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SLOVENSKA REPUBLIKA
PREZIDENTSKE VOIBY
16. a 30. marec 2019

Zavereéna sprava Volebnej hodnotiacej misie ODIHR*

1. STRUCNE ZHRNUTIE

Na zaklade pozvanky organov Slovenskej republiky a na zéklade odporucania Misie hodnotenia
potrieb, Urad pre demokratické institicie aludské prava OBSE (ODIHR) vyslal Volebnu
hodnotiacu misiu (EAM) na pozorovanie prezidentskych volieb, ktoré sa konali 16. a 30. marca
2019.

Volby prebiehali v sut'aznom a pluralistickom duchu a s reSpektom k zakladnych slobodam. Voli¢i
mali moznost’ vyberu zo Sirokého spektra kandidatov a kandidatok, ktori sa snazili komunikovat’
s elektoratom prostrednictvom rbéznych foriem vratane velkého pocétu diskusii. Internetove
informa¢né zdroje Siriace neznaSanliva rétoriku ako aj obavy z bezpeénosti hlasovania zohrali v
predvolebnej kampani délezitd dlohu. Volby boli pripravené na profesionalnej urovni, ¢omu
zodpovedal aj vysoky stupent dovery verejnosti v organizaciu volieb.

Prezidentské volby 2019 sa konali podl'a nového pravneho ramca schvaleného v roku 2014, ktory
zahina Zakon o podmienkach vykonu volebneho prava a o zmene a doplneni niektorych zadkonov a
Z&kon o volebnej kampani. Tento novy komplexny ramec do velkej miery odstranil protikladnost’ a
nadbyto¢nost’ predchadzajiucich zakonov. Na druhej strane, otdzky ako mechanizmus rieSenia
staznosti a odvolani, kompetencie Statnej komisie pre vol'by a kontrolu financovania politickych
stran (SVK) zostavajii nad’alej nastavené slabo alebo véagne.

Z hladiska fungovania patri SVK plne pod Ministerstvo vnitra (MV), ¢o méze mat’ vplyv na
nezavislost’ a odbornti spdsobilost’ komisie. Spristupnenie zasadnuti SVK verejnosti by posilnilo jej
transparentnost’.

Registracia volicov je pasivna a decentralizovana. Zodpovednost’ za vedenie zoznamu volicov maju
obce, ktoré ho zaroven aktualizuji na zaklade vlastnych zdznamov o trvalom bydlisku. Voli¢i
s trvalym bydliskom v zahrani¢i mézu byt’ vo volebny denn na zaklade Ziadosti zaregistrovani vo
volebnej miestnosti, ¢o je v protiklade s dobrou volebnou praxou. VSetci ucastnici rozhovorov,
s ktorymi ODIHR EAM komunikoval, vyjadrili déveru v presnost’ volebnych zoznamov. V roku
2017, v stlade s odpori¢aniami ODIHR, Ustavny std zrusil obmedzenie, na zaklade ktorého bolo
pozbavenie spdsobilosti na pravne ukony a vykon trestu odnatia slobody ulozeného za spachanie
obzvlast’ zavazného zlocinu prekazkou prava volit’.

O prezidentsky urad sa mozu uchadzat’ slovenski obc¢ania, ktori dosiahli miniméalny vek 40 rokov.
Napriek zavazkom OBSE, pravo byt zvolené nemaju osoby vo vykone trestu alebo osoby odsudené
za spachanie Gmyselného trestného ¢inu bez ohladu na ich zavaznost, ani osoby zbavené
sposobilosti na pravne dkony. Z 15 zaregistrovanych kandidatov sa poc¢as volebnej kampane dvaja
vzdali kandidatury v prospech svojich sUperov s podobnou zakladiiou podporovatelov. Tri
kandidatary boli odmietnuté z dévodu nesplnenia zakonnych podmienok. Hoci dvaja kandidati
pochéadzali z mad’arskej mensiny, ani jeden z nich nemal program zamerany na mensiny.

! Anglicka verzia tejto spravy je jediny oficialny dokument. Neoficialny preklad je dostupny aj v slovenskom

jazyku.
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Kandidati pondkli roznorodé politické platformy. Hlavnymi diskutovanymi témami po¢as kampane
boli slovenska zahrani¢na politika, korupcia, narodnad identita a tradicné hodnoty. Vyskytli sa
pripady nepriatel'skych osobnych odkazov kandidatom, ktoré boli kritizované zo strany ich
oponentov a mienkotvornych médii. Kampan charakterizoval silny déraz na socidlne média,
predovsetkym Facebook, a tieZ YouTube. Niektori G¢astnici rozhovorov s ¢lenmi EAM ODIHR
vyjadrili znepokojenie ohl'adom chybajucej regulacie kampane na internete.

Otazky financovania kampane boli v centre volebného diskurzu a vzbudili vyraznu pozornost’
médii. Zatial' co mnohi hodnotili pozitivne, ze verejnost ma moznost’ nazriet do financovania
kampane prostrednictvom transparentnych tétov, niektori ucastnici rozhovorov s ODIHR EAM sa
stazovali na nejasnosti v regulacii nepenaznych darov, ako aj na nedostatoéni pravnu upravu
najnovsich metod ziskavania financii na internete.

Kompetencie stvisiace s financovanim kampane sa delia medzi SVK a MV. Kontrolné a sankéné
pravomoci ma MV. SVK je zverend poradna Uloha aprdvomoc odvolacieho organu voéi
rozhodnutiam MV. Zapojenie sa MV ako institacie vykonnej moci vrha tient na nezavislost’ kontroly
financovania kampane.

Medialne prostredie je pluralistické. Kampan bola dostatoéne pokryta vo viacerych médiach a voli¢i
mali moznost’ informovaného vyberu. Sloboda prejavu bola reSpektovana, Ciastocne ju vSak
spochybnoval fakt, Ze ohovéranie je stdle trestné, aZe v ob¢ianskopravnych sporoch o ochranu
osobnosti neexistuje limit pre odSkodnenie. Vrazda novinara Jana Kuciaka a jeho snubenice v roku
2018 spolu s pohrdavymi komentarmi verejne znamych osobnosti a anonymnych internetovych
komentarov ohl'adom tlohy médii prispeli k tomu, Ze sa novinarska obec citila zraniteI'na.

Rodové otazky a otdzky LGBTI boli po¢as kampane vyznamne pertraktované. Pravicovi kandidati
kritizovali politiku podporujucu rodova rovnovahu ako aj Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor). O otazkach
LGBTI sa diskutovalo v kontexte podpory alebo odmietnutia registrovanych partnerstiev
a adoptovania deti parmi rovnakého pohlavia.

Nova pravna Uprava nezaviedla jasny a konzistentny mechanizmus rieSenia st'aznosti zo strany
volebnych organov. Prdvomoc posudzovat’ volebné st'aznosti je rozdelend medzi rozne institdcie.
Staznosti ohladom platnosti volieb sa podavaji na Ustavny sid. Lehota na rozhodnutie stdu
0 Ustavnosti a zakonnosti volieb nie je zostiladena so zaciatkom funkéného obdobia novozvoleného
prezidenta, ¢o ohrozuje pravo na ucinny opravny prostriedok.

V stlade s metodolégiou ODIHR, tim ODIHR EAM nevykonaval systematické ¢i komplexne
pozorovanie volieb, ale pozorovatelia navstivili vybrany pocet volebnych miestnosti. Existujlca
pravna Uprava umoziuje obfanom a medzinarodnym pozorovatelom pozorovat’ vol'by, avsak nie
vSetky etapy tohto procesu su plne dostupné.

Dostupnost’ volebnych miestnosti pre voli¢ov s telesnym zdravotnym postihnutim bola obmedzena
a neboli podniknuté Ziadne opatrenia, ktoré by umoznili osobam so zrakovym znevyhodnenim volit’
samostatne. Zakon vSak poskytuje moznost’, aby osoby s postihnutim pri hlasovani vyuZili pomoc
osoby podl'a vlastného vyberu alebo vyuzili prenosné volebné schranky.

Tato sprava ponuka niekol’ko odporacani, ktoré maju podporit’ Gsilie zosuladit’ vol'by v Slovenskej
republike so zavazkami OBSE ako aj s d’alsimi medzinarodnymi zavézkami a Standardami pre
demokratické vol'by. Prioritné odporti¢ania sa tykaja volebnej administrativy, kontroly financovania
kampane, medialneho prostredia a systému rieSenia volebnych staznosti. ODIHR je pripraveny
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asistovat’ organom pri zlepSovani volebného procesu a rieseni odporti¢ani obsiahnutych v tejto aj v
predoslych spravach.

1. UVOD A PODAKOVANIE

Na zaklade pozvania organov Slovenskej republiky pozorovat prezidentské volby 2019 ana
zaklade odporucania Misie hodnotenia potrieb, ktord sa uskuto¢nila od 3. do 5. decembra 2018,
Urad OBSE pre demokratické intit(icie a l'udské prava (ODIHR) vyslal Volebn( hodnotiacu misiu
(EAM) v obdobi od 6. marca do 1. aprila.? Misiu ODIHR EAM viedol vel'vyslanec Alexandre
Keltchewsky. Pozostavala zo Siestich expertov a expertiek pochadzajucich zo Siestich ¢lenskych
krajin OBSE. Tim EAM posobil v Bratislave, pricom navstivil Banski Bystricu, KoSice a Pezinok.
ODIHR EAM pozoroval obe kola prezidentskych volieb (16. a 30. marca).

Volebny proces bol hodnoteny z hl'adiska dodrZiavania zavazkov OBSE, d’alsich medzinarodnych
zavazkov astandardov pre demokratické volby ako ajnérodnej legislativy. V sulade
s metodologiou ODIHR, EAM nevykonavala systematické ¢i komplexné pozorovanie volieb, ale
navstivila len vybrany pocet volebnych miestnosti.

Misia ODIHR EAM by sa rada pod’akovala Ministerstvu zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti
ako aj Stitnej komisii pre volby akontrolu financovania volebnych stran za ich pomoc
a spolupracu. Zaroven by rada pod’akovala aj predstavitelom d’al$ich $tatnych institacii, volebnym
komisidm, politickym stranam, kandidatom a kandidatkam, médiam, mimovladnym organizaciam,
predstavitelom akademickej pdody, miestnej diplomatickej komunite a d’al$im ucastnikom
rozhovorov za podelenie sa 0 svoje nazory.

I1l.  POZADIE A POLITICKY KONTEXT

Slovensko je parlamentnd republika. Prezident je voleny v priamych volbach, dvojkolovo, na pat
rokov, a na najviac dve po sebe idtice funkéné obdobia. Prezident vymendva predsedu a ostatnych
¢lenov vlady, sudcov Ustavného stidu a Najvyssieho sudu, generalneho prokuratora, reprezentuje
krajinu v zahrani¢i a je hlavnym velitePom ozbrojenych sil. Uloha prezidenta sa prevazne povazuje
za reprezentativnu, vac¢Sina vykonnej moci je zverend predsedovi vlady. Narodnd rada,
jednokomorovy parlament, je zloZzena zo 150 poslancov, v ktorej je momentalne zastlpenych osem
politickych stran.® Zeny maji 30 parlamentnych kresiel a 5 z 15 ministerskych postov.”

Predseda Narodnej rady vstlade sUstavou 10. januara 2019 vyhlasil termin konania
prezidentskych volieb na 16. marca 2019, s pripadnym druhym kolom 30. marca. Odchadzajuci
prezident Andrej Kiska, zvoleny na prvé funkéné obdobie vroku 2014, sa neuchadzal
0 znovuzvolenie, pricom uviedol osobné dovody. Do volieb o prezidentsky post sa zaregistrovalo
celkovo 15 kandidatov a kandidatok .

Pozri predchadzajuce spravy ODIHR o vol'bach v Slovenskej republike.

Vysledky parlamentnych volieb v roku 2016 rozhodli o nasledovnom rozdeleni mandatov: SMER - Socialna
demokracia (SMER-SD) 49, Sloboda a solidarita (SaS) 21, OBYCAJNI CUDIA a nezavislé osobnosti (OLaNO-
NOVA) 19, Slovenska narodna strana (SNS) 15, Kotleba — DCudova strana Nase Slovensko (Kotleba-LSNS) 14,
SME RODINA - Boris Kollar 11, Most — Hid 11 a SIET 10. SMER-SD, SNS a Most-Hid tvoria vladnu koaliciu.
Vybor OSN pre odstranenie diskrimindcie Zien “Zavere¢né pripomienky k spolo¢nej piatej a Siestej periodickej
sprave Slovenska” (25. november 2015) odporuca prijatie ,.trvalych opatreni s konkrétnymi cielmi a terminmi,
ktoré urychlia zvysenie poétu zien v politickom aj verejnom Zivote*.



https://www.osce.org/odihr/elections/slovakia
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhskcAJS%2fU4wb%2bdIVicvG05Ry7yImflRRWmVwDncCQ7gIQRLaVciAJleNy9Aq00DfQ0b0gJk4jKQMF%2fKt%2bZHyqq58urb1vMgaw2wP0eZhTVmA2JhAGQyKjb8r2C2XzaOxflA%3d%3d
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhskcAJS%2fU4wb%2bdIVicvG05Ry7yImflRRWmVwDncCQ7gIQRLaVciAJleNy9Aq00DfQ0b0gJk4jKQMF%2fKt%2bZHyqq58urb1vMgaw2wP0eZhTVmA2JhAGQyKjb8r2C2XzaOxflA%3d%3d
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Volebna kampan prebiehala na pozadi vySetrovania vrazdy novinara Jana Kuciaka a pripadov
korupcie, s ktorymi boli spajani 'udia s vdzbami na vladu. Vrazda investigativneho novinara a jeho
snubenice 21. februara 2018 spustila sériu protivladnych a protikorupénych demonstracii, ktoré
viedli k odstupeniu predsedu SMER-u-SD Roberta Fica z postu predsedu vlady a jeho nahradeniu
podpredsedom vlady Petrom Pellegrinim. Suvislosti tykajlce sa fungovania Ustavného sudu,
vzhl'adom na to, ze 9 z 13 sudcov vyprsalo funkéné obdobie vo februari 2019, boli takisto pritomné
v politickom diskurze.

IV. PRAVNY RAMEC A VOLEBNY SYSTEM

Pravny ramec pre volby primarne predstavuje Ustava zroku 1992 (naposledy novelizovana
v rokoch 2017 a 2019), Zakon o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zékonov z roku 2014 (volebny zakon), ktory nahradil nickol’ko samostatnych zakonov
upravujucich rdzne typy volieb azaviedol nezavisli Stitnu komisiu pre volby a kontrolu
financovania politickych stran (5tatna volebna komisia - SVK), ako aj Zakon o volebnej kampani
zroku 2014 (zakon ovolebnej kampani), ktory skonsolidoval a d’alej upravil ustanovenia
o financovani kampane.® Tieto prezidentské volby boli prvymi, ktoré sa konali na zaklade takto
novelizovanej legislativy.

V sulade s odporuc¢aniami ODIHR, prijatie oboch zakonov predstavuje velky krok v harmonizacii
rozdielnych pravnych nastrojov, vd’aka comu do$lo k odstraneniu redundancie a nekonzistentnosti.
Avsak ustanovenia upravujuce, aby rozhodnutia SVK boli zavdzné aj pre volebné komisie na
niz8ich stupnoch, pravo pozorovatel'ov zicastnit’ sa na volebnom procese, ako aj systém st'aznosti
a odvolani, nad’alej zostavaju nejasné, nedostatocne regulované, pricom zavisia vylu¢ne od
doslednej implementacie prislusnych organov. Navyse, zakon vyslovne nepoveruje SVK vydavat
rozhodnutia, ktoré by d’alej interpretovali alebo objasiiovali ustanovenia volebného zédkona. Aj
napriek tomu viak SVK, pred volbami aj podas nich, vydala niekolko uzneseni regulaéného
charakteru a na zéklade Ziadosti, najma od volicov, interpretovala konkrétne ustanovenia volebnej
legislativy &i dokonca aj Ustavy. SVK svoje uznesenia a interpretacie zverejnila promptne, avsak
len chronologicky a nekonsolidovane, ¢im neulah¢ila ich dalSie pouzitie ¢i vynutitelnost
v buddcich vorbach.®

V zmysle zvysenia konzistencie volebného pravneho ramca by mohla byt statna volebnd komisia zo
zakona poverend vydavat rozhodnutia, ktoré by dalej konkretizovali a interpretovali volebny zakon.

Prezident je voleny v priamych volbach na pét’ rokov a urad moéze zastavat’ najviac dve po sebe
nasledujice funkéné obdobia. Podl'a volebného zakona, ak ani jeden z kandidatov neziska
nadpolovi¢nu vacsinu platnych hlasov opravnenych volicov, koné sa do 14 dni druhé kolo volieb,
do ktorého postupuju ti dvaja kandidati, ktori ziskali najvacsi pocéet hlasov. Kandidat, ktory ziska
vacsinu hlasov v druhom Kole, je zvoleny za prezidenta.

V.  VOLEBNA ADMINISTRATIVA
Zodpovednost’ za organizovanie prezidentskych volieb sa deli medzi volebné komisie, ktoré

pozostavaji zo 3tatnej volebnej komisie (SVK), 49 okresnych volebnych komisii (OVK) a5 940
okrskovych volebnych komisii (OKVK), d’alej medzi Ministerstvo vnuatra (MV), Statisticky Urad,

> Dalsie suvisiace zakony s Zakon o spravnom konani (Spravny poriadok), Trestny zakon a Zakon o Ustavnom

stde (novelizovany v marci 2019).
Statna volebna komisia nema svoju vlastni webstranku, len vyhradend sekciu na webstranke Ministerstva
vnutra.
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okresné urady, samospravne kraje aobce. VSetci ucastnici rozhovorov stimom ODIHR EAM
vyjadrili déveru v profesionalitu a nestrannost’ volebnych organov.

SVK je staly anezavisly organ, pozostavajuci zo 14 ¢&lenov (v suéasnosti vyluéne z muzov)
menovanych po kazdych parlamentnych volbach. Desat’ ¢lenov menuja politické strany zastupené
v Nérodnej rade, Umerne svojim mandatom.” Dalsich Styroch &lenov menuji po jednom
predsedovia Ustavného sudu, Najvyssieho sdu, Najvy3sieho kontrolného Gradu a generalny
prokurator. SVK dohliada na riadenie volieb, financovanie politickych stran ahnuti ana
odovzdanie vysledkov volieb. MV je zodpovedné za logistické a technické aspekty volieb, ako aj za
tla¢ hlasovacich listkov a d’alSich volebnych materidlov, pricom obciam avolebnym organom
poskytuje odbornd pomoc a Skoliace materialy o ich tlohach.

SVK posobi v priestoroch Ministerstva vnutra a riaditel’ka Odboru volieb, referenda a politickych
stran Ministerstva vnitra je zapisovatel’kou SVK. Urad SVK sa sklada z piatich zamestnancov a je
osobitnym organizaénym Gtvarom MV. Vzhladom na rozsah kompetencii zverenych SVK, sti¢asné
zloZenie jej uradu nemusi postacovat’ na efektivne vykonavanie Gloh a na zvladnutie prijimanych
pripadov a st'aznosti, v plnom profesionalnom rozsahu a adekvatnom ¢asovom rozpiti.

Mala by byt zaistend uplna nezavislost' Statnej volebnej komisie a posilnend jej administrativna
a financna kapacita.

SVK vydava uznesenia pocas riadnych zasadnuti, ktoré sa konaji minimalne raz za mesiac alebo
prostrednictvom elektronickej koreSpondencie v pripadoch, ktoré nevyzaduju rokovanie Elenov
SVK.® Tieto zahffiajii pokyny k proceduralnym otazkam. Hoci sa to explicitne neuvadza vo
volebnom zakone, podla SVK st pokyny zavazné aj pre nizsie stupne volebnych komisii.

Ako uz bolo odporiicané, volebny zakon by mal byt pozmeneny tak, aby vyslovne uvadzal, Ze pokyny
Statnej volebnej komisie sU pravne zavazné aj pre nizSie stupne volebnych komisii.

Zasadnutia SVK nie st verejné, o je v protiklade s dobrou praxou.® Podra rokovacieho poriadku
mdze SVK prizvat osoby a organizacie, pric¢om osoby, ktoré maji zaujem o Gcast na zasadnuti
SVK, mézu podat ziadost'. Predseda SVK informoval ODIHR EAM, Ze nikomu nebolo zabranené
pozorovat’ zasadnutie. ODIHR EAM sa zG&astnil na dvoch zasadnutiach SVK a mal plny pristup
k pozorovaniu rozhodovacieho procesu. Obmedzeny pristup k zasadnutiam SVK pre verejnost
znizil celkovi transparentnost’ volebného procesu. ™

V zaujme zvySenia transparentnosti riadenia volieb je potrebné zvazit zavedenie vSetkych zasadnuti
Statnej volebnej komisie ako verejne pristupnych.

Po januarovom vyhlaseni terminu konania volieb zasadala SVK celkovo pétkrat vratane zasadnuti
pocas dni volieb a v defi 0znamenia vysledkov. Po¢as zasadnuti SVK, ktoré pozoroval tim ODIHR
EAM, bola vécsina rozhodnuti prijata jednohlasne. Niektoré st'aznosti podané Statnej volebnej
komisii boli postipené na iné institucie aniektoré rozhodnutia boli odloZené na obdobie po

Sucasné zlozenie SVK odraza vysledky parlamentnych volieb z roku 2016.

Podas prezidentskych volieb v roku 2019 urobila SVK 16 rozhodnuti bez zvolania riadnych zasadnuti (per
rollam). Rozhodnutia sa tykali registrovania tretich stran.

Kodex dobrej praxe vo volebnych zalezitostiach vydany Benatskou komisiou v roku 2002 v ¢asti 11.3.1.81
odporuca, aby ,,boli zasadnutia strednej volebnej komisie otvorené pre kazdého vratane médii®.

Pozri V3eobecnu pripomienku OSN ¢&. 34 k ¢1.19 Medzindrodného paktu o obdianskych a politickych pravach,
odsek 18, Vyboru OSN pre l'udské prava: ,,pravo pristupu k informaciam zahina pravo, vd’aka ktorému maju
média pristup k informacidm o verejnych zalezitostiach a pravo verejnosti dostavat’ vystupy médii.
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volbach. V pripade kde boli vyslovené pochybnosti ohladom integrity volebného procesu bolo
rozhodovanie SVK prilis zdlhavé. (Pozri casti Staznosti a odvolania a Volebné dni)

OVK dohliadaju na ¢innost OKVK ana spracovanie vysledkov volieb, zatial ¢o OKVK
zabezpecuju priebeh hlasovania a s¢itavanie vysledkov volieb. OVK a OKVK boli zriadené
v riadnom termine aspolu mali priblizne 48 000 ¢lenov. Kazda komisia sa sklada z najmenej
piatich ¢lenov navrhnutych parlamentnymi politickymi stranami alebo skupinami volicov, ktoré
navrhovali kandidatov. V pripade, Ze pocet nominacii nie je dostato¢ny na vytvorenie komisie,
okresné Urady zabezpecia dodato¢nych ¢lenov do OVK a obecné trady do OKVK. Niektoré obecné
urady informovali ODIHR EAM o tazkostiach pri vytvarani OKVK z dévodu nedostato¢ného
poctu nominovanych c¢lenov politickymi stranami. Politické strany zaroven signalizovali, ze
v dosledku chybajliceho konsolidovaného zoznamu obci alebo volebnych miestnosti, pre ktoré by
mali nominovat svojich zastupcov, museli kontaktovat' kazdu obec osobitne, ¢o bolo ¢asovo
naro¢né. Hoci vicsina ucastnikov rozhovorov s timom ODIHR EAM vyhlasila, Ze Zeny su dobre
zastupené na nizsich urovniach riadenia volieb, Gdaje o zloZzeni OVK a OKVK podl'a pohlavia nie
st Pahko dostupné.™

V sulade s narodnymi zavazkami a medzinarodnymi Standardami by (daje ohiladom pohlavia
vytvorené pocas volebného procesu mali byt spristupnené komplexne.

Na spracovanie vysledkov je v SVK permanentny sumarizaény atvar Statistického Gradu, zatial’ o
sumarizaéné utvary pre kazdi OVK boli vytvorené len pocas volieb.*? Viysledky s zverejnené na
internete v realnom Gase na webstranke Statistického uradu, po tom, o zépisnice potvrdia OVK.*
Na zéklade zapisnic prebratych od OVK vyhlési SVK vysledky volieb.

VI. REGISTRACIA VOLICOV

Pravo volit' maju obcania, ktori dovr$ili 18 rokov, svynimkou tych, na ktorych sa vztahuje
»,Zakonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dévodov ochrany verejného zdravia”. V
stlade s predoslymi odportéaniami ODIHR, Ustavny std v roku 2017 zrusil obmedzenie prava
volit’ z dévodu pozbavenia spdsobilosti na pravne ukony a z dévodu vykonu trestu odnatia slobody
za spachanie obzvlast’ zavazného zlo¢inu. Sud rozhodol, Ze prislusné ustanovenia volebného zakona
zroku 2014 neboli v silade s Ustavou, Medzinarodnym paktom o ob&ianskych a politickych
pravach (ICCPR) a Dohovorom o pravach osdb so zdravotnym postihnutim (CRPD).*

Registracia voli¢ov je pasivna a decentralizovana. Stale zoznamy voli¢ov zostavuju a systematicky
vedU obce na zéklade evidencie trvalého pobytu. Obcania maju moznost’ overit' si svoje udaje
v zoznamoch voli¢ov v obci, kde maju trvaly pobyt, a ak je to potrebné, ziadat’ o opravu najneskér

1 Clanok 48d Vseobecného odporaéania ¢. 23 z roku 1997 Vyboru OSN pre odstranenie diskriminacie Zien Ziada

Staty, aby poskytli ,,Statistické udaje, rozdelené podla pohlavia, s percentom Zien v pomere k muzom, ktori tieto
prava uzivaji.“ Odsek 40.13 dokumentu zo stretnutia v Moskve Konferencie o l'udskej dimenzii KBSE z roku
1991 zavizuje Staty, aby ,,zabezpeGili zber aanalyzu Udajov pre adekvéatne vyhodnotenie, monitorovanie
a zlep3enie situacie Zien“.

Statisticky urad poskytuje Integrovany volebny informaény systém (IVIS), ktory umoziiuje OKVK vyplnit
a zaslat’ zapisnice elektronicky. ODIHR EAM na zaklade rozhovorov zistila, Ze pocet zapisnic zaslanych
prostrednictvom 1VIS-u plynule rastie skazdymi volbami. V prvom kole pouZilo IVIS 39,32% OKVK,
v druhom 38%.

Pozri webstranku Statistického uradu s vysledkami volieb.

Zrusené prekazky sa tykali vykonu trestu odfiatia slobody za spachanie obzvlast’ zavazného zlo¢inu a pozbavenia
sposobilosti na pravne Gkony. Pozri Zavere¢né odportcania k Uvodnej sprave Slovenska Vyboru OSN pre prava
0s0b so zdravotnym postihnutim zo 17. maja 2016.
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jeden den pred konanim volieb. Zakon umoziuje voli¢ovi, ktory nebude moct’ volit’ vo volebnom
okrsku, v ktorého zozname volicov je zapisany, volit’ na zaklade hlasovacieho preukazu (HP). O HP
mozno poziadat’ obec poStou alebo elektronicky najneskér 15 dni predo diiom konania volieb, a
rovnako tak aj osobne alebo v zastipeni najneskor jeden den pred vol’bami. HP je nasledne volicovi
zaslany doporucene na adresu trvalého pobytu.’> Hoci niektori v rozhovore s ODIHR EAM
vyjadrili obavy ohl'adom nedostato¢ného zabezpecenia zasielky s HP poStou alebo e-mailom, obce,
s ktorymi sa tim ODIHR EAM stretol, nehlasili Ziadne pripady zneuZitia.

Voli¢i, ktori nemaju trvalé bydlisko v krajine, a teda nie st zahrnuti v stallom zozname volicov,
mozu byt’ zaregistrovani na vlastnt ziadost’ a dopisani do zoznamu volicov v den konania volieb, ¢o
je v rozpore s medzinarodnou dobrou praxou.'® V defi konania volieb mdZe volica zaregistrovat
OKVK v kazdej volebnej miestnosti na zaklade platného pasu a c¢estného vyhlasenia o trvalom
pobyte v cudzine, na zaklade vzoru MV. Voli¢ov je mozné dopisat’ do zoznamu voli¢ov v deni
konania volieb aj na zaklade rozhodnutia sddu, po predloZeni hlasovacieho preukazu
alebo v pripade, Ze voli¢ nie je na zozname, ale jeho trvaly pobyt v jeho volebnom obvode bol
overeny.’” Vetci, s ktorymi sa tim ODIHR EAM rozpréval, vyjadrili doveru v presnost’ zoznamov
volicov.

V stlade s medzindrodnou dobrou praxou, moznost registrdcie volicov vo volebnej miestnosti v der
konania volieb by bolo vhodné prehodnotit.

Mnohi v rozhovore s timom ODIHR EAM vyjadrili nespokojnost’ s pravnou upravou, Ktord, na
rozdiel od parlamentnych volieb, neumoziuje volit' V prezidentskych volbach spoza hranic
Slovenska. Niekolko ucastnikov rozhovorov s timom ODIHR EAM vyjadrilo znepokojenie
ohl'adom moznosti viacnasobného hlasovania vzhl'adom na to, ze Slovenski ob¢ania mézu mat’ dva
platné slovenské cestovné pasy.

VII. REGISTRACIA KANDIDATOV

Kandidatom na prezidenta sa méZe stat’ voli¢, ktory dosiahol vek aspon 40 rokov, okrem 0s6b
nespbsobilych na pravne ukony a osob odsudenych za umyselny trestny ¢in bez ohl'adu na jeho
zédvaznost. Tieto véeobecné obmedzenia st v rozpore s medzinarodnymi $tandardami.*®
Obmedzenia prdva kandidovat by mali byt opdtovne posudené s cielom zabezpecit, aby
diskvalifik&cia na zéklade odstdenia za trestny ¢in bola Umernda zavaznosti cinu.

Kandidatov na prezidenta navrhuje minimélne 15 poslancov parlamentu alebo 15 000 volidov.*
Jeden obCan modze podporit’ viacerych kandidatov. Navrhy na kandidatov musia byt odovzdané
predsedovi Narodnej rady najneskoér 21 dni od vyhlasenia dia volieb.

Predseda Narodnej rady preskimava sulad navrhov s poziadavkami na kandidaturu do siedmich dni
od doruc¢enia ndvrhu. Rozhodnutie predsedu Narodnej rady o prijati navrhu na kandidata sa zverejni

1 Pre kazdé kolo volieb je potrebné si vyziadat’ novy HP. Voli¢i vo vézeni a vdzbe, nemocniciach a zariadeniach

socialnych sluzieb, ktorych sii¢asny pobyt nie je vo volebnom okrsku ich trvalého bydliska, musia ziadat’ o HP.
Kodex dobrej praxe vo volebnych zaleZitostiach vydany Benatskou komisiou v roku 2002 v ¢asti 1.1.2.iv. hovori,
7e ,,registrovanie voli¢ov by nemalo prebichat’ vo volebnej miestnosti v defi konania volieb.*

V prvom kole holo zaregistrovanych 4 429 033 voli¢ov a v druhom 4 419 833.

Odsek 24 Dokumentu z kodanskej schodzky Konferencie o I'udskej dimenzii KBSE z roku 1990 v ¢asti uvadza,
7e ,,akékol'vek obmedzenia prav a slobdd v demokratickej spolo¢nosti sa musi tykat’ jedného z ciel'ov platnej
pravnej Upravy a musi byt prisne tmerné ciel'u, ktory dana pravna Gprava sleduje”.

Podl'a informéacii z Narodnej rady (NR SR), komisia zloZend z 21 ¢&lenov zamestnancov Kancelarie NR SR
prekontrolovala viac ako 22 500 petiénych harkov a uznala takmer 224 000 podpisov.
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na webstranke Narodnej rady a doru¢i kandidatom. Systém preskimavania névrhov na
prezidentskych kandidatov, v ktorom je zainteresovana politicky ¢inna osoba — sa odliSuje od
spbsobu, akym sa preskimavaju nominécie vo vol'bach do Narodnej rady a Europskeho parlamentu,
kedy je za preskimanie a registrovanie zoznamov kandidatov zodpovedna SVK. Nikto, s kym
ODIHR EAM hovoril, nevyjadril obavy ohl'adom spésobu preskimavania navrhov na kandidatov.

V zmysle harmonizécie volebnej prévnej Upravy a zaistenia nestrannosti celého procesu by Statnej
volebnej komisii mala byt zverena kompetencia registrovat prezidentskych kandidatov.

V tychto vol'bach bolo v inkluzivnom procese zaregistrovanych celkovo 15 kandidatov, z toho 2
zeny. Dvaja kandidati boli zaregistrovani s podporou 15 poslancov parlamentu, d’alsi na zaklade
zozbieranych podpisov. Traja kandidati boli odmietnuti z dévodu nesplnenia zakonnych
podmienok.”® Nasledne dvaja z odmietnutych kandidatov podali staznost’ na Najvyssom sude, ktory
v oboch pripadoch potvrdil rozhodnutie predsedu Narodnej rady. (Pozri ¢ast Staznosti a odvolania)

Zakon umoznuje stiahnut' kandidatiru najneskor 48 hodin pred prvym kolom volby alebo po
oznameni vysledkov prvého kola. J6zsef Menyhart stiahol svoju kandidataru 19. februara a podporil
Roberta Mistrika. Na zéklade dohody so Zuzanou Caputovou - kandidat, ktory v prieskumoch
verejnej mienky ziska niZSiu podporu, odstlpi v prospech druhého kandidata - Robert Mistrik
odstupil z boja o prezidentskeé kreslo 26. februara.

Ked’ze obaja kandidati stiahli svoje kandidatary uz po vytlaCeni hlasovacich listkov a d’alSich
volebnych materidlov, OKVK zverejnili avyvesili vo volebnych miestnostiach informécie
0 kandidatoch, ktori sa svojej kandidatury vzdali.

VIIl. VOLEBNA KAMPAN

Kampan sa riadi zakonom 0 volebnej kampani z roku 2014 (zékon o volebnej kampani). Oficialne
zacina vyhlasenim volieb a kon¢i 48 hodin predo diiom konania volieb. Zakon umoziuje vysielanie
platenej politickej reklamy 21 dni predo diiom konania volieb, avSak 14 dni predo dfiom konania
volieb je zakazané zverejniovat’ vysledky volebnych prieskumov.

Kampan mozu viest’ kandidati a tretie strany, t.j. fyzické osoby, podnikatelia alebo pravnické osoby,
ktoré maju v umysle viest’ volebnu kampan pre konkrétneho kandidata, a ktori sa pre tento ucel
zaregistrovali v SVK.?! V pripade prezidentskych volieb st za tretie strany povazované aj politické
strany. V tychto volbach SVK zaregistrovala celkovo 20 tretich stran.?

Voli¢i si mohli vybrat' zo Sirokého spektra politickych programov, od pravicovych po socialno-
liberdlne. Hlavni prezidentski kandidati predstavovali tri Siroké politické platformy. Kandidati
vladnych koali¢nych stran Béla Bugar a Maro§ Seféovi¢ podéiarkovali potrebu narodnej jednoty,
zatial’ ¢o Stefan Harabin a Marian Kotleba spochybiiovali su¢asny politicky systém a smerovanie
slovenskej domacej a zahraniénej politiky. Zuzana Caputova, Frantisek Miklosko a Robert Mistrik
kladli déraz na potrebu zmeny vedenia politiky a navrat k hodnotdm NeZnej revollcie.

2 Martin Kone¢ny odovzdal len 164 podpisov, Jan Molnar ziskal podpisy 15 poslancov potrebnych na registraciu

ako prezidentsky kandidat podvodom, pretoze poslanci boli uvedeni do omylu, a sice, Ze registraciu kandidata
podpisuj ako obcania a nie ako poslanci. Juraj Zabojnik nesplnil Gstavni poZiadavku vekovej hranice 40 rokov
Vv den konania vol'by.

Statne institdcie a instit(cie verejnej spravy, osoba s trvalym bydliskom v zahrani&i, osoby a pravnické osoby so
sidlom v zahrani¢i nem6zu byt tretimi stranami.

Pozri zoznam tretich stran zaregistrovanych SVK pre prezidentské volby 2019.
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Rodove otazky a otazky LGBTI boli poc¢as kampane vyznamne pertraktované. Pravicovi kandidati
kritizovali politiku podporujucu rodova rovnovahu ako aj Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor).* O otazkach
LGBTI sa diskutovalo v kontexte podpory alebo odmietnutia registrovanych partnerstiev
a adoptovania deti parmi rovnakého pohlavia. Niektoré, predovsetkym internetové média, ktore
podrla niektorych téastnikov rozhovorov s timom ODIHR EAM Sirili dezinformécie, podporovali
antisemiticky narativ, (dajné skryté zaujmy Zidovskej elity na Slovensku a Zidovsky pévod a vazby
niektorych kandidatov.?* Viyskytli sa pripady nepriatel'skych osobnych odkazov kandidatom, ktoré
boli kritizované zo strany ich oponentov a mienkotvornych médii.?®

Kampan charakterizoval silny déraz na socidlne média, najmé Facebook a YouTube. Podla
niektorych analyz, kandidati s najvysSimi preferenciami minuli 40 — 50% svojich rozpoctov na
kampaii na internete.”® Kandidati vyuzili aj tradiéné nastroje kampani ako volebné plagaty, letaky

a stretnutia s voli¢émi. Niektori investovali do rozosielania listov, vratane v mensinovych jazykoch.

Kampan sprevadzali iniciativy na mobilizaciu volicov organizované mimovladnym sektorom.
Hnutie ,,Za slu$né Slovensko®, ktoré vzniklo vo februari 2018 pocas protivladnych protestov,
spustilo kampari ,,Ideme na cesty”, pocas ktorej zorganizovalo 12 diskusii a 25 stretnuti s dérazom
na dolezitost’ Gidasti na vol'bach.*’

IX.  FINANCOVANIE KAMPANE

Financovanie kampane je upravené zakonom o volebnej kampani a zakonom o politickych stranach
a politickych hnutiach. Tato prezidentska kampan bola prvou, ktord nasledovala po novej pravnej
Uprave financovania kampani, ktora, okrem iného, zaviedla poziadavku transparentnych aétov pre
prijmy na kampaii, nastavila pravidla financovania kampani tretimi stranami, poverila SVK
celkovou zodpovednostou za monitorovanie financovania stran azverila MV dozor nad
financovanim kampane.?®

Penazné a nepenazné dary pre kandidatov a tretie strany je mozné prijimat’ od pravnickych osdb,
fyzickych oséb a politickych stran zaregistrovanych na Slovensku do 48 hodin predo diiom konania
volieb. Dary od Statu, zahrani¢énych a anonymnych zdrojov su zakéazané. Neexistuje financovanie
prezidentskej kampane z verejnych zdrojov.

Vicsina kandidatov sa spolichala na vlastné finan¢né zdroje, dary od pribuznych a priatel'ov a od
politickych stran. Podl'a mnohych ucastnikov rozhovorov s ODIHR EAM boli malé dary od

2 Slovensko podpisalo Dohovor Rady Eur6py o predchéddzani nasiliu na Zenach a domacemu nésiliu a o boji proti

nemu (Istanbulsky dohovor) 11. maja 2011. Slovenska vlada sa 29. marca 2019 rozhodla stiahnut’ z procesu
ratifikécie Istanbulského dohovoru.

Napriklad Easopis Zem a vek 14. marca upravil fotografiu Zuzany Caputovej tak, aby mala Zidovské ¢rty.

Zuzana Caputova si kvoli vysokému poétu nepriatel'skych odkazov na internete najala ochranku na podujatia
pocas kampane. V reakcii na to Maro§ Sef¢ovi¢ vyjadril svoje obavy 0 Zuzanu Caputovii, pric¢om vyzval na
férovl kampan bez agresie.

Transparency International Slovensko uviedla, ze ku ditu 28. februara 2019 investovala Zuzana Caputova 43%
svojich prijmov z transparentného uétu do reklamy na internete a Maro§ Seféovi¢ 65%.

Pozri ldeme na cesty.

Skupina Statov Rady Europy proti korupcii (GRECO) v Dodatku k Druhej sprave o dodrZiavani na Slovensku
Tretieho hodnotiaceho kola z roku 2014 ocenila prijatie zakona o volebnej kampani, ktory ,,rozsiruje rozsah
zodpovednosti a pokryva aj samotnych kandidatov a tretie strany zapojené do financovania volebnej kampane*.
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sikromnych 0s6b novym prvkom v tychto volbach.” Strana Progresivne Slovensko, ktora sa
zaregistrovala ako tretia strana pre kampaii Zuzany Caputovej, uviedla, Ze pravna Uprava
financovania kampane nereguluje ziskavanie financii cez kolektivne financovanie (crowd-funding),
prevody cez kreditné karty a cez PayPal.*

Limit na vydavky na kampan pre jedného kandidata méze dosiahnut’ najviac 500 000€ vratane
pripadného druhého kola. Tento limit zaroven zahiiia ndklady na priamu propagaciu vynaloZené v
Case zaCinajucom 180 dni predo diom vyhlasenia volieb. Strop na vydavky pre tretie strany je
100 000€. Vzhladom na to, Ze neexistuje limit na pocet tretich stran registrovanych na iPodporu
ur&itého kandidata, nie s tak kandidati v skuto¢nosti viazani Ziadnym limitom na vydavky.**

Otazky financovania kampane boli v centre volebného diskurzu a vzbudili vyrazni pozornost
médii. Niektori sa v rozhovoroch s timom ODIHR EAM vyjadrili, Ze niektori kandidati zahmlievali
transparentnost’ vydavkov tak, Ze si na svoju kampati najali PR agentury.*?

Od kandidatov a tretich stran sa pozaduje, aby si otvorili osobitny ,,transparentny ucet na kampan®,
ktory bude Fahko pristupny verejnosti.** Marian Kotleba bol jedinym kandidatom, ktory si neotvoril
transparentny ucet.** S prostriedkami na uctoch kandidatov mozno nakladat’ do 90 dni po vyhlaseni
vysledkov volieb. Ziadne d’aliie ustanovenie neupravuje ako nakladat s nevyuzitymi finanénymi
prostriedkami po tomto obdobi.

Akékol'vek nepenazné dary alebo bezodplatné sluzby musia kandidati alebo tretie strany oznamit’.
Ak boli nepeniazné dary alebo bezodplatné sluzby poskytnuté za znizenl cenu, musi byt’ uvedena aj
trhova cena. Zakon neSpecifikuje, na zdklade akych parametrov by mala byt vypocitana 'trhova
cena’. Niektoré politické strany otvorili problém pridelenia adekvatnej hodnoty praci a sluzbam
poskytnutym pocas volebnej kampane na dobrovol'nickej baze.

Kandidati by mali zverejnit svoje zavere¢né spravy o financovani kampane na internete
a poskytnat’ ich MV do 30 dni po volebnej kampani. Kandidat by mal vypracovat’ zavere¢nu spravu
aj v pripade, Ze mu nevznikli Ziadne néklady. Tretia strana je povinna do 10 dni po ukonéeni
volebnej kampane poskytnut’ prehl’ad nakladov na svojej webstranke poc¢as doby 60 dni a dorucit’
sprdvu MV do 30 dni po vol'bach. MV by malo zverejnit’ zaverecné spravy kandidatov a tretich
stran na internete do 30 dnf a nechat’ ich spristupnené verejnosti po dobu piatich rokov.®

2 Sumy nizSie ako 100€ tvorili 90% z prijatych darov (749 z 830 darov) u Eduarda Chmeléra; v pripade Zuzany

Caputovej to bolo 89% (5 354 z 6 040 darov) a u Stefana Harabina 64% (133 z 209 darov). Pozri transparentné
ucty kandidatov.

Na zaklade podnetu strany SPOLU, ¢i pefiazné dary ,,vo forme bezhotovostnych transakcii“ zahfiaju dary
zaslané pomocou kreditnych a debetnych kariet, SVK 26. februara vydala rozhodnutie, Ze takéto dary nie su
povolené, pretoze pri nich nie je mozné vidiet’ totoznost’ darujiceho.

Zuzana Caputova mala zaregistrované $tyri tretie strany na podporu svojej volebnej kampane, a sice pod nazvom
Progresivne Slovensko, SPOLU, Michal Truban a Michal Styk. Maro§ Seféovié bol podporovany troma
registrovanymi tretimi stranami: Smer-SD; Mladi socialni demokrati — mladeznicka organizacia SMER-u-SD a
Viktor Stroméek.

Z transparentnych Gétov kandidatov - Béla Bugar, Stefan Harabin, Robert Mistrik a Maro§ Seféovi¢ - vyplyva,
7e PR agenturam poslali vel'ky objem pefiazi, ktory predstavoval viac ako 70% ich rozpo¢tov na kampan. Béla
Bugér informoval ODIHR EAM, Ze predstavi detailni finanéna spravu z PR agentlry, aby zaistil plnd
transparentnost’ financovania svojej kampane.

Bankové idaje Gétov boli rychlo zverejnené na webstranke Ministerstva vnutra, v stlade so zdkonom o volebnegj
kampani. Prezidentski kandidati musia uchovavat’ vypisy z uctu z banky pocas piatich rokov.

34 Tim kampane Mariana Kotlebu informoval ODIHR EAM, Ze kampan kandiddta je financovana
Z transparentného bankového G¢tu strany Kotleba-DSNS, ktord v tomto pripade konala ako tretia strana.

Spravy kandidatov a tretich stran o financovani kampani st dostupné na webstranke Ministerstva vnutra.
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MV na internete poskytlo tlaciva a vzory sprav o financovani kampane pre kandidatov aj tretie
strany v sulade s ¢lenenim nakladov podl'a zakona. Vo vzore st naklady ¢lenené na volebné
prieskumy, platenu reklamu, volebné plagaty, cestovné vydavky a ostatné naklady kandidata na
svoju propagéaciu. Co sa tyka prijmov, vzor vyzaduje vyplnenie prijatych nepetiaznych darov
a bezodplatnych plneni, avSak nezahina stthrnné informacie o prijatych penaznych daroch.

Ustanovenia upravujuce zaverecné spravy o financovani kampane by mohli obsahovat’ poZiadavku
oznamovat periazné dary. Dalej v zaujme zvy3enia transparentnosti financovania kampane by bolo
vhodné zvazit zavedenie regulécie pre nevyuZité prijmy, pre spristupnenie nepenaznych darov
a podavanie sprav o nich.

Kontrolu financovania kampane vykonavaju MV a okresné drady, ktoré vykonavaju dohlad nad
nékladmi na kampan v mimobratislavskych regiénoch. MV je opravnené ulozit’ poriadkovd pokutu
do 300€ kandidatovi, ktory neposkytne pri kontrole sucinnost’ potrebni na vykonanie kontroly.
Zé&kon nestanovuje vykonanie Uplného a podrobného preskiimania zavere¢nych sprav kandidatov,
ktora by bola nasledne spristupnena verejnosti v konsolidovanej podobe.®*®* MV informovalo
ODIHR EAM, zZe planuju vykonat' len sporadické kontroly a neuvazuji o vypracovani komplexnej
spravy o vykonanej kontrolnej ¢innosti. Zakon nestanovuje ¢asovy radmec pre zverejnenie vysledkov
kontroly.

V zaujme posilnenia kontroly nad financovanim kampane by mali byt vysledky kontroly
zaverecnych sprav kandidatov zverejnené v rozumnom casovom ramci a mali by obsahovat
konsolidované a detailné informacie.

MYV je opravnené ulozit’ pokuty od 2 000 do 30 000€ v pripade prezidentskych kandidatov a od 1
000 do 10 000€ v pripade tretich stran.®” Rozhodnutia MV preskiimava SVK. Vyznamna tloha MV
v procese kontroly financovania kampane mdze vyvolat’ obavy o nestrannost’ procesu; zaroven je
v rozpore s medzinarodnou dobrou praxou, ktora si vyZzaduje nezavisly monitorovaci organ nad
financovanim volebnych kampani.®

V zaujme podpory nezavislosti a nestrannosti kontroly financovania kampane by bolo vhodné zvazit
zverenie kompetencie kontroly financovania kampane nezavislej institdcii.
X. MEDIA

Sloboda prejavu a pravo na informacie st zakotvené v Ustave a si vo vieobecnosti respektované.
Cenzlra je zakazand, avSak ohovaranie zostdva trestné, ¢o je vrozpore s medzindrodnymi

% Pozri odseky 198 a 214 o podavani sprav o prijmoch a o dohlade v Usmerneni ODIHR a Benatskej komisie

k requlécii_politickych stran z roku 2010. Pozri aj Odporacania Rady Eurdépy z roku 2003(4) o spolo¢nych
pravidléach proti korupcii pri financovani politickych stran a volebnych kampani.

Prezidentskym kandidatom moéze byt ulozena pokuta za nasledovné porusenia: prekroéenie stropu na vydavky
na kampai; neotvorenie transparentného uctu; porusenie terminu na vloZenie finanénych prostriedkov na
osobitny ucet do 48 hodin predo dfiom konania volieb; neuchovavanie vypisov z uétu pocas piatich rokov a za
neodovzdanie poZadovanych dokumentov MV do 10 dni po ukonéeni kampane. Pokuta m6ze byt’ ulozena tretej
strane za prekroGenie vydavkového stropu a za nezrovnalosti pri otvoreni a vedeni transparentného uétu.

Pozri ¢lanok 14 odportacania Rady Eurépy Odporucanie Rec (2003) Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom
0 spoloénych pravidlach proti korupcii pri financovani politickych stran a volebnych kampani a odsek 212
Usmerneni ODIHR a Benatskej komisie k requlacii politickych strdn z roku 2010. Pozri aj Dodatok k Druhej
sprave o dodrziavani na Slovensku GRECO z roku 2014 z tretieho hodnotiaceho kola.
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Standardami. OBSE vyzvala slovenské orgény, aby dekriminalizovali ohovaranie.*® Rovnako
otvorenou ostava otdzka neohrani¢eného odSkodnenia v obc¢ianskopravnych konaniach o ochranu
osobnosti.”’ Navy3e novinarska obec a predstavitel OBSE pre slobodu médii (RFoM) vyjadrili
znepokojenie ohladom navrhovanych legislativnych zmien, ktoré by mohli opatovne zaviest’ pravo
na odpoved’ pre politikov, a to aj v pripadoch, kedy by neslo o faktické chyby.*

Ohovéranie by malo byt dekriminalizované a pre odSkodnenie v obcianskoprédvnych konaniach o
ochranu osobnosti by mal byt zavedeny rozumny strop.

Vrazda novinara Jana Kuciaka a jeho sndbenice v roku 2018, spolu s pohrdavymi komentarmi
verejne znamych osobnosti a internetovych komentatorov o Glohe Zurnalistiky v spolo¢nosti, zvysSili
obavy 0 bezpecnost’ novinarov a z ne¢innosti predstavitel'ov $tatu pri ochrane tejto profesie.*

Urady by mali rychlo vySetrit hrozby proti novindrom, vrédtane hrozieb z internetu, a vyvarovat' sa
pouzivania hanlivého jazyka, ktory moze takéto Utoky povzbudzovat.

Globéalne zmeny v pouZivani médii vedd ku koncentrécii vlastnictva medialnych spoloénosti do ruk
vplyvnych miestnych obchodnych skupin. Viaceri ucastnici rozhovorov stimom ODIHR EAM
vyjadrili obavy, Ze takato koncentracia vlastnictva méze mat’ pripadny dopad na redaként
nezavislost’ a autocenzuru.

Medialne prostredie na Slovensku je pluralistické, s 61 celoStatnymi, 28 regiondlnymi a 84
miestnymi televiznymi stanicami; 21 celoStatnymi, 15 regiondlnymi a 9 miestnymi réadiami,
a zaroveti s 11 dennikmi a 65 tyzdennikmi.*® Verejnopravny Rozhlas a televizia Slovenska (RTVS)
méa dva televizne kanaly a devit' rozhlasovych stanic vratane osobitnych programov v jazykoch
narodnostnych mensin. RTVS je financovana z koncesionarskych poplatkov, ktoré neboli zmenené
viac ako desat’ rokov, o RTVS sposobuje neustaly nedostatok finanénych prostriedkov.* Niektori
ucastnici rozhovorov s ODIHR EAM vyhlasili, Ze vymenovanie nového generalneho riaditela v
roku 2018 aniektorych manazérov na strednej urovni, ktori predtym pracovali v Statnych
indtituciach, spdsobilo preptstanie a odchod mnohych reportérov a redaktorov RTVS.

V zaujme zabezpecenia dlhodobého pluralizmu médii by prislusné organy mali posilnit
verejnopravneho vysielatela prostrednictvom adekvatneho financovania a dalsieho zvysovania jeho
nezavislosti.

% Pozri ¢lanok 19 Medzinarodného paktu o ob&ianskych a politickych pravach z roku 1966. Pozri aj VSeobecn(

pripomienku ¢.34 Vyboru OSN pre ludské prava, ktora uvadza, Ze Staty ,.by mali zvazit' dekriminalizaciu
ohovérania“. Ministerska rada OBSE v rozhodnuti ¢.3/18 prijatom 7. decembra 2018 vyzvala ,,zabezpecit, aby
zakony obsahujlce ohovéranie neukladali nadmerné pokuty alebo tresty, ktoré by mohli ohrozit’ bezpe¢nost’
novinarov a/ alebo v podstate cenzurovat’ novinarov a zasahovat’ do ich poslania informovat’ verejnost’ a (..)
revidovat’ a rusit’ takéto zakony”. Pozri aj vyjadrenie predstavitel'a OBSE pre slobodu médii (RFoM) z 23. marca
2018, v ktorom Slovensko vyzval, aby ,,dekriminalizovalo ohovaranie a reSpektovalo prava novinarov*.
Napriklad k marcu 2019 bolo vo¢i denniku SME stale vedenych 51 trestno a ob¢ianskopravnych pripadov
v stvislosti s ohovaranim a ochranou osobnosti, pric¢om niektoré boli desat’ rokov staré. Najvyssia poziadavka
0 od3kodné v ob¢ianskopravnom konani 0 ochranu osobnosti pochadzala od sudcu ziadajiceho 300 000€.

V pravnom posudku navrhovanej novelizacie, publikovanom v marci 2019, RFoM vyzval na zachovanie
obmedzenia prava na odpoved v existujucej podobe ana jeho aplikdciu len v pripadoch ,,nepravdivych,
nelplnych alebo pravdu skresl'ujlicich® faktickych vyrokov.

4 Pozri vyjadrenia RFoM z 26. februara 2018, 2. marca 2018 a 4. okt6bra 2018.

3 Televizia predstavuje hlavny zdroj informacii. Na televiznom trhu dominuje TV Markiza, TV JOJ a RTVS. TA3
sa zameriava na spravy a aktualne dianie. Novy Cas a Plus Jeden Deii st bulvarne denniky, zatial’ ¢o SME,
Dennik N a Pravda sa venuju politickym udalostiam.

Koncesionarsky poplatok je na drovni 4,64€ na domacnost’ mesaéne. Proti vladnemu zavézku zvysit' poplatok sa
v roku 2016 postavil koaliény partner SNS.
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Pokrytie volebnej kampane je upravené v zakone o vysielani a retransmisii a v zakone o volebnej
kampani. Zakon od vysielatelov vyzaduje, aby boli nestranni, objektivni a zabezpecovali pluralitu
nazorov v spravodajstve a publicistike. RTVS je povinna vyhradit’ pre politické diskusie v rozhlase
a televizii po desat’ hodin pred prvym kolom a po dve hodiny pred drunym. V sulade s legislativou,
v pripade stkromnych vysielatel'ov, ktori sa rozhodli vysielat’ diskusie, Rada pre vysielanie
aretransmisiu (RVR) musela schvalit' zdsady vyberu tucastnikov diskusii s cielom zabezpecit’
rovnaké podmienky pre vsetkych zacastnenych.

RVR kontroluje dodrziavanie povinnosti vysielatemi a méze konat’ ex officio alebo na zéklade
staznosti. O moznych poruSeniach pocas kampane musi rozhodnit do Siestich mesiacov.
St'aznostami voci printovym médiam sa zaobera Ministerstvo kultury (MK) v pripadoch, Ze média
porusili moratérium (48 hodin predo diiom konania volieb) alebo zakaz publikovania vysledkov
volebnych prieskumov (14 dni pred prvym a7 dni pred druhym kolom). V pripade zistenia
porusenia zakona je MK povinné ulozit’ pokutu od 1 000 do 10 000€ najneskér do troch rokov.

Okrem zékazu publikovania volebnych prieskumov nie je kampai na internete nijako regulovana.
Mnohi ucastnici rozhovorov s timom ODIHR EAM vyjadrili obavy z chybajiceho regula¢ného
rdmca pre vedenie kampane na internete, pricom naznalili potrebu SirSej dohody na eurdpskej
arovni s korporaciami socialnych medii o politickej reklame.

V zdujme zabezpecenia rovnakych podmienok a spravodlivej kampane by mohli prislusné drady
zvazit' moznost regulacie pokryvania kampane aj pre internetové média.

Pred prvym kolom bolo vrozhlase aj v televizii vyhradenych najviac desat’ hodin vysielania
platenej politickej reklamy, pricom kazdy kandidat mohol dostat’ najviac jednu hodinu v RTVS,
a 30 minat u komercénych vysielatel'ov. Pred druhym kolom mohli verejnopravni aj sukromni
vysielatelia pre platent politicku reklamu vyhradit maximélne dve hodiny. Vysielatelia boli zo
zakona viazani poskytnut’ rovnaké ceny a podmienky pre vSetkych kandidatov.

Voli¢i mali pristup k Sirokému spektru informécii o politickych platformach kandidatov, vzhl'adom
na to, ze verejnopravny vysielatel, dve komercné televizie, najpopularnejSie radio a niekol'ko
dennikov zorganizovalo debaty, ktoré boli ¢asto vysielané na internete. Podl'a isudku medialnych
analytikov, s ktorymi sa stretol ODIHR EAM, vel'mi vysoky pocet predvolebnych diskusii volicom
naozaj ponukol prileZitost’ oboznamit’ sa s kandidatmi. Niektori kandidati sa timu ODIHR EAM
aRVR postazovali, ze ich znevyhodnil format, v akom vysielatelia diskusie vysielali, a sice Ze
kandidati boli rozdeleni do skupin podra ich preferencii v predvolebnych prieskumoch.

Internetové média ziskali zna¢né publikum. Vyrazny pocet Géastnikov rozhovorov s ODIHR EAM
vyjadril néazor, Ze v politickom diskurze ako aj v kampaniach jednotlivych kandidatov vzréstla
dolezitost’ online médii vratane tych, ktoré niektori charakterizuji ako Siritelov dezinformacii.

° Podla projektov programov schvalenych Radou pre vysielanie a retransmisiu (RVR) televizia Markiza pozvala

do debaty zostavajucich 13 kandidatov, TA3 12, Fun radio 10 a Radio Expres 3 s najvysSimi preferenciami.
Eduard Chmelar podal staznost’ RVR za to, ze nebol zahrnuty do diskusnej skupiny kandidatov, na ktord sa citil
opravneny, v ramci diskusii na TA3. Zakon o volebnej kampani pozaduje od vysielatel'ov, aby svoje projekty
programov predvolebnych diskusii predlozili RVR najneskér 25 dni pred zaciatkom vysielania, ¢o je skor, ako je
ukonéené registrovanie kandidatov. Désledkom toho bola z diskusii v TA3 nakoniec vyli¢end Bohumila
Tauchmannova. Volebny zakon zveruje SVK tlohu prerokavat’ s vysielatePmi pridelenie vysielacich ¢asov,
v praxi vSak tdto tlohu pIni RVR.
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Organizéacie monitorujlce miestne média informovali, Ze Zuzana Caputova dostala najvaési podiel
vysielacieho &asu v televizii, po nej Maro§ Sefcovi¢, a Ze spdsob pokrytia bol vi¢sinou neutralny
alebo pozitivny.*® Niektori ugastnici rozhovorov s ODIHR EAM vyjadrili nazor, Ze liberalne
orientované noviny pokryvali Zuzanu Caputovl s vacSou podporou, zatial' ¢o tzv. dezinformaéné
média favorizovali Stefana Harabina.

V predvecer moratoria pred prvym kolom poZziadal premiér Peter Pellegrini verejnopravneho
vysielatel'a 0 bezplatny vysielaci ¢as, o zakon za uritych podmienok umoziuje. Peter Pellegrini
Vo svojom prejave priamo nevyzyval na volbu niektorého z kandidatov, ale mnohi v rozhovore
s ODIHR EAM jeho re¢ vnimali ako implicitné povzbudenie volit’ kandidata SMER-u-SD. V tejto
veci RVR dostala dve staznosti.*” Niekolko ob&anov podalo staznost vo& denniku SME, ktory
v den volieb zverejnil na prednej strane fiktivny volebny listok s chybne uvedenymi c¢islami
kandidéatov.

Xl.  POZOROVANIE VOLIEB

Legislativa nestanovuje pre pozorovatelov ziadny akreditatny postup. Sucasna legislativa
umoziuje pozorovatelom z réznych organizéacii ako aj d’al§im osobam, ktoré vyjadria zdujem,
pozorovat’ vol'by, avSak nie vSetky etapy tohto procesu su plne dostupné. Osoby, ktoré maju
zaujem, moézu bez obmedzenia pozorovat' priebeh volieb v okrskovych volebnych komisiach
(OKVK), zakon vsak nehovori ni¢ o pozorovani na urovni okresnych volebnych komisii (OVK).
Viaceri predstavitelia volebnej administrativy, s ktorymi sa stretol tim ODIHR EAM vyhlasili, Ze
pozorovatelia moézu poziadat’ o pristup na zasadnutia OVK. Z legislativy nevyplyva, Ze by préaca
odbornych sumarizaénych utvarov bola otvorena verejnosti a viaceri ucastnici rozhovorov
s ODIHR EAM vyjadrili obavy z obmedzeného pristupu pozorovatel'ov k zapisovaniu hlasov.

Volebny zdkon by mal byt pozmeneny tak, aby expliCitne umoznoval Uplny pristup domécich
a medzindarodnych pozorovatelov ku vSetkym etapam volebného procesu.

XIl. UCAST NARODNOSTNYCH MENSIN

Zakladné prava bez ohladu na narodnost’ alebo etnicky povod su garantované Ustavou, ktord
narodnostnym mensSindm zarucuje pravo na vzdelanie v ich materinskom jazyku, pravo pouZivat
ich jazyk v uradnom styku a pravo zucastnovat’ sa na rieSeni veci tykajucich sa narodnostnych
mensin a etnickych skupin. Dalej sa im zarucuje ekonomicky rozvoj a zdruzovanie.*® Pravna Gprava
ustanovuje povinnost’ zabezpecit' komunikaciu v iradnom styku v jazykoch mensin v obciach, kde
podiel mensinového obyvatel'stva dosahuje minimalne 20% ob&anov.*
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Pozri Spoloéna sprava Globsecu, MEMO 98, SSPI a Stratpolu z 13. marca 2018.

Pred druhym kolom o vysielaci Cas poziadali predseda Narodnej rady aj odchadzajici prezident. Obaja
predstavitelia sa sustredili na mobilizaciu voli¢ov k vol'bam.

Slovensko ratifikovalo Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin Rady Eurdpy ako aj Eurdpsku
chartu regionalnych alebo mensinovych jazykov.

Toto ustanovenie moéze byt implementované uz za podmienky, Ze podiel minoritnej populacie prekro¢i 15%
v dvoch po sebe idlcich séitaniach obyvatel'stva. Vybor ministrov Rady Eurdpy vyzval na pozmenenie tejto
hranice. Pozri: Odporta¢anie CM/RecChL(2016)2 Vyboru ministrov 0 aplikovani Eurdpskej charty regionalnych
alebo mensinovych jazykov Slovenskou republikou, prijaté 27. aprila 2016.
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https://www.globsec.org/wp-content/uploads/2019/03/Prezidentski-kandidati-v-mediach.pdf
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Najpocetnejsie mensiny st mad’arska a romska, ktoré predstavuju osem a dve percenté slovenskych
ob&anov.>® Viaceri ugastnici rozhovorov s ODIHR EAM sa vyjadrili, Ze skutodny pocet Romov je
ovel'a vy§si ako jeho vysledok pri s&itani obyvatel'stva.™

Podl'a volebného zakona maja byt informacie pre volicov a hlasovacie preukazy poskytnuté aj
v mendinovych jazykoch.®> MV zverejnilo na svojej webstranke vieobecnd informéciu o volbach
v slovenéine, mad’ar¢ine, nem¢ine, rOmcine, rusinéine a ukrajin¢ine. Hoci dvaja z prezidentskych
kandidatov pochadzali z mad’arskej mensSiny, ani jeden z programov registrovanych kandidatov sa
nezameriaval osobitne na skupiny mensin.>® Niekolko kandidatov si pripravilo svoje volebné
materialy v menSinovych jazykoch, najmé v mad’arskom, romskom a rusinskom.

Niektori ucastnici rozhovorov s ODIHR EAM uviedli, Ze prezidentské vol'by sa neteSia velkému
zaujmu medzi romskou populéciou. Prekazky ako negramotnost’, chybajldce oficidlne trvalé
bydlisko alebo zmena miesta bydliska bez informovania prislusnych obecnych dradov bréania
Romom zucasthovat sa na volebnom procese. Niektori tcastnici rozhovorov s ODIHR EAM
vyjadrili obavy ohl'adom kupovania hlasov medzi ekonomicky a socidlne zraniteInymi komunitami
vratane ROmov a zaroveni dodali, Ze tento problém sa castejSie vyskytuje pri komunélnych
a parlamentnych vol'bach.

XIIl. STAZNOSTI A ODVOLANIA

Volebny z&kon nestanovuje jasné a konzistentné mechanizmy na posudzovanie st'aznosti volebnymi
organmi, o je v rozpore s dobrou praxou.®® Volebnymi staznostami sa zaoberaju rozne indtitdcie,
pricom ich rieSia bez vopred zadefinovanych Sablon, ¢o vzbudzuje obavy o konzistentnost
postupov. Relevantné rozhodnutia sa nezostavuju pre potreby d’alSicho nahliadnutia a vyvoj pravnej
vedy. NavySe zadkon nestanovuje Ziadny Casovy ramec pre zabezpeCenie prava na napravu.
Nedostatok jasného systému rieSenia st'aznosti, postupov a terminov by mohol oslabit’ pravo na
napravu v pripade poruseni volebnych pravidiel.

Volebny zakon by mal byt pozmeneny o zavedenie explicitnych mechanizmov a pravnych postupov
na rieSenie volebnych sporov v rdmci primeraného casového ramca.

Odvolania voci rozhodnutiam predsedu N&rodnej rady o registrovani kandidatov mozno podat’ na
Najvyssi sud do troch dni po prijati oznamenia o odmietnuti, pricom rozhodnutie stdu musi byt
vydané do piatich dni od doru¢enia staznosti. Najvyssi sud informoval, ze dostal dve odvolania
odmietnutych kandidatov av oboch pripadoch potvrdil rozhodnutie predsedu Narodnej rady
zamietnut’ poziadavky kandidatov.

%0 Podla s¢itania z roku 2011 Zije na Slovensku 458 467 Mad’arov a 105 738 Romov.

® Ppodra odhadov Rady Eurépy na Slovensku Zije okolo 500 000 0s6b rémskeho pévodu.

% Podl'a zékona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin st jazykmi narodnostnych mensin bulharc¢ina, Cestina,
chorvat¢ina, mad’ar¢ina, nemcina, pol’$tina, rdmcina, rumuncina, rusin€ina a ukrajin¢ina.

Béla Bugar - Most-Hid a J6zsef Menyhart — Strana mad’arskej komunity (SMK-MKP). J6zsef Menyhart sa vzdal
kandidatury pred prvym kolom.

Vybor OSN pre T'udské prava vo VSeobecnej pripomienke ¢&. 31, odsek 15 zroku 1996 uvadza, Ze ,.zmluvné
strany (...) musia zabezpecit, aby jednotlivei mali pristupné a ucinné opravné prostriedky [na ochranu
ob¢ianskych a politickych prav] (...) administrativne mechanizmy st obzvlast’ nutné na uskutoénenie vieobecnej
povinnosti preSetrit podozrenia poruSeni promptne, dokladne a efektivne prostrednictvom nezavislych
a nestrannych organov ”.

Odvolanie podali Jan Molnér a Juraj Zabojnik. Pozri cast Registrdcia kandiddtov.
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Staznosti tykajuce sa kampane a financovania kampane sa podavaji na MV, pri¢om SVK slazi ako
odvolaci organ. Riadia sa vSeobecnymi pravidlami a terminmi spravneho konania, ktoré predvidaju
lehotu 60 dni na rozhodnutie. V pripadoch tykajlcich sa poruSenia kampane alebo moratéria na
zverejiiovanie prieskumov, ma SVK posobnost’ rozhodovacieho organu prvého stupiia. Odvolanie
proti rozhodnutiam SVK mozno podat’ na beznom sude.

MV prijalo staznosti tykajuce sa mensich poruseni, 0 ktorych predpokladalo, Ze nemali dopad na
vysledky volieb. SVK poé¢as svojich zasadnuti vo volebné dni overila viac ako 100 pripadov. Tieto
obsahovali podnety ohl'adom volby véznov, reklamy na Facebooku a pouZivania prenosnych
volebnych schranok. Len tri staznosti s potencidlnym trestnym charakterom postupila SVK na
Generalnu prokuraturu.®

Zéakonnost' a ustavnost volieb mozno namietat na Ustavnom stde do 10 dni od vyhlésenia
vysledkov volieb a Ustavny siid mé rozhodnut’ do 90 dni od doruéenia navrhu. Navrh na zadatie
konania mézu podat’ kandidati, ktori ziskali aspont 5% platnych hlasov, skupina najmenej 15
poslancov parlamentu, ktori podali platny navrh na kandidata na funkciu prezidenta, generalny
prokurdtor a petiény vybor zastupujici skupinu ob&anov, ktora podala platny navrh na kandidata na
funkciu prezidenta. Podl'a zakona je okrem navrhovatel’a u¢astnikom konania aj kandidat, ktory bol
v napadnutych vol'bach zvoleny za prezidenta.

Mandéat 9 z 13 sudcov Ustavného stdu vyprsal vo februari 2019, v dosledku &oho na Ustavnom
stde v ¢ase prezidentskych volieb pracovali len Styria sudcovia. Takéto zlozenie Ustavného stdu by
nezabezpedilo véasni népravu ohladom platnosti volieb, pretoze podla Ustavy musia
0 staznostiach tykajacich sa prezidentskych volieb rozhodovat’ v pléne nadpolovi¢nou véaésinou
vsetkych sudcov.

Mimovladna organizacia ,,Srdcom doma®“ s podporou 37 podpisov ¢lenov parlamentu podala 6.
marca podnet na Ustavny sud. Namietali ustavnost’ ustanovenia volebného zakona, ktory umoznuje
volit' zo zahrani¢ia poStou v parlamentnych volbach areferendach, ale nie v prezidentskych
vol'bach.

Prezidentsky kandidat Stefan Harabin, ktory ziskal 14,4% hlasov v prvom kole volieb, podal 25.
marca podnet na Ustavny sud, v ktorom namietal Gstavnost’ a zakonnost' prezidentskych volieb.
Stazovatel namietal, Ze vitazka prvého kola volieb Zuzana Caputova poruila ustanovenie
0 financovani kampane, ked’Ze ziskala priamu podporu od Roberta Mistrika, nezavislého kandidata,
ktory odstupil v jej prospech, aod tretich stran. Navrhovatel’ sa domnieval, Ze rozsah kampane
Zuzany Caputovej vyrazne ovplyvnil voli¢ov a mohol vrhnut’ tiefi na vysledky volieb v tom zmysle,
¢i skutodne odrazaju volu voli¢ov. Navrhovatel’ svoj podnet na Ustavny sid podal opétovne 9.
aprila po druhom kole volieb, s tym, Ze pravnym ustanoveniam, ktoré upravujd lehoty na podavanie
staznosti ohPadom volebnych vysledkov, chyba jasnost’ ohl'adom &asovych terminov.>’

Sud musi vydat’ rozhodnutie do 90 dni od dorucenia navrhu. Ked'ze prvé kolo prezidentskych
volieb sa musi konat’ najneskor 60 dni pred uplynutim funkéného obdobia Uradujuceho prezidenta
a novozvoleny prezident musi byt vymenovany do tradu v den, kedy kon¢i funkéné obdobie jeho

% Medzi nimi bol aj pripad Udajného tvrdenia Mariana Kotlebu, Ze v Bratislave bolo distribuovanych 10 000

falo3nych hlasovacich preukazov, hoci takyto podnet nebol adresovany priamo SVK ani riadne doloZeny. Pripad
dezinterpretacie hlasovacieho listka zverejneného dennikom SME bol postipeny Ministerstvu kultdry.

Ustavny sud informoval tim ODIHR EAM, Ze podla jeho vykladu zékona je mozné podat’ podnet len po druhom
kole ohl'adom celkového priebehu volieb, kedze 14 dni medzi oboma kolami by neposkytovalo dostatocny
¢asovy priestor na rozhodnutie.
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predchodcu, 90 ditové lehota Ustavného sudu na rozhodnutie moze prekrodit’ ¢as, po ktorom sa uz
zvoleny prezident ujme Gradu.

V zdujme zabezpecenia ucinného opravného prostriedku by mali byt lehoty na rozhodnutie o
ustavnosti a zakonnosti volieb zosuladené so zaciatkom funkcného obdobia zvoleného prezidenta.

X1V. VOLEBNE DNI

V sulade s metodologiou ODIHR, tim EAM nevykonaval systematické alebo komplexné
pozorovanie volieb, ale navstivil vybrany pocet volebnych miestnosti v ramci okresov Bratislava
a Pezinok. Priebeh hlasovania vo volebnych miestnostiach, ktoré ODIHR EAM navstivil pocas
oboch k&l volieb, bol dobre zorganizovany a volebné miestnosti nalezite vybavené. Tim ODIHR
EAM mal pristup do vSetkych volebnych miestnosti, hoci v niekolkych pripadoch okrskova
volebna komisia (OKVK) vyZadovala nejakt formu akreditacie od $tatnej volebnej komisie (SVK),
¢o nema oporu v zakone, a preto ani nebola pre tim ODIHR EAM vydana.

Hlasovanie 16. a 30. marca zacalo o 7:00 a koncilo o 22:00. Vo vSetkych navstivenych volebnych
miestnostiach bola OKVK zloZena z piatich ¢lenov, véacsinou Zien. V niektorych oblastiach kvoli
nedostatku nominacii politickymi stranami alebo petiénymi vybormi, museli starostovia obci
vymenovat’ podstatnu Cast’ clenov OKVK.

Vicsina volebnych miestnosti, ktoré¢ navstivil tim ODIHR EAM, neboli pristupné pre voli¢ov S
telesnym zdravotnym postihnutim, ¢o je vrozpore svolebnym zakonom a medzinarodnymi
Standardmi.®® Podobne neboli zavedené Ziadne praktické opatrenia na zabezpeCenie hlasovania pre
osoby so zrakovym znevyhodnenim, ani poskytnuté pokyny v l'ahko ¢itatelnom formate pre volicov
so znevyhodnenymi intelektualnymi schopnostami. Voli¢i maji moznost’ poziadat’ o alternativnu
metddu hlasovania, asice prenosnd volebnt schranku.”® Ak je to potrebné, asistenciu moze
poskytnut’ osoba podl'a vyberu volica, okrem ¢lenov OKVK.

V stlade s medzinarodnou dobrou praxou by bolo potrebné zvizit zmenu legislativy a zavedenie
praktickych opatreni, ktoré by zabezpecili osobam so zmyslovymi, telesnymi, aj intelektu&lnymi
znevyhodneniami plny pristup k hlasovaniu.

Pokial’ ide o volicov bez trvalého bydliska, MV 6. marca 2019 vydalo pokyn, v ktorom poZaduje
OKVK, aby overovali kazdy pripad v centralnom registri voli¢ov v Banskej Bystrici, kvoli
potvrdeniu, ze voli¢ nema bydlisko na Slovensku, a zamedzili tak viacnasobnému hlasovaniu. Nie
vo VvSetkych volebnych miestnostiach, ktoré ODIHR EAM navstivil, sa postupovalo podla
pozadovaného spdsobu rovnako.

Clenovia OKVK aj pozorovatelia mozu poziadat' o kopiu zapisnice. V pripade, Ze ju predseda
OKVK odmietne poskytnit, nebolo by to povazované za obmedzenie pozorovania volieb, pretoze,
podl'a SVK, kazdy méze poziadat’ 0 kopiu zapisnice obecny urad. VVolebny zadkon nestanovuje, aby

%8 Pozri ¢lanok 29 Dohovoru o pravach 0sbb so zdravotnym postihnutim (CRPD) z roku 2006. Pozri aj odseky 77 a

78 Zaveretného odporucania k Uvodnej sprdve Slovenska Vyboru OSN pre prava os6b so zdravotnym
postihnutim z roku 2016.

Odseky 58 a 74 Tematickej §tudie Vysokého komisara OSN pre I'udské prava o iasti na politickom a verejnom
Zivote 0s6b so zdravotnym postihnutim z roku 2011 uvadza, Ze ,,VSeobecné spoliehanie sa na pomoc pri
hlasovani ¢i alternativne moZnosti hlasovania ako spdsobu zabezpeéenia politickej G¢asti os6b so zdravotnym
postihnutim nie je v sulade so vSeobecnymi zavizkami, ku ktorym sa zaviazali zG&astnené strany v ¢lankoch 4
a 29 Dohovoru*.
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bola zapisnica zverejnena, o je v rozpore s dobrou praxou.®® TGto otazku rie$ilo MV v marci 2019
pokynom obciam a OKVK, ktory stanovil, Ze podpisana zapisnica OKVK mdZe byt spristupnena,
bud’ na nastenke alebo webstranke obce. Ziadna z OKVK, ktoré tim ODIHR EAM navstivil pocas
volebnych dni, nemala v umysle zverejnit’ zapisnicu v priestoroch volebnej miestnosti.

Volebna legislativa by mala byt zmenend tak, aby boli 0krskové volebné komisie poverené zverejnit
zapisnicu o vysledku volieb a poskytnut’ jej kopiu vsetkych clenom a pozorovatelom, ktori o to
vyjadria zaujem, za rovnakych podmienok.

Pocas druhého kola volieb podas zasadnutia SVK predstavitel’ strany Kotleba-I’SNS vyjadril obavu
Z bezpecnosti hlasovania na zéklade hlasovacich preukazov (HP). Vyhlasil, Ze neexistujd
dostato¢né zaruky, ktoré by zabranili falSovaniu, pricom podl'a neho nie je v moZnostiach OKVK
rozliSit’ original od falo$ného hlasovacieho preukazu. Vyhlasenie umocnilo nepodlozené tvrdenie
Mariana Kotlebu v médiach, Ze v Bratislave bolo distribuovanych priblizne 10 000 HP. Na rieSenie
tohto podnetu SVK prijala uznesenie, na zaklade ktorého poZiadala OVK, aby vykonali kontrolu
preukazov a overili ich pravost’ vo volebnych miestnostiach v Petrzalke, Kdtoch a Ziline. Podl’a
bratislavskej OVK bola uspesne overena pravost’ priblizne 250 hlasovacich preukazov a neboli
zistené ziadne falosné HP.

XV. VYVOJPO VOIBACH

Pre obe kolé volieb boli vysledky oficialne vyhlasené SVK na poludnie na druhy dei po volebnom
dni avéas zverejnené na internete. Dalej, UpIna databaza v otvorenom forméate s podrobnostami
o vysledkoch bola poskytnuta na stiahnutie, a priebezné vysledky bolo mozné sledovat’ online na
webstranke Statistického tiradu od momentu ukon&enia volebného moratéria.

Stefan Harabin 9. aprila opatovne podal svoj podnet na Ustavny sud, v ktorom namieta ustavnost’
a zékonnost' prezidentskych volieb. Tentokrat Stefan Harabin podal podnet proti vitaznej
kandidatke Zuzane Caputovej.”® Navrhovatel Ziadal spojit obe konania, pri¢om
k predchadzajucemu podnetu dodal, Ze vysoky pocet hlasovacich preukazov pouZzitych v druhom
kole mohol byt’ sfalsovany.®® Navrhovatel taktiez tvrdil, Ze Zuzana Caputova porusila ustanovenia
volebného zékona, ktory vyZaduje, aby néklady na televiznu reklamu uhradzal kandidat, pricom
platbu za jej politick( reklamu v TV Markiza uhradila tretia strana.

Prezident 16. aprila 2019 vymenoval troch novych sudcov Ustavného sudu z 6smich kandidatov,
ktorych schvalil a nominoval parlament. To, v pripade jednohlasnej zhody sudcov, by mohlo
umoznit’ dosiahnutie nadpolovitnej vacsiny siedmych hlasov.®® Stefan Harabin napriek tomu
vzniesol namietku zaujatosti proti jednému zo sudcov pléna a 12. juna Ustavny sud rozhodol, Ze
nemdze posudit’ staznost’ navrhovatel’a z dévodu nedostatku sudcov.

Zuzana Caputova zloZila 15. jina 2019 sl'ub a ujala sa funkcie prezidentky Slovenskej republiky.

60 Pozri Usmernenia pre preskimanie pravneho rdmca volieb, druhé vydanie, ODIHR, 2013, strana 63, a Kdédex

dobrej praxe vo volebnych zalezitostiach, Benatska komisia, 2002, Cast’ 1.3.2.2.4.46.

V prvom podnete Stefan Harabin jednoducho zahrnul Zuzanu Caputovii a Maro$a Seféovita ako ucastnikov
konania.

Podnet nekonkretizuje pocet falosSnych hlasovacich preukazov, ale odvolava sa na dokumenty, ktoré ODIHR
EAM neboli spristupnené na preskimanie. Celkovy pocet vydanych hlasovacich preukazov nebol okamZite
dostupny, pretoZe proces je decentralizovany. Pozri: ¢ast’ Registrdacia volicov.

Podla ¢l. 131 ods.1 Ustavy ,,Ustavny sud rozhoduje v pléne nadpolovi¢nou vigsinou vietkych sudcove vo
veciach ako je stlad prezidentskych volieb s Ustavou a zakonmi.

Pozri Tladovii spravu &.35/2019 Ustavného sadu z 13. jina 2019.
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XVI. ODPORUCANIA

Odporacania uvedené v texte su predkladané scielom posilnit proces organizacie volieb
v Slovenskej republike a podporit snahy ich plne zostladit' so zavazkami OBSE a d’al$imi
medzinarodnymi zavézkami a Standardami pre demokratické vol'by. Odporacania je potrebné citat
v stvislosti s predchadzajicimi odpora¢aniami ODIHR, ktoré stale neboli dorie$ené.®> ODIHR je
pripraveny pomoct’ organom Slovenskej republiky pri d’alSom zlepSovani volebného procesu a pri
rieSeni odportcani obsiahnutych v tejto aj v predoslych spravach.

A. PRIORITNE ODPORUCANIA

1. Mala by byt zaistena uplna nezavislost’ §tatnej volebnej komisie a posilnena jej administrativna
a finan¢na kapacita.

2. 'V zaujme podpory nezavislosti a nestrannosti kontroly financovania kampane by bolo vhodné
zvazit’ zverenie kompetencie kontroly financovania kampane nezavislej institlcii.

3. Ohovaranie by malo byt” dekriminalizované a pre odSkodnenie v ob¢ianskopravnych konaniach
0 ochranu osobnosti by mal byt’ zavedeny rozumny strop.

4. V zdujme zabezpecenia dlhodobého pluralizmu médii by prislusné orgadny mali posilnit
verejnopravneho vysielatel’a prostrednictvom adekvatneho financovania a d’alSieho zvySovania
jeho nezavislosti.

o

Volebny zékon by mal byt pozmeneny o zavedenie explicitnych mechanizmov a pravnych
postupov na riesenie volebnych sporov v rdmci primeraného ¢asového ramca.

B. DALSIE ODPORUCANIA

Pravny ramec

6. V zmysle zvySenia konzistencie volebného pravneho ramca by mohla byt Statna volebna
komisia zo zakona poverena vydavat konsolidované uznesenia, ktoré by d’alej konkretizovali a
interpretovali volebny zakon.

Volebna administrativa

7. Ako uz bolo odporucané, volebny zakon by mal byt pozmeneny tak, aby vyslovne uvadzal, Ze
pokyny Statnej volebnej komisie st pravne zavazné aj pre nizSie stupne volebnych komisii.

8. 'V zaujme zvySenia transparentnosti riadenia volieb je potrebné zvazit' zavedenie vSetkych
zasadnuti Statnej volebnej komisie ako verejne pristupnych.

9. V sulade s narodnymi zavazkami a medzinarodnymi Standardami by udaje ohl'adom pohlavia
vytvorené pocas volebného procesu mali byt’ spristupnené komplexne.

6 V odseku 25 Istanbulského dokumentu OBSE z roku 1999 sa tcastnicke krajiny OBSE zaviazali ,,bezodkladne
nadviazat’ na hodnotenie a odpori¢ania ODIHR*. ODIHR posudil implementaciu odporii¢ani zavere¢nej spravy
k parlamentnym volbam v roku 2016 nasledovne: odpora¢anie 10 je plne implementované. Odporacania 9, 16,
19 a 20 su ¢iastoéne implementované.
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Registracia voli¢ov

10. V sulade s medzinarodnou dobrou praxou, moznost’ registracie volicov vo volebnej miestnosti
Vv deni konania volieb by bolo vhodné prehodnotit’.

Registracia kandidatov

11. Obmedzenia prava kandidovat by mali byt opdtovne postidené¢ s cielom zabezpelit, aby
diskvalifikacia na zaklade odsudenia za trestny ¢in bola Umerna zavaznosti spachaného ¢inu.

12. V zmysle harmonizécie volebnej pravnej Upravy a zaistenia nestrannosti celého procesu by
Statnej volebnej komisii mala byt’ zverena kompetencia registrovat’ prezidentskych kandidatov.

Financovanie kampane

13. Ustanovenia upravujuce podavanie zaverecnych sprav o financovani kampane by mohli
obsahovat’" poziadavku oznamovat petiazné dary. Dalej v zaujme zvy3enia transparentnosti
financovania kampane by bolo vhodné zvazit' zavedenie regulacie pre nevyuZzité prijmy, pre
spristupnenie nepeniaznych darov a podavanie sprav o nich.

14. V zaujme posilnenia kontroly nad financovanim kampane by mali byt vysledky kontroly
zaverecnych sprav kandidatov zverejnené v rozumnom c¢asovom ramci a mali by obsahovat
konsolidované a detailné informacie.

Média

15. Urady by mali rychlo vysetrit’ hrozby proti novinarom, vratane hrozieb z internetu, a vyvarovat’
sa pouzivania hanlivého jazyka, ktory moze takéto utoky povzbudzovat'.

16. V zaujme zabezpecenia rovnakych podmienok a spravodlivej kampane by mohli prislusné drady
zvazit moznost’ regulacie pokryvania kampane aj pre internetové média.

Pozorovanie volieb

17. Volebny zakon by mal byt pozmeneny tak, aby explicitne umozioval aplny pristup domécich a
medzindrodnych pozorovatel'ov ku vSetkym etapdm volebného procesu.

St’aznosti a odvolania

18. V zaujme zabezpecenia u¢inného opravneho prostriedku, by mali byt lehoty na rozhodnutie o
ustavnosti a zakonnosti volieb zosuladené so zadiatkom funkéného obdobia zvoleného
prezidenta.

Volebné dni

19. Vsulade s medzinarodnou dobrou praxou by bolo potrebné zvazit zmenu legislativy
a zavedenie praktickych opatreni, ktoré by zabezpecili osobam so zmyslovymi, telesnymi, aj
intelektudlnymi znevyhodneniami plny pristup k hlasovaniu.

20. Volebnd legislativa by mala byt zmenena tak, aby boli okrskové volebné komisie poverené
zverejnit’ zapisnicu o vysledku volieb vo volebnych miestnostiach a poskytnut’ jej kopiu
vsetkych ¢lenom a pozorovatel'om, ktori o to vyjadria zaujem, za rovnakych podmienok.
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PRILOHA: CELKOVE VYSLEDKY VOLIEB®

Prvé kolo
N Percento odovzdanych Pocet odovzdanych
Kandidati platnych hlasovy platnych hlasgv
Béla Bugér 3,10 66 667
Zuzana Caputova 40,57 870 415
Martin Dano 0,51 11146
Stefan Harabin 14,34 307 823
Eduard Chmelar 2,74 58 965
Marian Kotleba 10,39 222 935
Milan Krajniak 2,77 59 464
Jbézsef Menyhart [odstUpil] 0,05 1208
FrantiSek MikloSko 5,72 122 916
Robert Mistrik [odstUpil] 0,15 3318
Maro§ Seféovi¢ 18,66 400 379
Rabert Svec 0,30 6 567
Bohumila Tauchmannova 0,16 3535
Juraj Zabojnik 0,28 6219
Ivan Zuzula 0,17 3807
Udaje tykajlice sa priebehu hlasovania
# pocet voli¢ov zapisanych v zoznamoch voli¢ov 4429 033
# pocet volicov, ktori dostali hlasovacie listky 2 158 859
# pocet volicov, ktori sa zu€astnili na hlasovani 2 158 859
% volebnej Gcasti 48,74
# pocet neplatnych hlasov 12 848
# celkovy pocet platnych hlasov 2 145 364
# pocet hlasovacich listkov odovzdanych OKVK na volebné miestnosti Udaj nie je k dispozicii
# pocet nepouzitych a znehodnotenych hlasovacich listkov Gdaj nie je k dispozicii®

Druhé kolo
s Percento odovzdanych platnych | Pocet odovzdanych
V Kandidati hlasovy P platnych hlasc?’v
Zuzana Caputova 58,40 1 056 582
Maro$ Seféovi¢ 41,59 752 403
Udaje tykajuce sa priebehu hlasovania
# pocet voliCov zapisanych v zoznamoch volicov 4419 883
# pocet volicov, ktori dostali hlasovacie listky 1847 417
# pocet voliCov, ktori sa zu€astnili na hlasovani 1847 417
% volebnej Gcasti 41,79
# pocet neplatnych hlasov 38 130
# celkovy pocet platnych hlasov 1 808 985
# pocet hlasovacich listkov odovzdanych OKVK na volebné miestnosti Udaj nie je k dispozicii
# poCet nepouzitych a znehodnotenych hlasovacich listkov Udaj nie je k dispozicii
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Zdroj: Oficialna webstranka Statistického Gradu.
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Zépisnica tato informéaciu neobsahuje. Nepouzité hlasovacie listky a obalky sa neséitavaju.
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O ODIHR

Urad pre demokratické intiticie a 'udské prava (ODIHR) je hlavnou institiciou OBSE, ktorej
dlohou je pomahat ucastnickym §tatom ,zabezpeCit uplné zachovavanie [ludskych
prav a zékladnych slobdd, dodrziavat' zdsady pravneho Statu, presadzovat’ zasady demokracie
a (...) budovat, posiliovat a chranit demokratické inStiticie ako i presadzovat' toleranciu
v celej spolo¢nosti” (dokument z Helsinského summitu z roku 1992). Toto sa nazyva l'udsky rozmer
OBSE.

ODIHR so sidlom vo VarSave vznikol pocas Parizskeho summitu v roku 1990 ako
Urad pre slobodné volby a zadal svoju ¢innost’ v méji 1991. O rok neskér sa zmenil jeho
nazov tak, aby odzrkadl'oval rozSireny mandat, ktory uz zahfnal aj l'udské prava a demokratizaciu.
Dnes zamestnava viac ako 150 zamestnancov.

ODIHR je poprednou eurOpskou organizaciou Vv  oblasti  pozorovania  volieb.
Kazdoro¢ne koordinuje a organizuje vyslanie tisicok pozorovatel'ov S cielom posudit’, ¢i sa vol'by
v regione OBSE konaju v sulade so zavdzkami OBSE, inymi medzinarodnymi zavazkami a
Standardami pre demokratické volby ako aj s narodnou legislativou. Jeho jedine¢na metodoldgia
umoziiuje hibkovy pohlad do celého procesu volieb. Prostrednictvom asistenénych projektov
pomaha ODIHR zuc¢astnenym Statom zlepsit’ spdsob, akym usporadivaji vol'by.

Medzi demokratizacné aktivity Gradu patria: zasady pravneho Statu, legislativna pomoc,
demokratické vladnutie, migracia a sloboda pohybu, a rodova rovnost. ODIHR kazdoro¢ne
realizuje niekol'ko cielenych asistencnych programov s cielom rozvijat’ demokratické Struktary.

ODIHR  pomaha  zuCastnenym  $tatom  pri  plneni ich  zavazkov  podporovat
a chranit Tudské prava a zékladné slobody v sdlade so zavazkami Tudského rozmeru
OBSE. Toto sa dosahuje pracou s rdznymi partnermi na posilnenie spoluprace, budovanie
kapacit a poskytovanie odbornych znalosti v tematickych oblastiach ako I'udské prava v boji proti
terorizmu, posiliiovanie ochrany I'udskych prav obeti obchodovania s 'ud'mi, vzdelavanie a Skolenie
v Tudskych pravach, monitorovanie a podavanie sprdv o dodrZiavani l'udskych prav a prava
a bezpecnost’ zien v spolocnosti.

V oblasti tolerancie a nediskriminacie poskytuje ODIHR  zGcastnenym  §tatom
podporu pri posiliiovani ich reakcie na nenavistné trestné ¢iny a na incidenty rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a inych foriem neznéaSanlivosti. Cinnost ODIHR tykajuca sa tolerancie a
nediskriminacie sa zameriava na nasledujice oblasti: legislativa; Skolenie organov cinnych v
trestnom konani; monitorovanie, podavanie sprav a sledovanie reakcii na nenavistné trestné ciny
aincidenty; ako aj vzdelavacie aktivity na presadzovanie tolerancie, reSpektu a vzajomného
porozumenia.

ODIHR poskytuje zGcastnenym Statom poradenstvo K ich politikhm zameranym na ROmov a
Sintov. Podporuje budovanie kapacit a kontaktov medzi rémskymi a sintskymi komunitami a
povzbudzuje Géast’ romskych a sintskych zastupcov v organoch tvoriacich politiku.

VSetky aktivity ODIHR prebiehaju v Uzkej koordinacii a spolupraci s ucastnickymi $tatmi OBSE,
institiciami OBSE a terénnymi operaciami ako aj s d’alsimi medzinarodnymi organizaciami.

Viac informécii najdete na webstrdnke ODIHR (www.osce.org/odihr).


http://www.osce.org/odihr
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