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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport shqyrton aktivitetet fillestare t&€ ndérmarra nga institucionet e Kosovés - né nivel
gendror dhe lokal - pér té filluar zbatimin e masave g€ jané parashikuar me Planin e Veprimit
pér Zbatimin e Strategjisé pér Integrimin e Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian (2009-
2015). Raporti bazohet né aktivitetet € monitorimit t&€ rregullt t& Misionit né Kosové té
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) me géllim t& promovimit dhe
mbrojtjes s€ t& drejtave t€ njeriut dhe atyre t€ komuniteteve. Pér t&€ grumbulluar informatat e
nevojshme, OSBE-ja ka béré intervista me pérfagésues t€ ministrive gjegjése, zyrave
geveritare, zyrtaréve komunal€, si dhe aktorét ndérkombétaré e vendoré q€ punojné né
mbéshtetje t€ integrimit t&¢ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. Raporti mbulon periudhén
nga dhjetori 2009 deri né shtator t& vitit 2010. Ngjarjet si mbyllja e shumépritur e kampit té
kontaminuar me plumb t€ Ceshmin Lugut né veri t&€ Mitrovicés/Mitrovica, i cili ishte i banuar
nga romé e ashkali t&€ zhvendosur, jané pérfshiré né kété raport, pérkundér faktit qé nuk i
pérkasin késaj periudhe t€ raportimit

Raporti gjen g€ pérkundér hapave g€ jané ndérmarré, institucionet e Kosovés kané ngecur né
pérmbushjen e zotimeve t€ tyre pér t€ krijuar kushte pér integrimin e komunitetit rom,
ashkali dhe egjiptian né Kosové. Né nivel gendror, pas themelimit t¢ mekanizmave pér
bashkérendim dhe monitorim t€ Strategjis€é dhe Planit t€¢ Veprimit, disa ministri kané
ndérmarré veprime né sektorét e tyre gjegjés. Kéta hapa jané ndérmarré kryesisht né fushén e
rregullimit t€ vendbanimeve joformale dhe mbéshtetjes pér kthimin dhe riintegrimin, por
edhe mbrojtjen dhe promovimin e identitetit kulturor t&€ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve.
Megjithaté, ende ka pengesa t&é konsiderueshme pér zbatimin e ploté t& Planit t€¢ Veprimit,
kryesisht pér shkak t€ mungesé€s s€ angazhimit t€ ploté politik, ndarjes s& pamjaftueshme t&
resurseve dhe mungesés s€ komunikimit adekuat ndérmjet institucioneve t€ nivelit gendror
dhe lokal. Duhet té ket€ mé shumé angazhim pér t'u pérmbushur t€ gjith€ synimet e Planit t&
Veprimit deri mé& 2015. N& niveli lokal, disa komuna kané ndérmarré hapa pozitivé drejt
pérmbushjes s€ synimeve t€ cekur né Planin e Veprimit. Megjithaté, roli dhe angazhimi i
shumé komunave mbetet margjinal. N&é shumé raste, jané akterét e shogérisé civile, jo
komunat, g€ kané€ marré rol udhéheqés pérmes angazhimit té¢ komunitetit dhe pérpjekjeve pér
t’i pérmbushur synimet e cekur n€ Planin e Veprimit.

Né bazé t€ rezultateve, raporti ofron njé séré rekomandimesh, duke béré thirrje tek
institucionet pérgjegjése pér t€ demonstruar pérkushtimin e tyre ndaj pé€rmirésimit t&
kushteve t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, si dhe integrimit t€ tyre né shoqéri. Pér
kété géllim, veprimet me géllim t€ fuqizimit dhe pasurimit t&¢ mekanizmave t€ themeluar pér
udhézimin dhe vleré€simin e implementimit t& Strategjis€ dhe Planit t€ saj t&¢ Veprimit duhet
t& béhet prioritet i geverisé s¢ Kosovés. Pér mé tepér, duhen ndérmarré pa vonesé fushata
informuese pér t€ siguruar qé zyrtarét komunal€, komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian, si
dhe publiku né pérgjithési, duhet t& jené plotésisht t& njoftuar me Strategjiné.



2. HYRJE

Romét, ashkalité dhe egjiptianét i pérkasin komuniteteve mé t€ cenuara né Evropél. Gjendja
e tyre €shté brengé e vecanté né Kosové, sepse kéto jané ndér grupet mé t€ 1éna anash.
Komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian kané jetuar tradicionalisht né Kosové, me vlerésime
shifrash gé shkojné deri né 150,000 persona g€ i pérkasin kétyre komuniteteve para konfliktit
mé 1999.2 Sot, besohet qé diku mes 35,000 dhe 40,000 romé, ashkali dhe egjiptian jetojné
né Kosové.

Mg 24 dhjetor 2008, Qeveria e Kosovés miratoi Strategjin€ pér Integrimin e Komunitetit
Rom, Ashkali dhe Egjiptian,4 gé mbulon periudhén g€ nga 2009-a e deri mé 2015
(Strategjia).” Njé vit mé voné, né dhjetor t& vitit 2009, geveria miratoi edhe Planin e Veprimit
pér Implementimin e Strategjisé pér Integrimin e Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian
2009-2015 (Plani i Veprimit), duke pércaktuar masat konkrete g€ do t€ ndérmerren nga
institucionet gjegjése gendrore dhe lokale, bashké me orarin e afateve dhe vlerésimet
buxhetore pér zbatimin e tyre.

Strategjia pé€rmban njé analiz€ t€ kushteve dhe sfidave specifike me t€ cilat pérballen
komunitetet romé, ashkali dhe egjiptian né Kosové, derisa Plani i Veprimit pércakton masat
konkrete qé¢ duhen ndérmarré pér t'u ballafaquar me sfidat e identifikuara. Aktivitetet e
propozuara me Planin e Veprimit bé&jné pjesé né katér kategori kryesore. S€ pari, dokumenti
kérkon njé térési anketash, vlerésimesh dhe studime hulumtuese t€ orientuara kah plotésimi i
mungesave t€ t€ dhénave sasiore dhe cilésore mbi gjitha aspektet jet€sore t€ komuniteteve.
Sé dyti, pérvijohen edhe veprimet e politikat pozitive drejt pérmirésimit t€ gjendjes socio-
ekonomike dhe pérfagésuese té té tri komuniteteve, si dhe eliminimit t€ pérjashtimit social t&
ngulitur thellé me t€ cilin jané pérballur deri tani. S& treti, ndarja e informatave bashké me
aktivitetet e ngritjes s€ vetédijes, jané t&€ parashikuara dhe t€ orientuara kah komunitetet
romé, ashkali dhe egjiptian, si dhe shérbyesit civilé dhe publikut né pérgjithési, me géllim t&é
shpejtimit t€ procesit t€ pérfshirjes sociale. Pérfundimisht, Plani i Veprimit vé theks té
vecanté né promovimin e trashégimis€, kulturés dhe identitetit t& t€ tri komuniteteve.

Strategjia pér integrimin e komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptiane né Kosové 2009-2015, fage 5: “Eshté
fakt i njohur né mbaré Evropén se Romét (dhe Ashkalité dhe Egjiptianét) kané qené t&€ diskriminuar pér
shekuj me radhé. Edhe né ditét e sotme, ata pérballen me diskriminim dhe stereotipe racore dhe jané né
ciklin e ngushté t&¢ diskriminimit, varférisé dhe pérjashtimit, si dhe mbesin njé nga pakicat mé t€ cenueshme
né Evropé”.

Shih Késhilli i Evropés, Raporti pér Komitetin pér Migrim, refugjaté dhe Popullsi, Asambleja Parlamentare:
Gjendja e refugjatéve né periudha té gjata dhe personave té zhvendosur né Evropén Juglindore, Doc. 11289
rev. 24 maj 2007.

Zyra e Kryeministrit, Strategjia pér Integrimin e Komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptian né Kosové,
dhjetor 2008, £. 7.

Romét, ashkalité dhe egjiptianit shohin veten si tri komunitete t€ ndara. Megjithat&, pasi pérballen me sfida
té ngjashme né gézimin e t&€ drejtave dhe lirive t€ tyre themelore, jané hartuar politika gjerésisht t&
pérbashkéta me géllim t€ pérmirésimit té kushteve té tyre jeté€sore, nga shumé aktoré ndérkombétaré dhe
vendorg.

Komponenti arsimor i Strategjisé €shté miratuar né€ korrik t¢ 2007-&s dhe mbulon periudhé&n nga 2007 deri
mé 2017.

Hartimi i Strategjisé ishte pérpjekje e pérbashkét e Zyrés pér Qeverisje t€ Miré né Zyrén e Kryeministrit,
ministrité gjegjése, Fondacioni i Kosovés pér Shoqgéri t€ Hapur, bashké me pérfagésuesit e komuniteteve
rom, ashkali dhe egjiptian. OSBE-ja gjithashtu ka kontribuar né¢ hartimin dhe shqyrtimin e disa aspekteve t&
s€ njéjtés. Strategjia dhe Plani i Veprimit jané dhéné né vegézén né€ vijim: http://éé€ kryeministri-
ks.net/zck/?page=2.128 (qasur mé 7 prill 2011).




Strategjia dhe Plani i Veprimit g€ rrjedh nga ajo méton t€ nxis€ integrimin e tri komuniteteve
né sektorét kryesoré t€ arsimit, punésimit dhe fuqizimit ekonomik, shéndetésisé dhe
céshtjeve sociale, banimit dhe vendbanimet joformale, kthimit dhe riintegrimit, regjistrimit,
pjesémarrjes dhe pérfagésimit, siguris€, policis€ dhe drejtésisé, por edhe né media, kulturé
dhe informim. Cé&shtjet gjinore dhe mos-diskriminimi, si tema t€ ndérthurura duhen ngulitur
né gjithé sektorét e lartpérmendur.

3. PERPARIMI Ni IMPLEMENTIMIN E STRATEGJISE DHE PLANIT TE
VEPRIMIT

Implementimi efektiv i Strategjisé dhe Planit t&€ Veprimit duhet siguruar nga ministrité
gjegjése, komunat dhe zyrat relevante brenda Zyrés s¢ Kryeministrit, né bashképunim t& afért
me partnerét relevanté vendoré dhe ndérkombétaré. Pérvec kétyre, Plani i Veprimit
parashikon edhe themelimin e njé¢ Grupi Punues Teknik (Grupi Punues) dhe Komitetit
Ndérministror Drejtues (Komiteti), t€ mandatuar me mbikéqyrjen e pérpjekjeve t&
bashkérenduara té geveris€ né zbatim t€ kornizés s€ politikave pér Integrimin e Komunitetit
Rom, ashkali dhe egjiptian.

Grupi Punues’ ka pér detyré t& bashkérendojé investimet qeveritare dhe t& donatoréve né
financimin e ¢éshtjeve parésore dhe udhéhiget nga Drejtori i Zyrés Késhillédhénése pér
Qeverisje t&¢ Mirg, t€ Drejta t€ Njeriut, Mundési t€ Barabarta dhe Céshtje Gjinore (ZQM)® né
Zyrén e Kryeministrit (ZKM). Grupi Punues gjithashtu ka pér detyré t€ hartojé raportet
gjashtémujore dhe vjetore pé€r dokumentimin e pérparimit né zbatimin e Strategjis€¢ dhe
Planit t€ saj t¢ Veprimit. Themeluar mé 23 korrik 2010, Grupi Punues ka ngecur né
respektimin e kérkesave t&€ vendosura me Plan t€ Veprimit pér t’u takuar jo mé pak se katér
her€ né vit, derisa ka déshtuar edhe né pérgatitjen e raportit t&€ obligueshém gjashtémuj or.”

Komiteti &éshté organ politik i vendosur pér t€ siguruar bashkérendimin mes sektoréve
geveritaré dhe jo-geveritaré né€ implementimin e aktiviteteve t€ parashikuara me Plan
Veprimi, si dhe udhéhiget nga Zévendés—Kryeministri.10 Komiteti ka mbajtur takimin e tij
themelues mé 8 korrik 2010, shtaté muaj pas miratimit t€ Planit t&¢ Veprimit, pa pérfagésuesin
e Késhillit Konsultativ té Komuniteteve“, 1 cili ishte eméruar né shtator té€ vitit 2010. Ndér

Grupi Punues gjithashtu pérfshin pérfagésuesit e Zyrés pér Céshtje t&¢ Komuniteteve, Ministris¢ pér Kthim
dhe Komunitete, Agjencisé pér Koordinimin e Zhvillimit dhe Integrimin Evropian, Agjencisé pér Barazi
Gjinore, Ministris¢ sé¢ Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€, Ministris¢ sé¢ Punés dhe Miréqenies Sociale,
Ministris€ s¢ Shéndetésisé, si dhe donatoréve té jashtém.

ZQM-ja funksionon brenda Zyrés s¢ Kryeministrit qysh prej marsit 2002, si dhe ka pér detyré t&
harmonizojé promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, pérgjaté gjitha politikave dhe aktiviteteve t&
geverisé s¢ Kosovés.

Né takimin e dyté t& mbajtur né fund t€ marsit 2011, Grupi Punues raportoi t& ishte né procesin e hartimit t&
raportit vjetor mbi implementimin e Strategjis¢ dhe Planit t€ Veprimit, gjé q€ do té diskutohej né€ takimin e
radhés.

Komiteti gjithashtu pérfshin drejtorin e ZQM-s€, Drejtorin e Zyrés pér Céshtje t€¢ Komuniteteve, nga njé
pérfagésues nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe teknologjis€¢, Ministrisé¢ s¢ Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor, Ministria e Shéndetésisé, njé pérfagésues i Késhillit Konsultativ pér Komunitete, si dhe nga njé
pérfagésues té t& tri komuniteteve.

Késhilli Konsultativ pér Komunitete (Késhilli) vepron né kuadér t&¢ Zyrés s€ Presidentit t&¢ Kosovés. Ai
pérbéhet nga pérfagésues t€ komuniteteve dhe té geveris€é me géllim t€ avancimit t€ qasjes dhe pjesémarrjes
s€ komuniteteve dhe pjesétaréve t€ tyre né jetén politike, ekonomike dhe sociale né Kosové. Ai ofron njé
mekanizém pér kémbimin e rregullt ndérmjet komuniteteve dhe geveris€, si dhe i jep komuniteteve
mundésiné pér t&€ komentuar pér nismat legjislative apo t& politikave t€ pérgatitura nga geveria dhe pér t&
kérkuar pérfshirjen e pik€pamjeve t€ tyre né nismat q¢ né ményré specifike prekin komunitetet. Késhilli



rezultatet kryesore t&€ kétij takimi t& par€ ishte edhe seria e rekomandimeve pér pérmirésimin
e bashkérendimit mes ministrive gjegjése, kémbimin e informatave dhe afrimin me
komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, si dhe raportimin mbi implementimin e aktiviteteve
gjegjése. N& mars té vitit 2010, ZQM shpalli kriteret dhe procedurat pér pérzgjedhjen e
anétaréve t€ shoqérisé civile nga komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian. Mé 26 maj 2010,
geveria eméroi anétarét nga OJQ-t€ “Iniciativa 6, “Qendra e Komitetit Ashkali” dhe “Fahri
Vraniqi” pér pérfagésim pérkatés t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. Jané shprehur
disa dyshime nga anétaré t€ komuniteteve sa i pérket transparencés sé procedurave té
pérzgjedhjes dhe legjitimitetit t& pérfagésuesve t€ zgjedhur, por nuk jané parashtruar ankesa
formale.

Miratimi i Planit t&€ Veprimit né dhjetor té vitit 2009, i cili erdhi tejet voné pér ndarje t&
fondeve pér implementim mé& 2010,'* nénkuptonte q& ministrité dhe komunat gjegjése nuk do
t€ mund té planifikonin fillimin e zbatimit me koh&. Pé&r mé tepér, themelimi i Grupit Punues
dhe Komisionit pér mbikéqyrjen e zbatimit t&€ Strategjis€¢ dhe Planit t¢ Veprimit ndodhi né
gjysmén e dyté t& vitit 2010, gjé qé€ ndikonte negativisht mbi fillimin e procesit. Megjithatg,
jané marré€ disa masa né nivelin gendror dhe até lokal, t& cilat shqyrtohen mé poshté.

3.1. NIVELI QENDROR

Plani i Veprimit thekson rolin fondamental té institucioneve t& nivelit gendror si pérgjegjése
pér ndérmarrjen e masave pér promovimin e integrimit t€¢ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve
né Kosové. Pérveg rolit mbikéqyrés dhe bashkérendues q€ i &shté 1€né ZKM-s€, Plani i
Veprimit i jep rol t€ vecanté disa ministrive, né€ pajtim me sektorét e kompetencave té tyre.
Pas késaj, disa ministri kané filluar me aktivitete g€ kané t€ bé&jné me zbatimin e Planit t&
Veprimit. Eshté shénuar pérparim modest né implementimin e iniciativave dhe né fushat e
kthimit, rregullimit t& vendbanimeve joformale, kulturés dhe arsimit. N& krahasim me to, nuk
jané shénuar zhvillime t€ konsiderueshme né lidhje me punésimin dhe fuqizimin ekonomik,
pjesémarrje dhe pérfagésim, por edhe né& fushat e siguris€, shérbimeve t€ policis€é dhe
drejtésisé. Pérpjekjet kryesore g€ jané€ béré nga institucionet gendrore jané diskutuar mé
poshté.

ZKM-ja, pérmes ZQM-sé dhe Zyrés pér Céshtje té Komuniteteve (ZCK) , mbetet
gendrore pér t€ siguruar bashképunimin efikas mes institucioneve gjegjése, q€ &shté e
domosdoshme pér zbatimin e Strategjis€é dhe Planit t¢ Veprimit. Mes shkurtit dhe marsit
2010, dy Zyrat, né bashképunim me OSBE-né€, organizuan pesé¢ tryeza t&€ rrumbullakéta
rajonale'® pér t& ngritur vetédijen mbi Planin e Veprimit tek pérfagésuesit e institucioneve
komunale dhe t€ komuniteteve. Ngjarjet térhogén rreth 300 pjes€émarrés pér t’i diskutuar
pérgjegjésité komunale né lidhje me zbatimin e Strategjis€ dhe Planit t€ saj t&€ Veprimit dhe
ményrat e mundshme té bashképunimit, pér t€ pérforcuar pérpjekjet e t& gjithéve. ZCK-ja ka

pérfshin 28 pjesétaré, nga t& cilét 20 nga komunitetet joshgiptare dhe anétarét tjeré pérfaqésojné ministrité
pérkatése, Zyrén e Presidentit dhe Zyrén e Kryeministrit dhe Kuvendit t€ Kosovés.

Ligji nr. 03/L-048 mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjshméring, 15 gershor 2008. Afati pér
dorézim pér miratim t€ Buxhetit t&€ Konsoliduar t& Kosovés &shté 31 tetori.

Zyra pér Céshtje t&€ Komuniteteve (ZCK) &shté e themeluar né kuadér t€ Zyrés s€¢ Kryeministrit me mandat
pér té kontribuuar né€ bashkérendimin e angazhimeve t&€ geverisé€ né zbatimin e kornizés ligjore pér t& drejtat
e komuniteteve dhe pér té siguruar se politikat dhe veprimet geveritare i pérmbushin nevojat dhe interesat e
komuniteteve.

Tryezat e rrumbullakéta jan€ mbajtur mes 22 shkurtit dhe 3 marsit né Gjilan/Gnjilane, Mitrovicé/Mitrovica,
Pejé/Pec, Prizren dhe Istog/Istok.



gené aktive edhe né mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€¢ komuniteteve rom, ashkali
dhe egjiptian pérmes implementimit t€ projekteve t€ orientuara kah rastet mé t€ cenuara
socio-ekonomike, si dhe duke ndaré fonde pér té shénuar festat q& festohen nga kéto
komunitete. Megjithaté, do t€ mund t&€ béhej mé& shumé& pér t€ siguruar shpérndarjen e
informatave pérmes ministrive dhe komunave gjegjése, njé aspekt genésor i rolit udhéheqés
gé i &shté dhéné ZKM-sé.

Plani i Veprimit identifikon Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis¢ (MASHT),
Ministriné e Shéndetésisé (MSH) dhe Ministriné e Punés dhe Mirégenien Sociale
(MPMS) si tri institucionet kryesore pérgjegjése pér arritjen e géllimeve t€ parashikuara né
sektorin e arsimit. K&éto ministri jané pérgjegjése pér promovimin e njé sistemi pérfshirés
dhe cilésor arsimor né bazé té drejtésis€, barazisé dhe respektimit t& larmisé, duke kontribuar
késhtu né integrimin e ploté t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né€ shoqéri. N& korrik t&
vitit 2010, MASHT-i miratoi kurrikulén né gjuhé&n rome, duke e béré Gramatikén Rome dhe
Kulturén e Historiné Rome 1éndé zgjedhore gjaté vitit shkollor 2010/2011."° Mé 2 korrik
2010, MASHT-i nisi njé tender tremujor pér hartimin e librave gjegjés shkollorg, i cili skadoi
mé 2 tetor 2010. Kjo do t& thoshte g€ publikimi do t€ béhej pas fillimit té vitit shkollor. Edhe
pse MASHT-i kishte identifikuar 25 mésimdhénés t€ gramatikés, kulturés dhe historisé rome,
nuk &shté ofruar trajnim specifik pér t’i mbéshtetur ata né€ detyrat e tyre, derisa jan€ mbajtur
vetem katér takime vetédijesuese né& Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gjilan/Gnjilane dhe Prizren, pér té€ inkurajuar prindérit qé t’i regjistrojné fémijét e tyre né
léndét e specializuara. Tryezat e rrumbullakéta me prindér pér pérgjegjésité e tyre né lidhje
me arsimin e detyrueshém jan€ mbajtur né bashképunim me Komitetin Arsimor t€ Prindérve
t&¢ Kosovés né disa komuna'® derisa mbéshtetje &shté ofruar pér fémijét romé, ashkali dhe
egjiptian qé kané véshtirési specifike né gjuhé dhe mésimnxénie."” Si pjesé e politikés sé
MASHT-it né lidhje me gjithé fémijét e shkollés fillore, 3,399 ashkali, 1,067 Egjiptian dhe
941 romé kané€ marré libra shkolloré pa pagesé pér vitin 2009/2010. Sipas zyrtaréve té
MASHT-it, pér t€ njéjtin vit shkollor, 158 nxénés dhe 44 studenté nga komunitetet romé,
ashkali dhe egjiptian kané fituar bursa né shumé prej 150,00 Eurosh, si rezultat i njé projekti
t& implementuar né bashképunim me Ministriné pér Komunitete dhe Kthim (MKK) dhe
Programin e Kombeve t&€ Bashkuara pér Zhvillim (UNDP).

Pérkundér hapave pozitivé t€ theksuar mé lart, nuk ka shembuj pozitivé t& aktiviteteve t&
zhvilluara apo zbatuara né lidhje me gasjen ndaj edukimit para-shkollor, organizimin e oréve
plotésuese apo shkollave verore. Ngjashém, nuk jané organizuar punétori apo trajnime pér
mésimdhénésit, ndérsa, pérkundér parashikimit me Plan t€ Veprimit, nuk jan€ ofruar
programe trajnimi pér prindér e mésimdhénés mbi identifikimin dhe parandalimin e rasteve
t&€ mundshme t€ segregimit dhe diskriminimit.

Brenda sektorit t€¢ shéndetit dhe c¢éshtjeve sociale, Plani i Veprimit kérkon pérmirésim t&
gjendjes sociale dhe shéndetésore, cilésisé s¢ shérbimeve dhe qasjes né sistemin shéndetésor
dhe social t& Kosovés, pa diskriminim, pér komunitetet romég, ashkali dhe egjiptian. Pér t&
arritur két€¢ qéllim, Plani i Veprimit i jep rol udhéheqés MSH-s¢ dhe MPMS-s¢, derisa

Mg 21 gershor 2010, MASHT-i nxori Udh&zimin Administrativ nr. 7/2010, gé fuste kurrikulén rome né
sistemin arsimor t€ institucioneve t& Kosovés.

Prizren, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane dhe Pejé/Pec.

Nga 36 t&€ fémijé t€ kthyer t&€ komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian t€ identifikuar nga MASHT-i, 16
fémijé kané marré pjesé né€ oré t€ gjuhés shqipe t&€ ofruara nga MASHT-i. Vec késaj, MASHT-i ka
identifikuar pesé¢ fémijé me nevoja t€ vecanta nga kéto komunitete, si dhe hartoi plane individuale pér t’i
ofruar mbéshtetje né pilot-projekte pér vitin shkollor 2010/2011.



Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) &shté né krye t€ promovimit t&
mjedisit t&€ shéndoshé dhe kushteve t&€ géndrueshme sanitare. Por, i vetmi aktivitet q& &shté
ndérmarré né€ ményré specifike pér pé€rmirésimin e qasjes s€ roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve ndaj miréqgenies sociale dhe shérbimeve shéndetésore éshté themelimi i njé grupi
punues teknik né MSH. Sipas parashikimit né Planin e Veprimit, grupi punues teknik &shté i
mandatuar t€ grumbullojé informata mbi kushtet shéndetésore t&€ pjesétaréve t€ komunitetit
rom, ashkali dhe egjiptian. Por, grupi punues &shté takuar njé heré gjaté periudhés sé&
raportimit, derisa asnjé nga aktivitetet e parashikuara, duke pérfshiré kétu edhe publikimin e
hulumtimit dhe krijimin e bazés s€ t&¢ dhénave pér nevojat e komuniteteve, nuk &shté kryer —
pohohet gé pér shkak t&€ pengesave financiare brenda MSH-sé. Q& nga korriku 2010, MPMS-
ja ka ofruar mbéshtetje té asistencés sociale pér 2,252 familje rome, ashkali dhe egjiptiane,
duke pérfshiré edhe pérjashtimin nga pagesa e faturave t€ energjisé elektrike deri né njé
shumé."® N& periudhén janar-gershor 2010, njézet familje rome, ashkali dhe egjiptiane kané
pérfituar nga skema e asistencés emergjente né vleré€ prej 100-300 Euro né vit, e cila ofrohet
né rastet e katastrofave natyrore dhe kushteve skajshmérisht t€ véshtira té jetesés. Pérveg
kétyre, MPMPS-ka ka ofruar vendgéndrim njé&javor pér 47 persona romé, ashkali dhe
egjiptiané, si dhe transportimin tek komuna e prejardhjes pér 74 persona romé, ashkali dhe
egjiptian g€ jané riatdhesuar me dhuné.

Kur béhet fjalé pér banimin dhe vendbanimet joformalé, Plani i Veprimit kérkon té
pérmirésojé cilésiné e jetes€s dhe t€ ofrojé zgjidhje t&€ géndrueshme pér komunitetet romé,
ashkali dhe egjiptian g€ jetojn€ n& vendbanime joformale, gendra kolektive dhe kushte
joadekuate t€ banimit. Plani i Veprimit pércakton role kryesore né kété sektor pér MMPH-
né, Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) dhe MKK-né. Pér té
promovuar rregullimin e vendbanimeve joformale, kryesisht t€ banuar nga komunitetet romé,
ashkali dhe egjiptian, MMPH-ja inicioi, gjaté marsit 2010, procesin e hartimit t& Strategjisé
pér Identifikimin dhe Rregullimin e Vendbanimeve Joformale', né pérputhje me Planin e
Veprimit dhe disa instrumente tjera vendore dhe ndérkombétare.* Njé shembull pozitiv i
rregullimit né€ vazhdimési &shté projekti né vendbanimin Ali Ibra/Kolonia né komunén e
Gjakovés/Dakovica, mé géllim té pérmirésimit t€ kushteve t&€ jetesés pér 140 familje
Egjiptiane, rome, ashkali, serbe dhe shqiptare.21

Pér té ofruar kushte optimale pér mundésimin e kthimit dhe riintegrimit, pérfshiré edhe
riatdhesimin e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né Kosové, Plani i Veprimit i beson role
kryesore Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB), MKK-sé, MAPL-sé¢, MMPH-sé¢ si
dhe ZKM-sé pérmes ZQM-s¢ dhe ZCK-s€. MKK-ja &éshté vértetuar té jet€ mes
institucioneve mé aktive né lidhje me zbatimin e Planit t¢ Veprimit, duke pérmbushur me

'® Sipas marréveshjes mes MPMS-sé&, Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave, si dhe Korporatés Energjetike t&

Kosovés, familjet g€ jané pérfshiré né skemén e asistencés sociale kané t& drejté subvencionimi deri né 500
KVVh energji elektrike né€ muaj.

Projekt-Strategjia pér Identifikimin dhe Rregullimin e Vendbanimeve Joformale, hartuar nga nj€ grup
punues i themeluar nga MMPH-ja, u prezantua mé& 10 mars 2011, pér t&€ mbetur e hapur pér 30 ditét né vijim
pér komente publike. Dokumenti mund t€ gjendet né fagen né vijim:
http://www.ks-gov.net/mmph/ne€¢_&eb/dph/Strategjia dhjetor_shqip.pdf (qasur mé 7 prill 2011).

Shih Ligjin nr. 03/L-106 pér ndryshimin/plotésimin e Ligjit mbi Planifikimin Hapésinor nr. 2003/14, 25
néntor 2008. Gjithashtu, shih Deklaratén e Vjenés mbi Politikat dhe Programet Shtetérore dhe Rajonale pér
Vendbanimet Joformale né Evropén Juglindore, Konferencén Ministrore pér Vendbanimet Joformale né
Evropén Juglindore Vjeng, 28 shtator — 1 tetor 2004.

Projekti mbéshtetet bashkérisht nga ZCK-ja, komuna e Gjakovés/Dakovica dhe Caritas-i zviceran. Projekti, i
cili pritet t&€ finalizohet deri né mes t€ vitit 2012, synon t& zhvendosé pérfituesit nga toka shogérore drejt 3.85
hektaréve té tokés komunale t€ ndaré nga Kuvendi Komunal i Gjakovés/PDakovica, si dhe t&€ mbéshtesé
edukimin dhe integrimin e tyre ekonomik.
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sukses obligimin e saj pér mbledhjen e kérkesave pér kthim vullnetar né njé bazé té€ dhénash.
Pér mé tepér, qé€ prej miratimit t€ Planit t&¢ Veprimit, MKK-ja ka kontribuar, pérmes buxhetit
dhe me mbéshtetjen e donatoréve, né organizimin e aktiviteteve t€ kthimit, duke pérfshiré
riparimin apo rindértimin e shtépive pér rreth 160 familje rome, ashkali dhe egjiptiane.
Aktivitetet tjera mbéshtetése pérfshinin edhe ofrimin e paketave t€ mbéshtetjes dhe
implementimin e projekteve t€ vogla me géllim t€ pé&rmirésimit t€ géndrueshmérisé sé
projekteve t& kthimit. Pérvec¢ kétyre, 511 romé, ashkali dhe egjiptian (160 gra), kané marré
pjesé né Vizita Shko-dhe-Shih, 608 (135 gra) né vizita Shko-dhe-Informohu®* dhe 173 (21
gra) kané marré pjesé né grupe punuese komunale né komunat e tyre té prejardhjes.23
Aktivitetet tjera pérfshinin ndarjen e shumés prej 50,000 Euro pér implementimin e njé
projekti me géllim t&€ rregullimit té¢ vendbanimit joformal Ali Ibraj / Kolonia né komunén e
Gjakovés/Dakovica, kryesisht i banuar nga komuniteti Egjiptian, si dhe dhurimin e shumés
prej 200,000 Euro, né€ bashképunim me ZCK-ng, pér mbéshtetje banesore né lagjen Dubrava
né Ferizaj/Urosevac. MKK-ja gjithashtu ka inkurajuar komunén e Mitrovicés/Mitrovica gé€ té
ndajé pér shfrytézim 99-vjecar toké né Mehallén e Roméve pér romét dhe ashkalité qé
banonin né kampet e kontaminuara me plumb né pjesén veriore t& Mitrovicés/Mitrovica.**
Megjithaté, nuk jan€ ndaré burime buxhetore pér t’i ofruar trajtim mjekésor banoréve qé i
jané ekspozuar plumbit q& prej pérfundimit t& rivendosjes né pjesén jugore t& qytetit.”
MKK-ja ka avokuar gjithashtu pér t€ gjetur njé zgjidhje t€ géndrueshme pér romét e
zhvendosur qé aktualisht banojné né kampin e komunés s€¢ Leposavi¢/Leposaviqit, t& cilét
nuk kané pérfituar ndonjé ndihmé té till€ deri tani.

Sfidat mé t€é konsiderueshme mbeten t& tilla kur béhet fjalé pér ofrimin e zgjidhjeve té
géndrueshme pér personat e riatdhesuar nga vendet e Evropés Peréndimore. Sa i pérket késaj,
MPB-ja ende nuk ka themeluar njé bazé t&€ dhénash pér menaxhimin e rasteve pér personat e
riatdhesuar me forcé. Njé késhill koordinues ndérministror,”® me detyré t€ mbikéqyrjes sé

2 Vizitat Shko-dhe-Shih i ofrojné personave té zhvendosur mundésin€ qé t€ marrin informata t€ dorés s€ paré

mbi kushtet né vendin e tyre t€ origjinés si dhe t&€ angazhohen e t&€ takohen direkt me komunitetin pranues
pér t€ marré vendime t€ informuara pér kthimin e tyre apo zgjidhje tjera t€ géndrueshme. Ata ftohen té&
vizitojné shtépité e tyre dhe t€ takohen me fqinj, anétaré komuniteti dhe institucione lokale si pjesé e njé
vizite t€ organizuar pér t€ diskutuar c¢éshtjet e interesit t& vecanté, si ndihma né rindértimin e shtépive,
punésimi dhe mundésité e krijimit t€ t€ ardhurave, siguria dhe liria e 1€vizjes, mirégenia sociale dhe
pensionet, arsimi dhe shérbimet tjera publike. Vizitat Shko-dhe-Informohu b&€hen né vendin e zhvendosjes,
gjaté sé cilés komunitetet e zhvendosura marrin informata mbi gjendjen né vendin e tyre t& origjinés dhe
vendeve t&¢ mundshme t€ kthimit, duke pérfshiré kushtet socio-ekonomike, sigurisg, liris€ s€ 1évizjes, si dhe
mbi procedurat e kthimit dhe mekanizmat e mbéshtetjes né dispozicion. Shih edhe UNMIK/IPVQ, Doracaku
i Rishikuar pér Kthimin e Qéndrueshém, korrik 2006.

Aktivitete t€ tilla jané kryer nga MKK-ja né bashképunim me komisionarin e Larté t¢ Kombeve té
Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR), Departamentin Amerikan t€ Shtetit — Zyra Shtetérore e Popullsisé,
Refugjatéve dhe Migrimit, si dhe Késhilli Danez pér Refugjaté.

ME 6 prill 2010, Kryeministri shpérndau njé letér pér t& gjithé kryetarét e komunave duke kérkuar “t€ ndajné
tokén pér shfrytézim afatgjaté pér t€ kthyerit dhe projekte ndérkombétare t€ kthimit pér 99 vijet, sic¢
parashikohet me ligj, pér t&€ garantuar géndrueshméring e procesit té kthimit”. Mé 16 korrik 2010, MKK-ja i
dérgoi letér kryetarit t&¢ Mitrovicés/Mitrovica, duke e ftuar até t&€ ndante tokén pér 99 vjet né Méhallén Rome
pér banorét e kampeve t€ kontaminuara me plumb né pjesén veriore t&¢ Mitrovicés/Mitrovica. Megjithatg,
komuna déshtoi té kryente até zotim.

Agjencia Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar dhe Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian financoi dy
programe me géllim t€ mbylljes s€¢ kampeve t& kontaminuara me plumb Qeshmin Lug dhe Osterode, né
pjesén veriore t€ Mitrovicés/Mitrovica. M& 1 shkurt 2011, ceremonia q&€ shénoi mbylljen e Qeshmin Llugut
u mbajt, derisa 39 familjet e mbetura rome dhe shkali né kampin e Osterodes priten t€ zhvendosen né
Meéhallén Rome deri né fund té korrikut 2011.

Bordi Koordinues nuk synon vecanérisht komunitetet romé, shkali dhe egjiptian, por nevojat e gjithé
personave té riatdhesuar.
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zbatimit t€ Strategjis€ s€ Rishikuar pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar,”’ &shté
themeluar né nivel t€ Sekretaréve t€ Pérhershém brenda ministrive, por nuk pérfshin
pérfagésuesit e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian.

Pérfundimisht, Plani i Veprimit i jep rolin Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit
(MKRS) né mbrojtje dhe promovimin e identitetit kulturor dhe trashégimisé sé
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian. Si¢ parashikohet me Planin e Veprimit, MKRS-ja
ka themeluar Komitetin®® pér Kulturén dhe Informimin (Komiteti pér Kulturén), me géllim té
rritjes s€ pjesémarrjes s€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiane, né proceset e politiké-
bérjes dhe zbatimit t&€ politikave né fushén e kulturés. Jané béré pérpjekje edhe pér rritjen e
pérfagésimit té tri komuniteteve brenda MKRS-s&.” Pérveg késaj, MKRS-ja ka financuar
pesé projekte t€ organizatave jo-geveritare rome, ashkali dhe egjiptiane me njé shumé té
pérgjithshme prej 5,650 si dhe ka siguruar fonde prej 17,144 Eurosh pér projektet qé synojné
promovimin e identitetit kulturor t& roméve, ashkalive dhe egjiptianéve.”® Né korrik dhe
gusht t€ vitit 2010, Zévendés Ministri pér Kulturé, Rini dhe Sport vizitoi disa komuna me
géllim té lehtésimit té bashképunimit mes institucioneve t€ nivelit gendror dhe atij lokal, si
dhe duke theksuar réndésiné e mbéshtetjes sé kétyre komuniteteve né fushat e kulturés, rinisé
dhe sporteve.

3.2. NIVELI LOKAL

Né bashképunim dhe né€ mbéshtetje t€ nivelit gendror, komunat jané institucionet kryesore
lokale pérgjegjése pér zbatimin e strategjive, politikave dhe programeve té parashikuara me
Planin e Veprimit. Por, n€ nivel komunal, vetédija né€ lidhje me zbatimin e Strategjisé¢ dhe
Planit t&¢ Veprimit €shté tejet e kufizuar, duke pasqyruar njé mungesé t€ bashkérendimit mes
gjithé faktoréve dhe mungesén e komunikimit mes institucioneve t€ nivelit gendror dhe atij
komunal.*' Nuk jané dhéné udhézime zyrtare pér institucionet e nivelit lokal né lidhje me
implementimin e kétyre dokumenteve. Pé&r mé tepér, komunat nuk jané kérkuar t€ ndajné
fonde pér zbatimin e Planit t&¢ Veprimit né planet e tyre buxhetore pér vitin 2011. Késhtu,
asnjé nga komunat nuk i ka dorézuar Ministris€ s& Ekonomisé€ dhe Financave kérkesa
specifike né lidhje me zbatimin e Planit t&¢ Veprimit. Eshté e arsyeshme gé t& konkludohet se
mungesa e financimit démton realizimin e aktiviteteve buxhetore né vitin 2011, si dhe mund
t& déshmojé pér njé mungesé pérkushtimi t€ institucioneve t€ Kosovés né lidhje me zotimet
gé i kané marré béré me miratimin e Strategjis€. Megjithaté, pérkundér ké&saj mungese té
vetédijes dhe bashkérendimit, disa komuna pavarésisht dhe né ményré proaktive kané béré
hapa pozitivé drejt pérmbushjes sé¢ géllimeve t€ pércaktuara me Planin e Veprimit, té cilat
pérshkruhen si mé poshté.

27

Qeveria e Kosovés, Strategjia e Rishikuar pér Riintegrimin e Personave t€ Riatdhesuar, prill 2010.
28

Komiteti éshté themeluar me vendimin e MKRS-sé nr. 1377/2010 si dhe &shté takuar pér heré t€ paré mé 24
gershor 2010. Ai pérbéhet nga gjashté anétaré, duke pérfshiré nga njé pérfagésues té¢ komuniteteve rome,
ashkali dhe egjiptian, si dhe tre zyrtaré nga MKRS.

Komisioni pér Kulturé ka zgjedhur tre studenté nga komunitetet romé, ashkali dhe egjiptian pér praktika
tremujore né departamente t&€ ndryshme t€ MKRS-sg.

MKRS, Plani i Punés pér Implementimin e Strategjisé pér Integrimin e Komuniteteve Romé, Ashkali dhe
Egjiptian né Kosové, nga institucionet e nivelit gendror, objektivi 2: “promovimi i identitetit kulturor t& tri
komuniteteve pérmes mbrojtjes sé€ trashégimisé kulturore dhe mbéshtetjes s¢ aktiviteteve kulturore”.

Disa zyrtaré komunalé i kan€ kérkuar ekipeve t&¢ OSBE-s¢ né terren g€ t’iu sigurojné kopjet e Strategjisé dhe
Planit t&¢ Veprimit, pasi kané raportuar g€ t€ mos i kené marré ato.
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Pér sa i pérket pjesémarrjes né sistemin arsimor, Plani i Veprimit synon té sigurojé njé
pérmirésim t€ konsiderueshém pér anétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian. Né
njé numeér rastesh,* institucionet e nivelit lokal kané béré disa hapa drejt kétij synimi. Pér
shembull, zyrtarét komunalé né bashképunim, apo t€ mbéshtetur nga organizatat lokale dhe
ndérkombétare, kané ndérmarré fushata me qéllim t€ ngritjes s€ vijimit t€ shkollés nga
nxénésit romé, ashkali dhe egjiptian, duke parandaluar mungesat pérmes themelimit t&
kanaleve zyrtare t¢ komunikimit mes shkollave dhe familjeve.3 3 Megjithaté, ende mbetet
shumé pér t’u béré. Pér shembull, né periudhén e raportimit, nuk ka pasur veprime specifike
pér té promovuar gasjen né shkolla pér vajzat e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian.

NE lidhje me punésimin dhe fuqizimin ekonomik, géllimi kryesor i Planit t&¢ Veprimit &shté
gé té pérmirésojé gjendjen ekonomike t€ komuniteteve, pé€rmes hartimit t€ politikave pér
lehtésimin e qasjes sé tyre ndaj tregut té punés. Njé numér i vogél komunash kané ndérmarré
iniciativa punésimi duke pasur pér cak kéto komunitete.** Pér mé tepér, njé numér romésh,
ashkalish dhe egjiptianésh jané t€ punésuar né kompani publike, ku pagat e tyre paguhen
bashkérisht nga komuna dhe donatorét e jashtém.” Sa i pérket shéndetésisé dhe céshtjeve
sociale, institucionet e nivelit lokal kané gené pak mé proaktive. Pér shembull, njé¢ numér
komunash kané organizuar fushata vetédijesimi,’ derisa disa t& tjeré kané béré vizita né
terren tek vendbanimet e banuara nga kéto komunitete, ose kané gendra shéndetésore t&
vendosura brenda apo afér vendbanimeve, duke ofruar mbéshtetje né baza ditore.”” Pér mé
tepér, duke respektuar njé numér rekomandimesh t€ dhéna nga pérfagésuesit e komuniteteve,
si dhe pér t€ pérmirésuar kushtet e jetesés né vendbanime t€ banuara nga komunitetet romé,
ashkali dhe egjiptian, njé numér komunash kané zbatuar projekte infrastrukturore mu né kéto
vendbanime specifike.38 Né lidhje me banimin dhe vendbanimet joformale, Plani i
Veprimit mundohet t€ gjejé zgjidhje banesore pér komunitetet romé, ashkali dhe egjiptian qé
jetojné né gendra kolektive dhe né kushte joadekuate banimi. Por, né kohén e raportimit,
vetém komuna e Istogut/Istok dhe Klinés/Klina kishin themeluar grupe pune pér vlerésimin e
kushteve té jetes€s s€¢ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian, derisa vetém Istogu/Istok
kishte hartuar raportin me rekomandimet pér hapat e nevojshém né pérmirésimin e tyre.

* Zhvillime pozitive jané vérejtur né Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Mitrovicé/Mitrovica,
Gjakové/Dakovica,  Istog/Istok,  Kliné/Klina, Prishtiné/PriStina, Shtime/étimlje, Obilig/Obili¢,
Podujevé/Podujevo, Prizren, dhe Rahovec/Orahovac.

Kjo éshté arritur pérmes njé numri aktivitetesh si fushatat deré-mé-deré dhe shtypjen e shpérndarjen e
fletushkave.

Komuna e Rahovecit/Orahovac informoi gé€ né vjeshté t€ vitit 2009, njé marréveshje e nénshkruar me njé
kompani private mundésoi punésimin sezonal t& 50 personave, meshkuj e femra, nga vendbanimi Ali Ibraj/
Kolonia, derisa njé marréveshje e ngjashme pritet t&€ nénshkruhet edhe kété vit. N€ rajonin e Prizrenit, njé
numér romésh, ashkalish dhe egjiptianésh jané t&€ punésuar né kompani pastrimi. N& Fushé Kosové/Kosovo
Polje, Obiliq/Obili¢, Istog/Istok dhe Novo Brdo/Novobérdé, njé numér i anétaréve t& kétyre komuniteteve
&shté i punésuar né veprimtari rindértimi t€ shtépive né vendbanime t€ banuara nga kéto komunitete.

N&é Mitrovicé/Mitrovica, kompania publike “Uniteti” ka punésuar 20 romé dhe ashkali, banoré t¢ Méhallés
Rome, me mbéshtetje t€ Keshillit Danez pér Refugjaté (DRC). Né Istog/Istok, né€ kornizén e
“Projektit t&¢ Kthimit dhe Riintegrimit” t& sponsoruar nga UNDP-ja, disa egjiptian ishin punésuar né
rindértimin e shtépive né fshatin Serbobran/Srbobrane.

Fushatat e vetédijesimit nuk kané cak vet¢ém komunitetet, por t€ré popullsing.

Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/Urosevac, Novo Brdo/Novobérdé, Lipjan/Lipljan, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Kliné/Klina, Mitrovicé/Mitrovica, Istog/Istok, dhe Gjakové/Pakovica.

Pér shembull, komuna e Ferizajt/UroSevac ndértoi njé gendér t€ re shéndetésore dhe ndértoi sistemin e
kanalizimit n€ lagjet Sallahane/Salahane dhe Dubravé/Dubrava, kryesisht t€ banuara nga Ashkalité; rrugét
ishin asfaltuar dhe kanalizimet ishin riparuar né Gjilan/Gnjilane dhe Viti/Vitina; jané ofruar ilaget esenciale
né ambulanté (gendrén shéndetésore) né Méhallén Rome né Mitrovicé/Mitrovica, derisa mjekét géndrojné
aty tri heré né jave.
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Duke iu referuar kthimit dhe riintegrimit, duke pérfshiré riatdhesimin, Plani i Veprimit i
kérkon institucioneve pérgjegjése komunale t€ bashképunojné me nivelin gendror pér té
pérforcuar sistemin e grumbullimit dhe pérpunimit t€ informatave mbi komunitetet romé,
ashkali dhe egjiptian, si dhe pér hartimin e politikave pérkatése dhe pér t€ siguruar shérbime
efektive pér trajtimin e nevojave t€ personave t€ riatdhesuar. Megjithaté, ka pasur pak
pérparim né nivelin lokal né kuptimin e hartimit dhe zbatimit t€ politikave, strategjive dhe
programeve t€ orientuara kah trajtimi i nevojave t€ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve té
zhvendosur. Qasja né j proné dhe riposedim t€ saj mbetet e véshtiré dhe vazhdon té pengojé
procesin e kthimit, pasi q¢ mungesa e titujve adekuaté pronésoré €shté dominuese tek shumé
romé, ashkali e Egjiptian.3

Komunat nuk kané ndérmarré€ veprime né trajtimin e nevojave specifike t&€ roméve, ashkalive
dhe egjiptianéve t€ riatdhesuar me forcé né Kosové - kryesisht nga vendet e Evropés
Peréndimore - pér t€ siguruar qasje t€ barabarté né shérbime. Prapé, kjo €shté kryesisht
rezultat i komunikimit mes institucioneve t€ nivelit gendror dhe lokal, kéto té fundit shpesh
t& panjoftuara me pérgjegjésité e tyre nga Plani i Veprimit dhe Strategjia e Rishikuar pér
Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar. N& pérgjithési, zyrtarét komunal€ nuk i
konsiderojné personat e riatdhesuar si kategori e vecanté, si dhe déshtojné t€ miratojné
politika apo programe pérkatése. N& kuptimin e késaj mungese, gjendja éshté edhe mé
brengosése kur béhet fjalé pér komunitetet romé, ashkali dhe egjiptian, pér shkak té
véshtirésive me t€ cilat ata pérballen né€ lidhje me regjistrimin civil. Shumé pak &éshté
implementuar né kété drejtim, edhe pse Plani i Veprimit vecanérisht kérkon nga komunat t&
inkurajojné dhe shpejtojné procesin e regjistrimit pérmes fushatave vetédijesuese si dhe
deklarimin e muajve t€ regjistrimit t€ liré, si¢ parashikohet me Planin e Veprimit.40Né kohén
e shkrimit, vetém tri komuna kishin shpallur muajin e regjistrimit t& lirg"" dhe vetém dy
komuna*? kishin themeluar borde shqyrtimi pér t’i mundésuar individéve pa dokumente fare
geé té regjistrohen.

Fushat si pjesémarrja dhe pérfaqésimi, kultura, mediat dhe informimi kryesisht jang 1éné
anash nga institucionet lokale pa zbatim t€ veprimeve t€ konsiderueshme nga ana e
komunave.

Eshté pozitive, qé aktorét e shoqérisé civile kané marré iniciativé né€ disa komuna, duke
hartuar plane lokale t€ veprimit dhe duke u angazhuar né procese konsultative me
pérfagésuesit e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian, mediat dhe zyrtaré komunale, pér
té¢ nxitur implementimin e Strategjisé dhe Planit t& Veprimit.® Njé numér iniciativash
pozitive pér promovimin e qasjes ndaj regjistrimit civil t€ komunitetit rom, ashkali dhe

¥ Pér shembull, pérkundér pérpjekjeve té ZKM-sé apo MKK-sé&, komuna e Mitrovicés/Mitrovica nuk ka ndaré

toké pér 99 vjet pér rivendosjen e roméve dhe ashkalive nga kampet e kontaminuara me plumb né pjesén
veriore t&¢ Mitrovicés/Mitrovica dhe komunén e Leposavi¢/Leposaviqit né Méhallén Rome né pjesén jugore
té Mitrovicés/Mitrovica.

Plani i Veprimit udhézon g€ “gjitha komunat t&€ shpallin njé heré né vit muajin e regjistrimit civil falas, pér
personat e paregjistruar dhe fémijét e lindur jashté sistemit shéndetésor”.

Ferizaj/UroSevac, Strpce/Shtérpcé dhe Prizren. Sipas kryesuesit t& Komitetit t& Komuniteteve né
Suhareké/Suva Reka, kjo komuné gjithashtu ka shpallur muajin e regjistrimit falas, por informata nuk &shté
konfirmuar nga Qendra e Regjistrimit Civil. Derisa komuna e Ferizajt/Uroevac dhe ajo e Strpce/Shtérpcés
nuk kané t¢ dhéna mbi rezultatet e iniciativés, n€ Prizren nuk ka aplikuar asnjé pjesétar i komunitetit rom,
ashkali apo egjiptian pér regjistrim.

Istog/Istok, dhe Kling&/Klina.

NE& Ferizaj/UroSevac, Gjakové/Dakovica, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan, dhe Prizren. Hartimi i
planeve lokale t€ veprimit pérgjithésisht &shté iniciuvar dhe mbéshtetur nga Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri
té Hapur, me pérfshirje t& organizatave jogeveritare, zyrtaréve komunal€ dhe pérfagésues t& komuniteteve.
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egjiptian, jané zhvilluar dhe zbatuar nga organizatat e shoqérisé civile. Programi pér t&€ Drejta
Civile né¢ Kosové (CRPK) ka gené genésor né mbéshtetjen e institucioneve lokale né
lehté€simin e regjistrimit civil t&¢ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian.44 Pér mé tepér,
komunitetet romé, ashkali dhe egjiptian kané gené né gjendje t’i qasen regjistrimit civil falas
né gjitha komunat pé€rmes mbéshtetjes s& CRPK-sg&, ose nga veté komuna né rastet kur
personi pérjashtohet nga pagesa e tarifés pér shkak té€ t€ genit rast social. N& rastet tjera,
aktorét e shoqérisé civile kané bashképunuar dhe kané€ mbéshtetur zyrtarét komunalé né
ndérmarrjen e fushatave me cak rritjen e vijueshmérisé shkolloré t€ nxénésve romé, ashkali
apo Egjiptian.45 Ng ato komuna ku shoggria civile ka marré iniciativén, jané shénuar prova
pozitive té angazhimit e mobilizimit t&¢ komunitetit me Strategjin€ dhe géllimet e saj. Kjo
paraget zhvillim pozitiv né njé pasqyré g€ ndryshe €shté zhgénjyese t&€ angazhimit né nivel
komunal.

4. PERFUNDIM

Strategjia dhe Plani i Veprimit jané dokumente politikash t€ sofistikuara dhe ambicioze, té
cilat synojné integrimin e ploté t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové, né bazé
t& parimeve t€ barazis€. Megjithaté, implementimi i tyre, qofté né nivel gendror apo até lokal,
ngec mbrapa zotimeve t€ theksuara me Planin e Veprimit. Korniza institucionale e vendosur
pér té siguruar implementimin e Planit t€¢ Veprimit nuk ka gené né gjendje t€ kryejé
plotésisht rolin e saj bashkérendues dhe mbikéqyrés, derisa jané béré arritje modeste nga
ministri kryesore pérkatése. Megjithaté, jané béré disa pérpjekje nga institucionet e nivelit
gendror pér té siguruar q& komunat t€ jené mjaft t€ informuara pér pérmbajtjen dhe masat e
parashikuara me Strategji dhe Plan Veprimi, derisa mekanizmat pérkatés t€ bashkérendimit
kané déshtuar né€ sigurimin e komunikimit formal mes institucioneve t&€ nivelit gendror dhe
atij lokal. Vijimisht, komunat mbeten t€ painformuara pér pérgjegjésité e tyre pér shkak té
mungesés s€ procedurave qartésuese e udhézuese té nivelit gendror dhe ndarjes s€ qarté té
pérgjegjésive.

Miratimi i vonsh&€m i Planit t&€ Veprimit né dhjetor t€ vitit 2009 nuk i ka lejuar ministrit€¢ dhe
komunat té ndajné fonde nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés pér implementim né vitin
2010. Pérveg késaj, pérfagésuesit ministroré dhe komunalg t€ intervistuar pér kété raport nuk
kané theksuar ndonjé synim qé t€ kérkojné fonde specifike pér implementimin e Strategjisé
pér vitin 2011, duke hedhur dyshime tjera pér géndrueshméring e saj.

Pérfagésimi i roméve, ashkalive e egjiptianéve &shté siguruar né€ gjithé mekanizmat e
vendosur pér mbikéqyrjen e implementimit t€ Strategjisé dhe Planit t€¢ Veprimit g€ del nga
ajo, por dyshimet né lidhje me kapacitetin e tyre efektiv pér t&€ pérfagésuar komunitetet e tyre
jané hedhur nga disa anétaré komunitetesh. Mungesa e perceptuar e konsultimeve mes
komuniteteve gjaté fazés s€ hartimit t€ Planit t&€ Veprimit dob&son pérkushtimin e tyre né
ndérmarrjen veprimeve dhe iniciativave pérkatése, si dhe con né mungesé t€ pronésisé né
anén e komuniteteve.

* Aktivitetet e zbatuara nga CRPK pérfshijné fushata pér ngritje té vetédijes né televizion dhe radio apo

pérmes vizitave deré-mé-deré, takimeve, shtypjes dhe shpérndarjes sé& fleté€palosjeve, broshurave dhe
afisheve.

Né kéto komuna: Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Mitrovicé/Mitrovica, Gjakové/Pakovica, Istog/Istok,
Kliné/Klina, Prishtiné/Pristina, Shtime/gtimlje, Obiligq/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Prizren, dhe
Rahovec/Orahovac.
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Implementimi i iniciativave dhe masave né€ fushat e kthimit dhe riintegrimit, kulturés dhe
arsimit, jané zhvillime pozitive drejt sigurimit t€ integrimit t€ géndrueshém t€ roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve t& Kosovés. Vlen t€ pérmendet mbyllja e kampit t€ kontaminuar té
Qeshmin Llugut né pjesén veriore t&¢ Mitrovic€s/Mitrovica, e shumépritur pér mé se 11 vijet,
paraget njé arritje themelore né lidhje me mbrojtjen e t€ drejtave t€ kétyre komuniteteve.
Pérveg kétyre, ka sinjale qé do t€ gjenden zgjidhje t€ géndrueshme edhe pér ata romé dhe
ashkali g€ jetojné t€ zhvendosur né kampet ende ekzistuese né veri t&€ Kosovés, si dhe té cilét
vuajné nga nivele t& larta t€ kontaminimit me plumb.

NE anén tjetér, ka nevojé urgjente g€ t& sigurohet q€ implementimi i Strategjisé€ té pérfshijé
edhe ata sektoré € gati plotésisht jané neglizhuar deri tani. Duhen ndérmarré pérpjekje
serioze dhe konkrete pér t€ trajtuar gjendjen ekonomike té komunitetit rom, ashkali dhe
egjiptian, pér t€ rritur pjesémarrjen dhe pérfagésimin e tyre né jetén publike, si dhe pér té
siguruar qasje t€ plot¢ dhe té papenguar ndaj dokumenteve personale, shérbimeve
shéndetésore, banimit dhe pronés. Vémendje e vecanté kérkohet pér t€ kthyerit dhe njerézit e
riatdhesuar me forcé pér t€ siguruar riintegrimin e tyre t& géndrueshém.

Strategjia dhe Plani i Veprimit paragesin hapa t€ réndésishém né€ ndértimin e njé shoqgérie
shumetnike, ku t€ drejtat e t€ gjithéve njihen dhe respektohen. Shkalla e kufizuar e
implementimit t€ tyre mbetet pérkujtues i fuqishém i punés s€¢ madhe q& duhet kryer pér t&
siguruar mbrojtjen e komuniteteve mé t&€ cenuara né Kosové.

5. REKOMANDIMET

Duke e marré parasysh t€ mésipérmen, OSBE-ja i késhillon hisedarét pérkatés qé t’i marrin
né konsideraté rekomandimet né vijim.

Pér ZKM-né dhe ministrité e linjés:

= Ta fuqizojné zotimin g€ €shté dhéné pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian né
Strategji dhe Planin e saj t&¢ Veprimit duke u siguruar qé vullneti politik dhe resurset e
nevojshme t€ ndahen dhe t€ jené né dispozicion né t€ gjitha nivelet e geverisé.

= T& ndahen resurset pérkatése nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés dhe té
implementohen pa vonesé t€ métutjeshme ato aktivitete pér t€ cilat nuk nevojiten
resurse financiare.

= Tg pérkrahet puna e Komitetit dhe e Grupit Punues si mekanizma kryesor pér
koordinimin e implementimit dhe monitorimit té Strategjisé¢ dhe Planit t&¢ Veprimit
me vémendje t€ vecanté né€ pjesémarrje t€ komuniteteve.

= T pérmirésohet komunikimi ndérmjet institucioneve t€ nivelit lokal dhe atij gendror
pér t& garantuar njé nivel t€ mjaftueshém t€ koordinimit ndérmjet t€ gjitha
institucioneve dhe hisedaréve t€ pérfshire.

= T& identifikohen nevojat mé urgjente t€ komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian duke
u siguruar resurset pér t'u kompletuar aktivitetet tashmé t€ nisura t€ mbledhjes s¢ té
dhénave dhe duke u angazhuar njékohésisht né ushtrime t€ ngjashme né sektorét e
léné pas dore.

= T& angazhohen né sektorét mé sé shumti t& léné pas dore, si¢ &shté pjesémarrja,
pérfagésimi, punésimi dhe fuqizimi ekonomik, si dhe t€ sigurohet qasja e ploté dhe e
papenguar né dokumente personale, shérbime t€ kujdesit shéndeté€sor, banim dhe
prongé.
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Té sigurojné kthimin dhe rivendosjen e géndrueshme t€ t€ gjithé roméve té
zhvendosur né kampet e kontaminuara me plumb né€ Kosovén Veriore dhe t€ ofrohet
trajtimi pérkatés shéndetésor.

Ta sigurojn€ implementimin e kurrikulés né gjuhén rome t€ pérkrahur nga MASHT-i
pérmes ofrimit t€ teksteve mésimore dhe trajnimit t&€ mésimdhénésve.

Pér Komitetit dhe Grupin Punues:

Ta sigurojné monitorimin dhe vlerésimin e implementimit t€ Strategjisé dhe Planit t&
Veprimit pérmes raporteve t€ progresit me mandat.

Ta pérmiré€sojné koordinimin dhe komunikimin ndérmjet ministrive pérkatése, si dhe
ndérmjet institucioneve tjera, donatoréve dhe shogérisé civile.

T& ndérmarrin aktiviteteve me géllim t€ vetédijesimit t& hisedaréve pérkatés, si dhe té
publikut né pérgjithési né lidhje me Strategjiné dhe Planin e Veprimit.

Pér zyrtarét komunalg:

T& kérkojné né€ ményré proaktive informata dhe pérkrahje nga ministrit€ pérkatése té
linjés né lidhje me pérgjegjésité komunale t€ parapara né€ Strategji dhe Plan té
Veprimit..

T& sigurojné ndarjen e fondeve t€ mjaftueshme pér implementimin e aktiviteteve me
prioritet t& parapara né Plan t€ Veprimit gjaté rishikimit gjasht€mujor t€ buxheteve
komunale né gershor t€ vitit 2011, duke ndaré resurse adekuate pér implementimin e
vazhduar té tyre né buxhetin e vitit 2012.

Ta promovojné shpérndarjen e Strategjis€ dhe Planit t&€ Veprimit te zyrtarét pérkatés
komunalg, posagérisht népér zyrat komunale pér komunitete dhe kthim, dhe té
ndérmarrin nisma pér t'iu qasur komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian pér ta
siguruar vetédijesimin dhe pjesémarrjen e tyre.

T& shpallin njé heré né vit muajin e regjistrimit civil pa pagesé pér personat e
paregjistruar dhe fémijét e lindur jashté sistemit t€ kujdesit shéndetésor.

T& bashképunojné me shogériné civile dhe ta pérkrahin até né punén e saj rreth
angazhimit dhe mobilizimit t€ komuniteteve né lidhje me Strategjin€ dhe Planin e
Veprimit.

Ta pérkrahin zhvillimin e planeve lokale t€ veprimit pér implementimin e Strategjisé
dhe Planit t&¢ Veprimit né nivel komunal.

Pér pérfagésuesit e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian:

Té kérkojné informata pér pérmbajtjen e Strategjis€ dhe Planit t&¢ Veprimit dhe té
promovojné vetédijesimin, avokimin dhe veprimet pér implementimin brenda
institucioneve dhe organizatave t€ shoqéris€é civile, si dhe n&€ mesin e veté
komuniteteve.

Pér agjencité ndérkombétare:

T’1 nxisin dhe pérkrahin institucionet e Kosovés pér t’i implementuar me kohé dhe né
térési Strategjiné dhe Planin e Veprimit.
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