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Hdgai Ajanldasok
BEVEZETES

Az Eurdpai Biztonsagi €s Egylittmikodési Szervezet (EBESZ) az 1992 juliusi
Helsinki Zar6okmanyban deklardlva létrehozta a Nemzeti Kisebbségi fobiztos
tisztséget annak szolgalatara, hogy "a konfliktusok a lehetd legkorabbi
szakaszban megeldzhetoek legyenek". E tisztség 1étrehozasa elsdsorban valasz
a volt Jugoszlavia teriiletén kialakult helyzetre, mivel att6l tartottak, hogy
hasonl6 szitudci6 megismétlddhet Eur6épa mds pontjain is, kiillondsen a
demokratikus atmenetben levd orszagokban. Mar pedig az ilyen helyzetek
vesz€lybe sodorhatjdk az allam- és a kormanyfok béke és jolét igéreteit,
amelyeket 1990 novemberében a Périzsi Charta egy Uj Eurépéért
dokumentumban fektettek le.

Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi fobiztosi hivatalt 1993. januar 1-én a gazdag
személyes tapasztalatokkal rendelkezd Max van der Stoel foglalta el elsoként,
aki kordbban parlamenti képviseldo, Hollandia kiiligyminisztere, ENSZ-be
delegalt alland6 képviseld volt, hosszu ideje emberjogi harcos. Az évek soran
szerzett személyes tapasztalataira timaszkodva, figyelmét olyan, a kisebbségek
¢s a kiilonbozd eurdpai orszdgok allami hatésdgar kozotti  vitdkra
Osszpontositotta, amelyek - véleménye szerint - potencidlisan eszkaldlodhatnak.
A fobiztos - kizardlag diploméciai eszkozok alkalmazdsaval - tobb mint egy
tucat 4llamban mokodott eddig  kozre:  Albanidban, Esztorszigban,
Horvatorszagban, Kazahsztanban, Kirgizisztanban, Lettorszagban,
Macedénidban (a  volt Jugoszlav  koztarsasagban), Magyarorszagon,
Romadénidban, Szlovdkidban és Ukrajnaban. A {Obiztos kozremikodése
mindenekeldtt azokra a helyzetekre Osszpontosult, amelyeknek olyan
nemzeti/etnikai csoportok a résztvevoi, akik az egyik dllamban tobbséget, a
masik 4llamban viszont kisebbséget alkotnak, tehdt az érintett 4llamok
kormdanyzati szerveinek érdekei Osszekapcsolhatok. Az ilyen helyzetek
potencidlis forrdsai az dllamok kozotti fesziiltségeknek, sot konfliktusoknak; az
ilyen fesziilts€gek valéban dontd szerepet jatszottak Eurdpa torténelmében.

A nemzeti kisebbségeket érintd fesziiltségek lényegére Osszpontositva, a
fobiztos fiiggetlen, partatlan és egylittmikodd szereploként kozeliti meg a
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kérdéskort. Hivatala szerint nem feliigyeld szerv, de a fobiztos az adott ligyre
vonatkoz0 ajanlasainak elvi elemzési keretéiil €s megalapozasdul a tagéllamok
altal elfogadott nemzetkdzi normakat alkalmazza. Fontos ezzel kapcsolatban a
valamennyi EBESZ-tagéllam 4altal véllalt kotelezettségekre emlékeztetni,
kiilonosen a Humdn Vonatkozasokrol tartott Tandcskozds Koppenhdgai
Ulésének  Alapokménydra (1990), amely a IV. fejezetben részletes
kotelezettségeket fogalmaz meg a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatban.
Ugyancsak fontos megemliteni, hogy valamennyi EBESZ dllamra az ENSZ
emberjogi - beleértve a kisebbségjogi - hatarozatai kotelezettségeket ronak, de
az EBESZ éllamok tobbségét az Eur6pa Tandcs normai is kotik.

A fobiztos kozel 4 éves intenziv tevékenység utan biztonsaggal azonosithatott
bizonyos olyan ujbdl €és ujbdl felbukkand témékat és kérdéseket, melyek tobb
meglitogatott orszagban sem keriilhették el figyelmét. A kisebbség
oktatasiigyi, de kiillondsen a kisebbség nyelvi nevelése/oktatasa tiint ki ezek
koziill a maga fontossadgdval, mert - mint legutébb a fobiztos nyilatkozta -
“Vilagos, hogy az oktatds rendkiviil fontos elem a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek azonossigtudatanak megorzésében €s elmélyitésében.” Ezt
szem elott tartva, 1995 0szén azt kérte a fobiztos, hogy az Interetnikai
Kapcsolatok Alapitvanya konzultdljon egy, nemzetkozileg is elismert szakértok
sziikebb csoportjaval abbol a célbol, hogy megfogalmazzanak az EBESZ
région beliili kisebbségi oktatisi/nevelési jogok adekvat és koherens
alkalmazasara vonatkozo ajanlasokat

Az 1993-ban alapitott, a fobiztos sajatos tevékenysé€gét tamogatd Interetnikai
Kapcsolatok Alapitvdany nem korményzati szervezet. Az Alapitvany tobb
szakértol taldlkozot hivott Ossze, ezek koziill kettd Hagaban zajlott. A
konzulticiokba bevont szakemberek a témdhoz kapcsol6dd kiilonféle
teriileteket képviseltek: nemzetkozi jogaszok, a kisebbségek helyzetére €s
sziikségleteire specializalodott nyelvészek, oktatdsi szakemberek voltak. A
szakértd1 bizottsag tagjai:

A.G. Boyd Robertson, gael nyelvet oktato egyetemi docens, Strathclyde
Egyetem (Nagy-Britannia); Dr. Pieter van Dijk, az Allamtanécs tagja
(Hollandia); Dr. Asbjgrn Eide, a norvég Emberi Jogok Intézet
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igazgatdja (Norvégia); Prof. Rein Miillerson, tanszékvezeto,
Nemzetkozi Jogi Tansz€ék, King’s College (Nagy-Britannia); Prof.
Allan Rosas, Abo Egyetem (Finnorszag); Dr. Tove Skutnabb-Kangas,
egyetemi docens, Roskilde Egyetem, Nyelv és Kultira Tanszék
(Déania); Prof. Gyorgy Szépe, JPTE, Nyelvtudomanyi Tanszék
(Magyarorszag); Prof. Patrick Thornberry, Keel Egyetem, Jogi
Tanszék (Nagy-Britannia); Jenne van der Velde, taniigyi tanacsado,
Nemzeti Tantervfejlesztési Intézet (Hollandia).

Mivel a létezd kisebbségi jogi normdk az alapvetd emberi jogok részei, a
konzultaciok kiindulopontja az EBESZ-nek az a feltételezése volt, hogy az
allamok tiszteletben tartjdk az Osszes emberjogi kotelezettséget, kiillonos
tekintettel a diszkriminacié-mentességre. Kiindulopontként azt is feltételezték,
hogy az 0Osszességében vett emberi jogok végsd célja az embernek, mint
autonom személyiségnek, teljes és szabad fejlodése az egyenloség feltételel
kozott. Abbdl indultak tehat ki, hogy a polgari tarsadalmaknak nyiltaknak és
rugalmasaknak kell lenniok, hogy minden embert befogadhassanak - a nemzeti
kisebbségekhez tartozokat is.

A végeredményként megsziiletett Nemzeti Kisebbségek Oktatasi Jogairdl szolo
Ajanlasok egyértelmli nyelvezetet hasznalva tesznek kisérletet arra, hogy
tisztazzak azon kisebbségi oktatasi jogok tartalmét, melyek 4ltalaban azokban a
helyzetekben alkalmazhat6ak, melyekkel a fobiztos szembesiilhet. A normakat
1s ugy fogalmaztak meg, hogy biztositsdk koherencidjukat az alkalmazas soran.
Az Ajanlasok 8 alfejezetre tagolodnak. Ez a tagolds a gyakorlatban felmeriild
oktatdsi problémék figyelembe vételével késziilt. Az Ajanlasok részletesebb
magyarazatat, melyekben a relevins nemzetkdzi normék és a rajuk vald
konkrét utaldsok talalhatok, az Ertelmezd Megjegyzések tartalmazzak.
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A NEMZETI KISEBBSEGEK OKTATASI JOGAIROL
SZOLO HAGAI AJANLASOK

A NEMZETKOZI JOGI DOKUMENTUMOK SZELLEME

I)A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek identitds-megorzési joga teljes
egészében csak ugy valdsulhat meg, ha az oktatasi folyamat sordn
anyanyelviiket kelld mértékben elsajatithatjdk. Ugyanakkor a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek felelossége integrdlodni a
sz€lesebb tarsadalmi kozosségbe az hivatalos nyelv kelld mértéki
elsajatitasa altal.

2)Azon nemzetkdzi dokumentumok alkalmazdsa sordn, amelyek a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek szdmara jelentdséggel birnak, az
allamoknak kovetkezetesen tartaniuk kell magukat az egyenloség és a
diszkriminacid-mentesség alapveto elveihez.

3)Szem elott kell tartani, hogy a relevans nemzetkozi kotelezettségek €s
feladatok az elfogadott standardok minimumat képezik. Szellemiik és
szandékuk ellen valé lenne a kotelezettségek és feladatok szikitd
értelmezése.

INTEZKEDESEK ES EROFORRASOK

4)Az allamoknak tdmogatdlag kell megkozeliteni a kisebbségi oktatassal
kapcsolatos jogokat. Ahol ez sziikséges, ott kiilonleges intézkedéseket
kell foganatositania, hogy aktivan érvényesithetd legyen a kisebbségi
nyelvli oktatdsi jog az allam szdmdara rendelkezésre all6 forrasok
maximumanak felhasznalasaval, akar allami, akar nemzetkozi
segitséggel €s egyiittmlkodéssel, killonosen gazdasigi €s technikai
téren.

DECENTRALIZACIO ES RESZVETEL
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5)Az Allamoknak olyan feltételeket kell teremteniok, hogy a nemzeti
kisebbségek reprezentativ  szervezetei hatékonyan tudjanak
kozremlkodni a kisebbségi oktatdssal kapcsolatos politika €s
programok fejlesztésében és végrehajtasaban.

6)Az dllamoknak a kisebbségi oktatist illetdben megfeleld jogkorrel kell
felruhdazniuk a regionélis és helyi hatésagokat, ezzel is elosegitve a
kisebbségek részvételét a regiondlis és/vagy helyi szintl politika
alakitdsanak folyamatédban.

7)Az allamoknak olyan intézkedéseket kell hozniuk, melyek segitik a sziiloket
a helyl szintli oktatdsi rendszerbe vald bekapcsolddasban, illetve
valasztasi lehetdoségben, beleértve a kisebbségi nyelven torténd
oktatést is.

KOZ- ES MAGANINTEZMENYEK

8)A nemzetkdzi joggal Osszhangban a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket - ahogy masokat is - megilleti az a jog, hogy az adott
orszag jogrendjének megfelelden sajat oktatasi intézményeket hozzon
1étre €s tartson fenn. Ezek az int€ézmények kisebbségi nyelven oktatd
iskolak is lehetnek.

9)A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek adott a joguk sajat oktatési
intézményeik létrehozdsara ¢€s fenntartdsdra; az 4dllamok nem
hatraltathatjdk ennek a jognak a gyakorldsat azaltal, hogy az ilyen
intézmények alapitisdnak, fenntartdsdnak szabdlyozdsa soran
megterheld és méltdnytalan jogi, adminisztrativ kovetelményeket
tdmasztanak.

10)A  kisebbségi nyelvli oktatdsi maganintézményeknek joguk van
akadalyoztatds €s diszkrimindci6 nélkiil sajat finanszirozasi
lehetoségeket igénybe venni az allami koltségvetésbol, nemzetkozi
forrasokbdl és a maganszektorbol.
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ALAP- ES KOZEPFOKU KISEBBSEGI OKTATAS

I1)A gyermek fejlodésében a nevelés elsd évei rendkiviili fontosak. A
pedagdgiai kutatasok az iskoldskor elotti €s az 6voddskoru gyermekek
anyanyelven foly6 nevelését javasoljak. Ahol csak lehetséges, az
allamoknak meg kell teremteniiik a feltételeket, hogy a sziilok
¢lhessenek ezzel a lehetoséggel.

12)A kutatdsok szerint az alapfokii oktatdasban is az a legkedvezobb, ha a
tantargyakat kisebbségi nyelven tanitjak. A kisebbségi nyelvet iskolai
tantargyként, a tanterv szerves részeként kell oktatni. Az allam
hivatalos nyelvét is kozonséges iskolai tantargyként kell oktatni;
leginkabb olyan - mindkét nyelvet ismerd - tandrokra bizni, akik jol
ismerik a gyermekek kulturdlis és nyelvi hétterét. Az elemi oktatés
vége felé néhany gyakorlati vagy nem elméleti targyat hivatalos
nyelven kell tanitani. Ahol csak lehetséges, biztositsanak az allamok
olyan koriilményeket, hogy a sziilok maguk élhessenek ezzel a
lehetdséggel.

13)Kozépfokii oktatdsban a tantargyak dontd hinyadat kisebbségi nyelven kell
tanitani. A kisebbségi nyelvet iskolai tantargyként, a tanterv szerves
részeként kell oktatni. Az hivatalos nyelvet is kdzonséges iskolai
tantargyként kell oktatni; a legjobb olyan - mindkét nyelvet ismerd -
tanarokra bizni, akik jol ismerik a gyermekek kulturdlis és nyelvi
hatterét. Az oktatis e periddusdban az hivatalos nyelven oktatott
tantargyak szamat fokozatosan novelni kell. A kutatdsi eredmények
azt mutatjdk, hogy minél fokozatosabb a ndvelés, anndl inkdbb
szolgdlja a gyermek javat.

14)Az alap- és kozépfoku kisebbségi nyelvll oktatds megvaldsithatdsdga nagy
mértékben att6l fiigg, hogy vannak-e olyan tanarok, akik minden
tantargyukat anyanyelviikon tanultak. Ezért az &4llamoknak - a
kisebbségi nyelvii oktatds megfelelo lehetdségeinek biztositisara tett
kotelezettségeibol fakaddéan - vallalniuk kell, hogy adekvét
koriilményeket biztositanak a megfeleld tanarképzés, és lehetdséget
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az ilyen képzésben val6 részesiilés szamara.
KISEBBSEGI OKTATAS A SZAKOKTATASBAN

15)Kisebbségi nyelvi kozépfoku szakoktatast kell lehetdvé tenni a szaktargyak
vonatkozasédban, ha az adott nemzeti kisebbséghez tartozé személyek
erre  vonatkozd  kérésiiket  kinyilvanitottdk, ha  igényiiket
demonstréltik, vagy ha 1étszamuk ezt igazolja.

16)Az anyanyelvii szakiskoldk oktatasi tantervét oly moédon kell dsszeéllitani,
hogy az iskola elvégzése utan a tanulok mind az hivatalos nyelven,
mind a kisebbségi nyelven képesek legyenek szakméajuk gyakorldsara.

KISEBBSEGI NYELVU FELSOOKTATAS

17)A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szamara biztositani kell a sajat
nyelvi felsdoktatast, ha erre vonatkoz6 igényiiket kinyilvanitottak, €s
ha ezt létszamuk igazolja. A kisebbségi nyelvi felsdoktatds legitim
modon elérhetdové tehetd a nemzeti kisebbségek szdmara a mar 1étezo
oktatési strukturdkon beliil, ha ez utdébbiak képesek megfeleld moédon
kielégiteni az adott kisebbség sziikségleteit. A  nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek maguk is kereshetik a sajét
felsooktatasi intézmények 1étrehozdsanak modjait €s eszkozeit.

18)Ha egy kisebbség a kozelmultban sajat felsdoktatdsi int€ézményeket tartott
fenn és mikodtetett, ezt a tényt a jovobeni szabdlyozas rogzitésekor
irdnyadonak kell tekinteni.

TANTERVFEJLESZTES

19)Mivel az interkulturdlis oktatdshoz kapcsolod6é nemzetkdzi dokumentumok
a kisebbségi torténelemnek, kultirdnak és hagyomanyoknak
fontossagot és értéket tulajdonitanak, az allami oktatasi hatosdgoknak
biztositani kell, hogy az altaldnos és kotelezo tanterv foglalja magaba
az adott allam nemzeti kisebbségeinek torténelmét, kulturajat és
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hagyomdnyait. A tObbség tagjainak az allam teriiletén €16 kisebbségek
nyelveinek tanuldsara vald bétoritdsa az allamon beliili tolerancia és
multikulturalitds megerdosodéséhez.

20)A kisebbségi tanterv tartalmat az €rintett kisebbségeket képviselo testiiletek
aktiv részvételével kell kialakitani.

21)Az allamoknak szorgalmazniuk kell a kisebbségi nyelvli tantervfejlesztési
¢és -ellenorzési kozpontok létrehozéasat. Ezeket a kozpontokat a mar
1étez0 intézményekhez lehetne csatolni, foltéve, ha ezek képesek arra
hogy elomozditsak a tantervi célok megvalositasat.
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A NEMZETI KISEBBSEGEK OKTATASI JOGAIROL
SZOLO HAGAI AJANLASOKHOZ

ALTALANOS BEVEZETO

Az 1948. évi Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 0j utat nyitott meg, mivel
ez volt az elsd nemzetkdzi jogi dokumentum, amely az oktatast alapvetd emberi
jognak nyilvéanitotta.

A Nyilatkozat 26. cikkelye az alapfoku iskolai oktatast kotelezonek nyilvanitja;
az allamokat arra kotelezi, hogy a szakoktatisba béarki bekeriilhessen, a
felsooktatds pedig alkalmassig esetén elérhetd legyen. Leszogezi azt is, hogy
az oktatds célja a személyiség sokoldalu fejlesztése, az emberi jogok és az
altalanos szabadsagjogok tiszteletének erdsitése. A 26. cikkely kijelenti
tovabba, hogy az oktatds segitse eld a nemzetek, fajok és valldsi csoportok
kozotti megértést, toleranciat €s Dbaratsdgot, jaruljon hozzd a béke
megorzéséhez. Azt is leszdgezi, hogy a sziilok alapvetd joga gyermekiik
iskolaztatasanak megvalasztasa. A 26. cikkely rendelkezései - nemzetkozi
szerzO0désjogi kontextusban nagy hangsullyal €s alaposan részletezve -
megismétlddnek a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezményének 13. cikkelyében.

A 26. cikkely nyitott, befogaddson alapulé hangvételti az e cikkelyt idoben
késobb kovetd, az altalanos €s sajatos oktatasi kisebbségi jogokat megerdsito,

tovabbfejlesztd nemzetkozi jogi dokumentumok, nevezetesen

*a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27.
cikkelye,

*a Gyermekek Jogairol szolé6 Egyezmény 30. cikkelye szempontjabol.

11
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A fenti cikkelyek a kisebbségeknek azt a jogot garantaljdk, hogy kozosségiik
tagjaival sajat nyelviiket hasznédlhatjdk. Az alabbi cikkelyek azt a lehetdséget
garantaljak, hogy a nemzeti kisebbségek anyanyelviiket tanuljak, €s hogy
anyanyelviikon tanuljanak.

*Oktatason beliili Diszkriminacié Elleni UNESCO Egyezmény, 5. cikkelye,

Az Emberi Dimenzi6rél sz616 Koppenhagai Ertekezlet Alapokmanya, 34.
paragrafusa,

*ENSZ Nyilatkozat a Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi és Nyelvi
Kisebbségekhez Tartoz6 Személyek Jogairdl, 4. cikkelye,

*Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol, 14. cikkelye.

Valamennyi fentebbi jogi dokumentum  kiilonb6zo6 mértékben a
kisebbségeknek azt a jogat deklardlja, hogy anyanyelviik a kollektiv identit4s
megorzését szolgdlja. Ez a jog mindenekeldtt az oktatids révén gyakorolhato.
Ugyanezen dokumentumok ugyanakkor hangsilyozzdk, hogy a kisebbségi
nyelv révén a kollektiv identitds megorzésének jogat egyensulyba kell hozni
azzal a felelosséggel, amit a szélesebb tarsadalomba vald integralodés és az
abban valo részvétel jelent. Az integracié mind a makrotarsadalom, mind pedig
az é&llami nyelv(ek) alapos elsajatitasit igényli. A tolerancia €és a pluralizmus
elomozditasa is fontos t€nyezoi ennek az egyensulynak.

A kisebbségi nyelvli oktatdsra vonatkozO nemzetkdozi emberi jogi
dokumentumok némileg homdlyosak és 4ltaldnosak. Hidnyoznak a kelld
utaldsok ezen oktatis fokozataira, azt sem hatarozzdk meg, hogy az anyanyelvi
oktatast milyen szintjét kell a kisebbségek szdmdra biztositani és milyen
eszkozokkel. Olyan fogalmak, mint a kisebbségi nyelvll oktatas vagy az adott
nyelven val6 iskolaztatds "megfeleld lehetdségei” mds elemek fényében
vizsgalandok, miként a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol
14. cikkelye fogalmaz. Ezek az elemek: a nyelv €és a kultura megorzését,
megtartasat, fejlesztését elosegitd koriilmények sziikségessége - mint azt az
emlitett Keretegyezmény 5. cikkelye korvonalazza; vagy az etnikai, kulturalis,

12
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nyelvi és felekezeti identitds védelmére hozott intézkedések sziikségességének
kovetelménye - miként azt Az Emberi Dimenziorol sz6l6 Koppenhagai
Ertekezlet Alapokmanyanak 33. paragrafusa fogalmazza meg.

Figgetlenill az Allamok sajit lehetdségei adta megkozelités szinvonaldtdl, a
fentieket nem lehet tetszoleges modon megvaldsitani. Az dllamok kotelesek a
nemzeti kisebbségek sziikségleteit ugy figyelembe venni, ahogy az adott
kozosségek azt kovetkezetesen kifejezésre juttatjdk és demonstraljak.

A nemzeti kisebbségeknek kezeskedniiik kell, hogy koveteléseik méltdnyosak.
Olyan jogos tényezoket kell figyelembe venniiikk, mint létszamuk,
népslrlségiik egy adott régidban (vagy régidkban), de azt a képességiiket is,
hogy e szolgaltatasok és lehetdségek fenntartisdhoz hosszabb idon keresztiil
hozz4 tudnak jarulni.

A NEMZETKOZI JOGI DOKUMENTUMOK SZELLEME

Az évek soran a nemzetk6zi normdkban a kisebbségi jogok
megfogalmazasanak modja sokat fejlodott. Az ilyen passziv formuldkat, mint
pl. " ... a kisebbségekhez tartoz6 egyéntdl nem szabad megtagadni azt a
jogot..." - a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezményokmanyaban
(1966) igy szerepel -, felvdltottdk az olyan pozitivabb és tamogatobb
megkozelitések, mint "... az Allamok védjék meg a kisebbségek etnikai,
kulturdlis, nyelvi és vallasi identitdsat..." - miként Az Emberi Dimenziorol
sz6l6 Koppenhagai Ertekezlet Alapokmanya (1990) fogalmaz. A
megkozelités ilyen progressziv valtozéasa azt jelzi, hogy a jogi dokumentumok
sz0kitd vagy minimalista értelmezése nincs Osszhangban megalkotdsuk
szellemével.

Ezen tulmenden, a megkozelités szinvonalat az egyenldoség €s diszkriminacio-
mentess€ég alapvetd elveivel Osszhangban kell megallapitani, ahogy ezt az
ENSZ Dokumentum 1. cikkelye, valamint az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata 2.cikkelye megfogalmazza, és ahogy ez sok mas nemzetkozi
dokumentumban udjra és Ujra ismétlodik. Figyelembe kell venni minden egyes
Allam sajétos feltételeit is.
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INTEZKEDESEK ES EROFORRASOK

Az EBESZ éllamok arra kaptak batoritast, hogy tdmogatdlag kozelitsék meg a
kisebbségi jogokat, azaz a Koppenhagai Alapokmany 31. cikkelyének
szellemében. E cikkely a nemzeti kisebbségek szamadra teljes egyenloséget
biztositd kiilonleges intézkedések foganatositisara buzditja az allamokat. A
Koppenhagai Dokumentum 33. cikkelye ugyanebben az értelemben azt
koveteli, hogy az Allamok a teriiletiikon él6 nemzeti kisebbségek etnikai,
kulturdlis, nyelvi és vallasi identitastudatat védje, és teremtse meg identitdsuk
elomozditasanak feltételeit.

Néhany esetben az EBESZ tagallamok komoly koltségvetési korlatozasokba
itkoznek, amelyek a nemzeti kisebbségek javat szolgdlé oktataspolitika és
programok végrehajtasanak teljesitését legitim modon akaddlyozhatjadk. Bar
bizonyos jogokat azonnal érvényesiteni kell, az dllamoknak arra kell torekednt,
hogy fokozatosan, teljes egészében valdsitsdk meg a kisebbségi nyelvoktatasi
jogot a rendelkezésre allo forrasok - beleértve a nemzetkozi segitséget és
egylittmiikodést - maximalis kihasznalasaval, amint azt a Gazdasagi, Szocialis
és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 2. cikkelyének szelleme
diktélja.

DECENTRALIZACIO ES RESZVETEL

Mind a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol 15. cikkelye,
mind Az Emberi Dimenziérél sz6l6 Koppenhagai Ertekezlet
Alapokmanyanak 30. paragrafusa, mind az ENSZ Nyilatkozat a Nemzeti
vagy Etnikai, Vallasi és Nyelvi Kisebbségekhez Tartozé Személyek
Jogairdl 3. cikkelye hangsilyozza a nemzeti kisebbségek dontéshozatali
folyamatban val6 részvételének sziikségességét, kiillondsen az dket kdzvetleniil
érinto iigyekben.

A dontéshozatali folyamatban valo tényleges részvétel - kiillondsen ha ez
kisebbségeket érint -a demokratikus folyamat 1ényeges eleme.

14



Hdgai Ajdanldasok

A Koppenhigai Dokumentum 35. paragrafusa szellemében az Allamoknak
0sztonoznilik kell a sziilok helyi és regiondlis szintl bevondasat, akarcsak a
nemzeti kisebbségeket képviseld intézmények hatékony részvételét az oktatasi
folyamatban (beleértve a kisebbségekre vonatkozé tantervfejlesztési
folyamatot). Ez az Alapokmany hangstlyozza a nemzeti kisebbségek tagjainak
a koziigyekben valo hatékony részvételének fontossagit, beleértve a sajat
identitdsuk védelmére és elosegitésére vonatkozo tigyeket.

KOZ- ES MAGANINTEZMENYEK

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27. cikkelye
utal a kisebbségek azon jogara, hogy haszndlhatjak nyelviiket a kozosségiik
mas tagjaival. A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 13. cikkelye garantilja a sziiloknek azt a jogat, hogy
gyermekeik szdmdra mas iskolat is valaszthassanak, mint amit a hatdsagok
kindlnak. Az egyénnek és a testiiletnek azt a jogat is biztositja, hogy
létrehozzanak €s fenntartsanak alternativ oktatdsi intézményeket, ha ezek
osszhangban vannak az Allam 4ltal lefektetett minimum oktatési normédkkal. A
Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol 13. cikkelye utal a
kisebbségek azon jogara, hogy létrehozhatnak €s fenntarthatnak sajat oktatasi
intézményeket, bar az Allam nem koteles ezen intézményeket anyagilag
tamogatni. A Koppenhagai Dokumentum 32. paragrafusa nem teszi
kotelezové az Allamoknak, hogy anyagilag tdmogassik ezeket az
intézményeket, de nyomatékosan hangsulyozza, hogy ezek az intézmények
"kereshetik az Allam 4ltal nydjthatd, a nemzeti torvényességgel 6sszhangban
allo kozsegitség modjait .

Az Allamnak el kell ismernie a nemzeti kisebbségek jogdt sajit intézmények,
koztiik oktatdsi int€ézmények alapitisara és fenntartdsara, mivel a nemzetkozi
jog kellden megalapozza. Mindazondltal az Allamnak jogdban 4ll - az Allam
torvényeivel Osszhangban - ezt a folyamatot adminisztrativ szempontbdl
nyomon kovetni, nem akadalyozhatja meg azonban e jogok gyakorldsat olyan
indokolatlan adminisztrativ kovetelések tamasztasaval, melyek gyakorlatilag
lehetetlenné tehetnék a nemzeti kisebbségek szdmdra a sajat oktatési
intézményeik 1étrehozasat.
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Bar az Allamoknak nincs formdlis kotelezettségilk az anyagi tdmogatést
illetden, azonban nem szabad megakadalyozniuk ezeket a maganintézményeket
abban, hogy minden hazai és nemzetkozi forrast felkutassanak.

ALAP- ES KOZEPFOKU KISEBBSEGI OKTATAS

A kisebbségi nyelvl oktatdsra vonatkoz6 nemzetkdzi dokumentumok szerint a
kisebbségeknek nem csak az a joguk, hogy identitdsukat az anyanyelv kozege
révén megorizz€k, hanem az is, hogy integrdlédjanak és részt vegyenek a
sz€lesebb allamkozosségi tarsadalomban azdltal, hogy az éllam nyelvét
megtanuljak.

A fentieck fényében az EBESZ tagillamok nemzeti kisebbségeinek
tobbnyelvivé valasa ugy tekinthetd, mint a nemzeti kisebbségek védelméhez €s
integracidjahoz kapcsolodd nemzetkozi dokumentumok céljainak elérését
szolgal6 leghatékonyabb eszkoz. Az alap- €s kozépfoku oktatdsra vonatkozo
ajanlasok iranyadoként szolgalnak a kisebbségi nyelvi nevelés politikdjdban és
a ra vonatkoz6 programok fejlesztésében.

Ezt a megkozelitést a pedagdgiai kutatasok igazoljak, mely egyben a relevéns
nemzetkozi normdk val6sdghil interpretacioja is.

E megkozelités hatékonysidga szamos tényezotol fiigg. Eloszor attdl, hogy ez
mennyire segiti a gyengébb kisebbségi anyanyelv egészséges fejlodését, ha azt
az oktatds eszkozeként haszndljak. Mdasodszor attol, hogy a mindkét nyelvet
ismer0 tandrokat mennyire vonjak be a folyamat egészébe.

Van azonban még egy tényez0d, amit figyelembe kell venni: milyen mért€kben
tanitjdk a kisebbségi €s az hivatalos nyelvet tantdrgyként a 12 éves oktatés
soran és végiil, hogy a gyermek nevelésének kiillonbozo fazisaiban mennyire
haszndljak optimalis m6don a két nyelvet az oktatds nyelveként.

Ez a megkozelités igyekszik azt a mozgésteret biztositani, amit a gyengébb
kisebbségi nyelv egészséges fejlodése igényel. Ezzel jOl érzékelhetd ellentétben
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van a kordbbi kozelitésekkel. Azok ugyanis a kisebbségi nyelvll oktatast
(részben vagy egészben) csak azért szorgalmaztdk, hogy minél hamarabb at
lehessen térni a kizardlag hivatalos nyelven folytatott oktatasra.

A tananyagot kizarélag az hivatalos nyelven tanitd, a kisebbséghez tartozé
gyermekeket a tobbségiekkel egy osztdlyba integrdlé alameritési-tipusu
megkozelitések nincsenek Osszhangban a nemzetk6zi normdékkal. Ez
vonatkozik a szegregalt iskoldkra is, amelyekben valamennyi tantargy oktatdsa
¢s a nevelési folyamat egésze kizardlag a kisebbségi anyanyelven torténik, a
tobbségi nyelvet vagy egyaltaldn nem vagy csak minimadlis mértékben tanitjik.

KISEBBSEGI OKTATAS A SZAKKEPZESBEN

A Koppenhagai Dokumentum 34. paragrafusa szerint a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek joga, hogy anyanyelviiket tanulhassdk, hogy
az iskolai oktatas nyelve az anyanyelv legyen. Ebbdl kovetkezik az a jog is,
hogy a szakiskoldkban a szaktantargyakat anyanyelviikon tanulhatjdk. Az
egyenloség €s diszkriminacio-mentesség jegyében az EBESZ tagéllamok
biztositaniuk kell az ilyen képzés elérhetdségét ott, ahol ezirdnyu igényeiket
kinyilvanitottik €s 1étszamuk ezt igazolja.

Nem szabad ugyanakkor csokkenteni az Allam lehetdségeit a gazdasdg- és az
oktataspolitika tervezésében, ellendorzésében. Elonyos lenne, ha a kisebbségi
szakiskoldk végzettjei szakmai tevékenységiiket az hivatalos nyelven is
képesek folytatni. Ez biztosithatja szamukra azt, hogy azon a région kiviil, ahol
a kisebbség koncentralodik, az orszag mas teriiletein is munkat véllalhassanak.
A pilacgazdasdg az dru, a szolgéltatisok és a munkaerd szabad mozgésat
elofeltételezi, ezért a piacgazdasigra vald attérés idején az emlitett korlatozas
az Allam szdmara megnehezitheti a munkaaddsi lehetoségeket, valamint
lelassithatja a gazdasagi fejlodést. Ezért a nemzeti kisebbségi anyanyelvi
szakoktatdsban résztvevd tanulok szdmdra biztositani kell az hivatalos
nyelv(ek)en foly6 megfeleld képzést is.

KISEBBSEGI OKTATAS A FELSOOKTATASBAN
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A Koppenhagai Dokumentum 34. paragrafusa szerint - az eldzdekhez
hasonléan - a nemzeti kisebbségeknek joguk van ahhoz, hogy anyanyelviiket
tanuljak, illetve hogy az iskolai oktatds nyelve az anyanyelv legyen. Ebbol
kovetkezik, hogy a nemzeti kisebbségeknek joguk van az anyanyelvi
felsdoktatashoz. Ebben az esetben is egyfelol az egyenld elérhetdség és
diszkrimindcio-mentesség elveit, masfeldl, a k6zoss€g igényeit €s a szokasos
1étszdmszert indokoltsagot kell figyelembe venni. Allami tdimogatds hidnydban
a kisebbségek sajat intézményeinek létesitését érintd szabadsagit nem szabad
korl4tozni.

A Koppenhagai Dokumentum 33. paragrafusa kiemeli, hogy az Allamnak
nem csak a kisebbségek identitdsdnak megvédésében van szerepe, hanem az
identitds eldsegitésében is. Ennek megfelelden az Allamoknak mérlegelniiik
kell, hogy a felsdoktatdst kisebbségi nyelven elérhetové tegyék, ahol erre az
igényt kinyilvanitottdk €s a létszam igazolja. Ebben a megkozelitésben az
anyanyelven foly6 felsdoktatds nem korldtozodhat csak a tandrképzésre.

A fentiek bevezetésekor figyelembe kell venni a fellépd koltségvetési
korlatokat, kiilonosen a piacgazdasagra attérd orszagokndl. A kisebbségi
nyelven folyé felsOoktatds biztositdsa nem egyenld a parhuzamos
infrastruktardk létrehozasaval. Sot, az egyetemi szintl parhuzamos oktatasi
intézmények 1étrehozdsa eldsegitheti a kisebbségnek a tobbségtdl vald
elszigetelodését. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 26. cikkelye
hangsulyozza, hogy az oktatis célja a nemzeti, faji és vallasi csoportok kozotti
megértés, tiirelem €s baratsdg elosegitése. Ennek szellemében, valamint az
integraciora torekedve, a tobbség €s a kisebbség intellektudlis €s kulturdlis
fejlodése elkiiloniilten nem mehet végbe.

TANTERVFEJLESZTES

A 1II. vildghabori befejezése utin a szambelileg folyamatosan gyarapodé
nemzetkozi dokumentumok egyre inkdbb Kkitiintetett szerepet juttatnak az
oktatds céljainak. E dokumentumok szerint az oktatdssal szemben nemcsak
ismeretgyarapitd, szakirdnyu képzést add kovetelményeket kell tdmasztani,
hanem azt is, hogy kozvetitsen olyan értékeket, mint tolerancia, pluralizmus,
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fajgytlolet-ellenesség (anti-rasszizmus), nemzetkdzi €s nemzeti egyetértés.
Ilyen kovetelmények természetesen sajatos terhet rénak azokra az Allamokra,
melyek teriiletén nemzeti kisebbségek élnek. Ezekben az Allamokban a
csoportok, etnikumok kozotti egyiittélés és harmonia kérdése 1étfontossagu a
belso stabilitds szempontjabdl. Ez az egyiittélés és harmonia a regiondlis béke
¢s biztonsdg megorzésében is fontos tényezo.

Az ENSZ Nyilatkozat a Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi és Nyelvi
Kisebbségekhez Tartozo Személyek Jogairdl 4. cikkelye megkoveteli, hogy
az Allamok "szorgalmazzak a teriiletiikon é16 kisebbségek torténelmének,
hagyomanyainak, nyelvének és kulturdjanak ismeretét". A Nemzeti
Kisebbségek Védelmérol Szolo Keretegyezmény 12. cikkelye megkoveteli,
hogy az Allamok "nemzeti kisebbségeik kultirdjanak, torténelmének,
nyelvének és vallasdnak megismerését segitsék eld".

Az Emberi Dimenziorél sz6l6 Koppenhagai Ertekezlet Alapokméanyéanak
34. paragrafusa utal arra a kovetelményre, hogy az Allamok az iskolai
tantervekben "vegyék figyelembe a nemzeti kisebbségek torténelmét és
kultdarajat".

Ezek a kovetelmények arra kitelezik az Allamokat, hogy az iskolai tantervben
biztositsanak helyet az orszaghatarokon beliil él6 kiillonbozd kisebbségek
torténelmének, hagyomanyainak tanitasa szamara. Az allami szervek ezt maguk
1s megtehetik az érintett kisebbség részvétele nélkiil, azonban ez a megkozelités
nem tanacsos, karos lehet.

Mind a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol 15. cikkelye,
mind az Az Emberi Dimenziérél szél6 Koppenhagai Ertekezlet
Alapokmanyanak 30. paragrafusa, mind pedig az ENSZ Nyilatkozat a
Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi és Nyelvi Kisebbségekhez Tartozo
Személyek Jogairol 3. cikkelye hangsilyozza a nemzeti kisebbségek
részvételének sziikségességét a dontéshozatali folyamatban, kiilondsen azokban
az esetekben, amelyek kozvetleniil érintik oket.

A kisebbségi nyelvek oktatdasaval foglalkozd tanterviejlesztési kozpontok
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létrehozasa elosegitheti ezt a kettds folyamatot, biztosithatnd annak mindségét
¢és szakmaisagat.

ZARO MEGJEGYZESEK

A kisebbségek oktatdshoz f{(iz0do jogai kényes téma szdmos EBESZ
tagallamban. Az oktatasi folyamat azonban olyan potencidllal rendelkezik,
amely hatékonyan befolydsolja és erdsiti a résztvevd Allamokon beliil é16
kiillonb6zo kozosségek kozotti kdlcsonos tiszteletet €s megértést.

Mivel a fentiek napjainkban kényes t€émanak szdmitanak €s mivel a kiilonb6zo
nemzetkdzi emberjogi dokumentumokban lefektetett normdk kissé homélyosak
¢s altalanos jellegliek, egy ajanlas sorozat kidolgozédsa bizonyara eldsegiti a
kisebbségi oktatdsi jogok kérdésének jobb megértését €s megkozelitését. A
Hégai Ajanlasok nem kivannak minden részletre kitérni, inkabb olyan altalanos
keretként szolgdlnak, amely segitheti az Allamokat a kisebbségi oktataspolitika
fejlesztésében.
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