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Organisation fur Sicherheit und 5. Dezember 2008
Zusammenarbeit in Europa

Ministerrat DEUTSCH

Helsinki 2008 Original: ENGLISCH

ZWEITER TAG DES SECHZEHNTEN TREFFENS
DES MINISTERRATS

DRITTE PLENARSITZUNG (NICHT OFFENTLICH)

1. Datum: Freitag, 5. Dezember 2008
Beginn: 9.40 Uhr
Unterbrechung: 14.15 Uhr
Wiederaufnahme: 15.00 Uhr
Schluss: 15.20 Uhr
2. Vorsitz: I.LE. Dora Bakoyannis, Ministerin fiir auswartige

Angelegenheiten Griechenlands

S.E. Alexander Stubb, Minister fiir auswértige Angelegenheiten
Finnlands und Amtierender Vorsitzender der OSZE

S.E. Christos Zacharakis, Sondergesandter der Ministerin

fiir auswértige Angelegenheiten Griechenlands

3. Behandelte Fragen — Erkldrungen — Beschliisse/verabschiedete Dokumente:

Punkt 7 der Tagesordnung: ERKLARUNGEN DER DELEGATIONSLEITER

(Fortsetzung)

Kroatien (MC.DEL/46/08), Moldau (MC.DEL/55/08), die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien (MC.DEL/71/08), Lettland
(MC.DEL/50/08), Tadschikistan (MC.DEL/54/08), Island (MC.DEL/56/08),
Armenien (MC.DEL/78/08), Malta (MC.DEL/57/08), Norwegen
(MC.DEL/60/08), Danemark (MC.DEL/65/08), Monaco, Belarus
(MC.DEL/81/08), Zypern (MC.DEL/76/08), Tiirkei (MC.DEL/67/08),
Portugal (MC.DEL/68/08), San Marino (MC.DEL/49/08), Russische
Foderation (MC.DEL/66/08/Rev.1), Usbekistan, Albanien (MC.DEL/69/08),
Algerien (Kooperationspartner), Agypten (Kooperationspartner), Jordanien
(Kooperationspartner) (MC.DEL/70/08), Israel (Kooperationspartner)
(MC.DEL/45/08), Tunesien (Kooperationspartner) (MC.DEL/6/08),
Afghanistan (Kooperationspartner) (MC.DEL/62/08), Marokko
(Kooperationspartner) (MC.DEL/63/08), Mongolei (Kooperationspartner)

* Enthélt eine hinzugefiigte Erkldrung des Amtierenden Vorsitzes (Anhang 1).
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(MC.DEL/48/08), Japan (Kooperationspartner) (MC.DEL/72/08), Thailand
(Kooperationspartner) (MC.DEL/52/08), Korea (Kooperationspartner)
(MC.DEL/75/08), Finnland, Sekretariat

Beitrdge von: Vereinte Nationen (MC.DEL/74/08), Nordatlantikvertrags-
Organisation (MC.DEL/58/08), Europarat (MC.DEL/85/08)

Antrag zur Geschéftsordnung: Niederlande

Punkt 8 der Tagesordnung: VERABSCHIEDUNG DER DOKUMENTE DES
MINISTERRATS

Vorsitz (Finnland)

Der Vorsitz (Finnland) gab bekannt, dass der Beschluss Nr. 1/08
(MC.DEC/1/08) iiber die Bestellung des Direktors des Biiros fiir demo-
kratische Institutionen und Menschenrechte vom Ministerrat am

14. Mérz 2008 im Wege der stillschweigenden Zustimmung verabschiedet
wurde; der Wortlaut des Beschlusses ist diesem Journal beigefiigt.

Der Vorsitz (Finnland) gab bekannt, dass der Beschluss Nr. 2/08
(MC.DEC/2/08) iiber die Wiederbestellung des Generalsekretirs der OSZE
vom Ministerrat am 26. Juni 2008 im Wege der stillschweigenden
Zustimmung verabschiedet wurde; der Wortlaut des Beschlusses ist diesem
Journal beigefiigt.

Der Vorsitz (Finnland) gab bekannt, dass der Beschluss Nr. 3/08
(MC.DEC/3/08) iiber die Dauer des Dienstverhéltnisses des OSZE-General-
sekretdrs vom Ministerrat am 22. Oktober 2008 im Wege der still-
schweigenden Zustimmung verabschiedet wurde; der Wortlaut des
Beschlusses ist diesem Journal beigefiigt.

Verabschiedetes Dokument: Der Ministerrat verabschiedete die Minister-
erklirung (MC.DOC/1/08); der Wortlaut der Erkldrung ist diesem Journal
beigefligt.

Verabschiedetes Dokument: Der Ministerrat verabschiedete die Minister-
erklirung zum 60. Jahrestag der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
(MC.DOC/2/08); der Wortlaut der Erklarung ist diesem Journal beigefiigt.

Verabschiedetes Dokument: Der Ministerrat verabschiedete die Minister-
erklirung zum 60. Jahrestag der Konvention iiber die Verhiitung und
Bestrafung des Volkermordes (MC.DOC/3/08); der Wortlaut der Erklarung ist
diesem Journal beigefiigt.

Beschluss: Der Ministerrat verabschiedete den Beschluss Nr. 4/08
(MC.DEC/4/08) iiber die Stiarkung der rechtlichen Grundlage der OSZE; der
Wortlaut des Beschlusses ist diesem Journal beigefiigt.
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Armenien (auch im Namen von Belarus, Kasachstan, Kirgisistan, Usbekistan,
der Russischen Foderation und Tadschikistan) (Interpretative Erkldrung, siche
Beilage zum Beschluss)

Beschluss: Der Ministerrat verabschiedete den Beschluss Nr. 5/08
(MC.DEC/5/08) iiber eine verstirkte Reaktion der Strafgerichtsbarkeit auf den
Menschenhandel durch ein umfassendes Konzept; der Wortlaut des
Beschlusses ist diesem Journal beigefiigt.

Beschluss: Der Ministerrat verabschiedete den Beschluss Nr. 6/08
(MC.DEC/6/08) iiber verstiarkte Bemiihungen der OSZE zur Umsetzung des
Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-
Gebiet; der Wortlaut des Beschlusses ist diesem Journal beigefiigt.

Beschluss: Der Ministerrat verabschiedete den Beschluss Nr. 7/08
(MC.DEC/7/08) iiber die weitere Starkung der Rechtsstaatlichkeit im
OSZE-Raum; der Wortlaut des Beschlusses ist diesem Journal beigefiigt.

Georgien (Interpretative Erklarung, siche Beilage zum Beschluss)

Beschluss: Der Ministerrat verabschiedete den Beschluss Nr. 8/08
(MC.DEC/8/08) iiber den Beitrag der OSZE zur Umsetzungsphase der
Initiative ,,Allianz der Zivilisationen*; der Wortlaut des Beschlusses ist diesem
Journal beigefiigt.

Beschluss: Der Ministerrat verabschiedete den Beschluss Nr. 9/08
(MC.DEC/9/08) tiber Folgemafinahmen zum Sechzehnten Wirtschafts- und
Umweltforum liber Zusammenarbeit im Bereich der See- und Binnen-
schifffahrt; der Wortlaut des Beschlusses ist diesem Journal beigefiigt.

Beschluss: Der Ministerrat verabschiedete den Beschluss Nr. 10/08
(MC.DEC/10/08) iiber die weitere Forderung der Terrorismusbekdmpfung
durch die OSZE; der Wortlaut des Beschlusses ist diesem Journal beigefiigt.

Georgien (Interpretative Erklarung, siche Beilage zum Beschluss)

Beschluss: Der Ministerrat verabschiedete den Beschluss Nr. 11/08
(MC.DEC/11/08) iiber Kleinwaffen und leichte Waffen und Lagerbestinde
konventioneller Munition; der Wortlaut des Beschlusses ist diesem Journal
beigefiigt.

Beschluss: Der Ministerrat verabschiedete den Beschluss Nr. 12/08
(MC.DEC/12/08) iiber Datum und Ort des nichsten Treffens des Ministerrats
der OSZE; der Wortlaut des Beschlusses ist diesem Journal beigefiigt.

Beschluss: Der Ministerrat verabschiedete den Beschluss Nr. 13/08
(MC.DEC/13/08) iiber fiir das Forum fiir Sicherheitskooperation relevante
Fragen; der Wortlaut des Beschlusses ist diesem Journal beigefiigt.

Vorsitz (Finnland) (Anhang 1)
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Punkt 9 der Tagesordnung: SONSTIGES

Organisatorische Fragen: Niederlande (Anhang 2)

Nichste Sitzung:

Freitag, 5. Dezember 2008, 15.30 Uhr im Plenarsaal
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SCHLUSSSITZUNG (OFFENTLICH)

Datum: Freitag, 5. Dezember 2008

Beginn: 15.30 Uhr

Schluss: 16.15 Uhr

Vorsitz: S.E. Alexander Stubb, Minister fiir auswartige Angelegenheiten

Finnlands und Amtierender Vorsitzender der OSZE

Behandelte Fragen — Erklarungen — Beschliisse/verabschiedete Dokumente:

Punkt 10 der Tagesordnung: OFFIZIELLER ABSCHLUSS (ERKLARUNGEN DES
DERZEITIGEN UND DES DESIGNIERTEN
AMTIERENDEN VORSITZES)

Vorsitz (Finnland) (Anhang 3), Ministerin fiir auswartige Angelegenheiten
Griechenlands (designierter Amtierender Vorsitz) (MC.DEL/73/08),
Frankreich — Europédische Union (mit den Bewerberldndern Kroatien und
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien; den Lindern des Stabili-
sierungs- und Assoziierungsprozesses und potenziellen Bewerberldndern
Albanien, Bosnien und Herzegowina und Montenegro; den Mitgliedern des
Europiischen Wirtschaftsraums und EFTA-Lédndern Island und Norwegen;
sowie mit Moldau) (MC.DEL/80/08), Ruménien (auch im Namen
Deutschlands, der Vereinigten Staaten von Amerika, Belgiens, Bulgariens,
Kanadas, Danemarks, Spaniens, Estlands, Frankreichs, des Vereinigten
Konigreichs, Griechenlands, Ungarns, Islands, Italiens, Lettlands, Litauens,
Luxemburgs, Norwegens, der Niederlande, Polens, Portugals, der Slowakei,
Sloweniens, der Tschechischen Republik und der Tiirkei) (Anhang 4), Moldau
(Anhang 5) (Anhang 6), Schweiz (auch im Namen Liechtensteins), Russische
Foderation (Anhang 7), Ukraine, Vereinigte Staaten von Amerika
(MC.DEL/82/08)

Das Schreiben des Vorsitzenden des Forums fiir Sicherheitskooperation an
den Amtierenden Vorsitzenden ist diesem Journal beigefiigt (Anhang 8).

Das Schreiben des Vorsitzenden der Beratungskommission ,,Offener Himmel*
an den Amtierenden Vorsitzenden ist diesem Journal beigefiigt (Anhang 9).

Der Vorsitz erklarte das Sechzehnte Treffen des Ministerrats offiziell fir
geschlossen.

Nichste Sitzung:

1. und 2. Dezember 2009 in Athen
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Organisation fur Sicherheit und 5. Dezember 2008
Zusammenarbeit in Europa Anhang 1
Ministerrat

Helsinki 2008 DEUTSCH

Original: ENGLISCH

Zweiter Tag des Sechzehnten Treffens
MC(16) Journal Nr. 2, Punkt 8 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DES AMTIERENDEN VORSITZES

In diesem Zusammenhang mochte ich Sie auf die Moskauer Erkldrung der
Prisidenten Armeniens, Aserbaidschans und der Russischen Foderation vom
2. November 2008 betreffend den Stand und die Aussichten der politischen Beilegung des
Berg-Karabach-Konflikts aufmerksam machen. In dieser Erklarung:

1. vereinbarten sie, eine Verbesserung der Lage im siidlichen Kaukasus herbeizufiihren
und Stabilitdt und Sicherheit in der Region durch eine politische Regelung des Berg-
Karabach-Konflikts zu schaffen, die auf der Grundlage der Grundsitze des Volkerrechts und
der in diesem Rahmen verabschiedeten Beschliisse und Dokumente fuflt, um auf diese Weise
glinstige Voraussetzungen fiir wirtschaftliches Wachstum und allseitige Zusammenarbeit in
der Region zu schaffen,

2. bekriftigen sie, wie wichtig es ist, dass die Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe der
OSZE ihre Vermittlungsbemiihungen, unter anderem auch auf Grundlage der Ergebnisse des
Treffens der Parteien vom 29. November 2007 in Madrid sowie der anschlieBenden
Erorterungen iiber weitere Schritte, im Hinblick auf eine Einigung tiber die grundlegenden
Prinzipien fiir eine politische Regelung fortsetzen;

3. einigten sie sich darauf, dass eine Friedensregelung von rechtlich verbindlichen
Garantien fiir alle Aspekte und Phasen des Beilegungsprozesses begleitet sein sollte;

4. stellten sie fest, dass die Prasidenten Aserbaidschans und Armeniens zustimmen, die
Arbeit — einschlieBlich in Form weiterer Kontakte auf hochster Ebene — zur Herbeifithrung
einer politischen Regelung fiir den Konflikt fortzusetzen, und die Leiter ihres jeweiligen
Auflenministeriums anwiesen, mit den Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe der OSZE
zusammenzuarbeiten, um den Verhandlungsprozess zu mobilisieren;

5. erachteten sie es als wichtig, zur Schaffung der Voraussetzungen fiir die Durch-
fiihrung vertrauensbildender MaBBnahmen im Zusammenhang mit der Arbeit an einer

Friedensregelung zu ermutigen.

Danke.



@E MC(16).JOUR/2/Rev. 1

Organisation fur Sicherheit und 5. Dezember 2008
Zusammenarbeit in Europa Anhang 2
Ministerrat

Helsinki 2008 DEUTSCH

Original: ENGLISCH

Zweiter Tag des Sechzehnten Treffens
MC(16) Journal Nr. 2, Punkt 9 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION DER NIEDERLANDE

Danke, Herr Vorsitzender.

Zuerst mochte ich dem finnischen Vorsitz fiir die in diesem Jahr geleistete Arbeit
danken.

Herr Vorsitzender, hinsichtlich des Antrags zur Geschiftsordnung, der heute
Vormittag vom niederldndischen Au3enminister Maxime Verhagen eingebracht wurde, sind
wir dankbar, dass seinem Anliegen Rechnung getragen wurde.

Wir erinnern daran, dass fiir die Niederlande Partnerschaften zwischen verschiedenen
Akteuren, die sich fiir die Forderung und den Schutz der Menschenrechte einsetzen, ein
Schliisselelement dieser Organisation sind.

Herr Vorsitzender, wir ersuchen, diese Erklarung in das Journal der heutigen Sitzung
aufzunehmen.
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Organisation fur Sicherheit und 5. Dezember 2008
Zusammenarbeit in Europa Anhang 3
Ministerrat

Helsinki 2008 DEUTSCH

Original: ENGLISCH

Zweiter Tag der Sechzehnten Treffens
MC(16) Journal Nr. 2, Punkt 10 der Tagesordnung

DOKUMENT MIT DEN VORSTELLUNGEN DES
AMTIERENDEN VORSITZENDEN
ZUR ERNEUERUNG DES GEISTES VON HELSINKI*

Wir, die AuBBenminister der Teilnehmerstaaten der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, treffen an der Wiege des Helsinkiprozesses zusammen, um die
Weichen fiir unsere kiinftige Arbeit zu stellen. Wir unterstreichen die Rolle, die unsere
Organisation bei der Beseitigung der Trennlinien gespielt hat, die einst zwischen unseren
Liandern bestanden. Ferner anerkennen wir den unverzichtbaren Beitrag unserer Organisation
zur Schaffung einzigartiger Systeme der Riistungskontrolle und Vertrauensbildung. Wir
bekennen uns dazu, die OSZE zur Forderung der Sicherheit und der Zusammenarbeit in
threm Raum zu niitzen, geleitet von der Charta der Vereinten Nationen und der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte.

Wir bekriftigen, dass die Schlussakte von Helsinki und die in der Folge gemeinsam
vereinbarten OSZE-Dokumente weiterhin die Grundlage unserer Arbeit bilden. Wir werden
die OSZE-Prinzipien konsequent und im Einklang mit dem Vélkerrecht anwenden und damit
zum Entstehen eines gemeinsamen und unteilbaren Raumes der Sicherheit ohne Trennlinien
beitragen. Wir werden uns auch in Zukuntft fiir einen kooperativen und umfassenden
Sicherheitsansatz auf Grundlage unserer gemeinsamen Werte Menschenrechte, Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit einsetzen.

Wir verpflichten uns, die gemeinsamen Ziele als Grundlage unseres Handelns zu
bestitigen. Um uns den Herausforderungen der heutigen Zeit im Geiste von Helsinki zu
stellen,

- bekriftigen wir unser Bekenntnis zu allen OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen.
Alle OSZE-Verpflichtungen gelten ausnahmslos und in gleicher Weise fiir alle
Teilnehmerstaaten. IThre Umsetzung wird auch in Zukunft die Grundlage unserer
gemeinsamen Arbeit sein. Wir versprechen, dass unsere Staaten untereinander und
gegeniiber ihren Biirgern fiir die Einhaltung der OSZE-Prinzipien und -Ver-
pflichtungen einstehen werden.

* Der Amtierende Vorsitzende hat ersucht, dieses Dokument mit seinen Vorstellungen am
5. Dezember 2008 dem Journal des Tages beizufiigen. Der Wortlaut ist identisch mit jenem von
Rev.3/Corr.1 des Entwurfs einer Ministererkldrung.
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Wir werden einander auch weiterhin in unseren Bemiihungen um Erreichung unserer
gemeinsamen Ziele unterstiitzen. Wir anerkennen den sténdigen Beitrag der OSZE
zur Stabilitdt und Festigung der Demokratie in allen ihren Teilnehmerstaaten. Wir
werden danach trachten, die Wirksamkeit der Organisation weiter zu stirken. Wir
werden unsere praktischen Anstrengungen zur Unterstiitzung der OSZE-Teilnehmer-
staaten intensivieren und zu diesem Zweck iiber die OSZE-Institutionen und -Feld-
operationen in enger Abstimmung mit den Gaststaaten weiter konkrete Programme
entwickeln. Wir werden die OSZE-Aktivitidten im Kosovo in enger Zusammenarbeit
mit den Vereinten Nationen und anderen internationalen Institutionen fortsetzen.

Wir sind entschlossen, ungeldste Konflikte im OSZE-Raum vorrangig zu behandeln.
Wir sind zutiefst besorgt iiber ihre negativen Auswirkungen auf die regionale und
menschliche Sicherheit und werden uns mit neuer Kraft um ihre Beilegung bemiihen.
Dauerhafte Losungen kdnnen nur auf dem Verhandlungsweg im Einklang mit den
OSZE-Prinzipien erreicht werden. Wir appellieren an die Parteien des Prozesses zur
Beilegung des Transnistrien-Konflikts, die konstruktive Arbeit im Rahmen des 5+2-
Verhandlungsformats ohne Vorbedingungen wieder aufzunehmen, um eine dauerhafte
Losung zu erreichen. Wir freuen uns iiber die konstruktiven und positiven Entwick-
lungen im Friedensprozess zur politischen Beilegung des Berg-Karabach-Konflikts,
der nach den Treffen der Prasidenten Armeniens und Aserbaidschans und der Unter-
zeichnung der Moskauer Erkldrung am 2. November 2008 neuen Schwung erhalten
hat.

Wir wiirdigen die rasche Reaktion des Amtierenden Vorsitzenden auf den bewaft-
neten Konflikt in Georgien im August 2008. Wir appellieren an alle Parteien, die
Verpflichtungen aus den Vereinbarungen vom 12. August und 8. September zu
erfiillen. Wir sprechen uns dafiir aus, dass die OSZE auch weiterhin eine Rolle bei der
Uberwachung der Waffenruhe und bei der Wiederherstellung von Vertrauen spielt,
und werden die OSZE-Feldprisenz in allen betroffenen Gebieten ausbauen. Der
Genfer Prozess unter dem gemeinsamen Vorsitz von EU, VN und OSZE bietet eine
niitzliche Plattform fiir den Aufbau von Sicherheit und Stabilitit in der Region sowie
zur Behandlung der Fliichtlings- und Vertriebenenprobleme.

Wir sind iiberzeugt, dass es dringend geboten ist, die im Rahmen der OSZE
ausgehandelten Riistungskontrollregime abzusichern. Wir fordern alle KSE-
Vertragsstaaten auf, ihren vertraglichen Verpflichtungen nachzukommen und
gemeinsam an jenen Voraussetzungen zu arbeiten, die es allen Vertragsparteien
ermoglichen, den angepassten KSE-Vertrag zu ratifizieren, damit die Funktions-
fahigkeit dieses Regimes, eines Eckpfeilers der européischen Sicherheit, wieder-
hergestellt werden kann.

Wir werden den Teilnehmerstaaten dabei helfen, den Bedrohungen zu begegnen, mit
denen ihre Biirger und Gesellschaften konfrontiert sind. Wir werden die OSZE-
Aktivitdten gegen den Terrorismus und zur Bewiltigung der Probleme in Bezug auf
Kleinwaffen und leichte Waffen sowie zur Bekdmpfung des Menschenhandels und
illegalen Drogenhandels verstiarken. Wir werden gegen Intoleranz und Diskrimi-
nierung vorgehen, fiir die Gleichstellung von Mann und Frau eintreten und die
Entwicklung unserer pluralistischen Gesellschaften fordern. Wir werden das



-3- MC(16).JOUR/2/Rev.1
5. Dezember 2008
Anhang 3

Bewusstsein fiir die potenziellen Auswirkungen des Klimawandels und anderer
weltweiter Bedrohungen und Herausforderungen auf die Sicherheit schirfen und in
diesem Bereich verstirkt zusammenarbeiten.

— Wir werden Partnerschaften in einer globalisierten und zunehmend vernetzten Welt
weiter ausbauen. Wir werden mit der Parlamentarischen Versammlung der OSZE als
der parlamentarischen Dimension der Organisation einen intensiveren Dialog fiihren.
Die Beziehungen der OSZE mit unseren Partnern im Mittelmeerraum und in Asien
sind uns wichtig, und wir sind bereit, unsere Erfahrungen im Aufbau von kooperativer
Sicherheit an andere Regionen weiterzugeben. Wir werden unsere Zusammenarbeit
mit anderen internationalen und regionalen Organisationen und Institutionen auf
Grundlage der Plattform fiir kooperative Sicherheit vertiefen.

Die Erneuerung des Geistes von Helsinki erfordert den Willen, neue Wege zur
Starkung der Sicherheit im gesamten OSZE-Raum zu iiberlegen. Wir nehmen Kenntnis von
den jiingsten Initiativen der Prasidenten Russlands und Frankreichs hinsichtlich der Starkung
der Sicherheit von Vancouver bis Wladiwostok und betrachten die OSZE naturgemaf als
Forum zu deren Weiterverfolgung. Aufbauend auf den in dieser Erkldrung enthaltenen Ideen
und ehrgeizigen Bestrebungen und unter Beriicksichtigung des Beitrags aller in Europa
bestehenden Sicherheitsinstitutionen werden wir substanzielle Sondierungsgespréche fiihren.
Wir werden auch bereit sein, die Moglichkeit zu erwigen, ein OSZE-Treffen auf hoher Ebene
einzuberufen, um unsere gemeinsamen Werte zu fordern, die umfassende und unteilbare
Sicherheit zu stirken und zur Konfliktbeilegung beizutragen.
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Organisation fur Sicherheit und 5. Dezember 2008
Zusammenarbeit in Europa Anhang 4
Ministerrat

Helsinki 2008 DEUTSCH

Original: ENGLISCH

Zweiter Tag des Sechzehnten Treffens
MC(16) Journal Nr. 2, Punkt 10 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION RUMANIENS (AUCH IM NAMEN

DEUTSCHLANDS, DER VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA,
BELGIENS, BULGARIENS, KANADAS, DANEMARKS, SPANIENS,
ESTLANDS, FRANKREICHS, DES VEREINIGTEN KONIGREICHS,
GRIECHENLANDS, UNGARNS, ISLANDS, ITALIENS, LETTLANDS,
LITAUENS, LUXEMBURGS, NORWEGENS, DER NIEDERLANDE,

POLENS, PORTUGALS, DER SLOWAKEI, SLOWENIENS,

DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK UND DER TURKEI)

Herr Vorsitzender,

ich mochte im Namen der folgenden Lander eine Erklarung abgeben: Deutschland,
Vereinigte Staaten von Amerika, Belgien, Bulgarien, Kanada, Ddnemark, Spanien, Estland,
Frankreich, Vereinigtes Konigreich, Griechenland, Ungarn, Island, Italien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Norwegen, Niederlande, Polen, Portugal, Ruménien, Slowakei, Slowenien,
Tschechische Republik und Tiirkei.

Am 3. Dezember 2008 gab der Nordatlantikrat auf Ebene der AuBBenminister ein
Schlusskommuniqué heraus, das den folgenden Absatz betreffend den Vertrag iiber
konventionelle Streitkréfte in Europa enthélt:

, Wir messen dem KSE-Vertragsregime mit all seinen Elementen gro3ten Wert bei.
Wir unterstreichen die strategische Bedeutung des KSE-Vertrags, einschlielich der Flanken-
regelung, als Eckpfeiler der euro-atlantischen Sicherheit. Wir erinnern daran, dass die Staats-
und Regierungschefs auf dem Bukarester Gipfeltreffen die Erklédrung des Nordatlantikrats
vom 28. Mérz 2008 gebilligt haben. Wir bekriftigen das Bekenntnis des Biindnisses zum
KSE-Vertragsregime, wie es in der Biindnisposition in Ziffer 42 der Gipfelerkldrung von
Riga von 2006, der Abschlusserklarung der Biindnispartner auf der auBerordentlichen KSE-
Konferenz in Wien sowie den Biindniserkldrungen, die spdteren Entwicklungen Rechnung
tragen, zum Ausdruck kommt. Wir sind tief dariiber besorgt, dass Russland seit nunmehr fast
einem ganzen Jahr, seit 12. Dezember 2007, die einseitige ,,Aussetzung® seiner rechtlichen
Verpflichtungen aus dem KSE-Vertrag fortfithrt. AuBBerdem haben Russlands Aktionen in
Georgien sein Bekenntnis zu den grundlegenden OSZE-Prinzipien in Frage gestellt, auf
denen die Stabilitdt und Sicherheit in Europa beruhen: Prinzipien, die den KSE-Vertrag
untermauern. Diese Aktionen laufen unserem gemeinsamen Ziel zuwider, die langfristige
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Tragfahigkeit des KSE-Regimes zu erhalten, und wir rufen Russland auf, die Umsetzung
umgehend wieder aufzunehmen. Wegen unseres Bekenntnisses zu kooperativer Sicherheit
und der Erfiillung internationaler Ubereinkiinfte sowie der Bedeutung, die wir dem Vertrauen
beimessen, das aus militdrischer Transparenz und Vorhersehbarkeit resultiert, haben wir den
Vertrag trotz Russlands ,,Aussetzung weiterhin in vollem Umfang umgesetzt. Die derzeitige
Lage, in der die NATO-KSE-Biindnispartner den Vertrag umsetzen, Russland aber nicht,
kann jedoch nicht unbegrenzt fortbestehen. Vor mehr als einem Jahr haben wir ein Paket
konstruktiver und zukunftsgerichteter Vorschlédge fiir parallele MaBBnahmen in Schliissel-
fragen vorgelegt; dies umfasste auch Schritte seitens der NATO-Biindnispartner betreffend
die Ratifizierung des angepassten KSE-Vertrags und seitens Russlands betreffend offene
Verpflichtungen in Bezug auf Georgien und die Republik Moldau. Wir glauben nach wie vor,
dass diese Vorschlédge allen von Russland geduBlerten Besorgnissen Rechnung tragen. Wir
fordern Russland dringend auf, kooperativ mit uns und anderen betroffenen KSE-Vertrags-
staaten zusammenzuarbeiten, um auf der Grundlage des Pakets paralleler Mallnahmen eine
Einigung zu erzielen, damit wir die Vorteile dieses einzigartigen Regimes gemeinsam
erhalten konnen.*

Herr Vorsitzender,

die Lénder, die sich dieser Erkldrung anschlieen, ersuchen um deren Aufnahme in
das Journal dieses Ministerratstreffens.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION MOLDAUS

Herr Vorsitzender,
die Delegation der Republik Moldau schlie3t sich der Erkldrung im Namen der
26 Staaten zum Schlusskommuniqué des Ministertreffens des Nordatlantikrates vom

3. Dezember an.

Ich ersuche, diese Erkldrung dem Journal der Sitzung beizufiigen.

Danke.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION MOLDAUS

Danke, Herr Vorsitzender.

Ich mochte mich den Vorrednern anschlieBen und ebenfalls mein tiefes Bedauern
dariiber dullern, dass der Rat nicht in der Lage war, auf seiner Jahrestagung eine Minister-
erkldrung und eine Erkldrung zu Moldau zu verabschieden. Die moldauische Delegation hat
sich auf konstruktive und ergebnisorientierte Weise dafiir eingesetzt, dass ein Konsens zu
diesen wichtigen Dokumenten zustande kommt. Trotz der unermiidlichen Anstrengungen
meiner Delegation und der meisten beteiligten Akteure ist uns nun schon das sechste Jahr in
Folge keine Einigung gelungen.

Wir sind entschlossen, eine politische Losung mit ausschlieBlich friedlichen Mitteln
zu finden, auf der Grundlage der Achtung der Souverénitdt und der territorialen Integritdt der
Republik Moldau innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen. Wir sind bereit, weiter
konstruktiv im 5+2-Verhandlungsformat zu arbeiten, um ehestmdglich zu einer tragfahigen,
endgiiltigen und umfassenden Regelung zu gelangen, die einen rechtlichen Sonderstatus fiir
die Region Transnistrien innerhalb der Republik Moldau festlegt.

Wir sprechen der Européischen Union und den Vereinigten Staaten von Amerika
unsere Anerkennung fiir die Rolle aus, die sie im Hinblick auf positive Entwicklungen
sowohl in der Konfliktbeilegung als auch im breiteren regionalen Zusammenhang spielen.
Besonders gewiirdigt sei hier die Tétigkeit der EU-Mission zur Unterstiitzung des
Grenzschutzes in Moldau und der Ukraine, deren Verldngerung wir entgegensehen.

Wir rufen alle beteiligten Akteure erneut dazu auf, sich in die Erdrterungen iiber die
Umwandlung der militirischen Kontingente in der Sicherheitszone in eine multinationale
zivile Mission mit internationalem Mandat aktiv einzubringen. Wir bekréftigen unseren
Standpunkt hinsichtlich des vollstdndigen, raschen und bedingungslosen Abzugs sdmtlicher
Streitkréfte und der gesamten Munition der Russischen Foderation aus dem Hoheitsgebiet der
Republik Moldau im Einklang mit den auf den OSZE-Gipfeltreffen eingegangenen
Verpflichtungen. Dies wird die notwendige Grundlage fiir die Ratifizierung des angepassten
KSE-Vertrags durch die Republik Moldau schaffen.

Wir laden alle interessierten Akteure ein, Hilfestellung bei der Demokratisierung der
transnistrischen Region Moldaus zu leisten, und fordern die transnistrischen Behdrden auf,
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alle Hindernisse, die dem freien Personen- und Warenverkehr zwischen den beiden Ufern des
Nistru entgegenstehen, zu beseitigen und den Entmilitarisierungsprozess im Rahmen
vertrauens- und sicherheitsbildender Maflnahmen einzuleiten.

Herr Vorsitzender, ich ersuche, diese Erkldrung dem Journal des Tages beizufligen.

Danke.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION DER RUSSISCHEN FODERATION

Im Zusammenhang mit der Erklarung der NATO-Mitgliedstaaten zum KSE-Vertrag
hilt es die russische Delegation ihrerseits fiir notwendig, folgende interpretative Erklarung
abzugeben:

Russland bekennt sich zur Bewahrung und Entwicklung des effizienten kon-
ventionellen Riistungskontrollregimes in Europa, das wir als dullerst wichtiges Mittel zur
Festigung des Vertrauens und der Sicherheit auf dem Kontinent betrachten.

Die unter konstruierten Vorwinden erfolgende Weigerung der NATO-Staaten, ihre in
Istanbul eingegangene Verpflichtung betreffend die ehestmogliche Ratifizierung des
Anpassungsiibereinkommens zu erfiillen, hinderte uns daran, das KSE-Regime mit den neuen
Realitdten in Einklang zu bringen, was letztlich einer der Griinde war, warum sich die
Russische Foderation veranlasst sah, die Umsetzung des Vertrags einem Moratorium zu
unterwerfen.

Grundlage fiir einen Ausweg aus der Krise rund um den KSE-Vertrag konnte der
wohlbekannte Entwurf zu einer ,,Paketlosung® sein. Dieser bedarf jedoch einer ernsthaften
und qualifizierten Nachbearbeitung. Im abgelaufenen Jahr ist dies nicht gelungen, da es auf
Seiten unserer NATO-Partner an der Bereitschaft zu einem intensiven Dialog unter
Heranziehung aller verfiigbaren Formate, wie wir es mehrmals vorschlugen, fehlte.

Es steht zu hoffen, dass der in der NATO-Erklarung enthaltene Aufruf, sich
gemeinsam mit Russland dem Thema KSE-Vertrag zu widmen, von einem Stimmungs-
wandel in der Allianz hin zu aktiveren Bemithungen um einen Ausweg aus der Sackgasse
zeugt. Wenn dem wirklich so ist, so soll es an uns nicht liegen.
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SCHREIBEN
DES VORSITZENDEN DES FORUMS FUR
SICHERHEITSKOOPERATION AN DEN
MINISTER FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN FINNLANDS
UND VORSITZENDEN DES SECHZEHNTEN TREFFENS
DES MINISTERRATS DER OSZE

Exzellenz,

als Vorsitzender des Forums fiir Sicherheitskooperation (FSK) darf ich Sie {iber die
Aktivitaten des FSK seit dem Fiinfzehnten Treffen des Ministerrats 2007 in Madrid in
Kenntnis setzen.

Bei der Vorbereitung dieses Schreibens habe ich mich mit der diesjdhrigen FSK-
Vorsitztroika beraten, der neben Finnland auch Spanien und Estland angehoéren. Im Verlauf
des Jahres 2008 arbeiteten die Vorsitze wie bisher eng zusammen, um im jéhrlichen Arbeits-
programm des Forums fiir Kontinuitdt, Ausgewogenheit und Effizienz zu sorgen.

Der Schwerpunkt der Arbeit des FSK lag auch 2008 auf den politisch-militarischen
Kernthemen wie Riistungskontrolle und vertrauens- und sicherheitsbildende MaBnahmen
(VSBM), Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW), Lagerbestinde konventioneller Munition
(SCA) und Verhaltenskodex zu politisch-militérischen Aspekten der Sicherheit. Eigene
Fortschrittsberichte {iber die weitere Umsetzung der Dokumente zu diesen Themen wurden
an den Ministerrat weitergeleitet und enthalten ausfiihrlichere Informationen tiber die
Entwicklungen dieser Aspekte der Arbeit des FSK im Laufe des Jahres.

In diesem Jahr fiihrten die OSZE-Teilnehmerstaaten die Umsetzung ihrer gemein-
samen Verpflichtungen aus dem Wiener Dokument 1999 (WD99) fort. Die Umsetzung und
Starkung des acquis an VSBM steht nach wie vor an vorderer Stelle der Tagesordnung des
Forums.

Insgesamt war 2008 fiir das FSK ein aktives Jahr voller Herausforderungen. Die von
verschiedenen Delegationen ergriffenen Initiativen haben bis November zur Verabschiedung
von 15 neuen Beschliissen gefiihrt, bei einigen handelt es sich um aktualisierte zusétzliche
MafBnahmen zur Unterstiitzung bereits bestehender Verpflichtungen, wihrend sich das Forum
mit anderen auf neue Téatigkeitsfelder begibt. Im Laufe des Jahres leistete das FSK auch
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wesentliche Beitrdge unter anderem zum Ministerrat von Helsinki, zur Jéhrlichen Sicherheits-
iiberpriifungskonferenz (ASRC) und zur Dritten zweijdhrlichen VN-Tagung der Staaten zur
Priifung der Durchfiihrung des SALW-Aktionsprogramms der Vereinten Nationen.

Die Ereignisse des letzten Jahres bewirkten einen intensivierten Dialog liber
vertrauens- und sicherheitsbildende Maflnahmen und unterstrichen die Bedeutung des FSK
als Plattform zur Behandlung und Erérterung von Sicherheitsfragen. Der Sicherheitsdialog
des Forums iiber Riistungskontrolle und VSBM wurde mit Vortrdgen und Diskussionen zu
verschiedenen, fiir den Européischen Sicherheitsrahmen aktuellen Themen neu belebt.

Besonders erwidhnenswert ist der konsultative und konstruktive Dialog der
Teilnehmerstaaten im Zusammenhang mit den erhhten Spannungen und dem bewaffneten
Konflikt vom August 2008. Eine wichtige politisch-militdrische Aktivitdt der OSZE im Jahr
2008 war der Einsatz der im WD99 (Kapitel II1) vorgesehenen Mallnahmen zur
Verminderung der Risiken im Zusammenhang mit dem Zwischenfall vom 20. April 2008, bei
dem ein unbemanntes Luftfahrzeug iiber Abchasien (Georgien) abgeschossen wurde. Bei der
Auseinandersetzung mit diesem Fall kamen auch die Bestimmungen von Beschluss Nr. 3 des
Ministerratstreffens von Bukarest iiber die Forderung der Rolle der OSZE als politisches
Dialogforum zur Anwendung, als der Vorsitz des Stindigen Rates um politisch-militarische
Beratung durch das FSK ersuchte.

Eine der wichtigsten jahrlichen FSK-Veranstaltungen, das Jahrliche Treffen zur
Beurteilung der Durchfiihrung (AIAM), wurde am 4. und 5. Mérz 2008 zum 18. Mal abge-
halten. Wie in Kapitel XI des Wiener Dokuments 1999 vorgesehen, bot das Treffen den
Teilnehmerstaaten Gelegenheit, die gegenwértige und zukiinftige Durchfithrung der verein-
barten VSBM zu erortern, und es bot Experten die Moglichkeit, Erfahrungen auszutauschen,
Vorschlidge zu machen und die Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen auf dem Gebiet der
VSBM zu beurteilen. Unmittelbar vor dem AIAM fand am 3. Mirz 2008 zum zweiten Mal
ein Treffen der Leiter der Verifikationszentren statt. Es bot eine hervorragende Gelegenheit
fiir einen Austausch tiber den Wissensstand und das Know-how der Teilnehmerstaaten in
Bezug auf die praktische Umsetzung von VSBM-Mafinahmen und gab Anstof3 zu einem
Erfahrungsaustausch und zu Verbesserungsvorschldgen.

Im Anschluss an das AIAM bereitete das FSK seinen Beitrag zur Jahrlichen Sicher-
heitstiberpriifungskonferenz der OSZE vor, die am 1. und 2. Juli stattfand. Wie schon bisher
iiblich, bestand der Beitrag aus einer Liste politisch-militérischer Elemente, die als Anregung
fiir Diskussionsthemen auf der Konferenz gedacht waren. Aus den Erdrterungen auf der
ASRC {iber die aktuelle politisch-militirische Lage und den Wert des Sicherheitsdialogs der
OSZE, der Riistungskontrollabkommen und der VSBM im OSZE-Raum ging hervor, dass
der Vertrag iiber konventionelle Streitkrifte in Europa (KSE-Vertrag) nach wie vor von
Bedeutung ist.

Auch 2008 wurden in den Arbeitsgruppen und Plenarsitzungen des FSK mehrere Vor-
schldge zur Verbesserung der Umsetzung der Bestimmungen des WD99 erortert, was sich in
zwel neuen Beschliissen niederschlug: iiber Mafinahmen zur Verbesserung der Verfiigbarkeit
von ausgetauschten Informationen mit FSK-Bezug und iiber die Beriicksichtigung nationaler
Feiertage bei der Planung von Verifikationsaktivitdten.



-3- MC(16).JOUR/2/Rev.1
5. Dezember 2008
Anhang 8

Ferner verabschiedete das Forum einen Beschluss iiber eine am 17. und 18. Mérz
2009 in Wien unter Beteiligung einschligiger internationaler Organisationen abzuhaltende
OSZE-Arbeitstagung iiber einen umfassenden OSZE-Ansatz zur Verbesserung der Internet-
sicherheit. Der Beschluss ging auf eine Initiative des estnischen FSK-Vorsitzes zuriick, die
auch wihrend einer gemeinsamen Sitzung des FSK und des Sténdigen Rates ausfiihrlich
diskutiert wurde.

Den OSZE-Dokumenten iiber Kleinwaffen und leichte Waffen und liber Lager-
bestinde konventioneller Munition widmete das Forum auch in diesem Jahr gro3e Aufmerk-
samkeit, die Teilnehmerstaaten stellten insbesondere fest, dass diese Dokumente auch
weiterhin und in noch stirkerem Maf3e umgesetzt werden miissten. Entsprechend dem
Programm des OSZE-Vorsitzes galt die Aufmerksamkeit gleichermallen der Weiter-
entwicklung der normativen Arbeit der OSZE in diesem Bereich und der Fortsetzung von
Projektaktivititen. Die intensivere Arbeit auf der normativen Seite fand ihren Niederschlag in
verschiedenen Aktivititen wéahrend des Jahres und in der Verabschiedung neuer Beschliisse
iiber die Aktualisierung der OSZE-Prinzipien fiir die Ausfuhrkontrolle von tragbaren
Luftabwehrsystemen, die Aktualisierung der meldepflichtigen Kategorien von Waffen-
systemen und Gerit, die Gegenstand des Informationsaustauschs liber den Transfer
konventioneller Waffen sind, die Einfithrung bewéhrter Praktiken zur Verhiitung
destabilisierender Transfers von Kleinwaffen und leichten Waffen auf dem Luftweg samt
einem Fragebogen dazu, den Informationsaustausch in Bezug auf Musterformulare fiir
Endnutzerbescheinigungen und einschligige Verifikationsverfahren und die Ubersicht iiber
Aspekte der Entsorgung von fliissigem Raketentreibstoff im OSZE-Raum. Die OSZE gab
auch das Praxishandbuch ,,Konventionelle Munition* heraus.

Im Mai 2008 hielt die Arbeitsgruppe A eine Sondersitzung zum Thema SALW ab, in
der zwei zentrale Fragen erortert wurden: der Beitrag der OSZE zur Dritten zweijdhrlichen
Tagung der Staaten zur Priifung der Durchfiihrung des SALW-Aktionsprogramms der
Vereinten Nationen und die Teilnahme der OSZE an dieser Tagung (New York, 14. bis
18. Juli 2008) sowie weitere Mallnahmen der OSZE im Bereich SALW und SCA.

2008 setzte die OSZE die Durchfiihrung von Projekten in Beantwortung von Hilfe-
ersuchen betreffend SALW und SCA fort. Die Behandlung dieser Ersuchen aus Teil-
nehmerstaaten in Bezug auf die Vernichtung von SALW und SCA bzw. die Verwaltung und
Sicherung einschldgiger Lagerbestinde ist weiterhin einer der dynamischsten Bereiche der
Umsetzung des SALW- und des SCA-Dokuments. Im Laufe des Jahres setzte die OSZE die
Durchfiihrung zweier gemeinsam mit dem UNDP betriebener Unterstiitzungsprogramme,
eines in Montenegro, das zweite in Belarus, fort. Der Abschluss der zweiten Phase des
umfassenden Unterstiitzungsprogramms fiir SALW und konventionelle Munition in
Tadschikistan steht kurz bevor und soll Anfang 2009 erfolgen. Im Bereich SCA sollte der
Losung offener Fragen hinsichtlich der Projekte in der Ukraine und in Montenegro besondere
Aufmerksamkeit zukommen. Das FSK setzte auch ein umfassendes SALW- und SCA-
Programm in Gang. Neben regelméfBigen Spenden fiir bereits laufende Projekte ermoglicht
dieses Programm Beitrdge zu SALW- und SCA-Projekten im Entwicklungsstadium. Dartiber
hinaus gingen beim FSK drei neue Ersuchen um Unterstiitzung in Bezug auf SALW bzw.
SCA ein.

Am 5. und 6. Februar 2008 veranstaltete das FSK einen Workshop tiber die
Auswirkungen technischer, managementbezogener und finanzieller Fragen auf bestehende
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und geplante OSZE-Projekte betreffend SALW und SCA. Der Workshop fiihrte zu einer
Vielzahl verschiedener Vorschlidge fiir die weitere Verbesserung der Reaktion vonseiten der
OSZE, dariiber hinaus kam auf dem Workshop die Notwendigkeit einer weiteren Verstiarkung
der Koordination und Zusammenarbeit innerhalb der OSZE sowie zwischen der OSZE und
anderen internationalen Organisationen deutlich zum Ausdruck. Um den Informations-
austausch unter den OSZE-Teilnehmerstaaten zu erleichtern, wurde ein OSZE-Verzeichnis
von Kontaktstellen fiir SALW und SCA eingerichtet.

Der OSZE-Verhaltenskodex zu politisch-militérischen Aspekten der Sicherheit ist ein
normatives Dokument, das von den OSZE-Teilnehmerstaaten beschlossen wurde, um die
Normen fiir ein verantwortungsvolles und kooperatives Verhalten im Sicherheitsbereich und
die Verantwortlichkeiten der Staaten untereinander sowie die demokratische Kontrolle der
Streitkrafte im OSZE-Raum zu verstirken. 2008 brachten die Teilnehmerstaaten Arbeits-
dokumente und Vorschlige fiir Beschlussentwiirfe ein, auch hinsichtlich des OSZE-
Verhaltenskodex, konkret in Bezug auf die Aktualisierung des Fragebogens zum Verhaltens-
kodex, Vorschldge zur Hebung des 6ffentlichen Bewusstseins, die Veroffentlichung und
Offnung sowie zusitzliche MaBnahmen zur weiteren Umsetzung des Kodex. Es wurde ein
neuer Beschluss iiber die Verankerung im &ffentlichen Bewusstsein und Offnung des
Verhaltenskodex verabschiedet. Eine Aktualisierung des Fragebogens zum Verhaltenskodex
wird von vielen beflirwortet.

Fortgesetzt wurde auch die Téatigkeit zur Unterstiitzung der Umsetzung der Resolution
1540 (2004) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen iiber die Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen (UNSCR 1540). Die Teilnehmerstaaten erortern derzeit die
Ausarbeitung eines Praxisleitfadens zur Umsetzung von UNSCR 1540. Bei diesem Leitfaden
wiirde es sich um eine Zusammenstellung vorgeschlagener Umsetzungspraktiken handeln; er
konnte bei der kontinuierlichen Ausarbeitung nationaler Aktionsplidne der Teilnehmerstaaten
hilfreich sein. Ein Vertreter der OSZE- und der FSK-Troika nahm am 13. und 14. Mai 2008
in Buenos Aires an einem Workshop der Organisation amerikanischer Staaten (OAS) iiber
die Umsetzung von UNSCR 1540 teil.

Am 23. Januar 2008 fand eine Sondersitzung der Arbeitsgruppe A statt, in der es um
eine aktivere Rolle der OSZE im Kampf gegen Antipersonenminen ging. Die Sitzung
gliederte sich in drei Themenbereiche: die Verstiarkung der Antiminenprogramme und
mogliche Unterstiitzung dieser Bemithungen im OSZE-Raum durch konkrete MaBBnahmen,
die Moglichkeit der Durchfithrung von Aufklarungskampagnen und der Abhaltung sub-
regionaler Seminare liber Antiminenprogramme und schlielich eine Diskussion iiber eine
aktivere Rolle der OSZE im Kampf gegen Antipersonenminen.

SchlieBlich setzten im Einklang mit den Prioritéten des finnischen OSZE-Vorsitzes
alle drei FSK-Vorsitze im Jahr 2008 die Arbeit an der Verstarkung der Zusammenarbeit
zwischen dem FSK und dem Stindigen Rat (StR) im Rahmen des OSZE-Konzepts der
umfassenden und unteilbaren Sicherheit fort. Es wurden drei gemeinsame FSK/StR-
Sitzungen und drei gemeinsame FSK/StR-Sondersitzungen (WD99, Kapitel I1I) abgehalten,
um dimensioneniibergreifende Fragen, die fiir die Arbeit sowohl des FSK als auch des StR
mafgeblich sind, zu erortern.
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SCHREIBEN
DES VORSITZENDEN DER BERATUNGSKOMMISSION
,»OFFENER HIMMEL* AN DEN
MINISTER FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN FINNLANDS
UND VORSITZENDEN DES SECHZEHNTEN TREFFENS
DES MINISTERRATS DER OSZE

Exzellenz,

in meiner Eigenschaft als Vorsitzender der Beratungskommission ,,Offener Himmel*
(OSCC) beehre ich mich, Sie im Namen der vorsitzfithrenden Lander Bundesrepublik
Deutschland, Vereinigte Staaten von Amerika und Republik Belarus iiber die Tétigkeit der
OSCC im Jahr 2008 zu informieren.

Im Berichtszeitraum, seit dem Ministerratstreffen in Madrid, konzentrierte sich die
OSCC im Rahmen der fortgesetzten Umsetzung des Vertrags iiber den Offenen Himmel
wiéhrend der zweiten Phase seiner Umsetzung, die am 1. Januar 2006 begann, auf aktuelle
Fragen, die fiir die wirksame Umsetzung des Vertrags von Bedeutung sind.

Die Gesamtzahl der Vertragsstaaten blieb mit 34 unverdndert. 2008 wurden bislang
keine weiteren Antrdage auf Beitritt zum Vertrag gestellt. Der Vorsitz ermutigt weitere
OSZE-Teilnehmerstaaten, dem Vertrag beizutreten und begrii3t einen Beitritt. Der Antrag
Zyperns steht nach wie vor auf der Tagesordnung der OSCC.

Seit dem letzten Berichtszeitraum fiihrten die Vertragsstaaten rund 100 Bebachtungs-
fliige durch, die im GroBen und Ganzen als erfolgreich beurteilt wurden und in einem Klima
der Zusammenarbeit zwischen dem beobachtenden und dem beobachteten Vertragsstaat
stattfanden. Bei diesen Beobachtungsfliigen machten die Vertragsstaaten hdufig Gebrauch
von Kooperationsformen wie gemeinsamen Beobachtungsfliigen, bei denen zwei oder mehr
beobachtende Vertragsstaaten an einer Beobachtungsmission iiber dem beobachteten
Vertragsstaat teilnehmen. AuBBerdem fiihrten die Vertragsstaaten wie schon bisher auf
bilateraler Basis Beobachtungsfliige zu Schulungszwecken durch. Im Berichtszeitraum wurde
eine erfolgreiche Zulassungspriifung fiir eine nationale Plattform ,,Offener Himmel*
durchgefiihrt.
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Am 14. Juli fand in Wien ein Festakt aus Anlass des bevorstehenden 500. Beob-
achtungsflugs nach dem Vertrag iiber den Offenen Himmel statt. Der eigentliche
500. Beobachtungsflug wurde dann am 18. August von Benelux {iber Bosnien und Herze-
gowina durchgefiihrt.

Die OSCC befasst sich liber die Informelle Arbeitsgruppe ,,Regeln und Verfahren*
(IWGRP) nach wie vor mit Fragen der routineméfigen Umsetzung des Vertrags. Zurzeit setzt
die IWGRP ihre Erorterung des Beschlusses iiber Ausweichflugplitze fort, der sowohl die
Flugsicherheit gewihrleisten als auch die verwaltungstechnischen und finanziellen Verfahren
fiir den Fall einer Landung von Beobachtungsluftfahrzeugen auf Ausweichflugplétzen
festlegen soll. Die IWGRP arbeitet auch an Abénderung fiinf zu Beschluss Nummer eins zum
Vertrag iiber den Offenen Himmel, der die Aufteilung der mit dem Vertrag iiber den Offenen
Himmel verbundenen Kosten regelt. Im Berichtszeitraum wurde auch die Frage des Ein-
flusses von gefahrlichem Luftraum auf Beobachtungsfliige diskutiert.

Die Informelle Arbeitsgruppe ,,Sensoren® (IWGS) setzte 2008 ihre Arbeiten an der
Aktualisierung des Vertrags iiber den Offenen Himmel in Bezug auf zwei wichtige
Beschliisse fort: Abdnderung eins zu Beschluss Nummer vierzehn (Video-Beschluss) und der
Beschluss iiber die digitale Bildverarbeitung. Aufgrund der technologischen Verdnderungen
in den letzten 15 Jahren hat man bei Luftaufnahmen weitgehend von Kameras, die mit Film
arbeiten, auf digitale elektrisch-optische Kameras umgestellt. Systeme, die mit Film arbeiten,
gelten heute zunehmend als iiberholt. Um kostengiinstig und funktionsfahig zu bleiben, muss
sich der Vertrag liber den Offenen Himmel an die derzeitige kommerzielle Aufnahme-
technologie anpassen. Sind diese beiden Beschliisse einmal vereinbart, konnen die Vertrags-
staaten mit klaren Leitlinien fiir moderne, kostengiinstige, vertragsgemédfle Sensoren, die den
urspriinglichen Aufldsungsparametern des Vertrags entsprechen, in das nichste Jahrzehnt
gehen.

Am 9. und 10. Oktober wurde eine Tagung zur Verteilung der aktiven Quoten
abgehalten, bei der man sich auf die Verteilung der Quoten fiir 2009 einigte. Die Tagung
wurde als duBlerst erfolgreich und als dem Geist des Vertrags entsprechend beurteilt. Der
Vorsitz hofft, dass dieses wichtige Instrument der Zusammenarbeit auch in Zukunft effektiv
funktionieren wird. Die OSCC verabschiedete einen Beschluss iiber die Verteilung der
aktiven Quoten fiir Beobachtungsfliige im Jahr 2009.

Der Vertrag iiber den Offenen Himmel verstarkt weiter die Offenheit und Transparenz
zwischen den Vertragsstaaten und trigt dazu bei, in ihren Hoheitsgebieten von Vancouver bis
Wiladiwostok ein Klima der Zusammenarbeit zu erhalten. Dariiber hinaus leistet der Vertrag
einen wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der OSZE, insbesondere des Ziels,
Vertrauen, Stabilitdt und Sicherheit in Europa zu fordern.

Exzellenz, es steht Thnen frei, diese Informationen in die entsprechenden Dokumente
des Ministerratstreffens aufzunehmen.
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MINISTERERKLARUNG

Wir begriiBen die konstruktive und positive Dynamik im Friedensprozess flir die
politische Beilegung des Berg-Karabach-Konflikts, die durch die zwei Treffen der
Prisidenten von Armenien und Aserbaidschan im Jahr 2008 am 6. Juni in St. Petersburg und
insbesondere am 2. November in Moskau entstand.

Die von den Prisidenten von Armenien, Aserbaidschan und Russland unterzeichnete
Moskauer Erklarung erdéffnete eine vielversprechende Phase im Prozess der Konflikt-
beilegung. Wir bestirken die Beteiligten nachdriicklich darin, in ihrem Bestreben nach
verstirkten Bemiithungen im Verhandlungsprozess nicht nachzulassen, im Einklang mit der
Moskauer Erkldarung und in Absprache mit den Ko-Vorsitzenden der Minsk-Gruppe der
OSZE, um die am 29. November 2007 in Madrid vorgeschlagenen Grundprinzipien weiter zu
entwickeln und anschlieend die Ausarbeitung eines umfassenden Friedensabkommens
aufzunehmen. Besonders begriiBen wir ihre Absicht, vertrauensbildende Maflnahmen zu
entwickeln und die Waffenruhe zu festigen.
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MINISTERERKLARUNG
ZUM 60. JAHRESTAG DER
ALLGEMEINEN ERKLARUNG DER MENSCHENRECHTE

Wir, die Mitglieder des Ministerrats der OSZE, erneuern unser unverbriichliches
Bekenntnis zur Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte (,,Allgemeine Erkldarung®), die
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen am 10. Dezember 1948 verabschiedet
wurde.

Anlésslich des 60. Jahrestags der Verabschiedung der Allgemeinen Erkldrung
bekennen wir uns erneut dazu, in Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundsitzen der
Charta der Vereinten Nationen und mit der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte zu
handeln.

Im Geiste der Schlussakte von Helsinki unterstreichen wir die darin verankerten
Prinzipien, die die Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, insbesondere die Achtung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten.

Wir betonen, dass alle Menschenrechte allgemeingiiltig sind.

Wir bekennen uns unverbriichlich zur Achtung der angeborenen Wiirde des
Menschen, die in der Allgemeinen Erklédrung und den von uns verabschiedeten einschldgigen
OSZE-Dokumenten anerkannt wird.

Wir erklédren, dass die in der Allgemeinen Erkldarung enthaltenen Rechte nach wie vor
von Bedeutung sind.

Wir bekréaftigen, dass wir die vollstindige Einhaltung der OSZE-Verpflichtungen in
der menschlichen Dimension gewahrleisten. Alle OSZE-Verpflichtungen gelten ohne
Ausnahme in gleicher Weise fiir alle Teilnehmerstaaten.

Wir bekriftigen den untrennbaren Zusammenhang zwischen der Gewihrleistung der
Achtung der Menschenrechte und der Erhaltung des Friedens, der Gerechtigkeit, des Wohl-
ergehens der Menschen und der Stabilitit, wie dies im Konzept der gemeinsamen und
umfassenden Sicherheit der OSZE verankert ist.

Unter Beriicksichtigung der in der Schlussakte von Helsinki verankerten Prinzipien,
die die Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, bekriftigen wir, dass die im Bereich der
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menschlichen Dimension der OSZE {ibernommenen Verpflichtungen ein direktes und
berechtigtes Anliegen aller Teilnehmerstaaten und nicht ausschlieBlich innere Angelegenheit
des betroffenen Staates darstellen, wie dies im Moskauer Dokument 1991 festgelegt ist.

Wir anerkennen den wertvollen Beitrag der OSZE zur Férderung und zum Schutz der
in der Allgemeinen Erkldrung verankerten Rechte. Insbesondere anerkennen wir die Arbeit
des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) in Unterstiitzung
der Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung ihrer Verpflichtungen in der menschlichen
Dimension im Einklang mit seinem Mandat.

Aus Anlass des zehnten Jahrestags des Bestehens des Biiros des Beauftragten fiir
Medienfreiheit anerkennen wir die Tatigkeit dieser Institution zur Férderung unabhingiger
und pluralistischer Medien als unerlésslich fiir eine freie und offene Gesellschaft und zur
Rechenschaft verpflichtete Regierungssysteme. Wir fordern die Teilnehmerstaaten und
Kooperationspartner dazu auf, ein fiir freie und unabhédngige Medien gedeihliches Umfeld zu
schaffen.

Aus Anlass des flinfzehnten Jahrestags des Bestehens des Hohen Kommissars flir
nationale Minderheiten anerkennen wir die Rolle des Hohen Kommissars.

Wir stehen zu unserer Verpflichtung, uns fiir den Aufbau, die Konsolidierung und
Stiarkung der Demokratie in unseren Léndern einzusetzen.

Wir stehen zu unserem Bekenntnis zur Rechtsstaatlichkeit und zum gleichen Schutz
aller durch das Gesetz, auf der Grundlage der Achtung der Menschenrechte und wirksamer,
zugénglicher und gerechter Rechtssysteme.

Wir betonen, dass jeder das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit der Person hat;
niemand darf in Sklaverei gehalten werden und niemand darf Folter oder grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe ausgesetzt werden.

Wir anerkennen, dass die Menschenrechte am besten in demokratischen Gesell-
schaften geachtet werden, in denen Beschliisse mit einem Hochstmal} an Transparenz und
breiter Beteiligung gefasst werden. Wir unterstiitzen eine pluralistische Zivilgesellschaft und
ermutigen zu Partnerschaften zwischen verschiedenen, an der Férderung und dem Schutz der
Menschenrechte beteiligten Akteuren.

Wir bekréftigen, dass jeder in den Genuss der Gedanken-, Gewissens-, Religions- und
Uberzeugungsfreiheit, der Meinungsfreiheit und des Rechts auf freie MeinungsiuBerung, des
Rechts auf friedliche Versammlung und der Vereinigungsfreiheit kommen muss. Die Aus-
iibung dieser Rechte darf nur gesetzlich vorgesehenen und im Einklang mit unseren
volkerrechtlichen Verpflichtungen und unseren internationalen Verpflichtungen stehenden
Einschriankungen unterworfen sein.
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MINISTERERKLARUNG
ZUM 60. JAHRESTAG DER KONVENTION UBER DIE
VERHUTUNG UND BESTRAFUNG DES VOLKERMORDES

Wir, die Mitglieder des Ministerrats der OSZE, begehen den 60. Jahrestag der am
9. Dezember 1948 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedeten
Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung des Volkermordes (in der Folge als
,Konvention* bezeichnet).

Wir sind uns dessen bewusst, dass in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
die allen Mitgliedern der menschlichen Familie innewohnende Wiirde und deren gleiche und
unverduBlerliche Rechte als Grundlage der Freiheit, der Gerechtigkeit und des Friedens in der
Welt anerkannt wurden, und wir verweisen auch erneut auf die einschldgigen in der Schluss-
akte von Helsinki festgeschriebenen Verpflichtungen.

Wir bekriftigen die Bedeutung der Konvention als wichtiges internationales Rechts-
instrument zur Verhiitung und Bestrafung des Volkermordes.

Wir rufen die Teilnehmerstaaten dazu auf, den ehestmoglichen Beitritt zur Konven-
tion und die Beteiligung an diesem weltweiten Rahmen zur Verhiitung und Bestrafung des
Volkermordes in Erwdgung zu ziehen, sofern sie dies noch nicht getan haben. Ferner rufen
wir die Vertragsstaaten auf, ihre Aktivititen zur vollstindigen Umsetzung ihrer Verpflich-
tungen aus der Konvention zu verstiarken und zu intensivieren.

Wir stellen fest, dass die Vereinten Nationen mit der Verabschiedung der Konvention
die Tatsache anerkannten, dass der Volkermord eine verabscheuungswiirdige Geif3el ist, die
der Menschheit groBe Verluste zugefiigt hat, und ihrer Uberzeugung Ausdruck verliehen,
dass internationale Zusammenarbeit erforderlich ist, um eine Verhiitung und Bestrafung des
Volkermordes unverziiglich zu ermoglichen.

Wir erkennen an, dass Volkermord eines der schwersten Verbrechen nach dem
Volkerrecht ist, das von der gesamten internationalen Gemeinschaft verurteilt wurde und
durch nichts gerechtfertigt werden kann.
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BESCHLUSS Nr. 1/08
BESTELLUNG DES DIREKTORS DES BUROS FUR
DEMOKRATISCHE INSTITUTIONEN UND MENSCHENRECHTE

Der Ministerrat —

unter Hinweis auf den Beschluss des Ministerrats bei seinem Zweiten Treffen 1992 in
Prag betreffend die Entwicklung des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschen-
rechte (BDIMR),

in der Erwdgung, dass gemall Ministerratsbeschluss Nr. 1/06 die Amtszeit des der-
zeitigen Amtierenden Direktors des BDIMR, Christian Strohal, am 30. Juni 2008 zu Ende
geht,

mit dem Ausdruck des Dankes an den scheidenden Direktor des BDIMR,
Christian Strohal,

unter Berticksichtigung der Empfehlung des Stidndigen Rates —

beschliefit, Janez Lenarci¢ fiir den Zeitraum von drei Jahren beginnend mit 1. Juli 2008
zum Direktor des BDIMR zu bestellen.
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INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation von Belarus:

,,Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Beschlusses des OSZE-Ministerrats
iiber die Bestellung von Botschafter Janez Lenarc¢i¢ zum Direktor des OSZE-Biiros fiir demo-
kratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) ist unsere Delegation erméchtigt, die
folgende interpretative Erkldrung abzugeben:

Nachdem wir uns dem Konsens in Bezug auf die Bewerbung von Botschafter Janez
Lenarci¢ angeschlossen haben, erinnern wir an die Notwendigkeit, die Reform des BDIMR
der OSZE im Interesse von mehr Transparenz in seinen Aktivitdten und der Stirkung seiner
Rechenschaftspflicht gegeniiber den kollektiven Organen der OSZE fortzusetzen. Wir erwar-
ten, dass der neue Leiter des Biiros entsprechende Vorschldge machen und die entsprechen-
den MaBnahmen treffen wird, unter anderem hinsichtlich der vollstindigen Umsetzung jenes
Teils des Beschlusses Nr. 19/06 des Ministerratstreffens der OSZE von Briissel, der das
BDIMR betrifft. Gleichzeitig erkléren wir unsere Bereitschaft, mit dem neuen Direktor des
BDIMR konstruktiv zusammenzuarbeiten.

Wir sind der Auffassung, dass es eine der ersten Prioritéten sein sollte, Ordnung in
den Bereich der Wahlbeobachtung und der Organisation der OSZE-Veranstaltungen zur
menschlichen Dimension zu bringen. Insbesondere ist es notwendig, konkrete Schritte zu
unternechmen, um die Wahlbeobachtungsverfahren zu standardisieren und einheitlichen, von
allen Teilnehmerstaaten vereinbarten Regelen zu unterwerfen, und die Modalititen fiir die
Abhaltung von OSZE-Veranstaltungen zur menschlichen Dimension zu regeln.

In diesem Zusammenhang erinnern wir an die von mehreren Teilnehmerstaaten 2007
eingebrachten Vorschldge betreffend die Verabschiedung von ,Grundprinzipien fiir die
Organisation der Beobachtung nationaler Wahlen durch das BDIMR der OSZE’ und
,Modalitéten fiir die Teilnahme von Nichtregierungsorganisationen an OSZE-Treffen’.

Ferner ist es wichtig, die Bemiihungen um mehr Transparenz in der auBerbudgetiren
Finanzierung des BDIMR fortzusetzen. Wir gehen davon aus, dass das Biiro geméf seinem
Mandat die Aufgabe hat, Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen bei der Erfiillung
einschligiger OSZE-Verpflichtungen zu unterstiitzen, und nicht, ihnen eine solche ,Hilfe’
aufzuzwingen.
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Wir betonen, dass das BDIMR eine Fachinstitution der OSZE und als solche allen
Teilnehmerstaaten gegeniiber rechenschaftspflichtig ist. Wir betrachten jede BDIMR-
Aktivitdt, die ohne Genehmigung der kollektiven Gremien der OSZE durchgefiihrt wird oder
deren Beschliisse umgeht, als unzuldssig.

Abhingig davon, inwieweit die Fiihrung des Biiros die oben ausgefiihrten Ansétze in
ihren Aktivitdten berilicksichtigt, werden wir unsere weitere Zusammenarbeit mit dem
BDIMR gestalten und auBBerdem unseren Standpunkt im Rahmen der Erérterungen tiber die
Programmaktivititen und den Haushalt des Biiros {iberdenken.

Ich ersuche, diese Erkldrung dem verabschiedeten Beschluss beizufiigen und auch als
Anhang in das Journal des Tages aufzunehmen.*
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BESCHLUSS Nr. 2/08
WIEDERBESTELLUNG DES GENERALSEKRETARS DER OSZE

Der Ministerrat —

unter Hinweis auf den Beschluss des Dritten Treffens des Ministerrats der KSZE in
Stockholm 1992 iiber die Einrichtung des Amtes eines Generalsekretirs und unter Hinweis
auf den Beschluss Nr. 15/04 des Ministerrats vom 7. Dezember 2004 (MC.DEC/15/04) iiber
die Rolle des Generalsekretirs der OSZE,

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 1/05 des Ministerrats vom 10. Juni 2005
(MC.DEC/1/05) iiber die Bestellung von Marc Perrin de Brichambaut zum Generalsekretir
der OSZE fiir einen Zeitraum von drei Jahren mit Wirkung vom 21. Juni 2005,

unter Berticksichtigung der Empfehlung des Stidndigen Rates —

beschliefit die Wiederbestellung von Marc Perrin de Brichambaut zum General-
sekretir der OSZE fiir eine Amtszeit von drei Jahren mit Wirkung vom 1. Juli 2008 als
Ausnahme von den im Beschluss des Dritten Treffens des KSZE-Ministerrats in Stockholm
1992 festgelegten Amtsperioden.



@E MC.DEC/3/08

Organisation fur Sicherheit und 22. Oktober 2008
Zusammenarbeit in Europa
Ministerrat DEUTSCH

Original: ENGLISCH

BESCHLUSS Nr. 3/08
DAUER DES DIENSTVERHALTNISSES
DES OSZE-GENERALSEKRETARS

Der Ministerrat —

unter Hinweis auf den Beschluss des Dritten Treffens des KSZE-Ministerrats in
Stockholm 1992, mit dem der Posten eines Generalsekretérs geschaffen wurde, und auf den
Ministerratsbeschluss Nr. 15/04 vom 7. Dezember 2004 (MC.DEC/15/04) betreffend die
Rolle des OSZE-Generalsekretérs,

unter Berticksichtigung der verstidrkten Rolle und Aufgaben des Generalsekretirs im
Hinblick auf Kontinuitét und die Erleichterung der langfristigen Planung von OSZE-
Aktivitdten,

mit dem Ziel, die Wirksamkeit der OSZE weiter zu erh6hen und fiir eine konsequente
Umsetzung der OSZE-Regeln fiir die Dauer von Dienstverhéltnissen zu sorgen, —

beschliefit, dass der OSZE-Generalsekretir fiir eine Amtszeit von drei Jahren bestellt
wird, die nur ein einziges Mal um weitere drei Jahre verlédngert werden kann.
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BESCHLUSS Nr. 4/08
STARKUNG DER RECHTLICHEN GRUNDLAGE DER OSZE

Der Ministerrat —

geleitet von unserem gemeinsamen Ziel, die rechtliche Grundlage der OSZE zu
starken,

im Einklang mit den einschlidgigen Beschliissen des Gipfeltreffens von Helsinki 1992,
des Ratstreffens von Stockholm 1992 und des Ratstreffens von Rom 1993,

unter Hinweis auf Beschluss Nr. 16/06 des Ministerratstreffens von Briissel tiber die
Rechtsstellung sowie die Vorrechte und Immunitéten der OSZE und die Beilagen zu diesem
Beschluss,

mit dem Ausdruck des Dankes an die durch jenen Ministerratsbeschluss beauftragte
informelle Arbeitsgruppe auf Expertenebene fiir ihre wertvolle Arbeit im Jahr 2007 sowie
Kenntnis nehmend von der am 22. Oktober 2008 in Wien unter der Schirmherrschaft des
finnischen Amtierenden Vorsitzenden abgehaltenen Diskussionsrunde,

unter nachdriicklichem Hinweis darauf, dass es fiir die OSZE wichtig ist, einen
volkerrechtlichen Status zu erlangen —

beauftragt den Amtierenden Vorsitzenden, in Absprache mit den Teilnehmerstaaten
den Dialog tiber die Starkung der rechtlichen Grundlage der OSZE weiter zu betreiben und
dem Ministerratstreffen in Athen im Jahr 2009 zu berichten.
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INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation Armeniens (auch im Namen von Belarus, Kasachstan, Kirgisistan,
Usbekistan, der Russischen Foderation und Tadschikistan):

,Die Delegationen der Republik Armenien, der Republik Belarus, der Republik
Kasachstan, der Kirgisischen Republik, der Russischen Féderation, der Republik
Tadschikistan und der Republik Usbekistan haben sich dem Konsens zum Beschluss iiber die
Starkung der rechtlichen Grundlage der OSZE in der Annahme angeschlossen, dass der
Auftrag an den Amtierenden Vorsitzenden der OSZE, den Dialog iiber die Stirkung der
rechtlichen Grundlage der Organisation weiter zu betreiben, die Aufnahme der Arbeit am
Entwurf zu einem OSZE-Statut beinhaltet.

Wir verweisen auf den Entwurf zu einem OSZE-Statut, der von den Delegationen der
Republik Armenien, der Republik Belarus, der Republik Kasachstan, der Kirgisischen
Republik, der Russischen Foderation, der Republik Tadschikistan und der Republik
Usbekistan ausgearbeitet und am 18. September 2007 vorgeschlagen wurde
(PC.DEL/897/07) und als Grundlage fiir die weitere Arbeit herangezogen werden kann.

Wir bekraftigen unseren Standpunkt, dass die Entwiirfe zu einem OSZE-Statut und
einem Ubereinkommen iiber die Rechtspersonlichkeit, die Rechtsfahigkeit sowie die
Vorrechte und Immunitaten der OSZE gleichzeitig angenommen werden miissen.

Wir ersuchen, diese interpretative Erklarung dem verabschiedeten Beschluss
beizufiigen und in das Sitzungsjournal des Ministerrats der OSZE aufzunehmen.*
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BESCHLUSS Nr. 5/08
VERSTARKTE REAKTION DER STRAFGERICHTSBARKEIT
AUF DEN MENSCHENHANDEL DURCH
EIN UMFASSENDES KONZEPT

Der Ministerrat —

in Betonung seiner tiefen Besorgnis dariiber, dass der Menschenhandel in der
OSZE-Region nach wie vor weit verbreitet ist,

in der Erwidgung, dass der Menschenhandel ein schwerwiegendes und abscheuliches
Verbrechen ist, das die menschliche Wiirde verletzt und die Ausiibung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten in Frage stellt und das eine Einkommensquelle fiir organisierte
kriminelle Netzwerke darstellt,

Kenntnis nehmend vom Ubereinkommen des Europarats zur Bekimpfung des
Menschenhandels,

in Bekréftigung aller OSZE-Verpflichtungen zur Bekdmpfung des Menschenhandels
unter besonderer Beriicksichtigung des OSZE-Aktionsplans zur Bekdmpfung des Menschen-
handels einschlieBlich seines Zusatzes betreffend die Beriicksichtigung der besonderen
Schutz- und Hilfsbediirftigkeit der Opfer von Kinderhandel (OSZE-Aktionsplan) und der
Notwendigkeit ihrer Umsetzung,

unter erneutem Hinweis auf die wichtige Rolle des Sonderbeauftragten und
Koordinators fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels (Sonderbeauftragter) im Hinblick
auf die Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen
zur Bekdmpfung des Menschenhandels,

unter erneuter Bekundung seiner Besorgnis dariiber, dass trotz fortwiahrend auf
internationaler, regionaler und nationaler Ebene getroffener Mallnahmen nach wie vor nur
eine begrenzte Zahl von Opfern des Menschenhandels identifiziert und unterstiitzt wird und
dass bisher nur wenige Menschenhéndler vor Gericht gestellt wurden,

in Anerkennung der Tatsache, dass die Bereitstellung von Schutz und Unterstiitzung
fiir die Opfer von Menschenhandel in geeigneter Form und eine verbesserte Identifizierung
der Opfer unter anderem eine Voraussetzung dafiir sind, dass die Strafgerichtsbarkeit
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wirksam gegen den Menschenhandel vorgehen kann, auch durch strafrechtliche Verfolgung
der Téter und ihrer Komplizen,

unter erneutem Hinweis darauf, dass die Verpflichtung, dieses Verbrechen zu
bekdmpfen, gleichermalen fiir die Herkunfts-, die Transit- und die Ziellédnder gilt,

in Bekréftigung unserer Unterstiitzung fiir Bemiihungen der Teilnehmerstaaten, in
Zusammenarbeit mit internationalen und regionalen Organisationen, Nichtregierungs-
organisationen und anderen maligeblichen Stellen ein umfassendes, koordiniertes und
ganzheitliches Konzept zur Bekdmpfung des Menschenhandels in Erwdgung zu ziehen, wozu
unter anderem auch MaBBnahmen zur Verhiitung des Menschenhandels, zum Schutz und zur
Unterstiitzung der Opfer unter uneingeschrinkter Achtung ihrer Menschenrechte und zur
strafrechtlichen Verfolgung der Téter gehoren, und die Aktivititen grenziiberschreitender
krimineller Organisationen und anderer, die vom Menschenhandel profitieren, zu bekdmpfen,

Kenntnis nehmend von der OSZE-Konferenz iiber die erfolgreiche strafrechtliche
Verfolgung von Menschenhandel — Herausforderungen und bewahrte Methoden, die am
10. und 11. September 2008 in Helsinki stattfand,

entschlossen, die Reaktion der Strafgerichtsbarkeit auf den Menschenhandel
wirksamer zu gestalten —

1. legt den Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, nahe, dafiir Sorge zu
tragen, dass alle im OSZE-Aktionsplan definierten Formen von Menschenhandel in ihren
innerstaatlichen Rechtsvorschriften einen strafrechtlichen Tatbestand darstellen und dass
Téter, die sich des Menschenhandels schuldig gemacht haben, nicht ungestraft bleiben;

2. legt den Teilnehmerstaaten nahe, dafiir Sorge zu tragen, dass in die Lehrpléne fiir das
Personal der Strafverfolgungsbehorden eine Ausbildung zu Fragen der Bekdmpfung des
Menschenhandels aufgenommen wird und dass die zustindigen Beamten in den nationalen
Anklagebehorden und der Justiz eine Spezialausbildung zu Fragen der Bekdmpfung des
Menschenhandels erhalten. Jeder Teilnehmerstaat wird bei der Unterweisung seines
militdrischen und zivilen Personals vor Auslandseinsétzen Strategien und Konsequenzen
hinsichtlich des Menschenhandels berticksichtigen;

3. fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die
Strafverfolgungsbehorden und gegebenenfalls die Justiz untereinander und mit anderen
Stellen einschlieBlich sozialer Einrichtungen sowie gegebenenfalls mit einschlidgigen zivil-
gesellschaftlichen Organisationen zusammenarbeiten, um die Identifizierung der Opfer von
Menschenhandel zu verbessern;

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, wo es angebracht und in ihren diesbeziiglichen
Gesetzen vorgesehen ist, dafiir Sorge zu tragen, dass zivilgesellschaftliche Organisationen,
die sich fiir den Schutz der Rechte von Opfern des Menschenhandels einsetzen, die
Moglichkeit haben, den Opfern auch wihrend eines Strafverfahrens Hilfe und Unterstiitzung
zukommen zu lassen, und in diesem Zusammenhang die Aufnahme einer Zusammenarbeit
zwischen Strafverfolgungsbehdrden und zivilgesellschaftlichen Organisationen in Erwédgung
zu ziehen;
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5. ruft die Teilnehmerstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass eine Person — wenn die
Behdorden berechtigten Grund zur Annahme haben, dass sie ein Opfer von Menschenhandel
ist — nicht vor dem ordnungsgeméfen Abschluss des Identifizierungsverfahrens abgeschoben
wird und dass diese Person entsprechende Unterstiitzung erhélt, unter anderem auch — wenn
dies im innerstaatlichen Recht vorgesehen ist — in Form einer angemessenen Erholungs- und
Bedenkzeit, in der keine zwangsweise Abschiebung erfolgen darf;

6. legt den Teilnehmerstaaten nahe, dafiir Sorge zu tragen, dass Opfer von Menschen-
handel ohne ungebiihrliche Verzégerung Zugang zu einer sicheren Unterbringung,
psychologischer und medizinischer Behandlung und Beratung iiber die ihnen zustehenden
Rechte und zur Verfiigung stehenden Dienste erhalten;

7. ruft die Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, auf, besondere Mal3-
nahmen fiir den Schutz und die Unterstiitzung der Opfer von Kinderhandel wéhrend des
gesamten Strafverfahrens zu treffen, im Einklang mit den Grundsétzen des Kindeswohls, der
Nichtdiskriminierung, der Mitwirkung und der Méglichkeit des Kindes, gehdrt zu werden;

8. fordert die Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, auf, dafiir Sorge zu
tragen, dass Ermittlungen wegen Menschenhandel oder die strafrechtliche Verfolgung von
Menschenhandel nicht von einer Anzeige oder einer Anklage des Opfers abhingig gemacht
werden;

0. ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf, sich weiterhin um Gewéhrleistung dessen zu
bemiihen, dass Opfer von Menschenhandel so behandelt werden, dass sie, ohne durch
Einschiichterung oder Schikanen bedroht zu werden, in den vollen Genuss der Menschen-
rechte kommen, und die Tatsache anzuerkennen, dass die Opfer eine angemessene Zeit
bendtigen, um sich von ihrem Trauma zu erholen;

10. legt den Teilnehmerstaaten nahe, nach Maligabe ihrer jeweiligen Gesetze Maflnahmen
zu treffen, damit Opfer von Menschenhandel die Moglichkeit haben, eine faire und ange-
messene Entschiadigung fiir das ihnen zugefiigte Leid zu erhalten und im Zuge strafrecht-
licher bzw. zivilrechtlicher Verfahren gegebenenfalls Schadenersatz geltend zu machen;

11.  ruft zu einer verstirkten Zusammenarbeit der nationalen Strafverfolgungs- und
Anklagebehorden mit einschlégigen internationalen Organen, einschlielich Interpol und
Europol, und mit den Strafverfolgungsbehdrden anderer Teilnehmerstaaten auf, zum Beispiel
durch den Einsatz von Verbindungsbeamten oder gemeinsamen Ermittlungsgruppen, wo dies
die Effizienz und Wirksamkeit der Reaktion vonseiten der Strafgerichtsbarkeit erhoht;

12. fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich dazu auf, stirker gegen Menschen-
handelsnetzwerke vorzugehen, unter anderem durch Ermittlungen der Finanzbehorden,
Ermittlungen bei Geldwiésche mit Bezug zu Menschenhandel und das Einfrieren bzw. die
Beschlagnahmung des Vermogens von Menschenhéndlern;

13.  beauftragt den Sonderbeauftragten, im Rahmen der vorhandenen Ressourcen und als
Teil seiner regelméBigen Berichterstattung an den Stéindigen Rat in Zusammenarbeit mit den
Teilnehmerstaaten Empfehlungen dariiber abzugeben, auf welche Weise die Reaktion der
Strafgerichtsbarkeit auf den Menschenhandel weiter verstirkt werden kann.
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BESCHLUSS Nr. 6/08
VERSTARKTE BEMUHUNGEN DER OSZE
ZUR UMSETZUNG DES AKTIONSPLANS
ZUR VERBESSERUNG DER LAGE DER ROMA UND SINTI
IM OSZE-GEBIET

Der Ministerrat —

in Bekraftigung der Verpflichtungen der OSZE gegeniiber Roma und Sinti,
insbesondere der Verpflichtungen aus dem Aktionsplan von 2003 zur Verbesserung der Lage
der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet,

in Anerkennung des wichtigen Rahmens, den der Aktionsplan fiir die Forderung und
den Schutz der Menschenrechte der Roma und Sinti durch die Teilnehmerstaaten bietet,

mit der Aufforderung an die Teilnehmerstaaten, ihre Bemiihungen zu verstirken, um
dafiir Sorge zu tragen, dass Roma und Sinti uneingeschréinkt in die Gesellschaft eingebunden
werden konnen, und Mallnahmen zu treffen, um deren Diskriminierung ein fiir alle Mal zu
beseitigen,

daran erinnernd, dass Roma und Sinti im gesamten OSZE-Raum nach wie vor
Rassismus und Diskriminierung ausgesetzt sind und dass sich die Teilnehmerstaaten dazu
verpflichtet haben, ihre Strategien und deren Umsetzung zur Bekdmpfung dieser Phinomene
zu verstarken,

unter Hinweis auf die Bedeutung der Kultur und Sprache der Roma als Teil des
kulturellen Erbes vieler Lander und als fester Bestandteil der Identitidt von Roma und Sinti,

Kenntnis nehmend vom Lagebericht 2008 des BDIMR (Lagebericht) liber die
Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im
OSZE-Gebiet als einem Instrument zur Unterstiitzung der wirksamen Umsetzung der
OSZE-Verpflichtungen in Bezug auf Roma und Sinti,

unter erneutem Hinweis auf den Beitrag der Kontaktstelle des BDIMR fiir Fragen der
Roma und Sinti zur regelmiBigen Uberpriifung und Beurteilung der Umsetzung des Aktions-
plans,
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unter Hinweis auf die Bedeutung der einschldgigen OSZE-Institutionen und
-Strukturen in Bezug auf die Unterstilitzung der Umsetzung des Aktionsplans und ferner unter
Betonung der Wichtigkeit einer wirksamen Koordinierung und Zusammenarbeit innerhalb
der OSZE,

Kenntnis zunehmend vom Zusétzlichen Treffen zur menschlichen Dimension, das am
10. und 11. Juli 2008 zum Thema ,,Nachhaltige Strategien zur Integration der Roma und
Sinti‘ stattfand,

entschlossen, die Bemiithungen der OSZE zur Umsetzung des Aktionsplans zur
Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet zu verstirken, —

1. fordert die Teilnehmerstaaten dringend auf, Roma- und Sintikindern den gleich-
berechtigten Zugang zu Schulbildung zu ermdglichen und einen frithen Schuleintritt zu
fordern, als Mittel zur Verhinderung der Ausgrenzung und Marginalisierung und zur
Verbesserung der Lage der Roma und Sinti auf lange Sicht. Diesbeziiglich betont der
Ministerrat, dass Bildungspolitik darauf abzielen sollte, Roma und Sinti in das Regel-
schulwesen einzubinden,;

2. fordert das BDIMR auf, im Rahmen der bestehenden Ressourcen den Teilnehmer-
staaten auf deren Ersuchen dabei zu helfen, den friihzeitigen Zugang von Roma- und
Sintikindern zu Schulbildung zu foérdern. Er fordert die Teilnehmerstaaten diesbeziiglich
dringend auf, gegebenenfalls Initiativen zur Information der Offentlichkeit, auch unter
Einschluss der Volksgruppe der Roma und Sinti, {iber die Vorteile eines frithzeitigen
Schulunterrichts durchzufiihren;

3. fordert die Teilnehmerstaaten auf, in Zusammenarbeit mit Roma und Sinti ihre
Bemiihungen zur Hebung des Bewusstseins bei Roma und Sinti fiir die Bedeutung der
Einschulung und eines regelméfBigen Schulbesuchs zu intensivieren;

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, bei der Uberpriifung ihrer Gesetze und Strategien zu
Roma und Sinti auch Fragen der Roma und Sinti zu beriicksichtigen, insbesondere in den
vorrangigen Bereichen des Aktionsplans von 2003 zur Verbesserung der Lage der Roma und
Sinti im OSZE-Gebiet;

5. fordert fiir die Lage der Roma und Sinti zustindige eigene nationale Behorden — wie
jene fiir Minderheiten, den Zugang zu Gesundheitseinrichtungen, Bildung, Wohnraum, die
Bekdmpfung von Diskriminierung, Polizei und Medien — auf, ihre Bemiihungen zu ver-
starken, um die Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen im Rahmen der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften zu Gleichstellung und Nichtdiskriminierung sicherzustellen. Im
Zusammenhang damit sollte der Lage von Romafrauen und -méidchen besondere
Aufmerksamkeit zuteil werden;

6. legt den Teilnehmerstaaten nahe, sofern sie das bislang noch nicht getan haben, unter
Einbindung auf der geeigneten Ebene von Roma und mal3geblichen Regierungsstellen einen

institutionellen Rahmen zu schaffen, um die Umsetzung von Strategien und Programmen zur
Verbesserung der Lage der Roma und Sinti zu erleichtern;
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7. legt den Teilnehmerstaaten nahe, ihre Bemiihungen zur aktiven Einbindung der
Volksgruppe der Roma und Sinti in den politischen Entscheidungsprozess betreffend Roma
und Sinti zu verstirken und die tatsdchliche Teilnahme der Roma und Sinti am 6ffentlichen
und politischen Leben zu fordern;

8. fordert die fortgesetzte Koordinierung und Zusammenarbeit im Rahmen der vor-
handenen Ressourcen in der OSZE und gegebenenfalls mit den maB3geblichen internationalen
Akteuren wie dem Europarat und der Européischen Union;

9. fordert verstirkte Bemiihungen zur Sensibilisierung fiir die OSZE-Verpflichtungen in
Bezug auf Roma und Sinti und unterstreicht diesbeziiglich, wie wertvoll die Berichterstattung
des BDIMR-Direktors iiber den Stand der Umsetzung des Aktionsplans als Teil seiner regel-
maifigen Berichterstattung an den Stdndigen Rat ist, wie dies auch in Kapitel X Absitze 133
und 134 des Aktionsplans gefordert wird.
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BESCHLUSS Nr. 7/08
WEITERE STARKUNG DER RECHTSSTAATLICHKEIT
IM OSZE-RAUM

Der Ministerrat —

in Bekréftigung des Bekenntnisses der OSZE-Teilnehmerstaaten zur Rechtsstaat-
lichkeit und zu den in der Schlussakte von Helsinki 1975 enthaltenen Prinzipien, die die
Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, sowie zur Erfiillung volkerrechtlicher Verpflich-
tungen nach Treu und Glauben und unter erneutem Hinweis auf die Entschlossenheit der
OSZE-Teilnehmerstaaten, sich fiir eine strikte Einhaltung dieser Prinzipien einzusetzen,

unter Hinweis auf die OSZE-Dokumente von Wien 1989, Kopenhagen 1990, Moskau
1991, Budapest 1994 und Istanbul 1999 und auf Beschluss Nr. 12/05 des Ministerratstreffens
von Laibach iiber die Einhaltung der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit in
Systemen der Strafrechtspflege,

ferner unter Hinweis auf die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte und in
Kenntnis des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte,

ferner unter Hinweis auf andere einschldgige Dokumente der Vereinten Nationen, in
denen unter anderem die Notwendigkeit eines weltweiten Bekenntnisses zur Rechtsstaat-
lichkeit und von deren Umsetzung auf nationaler wie auch auf internationaler Ebene und das
Bekenntnis zu einer auf Rechtsstaatlichkeit und dem Volkerrecht beruhenden internationalen
Ordnung bekriftigt wird,

in Betonung der Bedeutung, die wir den Menschenrechten, der Rechtsstaatlichkeit
und der Demokratie beimessen, die alle miteinander verbunden sind und einander verstirken,

ferner in Betonung der Bedeutung der Rechtsstaatlichkeit als dimensioneniiber-
greifende Frage im Hinblick auf die Gewahrleistung der Achtung der Menschenrechte und
der Demokratie, von Sicherheit und Stabilitdt, Good Governance, gegenseitigen Wirtschafts-
und Handelsbeziehungen, Investitionssicherheit und eines giinstigen Wirtschaftsklimas sowie
ithrer Rolle im Kampf gegen Korruption, organisierte Kriminalitit und alle Arten des uner-
laubten Handels, einschlieBlich des Drogen-, Waffen- und Menschenhandels, womit sie als
Grundlage fiir die politische, wirtschaftliche, soziale und 6kologische Entwicklung in den
Teilnehmerstaaten dient,
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ferner in Betonung der Bedeutung der Rechtsstaatlichkeit bei der Umsetzung von
OSZE-Beschliissen und -Dokumenten im politisch-militdrischen Bereich,

unter Beriicksichtigung der Aktivititen der einschldagigen Durchfiihrungsorgane der
OSZE in Bezug auf Rechtsstaatlichkeit, insbesondere des Sekretariats, des BDIMR und der
OSZE-Feldoperationen, mit denen sie die Teilnehmerstaaten bei der Starkung ihrer rechts-
staatlichen Kapazitdten unterstiitzen, sowie unter Beriicksichtigung der Rolle der Parlamen-
tarischen Versammlung der OSZE im Hinblick auf die Forderung der Achtung der Rechts-
staatlichkeit im OSZE-Raum,

unter Beriicksichtigung einschldgiger OSZE-Veranstaltungen zum Thema Rechts-
staatlichkeit, insbesondere des Seminars zur menschlichen Dimension 2008 zum Thema
Verfassungsgerichtsbarkeit sowie einschlégiger Zusétzlicher Treffen zur menschlichen
Dimension,

unter Berticksichtigung der in den Teilnehmerstaaten laufenden oder geplanten
bilateralen Aktivitdten hinsichtlich der Rechtsstaatlichkeit,

unter Betonung der Tatsache, dass es wichtig ist, der OSZE Rechtspersonlichkeit,
Rechtsfihigkeit sowie Vorrechte und Immunitéten einzurdumen und somit die rechtliche
Grundlage der OSZE zu starken —

1. ruft die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, ihren volkerrechtlichen Verpflichtungen und
thren OSZE-Verpflichtungen in Bezug auf Rechtsstaatlichkeit auf internationaler wie auch
auf nationaler Ebene nachzukommen, einschlieB8lich aller Aspekte ihrer Gesetzgebung,
Verwaltung und Justiz;

2. ruft die Teilnehmerstaaten auf, gegebenenfalls zu OSZE-Projekten und -Programmen
beizutragen, deren Ziel die Unterstiitzung der Rechtsstaatlichkeit ist;

3. legt den einschlégigen Durchfiihrungsorganen der OSZE nahe, im Einklang mit ihrem
jeweiligen Mandat und im Rahmen der vorhandenen Ressourcen sowie in Zusammenarbeit
mit einschldgigen internationalen Organisationen weiter nach Synergien zu suchen und diese
zu nutzen, um Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen bei der Stirkung der Rechtsstaatlichkeit
zu unterstiitzen;

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, gegebenenfalls mit Unterstiitzung einschliagiger
Durchfiihrungsorgane der OSZE im Einklang mit deren Mandaten und im Rahmen der
vorhandenen Ressourcen ihre Bemiihungen um Weitergabe von Informationen und nach-
ahmenswerten Praktiken fortzusetzen und zu verstirken und die Rechtsstaatlichkeit unter
anderem in folgenden Bereichen zu starken:

— Unabhingigkeit der Rechtsprechung, effiziente Rechtspflege, Recht auf ein faires
Verfahren, Anspruch auf Zugang zu einem Gericht, Rechenschaftspflicht staatlicher
Institutionen und Beamter, Achtung der Rechtsstaatlichkeit in der 6ffentlichen
Verwaltung, Anspruch auf rechtlichen Beistand und Achtung der Menschenrechte von
Inhaftierten

— Einhaltung volkerrechtlicher Verpflichtungen als Schliissel zur Stiarkung der Rechts-
staatlichkeit im OSZE-Raum
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Bekenntnis zum Prinzip der friedlichen Beilegung von Streitigkeiten

Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte im Kampf gegen den
Terrorismus im Einklang mit ihren volkerrechtlichen Verpflichtungen und OSZE-
Verpflichtungen

Verhiitung von Folter bzw. einer anderen grausamen, unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlung oder Strafe, unter anderem durch Zusammenarbeit mit
den zustdndigen zwischenstaatlichen Organen

wirksame Rechtsvorschriften und Rahmenbedingungen in Verwaltung und Justiz, um
wirtschaftliche Aktivitdten, Handel und Investitionen in den Teilnehmerstaaten und

zwischen ithnen zu erleichtern

Achtung der Rechtsstaatlichkeit im Hinblick auf den Schutz der natiirlichen Umwelt
im OSZE-Raum

Bewusstseinsbildung fiir Fragen der Rechtsstaatlichkeit an Gerichten, bei Straf-
verfolgungsbehorden, bei der Polizei und im Strafvollzug sowie in der Ausbildung
von Juristen

Rechtsstaatlichkeit als Unterrichtsthema sowie Interaktions- und Austausch-
moglichkeiten fiir Juristen, Wissenschaftler und Studenten der Rechtswissenschaften
aus verschiedenen Teilnehmerstaaten in der OSZE-Region

die Rolle der Verfassungsgerichte oder vergleichbarer Institutionen der Teilnehmer-
staaten als Garanten, dass sich alle staatlichen Institutionen das Handeln im Einklang
mit Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Menschenrechten zum Prinzip machen
gegebenenfalls Bereitstellung wirksamer Rechtsbehelfe und Zugang zu diesen
Einhaltung rechtsstaatlicher Standards und Gepflogenheiten in der Strafrechtspflege
Kampf gegen Korruption

beauftragt die einschldagigen Durchfiihrungsorgane der OSZE, in enger Absprache und

Zusammenarbeit mit den Teilnehmerstaaten und im Rahmen der vorhandenen Ressourcen im
Jahr 2009 ein Seminar mit dem Schwerpunktthema Rechtsstaatlichkeit zu veranstalten, das
als Plattform fiir den Austausch bewéhrter Praktiken zwischen den Teilnehmerstaaten zu
Fragen der Rechtsstaatlichkeit dienen konnte.
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INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation Georgiens:

,,Georgien hat sich zwar dem Konsens zum Ministerratsbeschluss iiber die weitere
Stiarkung der Rechtsstaatlichkeit im OSZE-Raum angeschlossen, bedauert jedoch, dass es den
Teilnehmerstaaten auf dem Ministerratstreffen von Helsinki nicht gelungen ist, einen
Konsens iiber die Umsetzung der Rechtsstaatlichkeit in den von ungeldsten Konflikten
betroffenen Gebieten im OSZE-Raum zu finden, wo das Fehlen einer rechtméfigen Ver-
waltung sowie der Mangel an Demokratie, Achtung der Menschenrechte und Transparenz auf
nationaler wie auch internationaler Ebene in einigen Fillen zu einem Zustand der absoluten
Gesetzlosigkeit in diesen Gebieten gefiihrt haben, woraus erschwerte und nachteilige
Lebensbedingungen fiir die dort wohnhaften Biirger der OSZE-Teilnehmerstaaten entstanden
sind. Es wire von groBter Wichtigkeit, dass diese Frage im Ministerratsbeschluss
entsprechenden Niederschlag findet, um sicherzustellen, dass die Rechtsstaatlichkeit weltweit
eingehalten und umgesetzt wird, und sich unveréndert zu einer von den einschligigen
Dokumenten der OSZE und der Vereinten Nationen bekréftigten internationalen Ordnung auf
der Grundlage der Rechtsstaatlichkeit und des Volkerrechts zu bekennen.

Wir ersuchen, diese Erklarung dem verabschiedeten Beschluss beizufiigen und in das
Journal der heutigen Sitzung aufzunehmen.
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BESCHLUSS Nr. 8/08
BEITRAG DER OSZE ZUR UMSETZUNGSPHASE DER INITIATIVE
»ALLIANZ DER ZIVILISATIONEN*

Der Ministerrat —

im Bewusstsein der Notwendigkeit, das Verstdndnis fiireinander und kooperative
Beziehungen zwischen den Nationen iiber alle Kulturen und Zivilisationen hinweg zu
fordern,

entschlossen, der Radikalisierung und dem gewalttatigen Extremismus, die zu
Terrorismus fiihren, entgegenzuwirken,

unter Betonung der Rolle der OSZE als regionale Abmachung im Sinne von
Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen,

unter Hervorhebung des ungebrochenen Interesses der OSZE an der unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen begriindeten Initiative ,,Allianz der Zivilisationen®,
das in den Ministerratsbeschliissen von Laibach, Briissel und Madrid zum Ausdruck kam,

unter erneutem Hinweis auf unsere Verpflichtung zur Bekdmpfung von Intoleranz und
Diskriminierung und zur Forderung der gegenseitigen Achtung und des Verstindnisses
fiireinander,

unter Hinweis auf den ersten Beitrag der OSZE zur Initiative ,,Allianz der
Zivilisationen®, der dem Generalsekretir der Vereinten Nationen 2006 unterbreitet wurde,

unter Berticksichtigung des vom Hohen Beauftragten der Vereinten Nationen fiir die
Initiative ,,Allianz der Zivilisationen* ausgearbeiteten Umsetzungsplans —

beschliefit, im Rahmen der vorhandenen Ressourcen

1. den Generalsekretir der OSZE zu ermichtigen, die Entwicklung der ,,Allianz der
Zivilisationen® zu verfolgen und eine Zusammenarbeit im Rahmen der ,,Allianz der
Zivilisationen® in Bezug auf Projekte in Bereichen von gemeinsamem Interesse und
beiderseitigem Nutzen, die die Umsetzung von OSZE-Verpflichtungen voranbringen, in
Erwigung zu ziehen, und beauftragt ihn, den Teilnehmerstaaten Bericht zu erstatten;
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2. dem Generalsekretdr der OSZE zu empfehlen, nach Riicksprache mit dem
Amtierenden Vorsitzenden am bevorstehenden Zweiten Forum der Initiative ,,Allianz der
Zivilisationen® am 2. und 3. April 2009 in Istanbul teilzunehmen und den Teilnehmerstaaten
iiber dessen Ergebnis zu berichten.
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BESCHLUSS Nr. 9/08
FOLGEMASSNAHMEN ZUM SECHZEHNTEN WIRTSCHAFTS-
UND UMWELTFORUM UBER ZUSAMMENARBEIT
IM BEREICH DER SEE- UND BINNENSCHIFFFAHRT

Der Ministerrat —

unter Beriicksichtigung des vom Ministerrat in Maastricht (2003) verabschiedeten
OSZE-Strategiedokuments fiir die Wirtschafts- und Umweltdimension,

in Fortfiihrung der Ergebnisse des Sechzehnten Wirtschafts- und Umweltforums der
OSZE ,,Zusammenarbeit im Bereich der See- und Binnenschifffahrt im OSZE-Raum:
Erhohung der Sicherheit und Umweltschutz*, insbesondere der im Januar 2008 in Wien und
im Mai 2008 in Prag abgegebenen Empfehlungen sowie der Empfehlungen der beiden Vor-
bereitungskonferenzen im September 2007 in Helsinki und im Mirz 2008 in Aschgabad,

eingedenk der Bedeutung angemessener Folgemalinahmen zu den Wirtschafts- und
Umweltforen und angesichts der Empfehlungen der Folgekonferenz des Vorsitzes vom Juni
2008 in Odessa,

in Anerkennung der Bedeutung der Zusammenarbeit im Bereich der See- und Binnen-
schifffahrt fiir eine Verstarkung der regionalen Zusammenarbeit in den Bereichen Wirtschaft
und Umwelt, der Sicherheit und der Stabilitdt im OSZE-Raum,

nachdriicklich darauf hinweisend, dass die Zusammenarbeit im Bereich der See- und
Binnenschifffahrt am besten durch ein integriertes Konzept verstarkt wird, das Sicherheits-,
Wirtschafts- und Umweltaspekte beriicksichtigt,

in Anbetracht der besonderen Herausforderungen fiir Binnenentwicklungsldnder und
unter Betonung der Chancen, die eine Zusammenarbeit im Bereich der See- und Binnen-
schifffahrt im Hinblick auf eine Erleichterung ihres Zugangs zum Meer und zu Seehédfen mit
sich bringt,

in Anerkennung der wachsenden Herausforderungen in Bezug auf die Umwelt- und
Sicherheitsaspekte der Zusammenarbeit im Bereich der See- und Binnenschiftfahrt sowie der
Notwendigkeit, regionale, subregionale und interregionale Bemiithungen zu intensivieren,
insbesondere im Umgang mit den Herausforderungen und Chancen im Zusammenhang mit:
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— Meeresverschmutzung, insbesondere Olverschmutzung und der Notwendigkeit, ein
Potenzial zur wirksamen Bekdmpfung der Olpest zu entwickeln

— der Bekidmpfung der Ubertragung invasiver Arten durch Ballastwasser
— der Beforderung gefahrlicher Giiter

— Notlagen und der Notwendigkeit gemeinsamer Notfallkonzepte

— integrierter Bewirtschaftung von Wassereinzugsgebieten

— der Entwicklung effizienter und sicherer multimodaler Verkehrswege

— den vielfdltigen Aspekten der Gefahrenabwehr im Seeverkehr, einschlielich der
Sicherheit der Lieferkette

In der Uberzeugung, dass eine verstirkte Zusammenarbeit in Bezug auf grenz-
iiberschreitende Wasserstra3en den Dialog fordern und als weitere vertrauensbildende
MaBnahmen fungieren kann, und angesichts der Arbeit der OSZE und der Umwelt- und
Sicherheitsinitiative (ENVSEC) in diesem Bereich,

in der Erkenntnis, dass die Zusammenarbeit in Bezug auf Wasserstral3en auch zur
Bewirtschaftung der Wasserressourcen beitragen kann,

in Anerkennung der Bedeutung einer fortgesetzten Zusammenarbeit mit einschliagigen
internationalen Organisationen, insbesondere der Internationalen Seeschifffahrts-
Organisation (IMO) und der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa
(UNECE), sowie mit einschldgigen regionalen Organisationen in enger Absprache mit den
Teilnehmerstaaten,

in der Erkenntnis, dass die Zusammenarbeit auf allen Ebenen sowohl zwischen
Staaten als auch zwischen allen maf3geblichen Akteuren, einschlieBlich der Wirtschaft, der
Zivilgesellschaft und der Wissenschaft, wichtig ist, damit auf die Herausforderungen an die
Zusammenarbeit im Bereich der See- und Binnenschifffahrt angemessen reagiert werden
kann,

in der Erwigung, dass die OSZE im Rahmen ihres umfassenden Konzepts fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit bestehende Initiativen zur Zusammenarbeit im Bereich der
See- und Binnenschifffahrt soweit erforderlich und im Rahmen ihrer Fahigkeiten und
Ressourcen unterstiitzen und ergdnzen kann, —

beschliefit,

1. die Teilnehmerstaaten nachdriicklich aufzufordern, den Dialog und die Zusammen-
arbeit in Bezug auf die Sicherheits-, Umwelt- und Wirtschaftsaspekte der See- und
Binnenschifffahrt zu verstiarken;

2. den Teilnehmerstaaten nahezulegen, den Beitritt zu den von der IMO und der UNECE
entwickelten einschldgigen Volkerrechtsinstrumenten, insbesondere dem Internationalen
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Ubereinkommen iiber die Kontrolle und das Management von Schiffsballastwasser und
Sedimenten, dem Internationalen Ubereinkommen zur Verhiitung von Meeresverschmutzung
durch Schiffe samt Anhiingen, dem Internationalen Ubereinkommen iiber Verbots- und
Beschrinkungsmafinahmen fiir schidliche Bewuchsschutzsysteme von Schiffen und dem
Ubereinkommen zum Schutz und zur Nutzung grenziiberschreitender Wasserliufe und
internationaler Seen, zu erwégen, und beschlief3t, die vollstaindige Umsetzung der den
Teilnehmerstaaten aus diesen Rechtsinstrumenten erwachsenden Verpflichtungen durch diese
zu unterstiitzen;

3. die Durchfiihrungsorgane der OSZE zu beauftragen, im Rahmen ihres jeweiligen
Mandats und vorhandener Ressourcen die Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen bei der
Umsetzung der einschldgigen Verpflichtungen unter Beriicksichtigung der Rolle maB-
geblicher internationaler Organisationen zu unterstiitzen;

4, die Teilnehmerstaaten nachdriicklich aufzufordern, sich — soweit erforderlich — um
die Verstirkung und Weiterentwicklung subregionaler, regionaler und interregionaler
Zusammenarbeit zu bemiihen, um die angefiihrten Herausforderungen zu bewéltigen;

5. die Teilnehmerstaaten dazu zu ermutigen, — unter Beriicksichtigung der einschldgigen
Bestimmungen des OSZE-Konzepts fiir Grenzsicherung und Grenzmanagement sowie der
einschldgigen verkehrsbezogenen OSZE-Verpflichtungen — effiziente und sichere
multimodale Verkehrswege einschlieBlich effizienter und sicherer Grenziibertrittsstellen
auszubauen, um Binnenldndern den Zugang zum Meer zu erleichtern;

6. den Teilnehmerstaaten nahezulegen, an das Thema der Zusammenarbeit bei Wasser-
straBen in Synergie mit der Wasserwirtschaft heranzugehen;

7. die Teilnehmerstaaten zu ermutigen, ma3gebliche nachahmenswerte Praktiken und
technologische Losungen fiir die Bewiltigung von Herausforderungen an Sicherheit, Umwelt
und Wirtschaft bei der Zusammenarbeit in See- und Binnenschifffahrt anzuwenden und
weiterzugeben;

8. die Teilnehmerstaaten nachdriicklich aufzufordern, Good Governance und Trans-
parenz zu fordern, und sie einzuladen, alle Akteure, einschlieBlich der Wirtschaft, der Zivil-
gesellschaft und der Wissenschaft, gegebenenfalls in die politische Diskussion iiber die
Zusammenarbeit im Bereich der See- und Binnenschifffahrt einzubinden und Partnerschaften
zwischen offentlichem und privatem Sektor zu fordern;

0. das Sekretariat damit zu beauftragen, weiterhin im Rahmen der vorhandenen
Ressourcen Sondierungsgesprache mit der IMO zu fithren, um den Umfang und die
Modalitéten fiir eine Zusammenarbeit festzulegen, und dem Stindigen Rat bis Mitte 2009
Bericht zu erstatten, damit dieser entsprechende Beschliisse fassen kann;

10. die OSZE-Feldpréisenzen zu ermutigen, im Rahmen ihres jeweiligen Mandats und der
vorhandenen Ressourcen, in enger Zusammenarbeit mit den Gastlandern das Bewusstsein fiir
das Problem zu schirfen und die Aus- und Fortbildung und den Aufbau von Kapazititen zu
erleichtern.
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BESCHLUSS Nr. 10/08
WEITERE FORDERUNG DER TERRORISMUSBEKAMPFUNG
DURCH DIE OSZE

Der Ministerrat —

unter erneuter Betonung der Entschlossenheit der OSZE-Teilnehmerstaaten, den
Terrorismus in allen seinen Arten und Erscheinungsformen als Verbrechen zu bekdmpfen, fiir
das es, was auch immer seine Motivation oder Ursache sein mag, keine Rechtfertigung gibt,
und diesen Kampf unter Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit und im Einklang mit ihren
Verpflichtungen nach dem Vélkerrecht, insbesondere den internationalen Menschenrechts-
normen, dem Fliichtlingsrecht und dem humanitéren Volkerrecht, zu fiihren,

in Bekréftigung der bestehenden OSZE-Verpflichtungen im Kampf gegen den
Terrorismus und der Absicht, Aktivititen gegen den Terrorismus auch weiterhin hohen
Stellenwert in der OSZE einzurdumen,

in Bekréftigung der Unterstiitzung der OSZE-Teilnehmerstaaten fiir die Weltweite
Strategie der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus,

erfreut tiber die von den Fiihrern der G-8 auf dem Gipfeltreffen von Hokkaido Toyako
am 9. Juli 2008 verabschiedete Erklarung zur Terrorismusbekdmpfung,

unter erneutem Hinweis auf die Notwendigkeit, den Bedingungen entgegenzuwirken,
die geeignet sind, den Terrorismus zu beglinstigen und zu unterstiitzen, insbesondere indem
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit uneingeschrankt geachtet werden, allen Biirgern die volle
Teilnahme am politischen Leben zugestanden wird, in ihrer Gesellschaft Diskriminierung
verhindert und zum interkulturellen und interreligiésen Dialog ermutigt wird, die Zivilgesell-
schaft in die Suche nach gemeinsamen politischen Losungen von Konflikten eingebunden
wird, die Menschenrechte und Toleranz gefordert werden und die Armut bekdmpft wird,

unter Hinweis, unter anderem, auf die Erkldrung des Ministerrats von Sofia zur
Verhiitung und Bekédmpfung des Terrorismus (2004), die Ministererkldrung von Briissel {iber
die Unterstiitzung und Forderung des volkerrechtlichen Rahmens fiir die Bekdmpfung des
Terrorismus (MC.DOC/5/06) sowie die Ministererkldrung von Madrid tiber die Unter-
stiitzung der Weltweiten Strategie der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus
(MC.DOC/3/07),
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unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 5/07 des Ministerrats von Madrid iiber
offentlich-private Partnerschaften zur Bekdmpfung des Terrorismus sowie auf den Beschluss
Nr. 6/07 des Ministerrats von Madrid iiber den Schutz kritischer Energieinfrastruktur vor
Terroranschligen,

Kenntnis nehmend von der OSZE-Folgekonferenz liber 6ffentlich-private Partner-
schaften: Partnerschaft zwischen staatlichen Behorden, Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft
zur Bekdmpfung des Terrorismus, die am 15. und 16. September 2008 in Wien veranstaltet
wurde und zur Ermittlung moglicher weiterer Bereiche der Zusammenarbeit auf dem Gebiet
offentlich-privater Partnerschaften im Hinblick auf die Bekdmpfung des Terrorismus beitrug,

Kenntnis nehmend von der Arbeitstagung zur Verhiitung von gewalttitigem
Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus fiihren, die am 24. Oktober 2008 in
Wien abgehalten wurde und bei der die Notwendigkeit eines besseren Verstandnisses des
Phanomens und dimensioneniibergreifender Reaktionen festgestellt wurde,

Kenntnis nehmend von der Arbeitstagung iiber die Verstirkung der rechtlichen
Zusammenarbeit in Strafsachen im Zusammenhang mit Terrorismus, die am 1. und 2. April
2008 in Ankara (Tiirkei) stattfand und die Notwendigkeit einer verstirkten Zusammenarbeit
in diesem Zusammenhang unterstrich,

ferner in Kenntnisnahme der subregionalen OSZE-Konferenz 2008 in Zentralasien
iiber 6ffentlich-private Partnerschaft, die am 4. und 5. November 2008 in Bischkek
(Kirgisische Republik) stattfand und die Bedeutung des Aufbaus 6ffentlich-privater Partner-
schaften fiir die Terrorismusbekdmpfung auf regionaler und subregionaler Ebene deutlich
machte,

Kenntnis nehmend von der im System der Vereinten Nationen durchgefiihrten
Uberpriifung der Umsetzung der Weltweiten Strategie der Vereinten Nationen zur
Bekdmpfung des Terrorismus, an der sich die OSZE-Aktivititen zur Bekdmpfung des
Terrorismus orientieren, sowie ihres Beitrags zur Belebung der weltweiten Bemiihungen zur
Bekdmpfung des Terrorismus —

1. fordert die Teilnehmerstaaten und die Durchfiihrungsorgane der OSZE auf, ihre
Bemiihungen im Hinblick auf einen aktiven Beitrag zur Umsetzung der Weltweiten Strategie
der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus und anderer Dokumente der
Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus fortzusetzen;

2. fordert die Teilnehmerstaaten auf, weiterhin 6ffentlich-private Partnerschaften mit der
Zivilgesellschaft, den Medien, der Wirtschaft und der Industrie im Hinblick auf die Bekdmp-
fung des Terrorismus zu fordern, unter anderem durch die Weitergabe von Erfahrungen und
den Austausch einschldgiger Informationen iiber nachahmenswerte nationale Praktiken auf
Ebene der OSZE wie auch gegebenenfalls auf nationaler, subregionaler und regionaler
Ebene;

3. beauftragt den Generalsekretir und die mafigeblichen Durchfiithrungsorgane der
OSZE, die Veranstaltung von Expertenseminaren, Arbeitstagungen und Simulationen im Jahr
2009 im Rahmen verfiigbarer Ressourcen zu unterstiitzen, die zu Initiativen fiir 6ffentlich-
private Partnerschaften in Bereichen wie der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und
mit den Medien bei der Terrorismusbekdmpfung, der Férderung des interkulturellen und
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interreligiosen Dialogs bei der Terrorismusbekdmpfung, dem Schutz nicht nuklearer
kritischer Energieinfrastruktur gegen terroristische Angriffe und der Bekdmpfung der
Finanzierung von Terrorismus und der Geldwiasche ermutigen, insbesondere in Bezug auf die
Umsetzung der Sonderempfehlungen der Arbeitsgruppe ,,Finanzielle Mafinahmen gegen die
Geldwische* betreffend die Terrorismusfinanzierung;

4. fordert die Teilnehmerstaaten der OSZE auf, bei der Bekdmpfung von gewalttitigem
Extremismus und Radikalisierung, die in ihrem jeweiligen Land zu Terrorismus fiihren, von
den Durchfiihrungsorganen der OSZE Gebrauch zu machen. Zu diesem Zweck werden die
Teilnehmerstaaten dazu ermutigt, weiterhin Vorstellungen und bewéhrte nationale Praktiken
in Bezug auf ihre Strategien und MaBBnahmen zur Bekdmpfung von gewalttitigem
Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus fiihren, auszutauschen und ihre
Zusammenarbeit mit den Medien, der Wirtschaft, der Industrie und der Zivilgesellschaft zu
verstirken;

5. beauftragt den Generalsekretér, in Riicksprache mit den zustidndigen Durchfiihrungs-
organen der OSZE im Rahmen der vorhandenen Ressourcen einen Bericht {iber deren
Aktivitdten zur Terrorismusbekdmpfung auszuarbeiten. Der Bericht sollte auf die bestehen-
den Mandate und OSZE-Verpflichtungen im Bereich der Terrorismusbekdmpfung eingehen
und die Tatigkeit der OSZE zur Terrorismusbekdmpfung unter Beriicksichtigung der
Kapazititen und Ressourcen der OSZE einer Beurteilung unterziehen und den Teilnehmer-
staaten bis 1. April 2009 zur Erdrterung in den maf3geblichen Gremien tibermittelt werden.
Danach werden die Teilnehmerstaaten, wie in MC(10).DEC/3 vorgesehen, die Umsetzung
der OSZE-Verpflichtungen bei der Terrorismusbekédmpfung auf der Jhrlichen Sicherheits-
iiberpriifungskonferenz 2009 tiberpriifen;

6. ermutigt die Kooperationspartner dazu, die Bestimmungen dieses Beschlusses
freiwillig umzusetzen, und 14dt sie ein, an den im Rahmen dieses Beschlusses durchzu-
fiihrenden Aktivitdten teilzunehmen.
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INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation Georgiens:

,,Georgien hat sich zwar dem Konsens zum Ministerratsbeschluss iiber die weitere
Forderung der Terrorismusbekdmpfung durch die OSZE angeschlossen, bedauert jedoch,
dass es den Teilnehmerstaaten auf dem Ministerratstreffen von Helsinki nicht gelungen ist,
einen Konsens iiber die angemessene Behandlung der Frage bestehender ungeloster Konflikte
und Gebiete ohne rechtméflige Verwaltung innerhalb des OSZE-Raums zu finden. Der
Mangel an Rechtsstaatlichkeit, Demokratie, Achtung der Menschenrechte und Transparenz
auf nationaler wie auch internationaler Ebene und die zunehmende Tendenz zu gewalttétigem
Extremismus und zur Radikalisierung in einigen dieser Gebiete begiinstigen die Ausbreitung
des internationalen Terrorismus. Daher wire es von grofiter Wichtigkeit, dass diese Frage im
Ministerratsbeschluss entsprechenden Niederschlag findet, damit die volle und wirksame
Umsetzung aller in der OSZE eingegangenen Verpflichtungen zur Bekdmpfung des
Terrorismus sichergestellt wird.

Wir ersuchen, diese Erklarung dem verabschiedeten Beschluss beizufiigen und in das
Journal der heutigen Sitzung aufzunehmen.
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BESCHLUSS Nr. 11/08
KLEINWAFFEN UND LEICHTE WAFFEN UND LAGERBESTANDE
KONVENTIONELLER MUNITION

Der Ministerrat —

in Anerkennung der Bedeutung von Maflnahmen der OSZE zur Bekdmpfung des
unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen (SALW) unter allen Aspekten und
als Beitrag zur Reduzierung und Verhiitung der iberméfigen und destabilisierenden
Anhiufung und unkontrollierten Verbreitung von SALW,

ferner in Anerkennung der Bedeutung von Maflnahmen der OSZE als Antwort auf das
Sicherheitsrisiko, das das Vorhandensein von Lagerbestédnden iiberschiissiger bzw. zur
Zerstorung anstehender konventioneller Munition, Sprengstoffe und Ziindmittel in einigen
Staaten des OSZE-Raums darstellt,

Kenntnis nehmend von der aktiven Rolle der OSZE in internationalen Bemiithungen
auf der Grundlage des Aktionsprogramms der Vereinten Nationen zur Verhiitung,
Bekdmpfung und Unterbindung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten
Waffen unter allen Aspekten,

in Bekréftigung seines Bekenntnisses zur vollstindigen Umsetzung des
OSZE-Dokuments iiber SALW (FSC.DOC/1/00, 24. November 2000), des
OSZE-Dokuments iiber Lagerbestinde konventioneller Munition (FSC.DOC/1/03,
19. November 2003) und einschldgiger FSK-Beschliisse,

in Anerkennung der Tatsache, dass es wichtig ist, die Verwaltung, Sicherung und
Unfallverhiitung im Zusammenhang mit Lagerbestinden von Kleinwaffen, leichten Waffen
und konventioneller Munition zu verbessern,

ferner in Bekriftigung des freiwilligen Charakters der Hilfestellung, die
OSZE-Teilnehmerstaaten anderen Teilnehmerstaaten, die darum ersuchen, bei der
Reduzierung von SALW, der Zerstérung tiberschiissiger Lagerbestinde konventioneller
Munition und der Verbesserung der Verwaltung von Lagerbestinden und der Sicherheits-
vorkehrungen fiir diese leisten,

in Kenntnis der entscheidenden Bedeutung der Koordination und Zusammenarbeit
zwischen verschiedenen Organisationen und anderen mafB3geblichen Akteuren im Hinblick
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auf eine wirkungsvolle Bewiéltigung der erwédhnten Herausforderungen und in der Absicht,
den Beitrag der OSZE zu diesen Bemiihungen im Rahmen der vorhandenen Ressourcen bzw.
mit Hilfe auBerbudgetarer Beitrdge zu verstarken, —

1.

begriiflit, im Rahmen des Forums fiir Sicherheitskooperation,

die 2008 ergriffenen Initiativen in Bezug auf die Beurteilung und Aktualisierung der
normativen OSZE-Verpflichtungen betreffend SALW, darunter:

— Beschluss Nr. 4/08 iiber die Kontaktstellen fiir Kleinwaffen und leichte
Waffen und fiir Lagerbestinde konventioneller Munition

— Beschluss Nr. 5/08 {iber die Aktualisierung der OSZE-Prinzipien fiir die
Ausfuhrkontrolle von tragbaren Luftabwehrsystemen

— Beschluss Nr. 6/08 iiber das Praxis-Handbuch ,,Konventionelle Munition®

— Beschluss Nr. 11/08 {iber die Einflihrung bewiéhrter Praktiken zur Verhiitung
destabilisierender Transfers von Kleinwaffen und leichten Waffen auf dem
Luftweg samt einem Fragebogen dazu

— Beschluss Nr. 12/08 {iber einen Informationsaustausch in Bezug auf Muster-
formulare fiir Endnutzerbescheinigungen und einschligige Verifikations-
verfahren

die dem Sechzehnten Treffen des Ministerrats gemdfl dem auf dem Fiinfzehnten
Treffen des Ministerrats verabschiedeten Beschluss Nr. 3/07 vorgelegten Fort-
schrittsberichte tiber die weitere Umsetzung des OSZE-Dokuments iiber Lager-
bestinde konventioneller Munition und iiber die weitere Umsetzung des
OSZE-Dokuments tiber Kleinwaffen und leichte Waffen;

die Synergiekonferenz fiir regionale Organisationen iiber die Umsetzung des
SALW-Aktionsprogramms der Vereinten Nationen, die als gemeinsame
Veranstaltung des Euro-Atlantischen Partnerschaftsrats (EAPC) und der OSZE vom
28. bis 30. Mai 2008 in Briissel stattfand;

den OSZE-Workshop iiber die Auswirkungen technischer, managementbezogener und
finanzieller Fragen auf bestehende und geplante OSZE-Projekte betreffend Klein-
waffen und leichte Waffen sowie Lagerbestinde konventioneller Munition vom

5. und 6. Februar 2008 in Wien;

ersucht das Forum fiir Sicherheitskooperation,

sich auch 2009 mit Fragen betreffend SALW und Lagerbestinde konventioneller
Munition zu befassen;

eine 2009 abzuhaltende OSZE-Tagung zum Thema SALW zu organisieren, auf der
das OSZE-Dokument iiber SALW (FSC.DOC/1/00, 24. November 2000) und die
ergidnzenden Beschliisse im Hinblick auf mdgliche weitere Malnahmen zu tiberpriifen
waren,;
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— iiber seinen Vorsitz dem Siebzehnten Treffen des Ministerrats 2009 Fortschritts-
berichte iiber die weitere Umsetzung des OSZE-Dokuments tiber SALW und des
OSZE-Dokuments iiber Lagerbestinde konventioneller Munition vorzulegen;

— sich wie bisher darum zu bemiihen, OSZE-Teilnehmerstaaten zu unterstiitzen, die
Hilfestellung bei der Zerstorung iiberschiissiger bzw. zur Zerstorung anstehender
Lagerbestinde an SALW und konventioneller Munition erhalten méchten, und die
Verwaltung von Lagerbestdnden und die Sicherheitsvorkehrungen fiir diese in den um
Hilfestellung ersuchenden Teilnehmerstaaten gegebenenfalls durch effiziente
Koordination und Zusammenarbeit mit anderen Akteuren zu verbessern;

3. ersucht alle OSZE-Teilnehmerstaaten, je nach Bedarf die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir legale Vermittlungstatigkeit innerhalb ihres nationalen Zustandig-
keitsbereichs bis Ende 2010 gemall FSK-Beschluss Nr. 8/04 {iber OSZE-Prinzipien fiir die
Kontrolle von Vermittlungsgeschéften mit Kleinwaffen und leichten Waffen zu schaffen oder
zu verschérfen;

4. ermutigt alle OSZE-Teilnehmerstaaten, nationale Gesetze, Vorschriften und
Verwaltungsverfahren mit der Internationalen Absprache zur Ermoglichung der rechtzeitigen
und zuverlédssigen Identifizierung und Riickverfolgung illegaler Kleinwaffen und leichter
Waffen durch die Staaten in Einklang zu bringen, insbesondere im Hinblick auf die Kenn-
zeichnung, die Registrierung und die Zusammenarbeit bei der Riickverfolgung;

5. beauftragt den Generalsekretér, sich weiterhin um eine verstarkte Koordination und
Zusammenarbeit mit anderen internationalen und regionalen Organisationen zu bemiihen, um
Synergieeffekte zu erzielen, die Effizienz zu erhohen und einen kohérenten Ansatz in Bezug
auf die Umsetzung des Aktionsprogramms der Vereinten Nationen zur Verhiitung,
Bekdmpfung und Unterbindung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten
Waffen unter allen Aspekten zu fordern.
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BESCHLUSS Nr. 12/08
DATUM UND ORT DES NACHSTEN TREFFENS
DES MINISTERRATS DER OSZE

Der Ministerrat beschlief3t,

das Siebzehnte Treffen des Ministerrats der OSZE am 1. und 2. Dezember 2009 in
Athen abzuhalten.
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BESCHLUSS Nr. 13/08
FUR DAS FORUM FUR SICHERHEITSKOOPERATION
RELEVANTE FRAGEN

Der Ministerrat —

eingedenk des Beschlusses V des Helsinki-Dokuments 1992 der KSZE, mit dem das
Forum fiir Sicherheitskooperation geschaffen wurde, und bekriftigend, dass die Teilnehmer-
staaten sicherstellen werden, dass ihre im Forum unternommenen Bemiihungen, die
Riistungskontrolle, Abriistung, Vertrauens- und Sicherheitsbildung, Sicherheitskooperation
und Konfliktverhiitung voranzubringen, kohdrent und miteinander verkniipft sind und
einander ergédnzen,

eingedenk des in Bukarest 2001 verabschiedeten Ministerratsbeschlusses Nr. 3 tiber
die Forderung der Rolle der OSZE als politisches Dialogforum, durch den das FSK unter
anderem beauftragt wurde, sich verstérkt in die gesamte Arbeit der OSZE zu aktuellen
Sicherheitsfragen einzubringen,

von dem Wunsch getragen, auf die OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der
Sicherheit und Stabilitdt im 21. Jahrhundert weiter aufzubauen, die vom Elften Treffen des
Ministerrats 2003 verabschiedet wurde,

entschlossen, die Umsetzung der bestehenden vertrauens- und sicherheitsbildenden
MafBnahmen im Rahmen des Wiener Dokuments 1999 unter Beriicksichtigung der sich
dndernden Natur der Bedrohungen fiir Sicherheit und Stabilitdt im OSZE-Raum weiterhin zu
verstirken,

ferner entschlossen, die Umsetzung des OSZE-Verhaltenskodex zu politisch-
militdrischen Aspekten der Sicherheit weiterhin zu verstérken,

mit dem Wunsch, das Bekenntnis der OSZE-Teilnehmerstaaten zur Erfiillung der
Verpflichtungen aus den Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen (UNSCR)
1540 (2004) und 1810 (2008) erneut unter Beweis zu stellen,

Kenntnis nehmend vom 2008 in Helsinki verabschiedeten Ministerratsbeschluss
Nr. 11/08 iiber Kleinwaffen und leichte Waffen und Lagerbestéinde konventioneller
Munition —
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1. begriiflit im Forum fiir Sicherheitskooperation

— die Fortschrittsberichte iiber Bemiihungen zur weiteren Verbesserung der Umsetzung
des OSZE-Verhaltenskodex zu politisch-militirischen Aspekten der Sicherheit und
iiber Bemiithungen im Bereich der Riistungskontrollabkommen und der vertrauens-
und sicherheitsbildenden MaBnahmen im Einklang mit seinem Mandat;

— die aktiv gefiihrten Diskussionen im Rahmen des Sicherheitsdialogs im Jahr 2008,
insbesondere den konsultativ und konstruktiv gefiihrten Dialog zwischen den
Teilnehmerstaaten in Auseinandersetzung mit dem bewaffneten Konflikt im August
2008 sowie mit anderen Konfliktsituationen und Sicherheitsproblemen im OSZE-
Raum;

— die FSK-Beschliisse zur Verbesserung der Umsetzung des Verhaltenskodex und
bestehender vertrauens- und sicherheitsbildender Maflnahmen;

— die Fortschritte in Bezug auf die Umsetzung von UNSCR 1540 (2004) und die
Ausarbeitung von Praxisleitfaden fiir deren Umsetzung;

2. fordert das Forum fiir Sicherheitskooperation auf, den Sicherheitsdialog weiter zu
intensivieren und seine Bemiithungen um die ganzheitliche Befassung mit Fragen, die unter
sein Mandat fallen, im Sinne des kooperativen Sicherheitskonzepts der OSZE und
gegebenenfalls auch in Absprache mit anderen internationalen Gremien fortzusetzen;

3. ersucht das Forum fiir Sicherheitskooperation, iiber seinen Vorsitz dem Siebzehnten
Treffen des Ministerrats 2009 Fortschrittsberichte iiber seine Arbeit vorzulegen. Diese
Berichte sollten Bemiihungen zur weiteren Verbesserung der Umsetzung des OSZE-
Verhaltenskodex zu politisch-militérischen Aspekten der Sicherheit, Bemiihungen im Bereich
der Riistungskontrollabkommen und vertrauens- und sicherheitsbildenden Maflnahmen im
Einklang mit dem Mandat des FSK und gegebenenfalls auch in anderen Bereichen umfassen.



