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AZORBAYCAN RESPUBLIKASI

PARLAMENT SECKILORI
NOYABR 2005

ATOT/ DTIHB Talobatlarm Qiymotlondirilmasi {izro Missiyasinin Hesabati

.  TOQDIMAT

Avropada Tohliikesizlik vo ©mokdasliq Toskilatinin Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiiquglar1 Biirosu
(DTIHB) 2005-cil 5-10 iyun tarixlorinde Azarbaycan Respublikasinda Tolobatlarin Qiymotlondirilmasi
Missiyasint (TQM) hoyata kegirmisdir. Missiyanin iizvleri ATOT/DTIHB-nin Secki Bolmosinin
Rohbori Cerald Mitgel, Segki Moaslohotcisi Conatan Stounstrit vo Secki Miitoxassisi Harald Cepsendon
ibarot olmusdur. TQM Seckilori Miisahido Missiyasinin (SMM) Rohbori ehtimal olunan Sofir Geert
Arens torafindon miisayiot edilmisdir.

2005-ci il noyabr tarixine miioyyan edilmis parlament seckilorini nozoroe alaraq, Missiyanin magsadi
ATOT/DTIHB Seckilori Miisahido Missiyasinin (SMM) sortlorini qiymatlondirmok vo sozii gedon
Missiyanin qurulmasi torzina dair moaslohatlor tomin etmoak olmugsdur. Telobatlarin Qiymatlondirilmasi
Missiyast (TQM) Bakida hokumot organlari, secki administrasiyasi, siyasi partiyalar, votondas
comiyyeti, media va beynolxalq ictimaiyyatin niimayandalari ils goriislor ke¢irmisdir (Slava 1).

ATOT/DTIHB Talobatlarin Qiymotlondirilmasi Missiyasini hoyata kegiron zaman gostordiyi komokliya
goro ATOT-in Baki ofisina 6z togokkiiriinii bildirir.

II.  Yekun icmal

Milli Maclisa (Parlament) seckilorin 2005-ci ilin noyabr tarixinds kecirilmasinin planlagdirilmasina
baxmayaraq tarix rosmi olaraq hals boyan edilmomisdir. Milli Maclisa son segkilor 2000-ci il 5 noyabr
tarixindo kegirilmisdir vo 2005-ci ilin noyabrinda bas veracok seckilor 2002-cil konstitusiyasina edilmis
diizolislordon bori kegirilocok ilk parlament seckilori olacaqdir. Yeni secki baximindan osas diizalis
parlament seckilorinin proporsional siyahisi hissosinin aradan gqaldirilmasi olmusdur. 125 millot
vokilinin hamis1 bundan sonra yegano raundda majoritar sistemo dair namizadlorin siyahist asasinda
secilacokloar.

SMM-nin yaradilmas: miihiti ciddi soy tolob edir. Ovvalki ATOT/DTIHB-nin seckilori miisahido
missiyalar1 segkilorin ATOT ohdoliklorine cavab vermomosi gonastino golmislor. ATOT/DTIHB-nin
2003-cti il prezident segkilori orzindo son Miisahido Missiyasi zamani seckidon avval, secki giinii vo
seckidon sonraki miiddot orzinds coxsayli pozuntularin bas vermosi hallar1 miisahido olunmusdur.
ATOT/DTIHB secki prosesino dair ciddi narahatligini ifado edon vo sonraki diizolislor iigiin bir sira
tovsiyalor toklif edon Yekun Hesabat nosr etmisdir. Hokumot orqanlari naticolorin ¢oxu ilo razi
olmamisdir va son naticads hesabat tovsiyalorinin yalniz bir qismi yerino yetirilmigdir.

2004-cii ildo ATOT/DTIHB Avropa Surasinin Venesiya Komissiyasi ilo birlikds “Azorbaycanda Secki
Macollasi vo Secki Administrasiyasina dair Birgo Tovsiyolor” tortib etmisdir. Hokumaot organlar1 bu
yaxinlarda Venesiya Komissiyasi vo ATOT/DTIHB-na secki mocallosinin ilkin diizalislorini togdim
etsolor do, bu tokliflor osas tdvsiyolorin coxuna cavab vermir. ATOT/DTIHB-nin Tolobatlarin
Qiymotlondirma Missiyasinin (TQM) sofori zamani diizoliglorin sonraki hissosi baxilmaq {igiin
Venesiya Komissiyasina toqdim edilmisdir. Secki prosesino tosir gostoron digor qanunlar ATOT
ohdaliklari vo demokratik seckilar kegirilmasinin digar beynslxalq standartlarin1 pozan bir sira sortlori
ehtiva edir.
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TQM zamani hokumat orqanlar1 segki prosesinoe shamiyyatli diizalislorin edilmasini tomin edacak siyasi
iradonin mdvcud oldugunu geyd etmislor. Onlar niimuno kimi Azorbaycan Respublikasinda Secki
Praktikasinin Inkisafi adli 2005-ci il 11 may tarixli Prezident Seroncami, miixalifatin 2005-ci il 4 iyun
tarixli dinc toplantisin1 vo Ictimai Televiziyanin miistoqil qurum kimi yaradilmasi islorini qeyd etmislor.
Morkozi Secki Komissiyast (MSK) boylik sayda mocburi kogkiinlorin olmasi seckilorin togkilino
cotinlik yaradacagi ehtimalin1 geyd etmislor.

TQM ictimai etimadi artirmaq vo ATOT-in 6hdolikorini yerino yetirmokdo irsliloyislor edon secgki
prosesi zominini tomin etmok mogsadils hallini dorhal tolob edon bir sira problemlori miioyyon etmisdir.
Bu mosoaloalordon bozilori asagidakilardan ibarotdir:

e Secki komissiyalarinin biitiin soviyyalords torkibi els bir torzdo qurulmalidir ki, ictimai etimad va
xiisusilo do namiizadliyini irali siiron gsoxslorin etimadini tomin edos bilsin;

e 2003-cii ilin prezident seckilori zamani 694 secki montoqosindo noticolorin etibarsizligina gotirib
cixarmig saxta todbirloro ol atmig secki rosmilori, eloco do ciddi pozuntularin bas verdiyi Mantoga
Secki Komissiyasina cavabdeh olan soxslor moshuliyato calb edilmoali vo parlament seckilorinin
kecirilmasina calb olunmamalidirlar;

e 2003-cii il seckilorindon sonra igtisaglara goéro mohkum edilmis vo son noticodo ohv olunmus
soxslorin namizad olmaq hiiququ barpa edilmalidir;

e Siyasi toplantilart mohdudlagdiran yerli orqanlara verilmis solahiyyotlor azaldilmali vo secki
miiddotindo toplagma azadligina hormot edilmolidir;

e Hokumot orqanlar ictimai etimad vo soffafliq todbiri kimi segicilorin barmaqlarinin rongli izlorinin
istifads olunmasi ii¢iin avvalki tovsiyalori yerina yetirmalidirlor;

e Maliyyo vosaitinin 30 faizinin xarici dovlot monbolori togkil edon geyri hokumat togkilatlarinin
seckilori miisahido etmosini gadagan edon gqanun sortlorino yenidon baxilmalidir.

Tolobatlarin Qiymatlondirilmosi Missiyasinin (TQM ) ifado etdiyi digor narahatliq doguran mosaloloro
secici siyahilarmin diizgiinliiyli vo onlarin toplanmasiin soffafligi, medianin azad surotdo foaliyyot
gostormok bacarigr vo namizodlorin geydiyyati iigilin tolob olunan boyiik hocmli depozitin tolob
olunmasi daxildir.

Siyasi iradoys dair bayannamolor, siyasi partiya sistemi vo mediada pluralizmin miisyyon deracesinini
movcudlugu vo miisahido missiyasina genis dostoyin tomin edilmosini nozers alaraq, ATOT/DTIHB
SMM-nin yaradilmasini tovsiys edir. Ovvalki seckilorin kegirilmosindo heg bir shomiyyatli irsliloyigin
olmadig1 toqdirdo vo ya Seckiloro Miisahido Missiyasinin (SMM) secki prosesinin zoruri elementlorini
miisahido etmokdon mohdudlasdirilmas: toqdirindo ATOT/DTIHB 6z mdvqeyini yenidon nazorden
kegirmoli olacaqdir. Iyunun 16-da ATOT/DTHIB Azorbaycan Respublikasi Hokumoti torofindon
parlament seckilorini miisahido etmok {igiin dovotnamo almisdir.

ATOT/DTIHB 2005-ci ilin sentyabr tarixindon baslayaraq ezam edilocok 28 uzun-miiddetli miisahidagi
vo secgki hoftosi iiclin 500 qisa miiddotli miisahidoginin SMM-na toyin edilmosini biitiin iizv
dovlatlordon xahis edir. Uzun miiddatli miisahidacilor namizadlorin geydiyyati va secki kampaniyasini
misahido edorkon qisa miiddatli miisahidogilor sasvermo, saslorin hesablanmasi vo naticolorin sayilmasi
daxil olmaqla segki giinii prosedurlarini miisahide edocokdir.
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III. Askar olunan moasalalor

A. TOQODIMAT VO SIYASI MOZMUN

Azorbaycan giiclii prezident sistemi olan diinyovi respulikadir. Genis icraedici solahiyyatlor Prezidento
samil edildiyi halda Milli Maclis hokumot foaliyyatine nozarati icra etmir. Konstitusiyaya asason, Milli
Maclis har bes ildon bir segilir vo segkilor noyabr ayinin ilk bazar giinii kegirilir. Parlament segkilorinin
tarixi holo rosmi elan edilmomisdir. 2002-ci il referendum torsfindon qobul edilmis konstitusiya
diizolislorino osason, Milli Maclis yegano sosvermo raundunda majoritar sistemo dair namizadlorin
siyahis1 osasinda secilmis 125 millot vokilindon togkil edilir. ©lavo segkilori istisna etmakls, garsidan
golon segkilor yeni konstitusiya sortlori ¢orgivasinda kegirilocok ilk parlament seckilori olacaqdir.

2003-cii il prezident segkilorini miisahido edon ATOT/DTIHB-nin Seckiys Miisahido Missiyas1 Yekun
Hesabatinda gostormisdir ki, seckilor ATOT-in 6hdoliklori vo demokratik seckilor sahasinds digor
beynolxalq standartlara cavab vers bilmomisdir vo iimumiyyastlo proses diizgilin secki prosesini yerina
yetirmok tigiin kifayot dorocods siyasi dhdoliyin yerina yetirilmodiyini biiruzo vermisdir." SMM bir sira
ciddi narahatliq doguran mosalolor miioyyon etmisdir. Bunlarin sirasina seckidon ovvalki miiddotds
genis yayilmis ¢okindirmo hallari, namizadlor iiclin geyri-barabar sortlor, somorasiz sikayotlor vo iddia
prosesi, dovlot mediasinda ciddi birtoraflik, sasvermo zamani1 shomiyyatli ganun pozuntulari, saslorin
genis surotdo saxta hesablanmasi daxil olmusdur’. Seckilorin ardinca Bakida etiraz nlimayisi
zorakiligdan istifado olunmagla yatirilimis vo miixalifotdon olan siyasi partiya rohborlori daxil olmagla
bir sira soxslor habs edilmis vo son naticods saxta mohkoms prosesi ilo itttham olunmuslar.’ Elaco do
seckidon sonraki gilinlordo Segkiloro Miisahido Missiyasinin Morkozi Segki Komissiyasinda soslorin
hesablanmasi prosesini miisahids etmasinin qarsist alinmisdir.

Yekun Hesabat secki prosesinin tokmillosdirilmosi {igiin bir sira tdvsiyolor irali siirmiigdiir vo
ATOT/DTIHB problemin ciddiliyini vurgulamaq moqsodilo hesabatin nosr edildiyi vaxtda
Azorbaycanin hokumat orqanlari ilo goriislor kegirmisdir. Hokumot orqanlar SMM-nin naticalari ilo
razilagmamig va tovsiyalori yering yetirmak ii¢iin ciizi todbirlor gdrmiislor.

Bununla belo, hokumot orqanlar1 secki prosesino keyfiyyotli diizoliglorin edilmasi {igiin zoruri siyasi
iradonin mévcud olmasim TQM -a boyan etmislor. Onlar Prezident ilham Oliyevin “Azorbaycan
Respublikasinda Secki Praktikasimin Inkisafi” adli 2005-ci il 11 may tarixli Seroncamini bu monada
xiisusilo vurgulamiglar. Serancam parlament seckilorinin se¢ki macallasino tam uygun olaraq hoyata
kecirilmosini tomin etmak {i¢iin icraedici orqanlar vo digor idaralor {i¢iin bir sira tovsiya vo soroncamlari
oks etdirir. Ogor tam yerino yetirilorss icraedici forman segkilorin kegirilmosindo shamiyyatli inkisafin
tomin edilmosino zomin yaradacaqdir. Bununla belo, bir ¢ox homsdhbotlor Prezident formaninin
morkozi vo regional soviyyslords icraedici organlar torafindon totbiq edilon praktikanin doyisdirilmasine
siibha ilo yanasdiglarini bildirmislor.

Hokumot organlart homginin 4 iyun tarixindo Bakida miixalifot toplantisina icazonin verilmosinin se¢ki
miiddoti orzindo sorbost toplagsma azadligina hérmot edilocoyinin bir alamati kimi geyd etmislor. Dinc
vo miidaxilosiz yolla kegon toplasma 21 may tarixindo etiraz niimayisinin kecirilmosi ti¢lin ovvalki

! ATOT/DTIHB-nin Azorbaycan Respublikasinda 2003-cii il Prezident Seckilorina dair Yekun Hesabat:
www.osce.org/odihr-elections/14394.html

? Seckilorin hiiquqi ¢argivesino dair olave naratliq doguran mosalolor asagida miizakirs edilir.

* Bu hallar ATOT/DTIHB-nin Azorbaycanda Mohkemo Monitoringi layihesinds giymetlondirilmisdir 2003 — 2004.
www.osce.org/odihr/item 11 13762.html
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soylorin ardi olaraq kecirilmisdir. 21 may todbirinin kegirilmosino icazonin verilmomosi Bakinin
icraedici orqganlari torafinden o asasla slagalondirilmisdir ki, tadbir Baki-Tbilisi-Ceyhan boru kamarinin
acilis morasimi ilo baglh hazirliq islorino maneo yarada bilordi. Miixalifot toplagsmani saxlamaga soy
gostoron zaman tohliikasizlik qilivvaleri zorakiligla tadbiri dagitmis vo jurnalist daxil olmagla bir sira
soxslori goddarcasina doymiisdiir.

Digor homsohbatlor hokumot organlar1 vo oksar siyasi partiyalarin bir birindon koskin suratdo forglonon
fikilorini toqdim etmis vo TQM -a bir sira narahatliglarini bildirmislor. Onlarin fikrinco ovvalki
catigmazliglar1 aradan galdirmaq {i¢iin azsayli addimlar atilmisdir. Narahatliglarin ¢oxunun hékumaot
orqanlarinin omollorino yonaldiyi halda miixalifot partiyalarindan bozilorinin secki prosesinda
konstruktiv rol tutmaga tam 6hdolik vermodiyini bildiron fikirlor ifado olunmusdur.

Secki kampaniyasi secki giiniino 60 giin galmis vaxta qodor rosmi olaraq baslamir. Kampaniyada osas
masala soffafliq va segki prosesinin 6ziiniin adalotliliyi ola bilar.

Miixtolif siyasi partiyalarin olmasina baxmayaraq siyasi miihit oksariyyat toskil edon Yeni Azorbaycan
Partiyas1 (YAP) vo segkidon ovval blok yaratmis bozi partiyalar daxil olmaqla bir ne¢o miixalifot
partiyast arasinda kaskin comlosmisdir. Iki on taninmis miixalifat bloku Azadliq (“Freedom™)* adlamr
vo Xalq Cobhasi Partiyasi, Miisavat do Azorbaycan Demokratik Partiyasi torofindon yaradilmisdir; vo
“YES”/Yeni Siyasot Bloku iso Milli Birlik Horokat1, Azorbaycan Milli Istiglal Partiyasi, Azarbaycan
Namino Votondag Forumu, Azorbaycan Sosial Demokratik Partiyasi, eloco do digor siyasi partiyalar vo
QHT-lor torofindon yaradilmigdir. Eloco do adoton hokumot yoniimlii kimi qebul olunan 6z
namizadliyini irali slirmiis ¢oxlu sayda soxslorin istirak edocoyi ehtimal edilir. Miixalifot, eloco do
beynoalxalq ictimaiyystdon olan homsohbatlor miixalifot foaliyyotinin  biitin  6lke  boyu
mohdudlasdirilmasini geyd etmislor.

Seckilor homginin Ermonistanla gedon miinaqiso vo Azorbaycan orazisinin toxminon 20 faizinin isgali
fonunda bas verocokdir. Bu voziyyot coxlu sayda mocburi kdckiiniin (Azorbaycan hokumotinin
hesablamalarina asason toxminon 800,000 nofor) moévcudluguna gotirib ¢ixarib vo buda seckilorin
kecirilmosi ii¢lin olavo manes dogurur.

B. HUQUQI CORCIVO

Secki Mocollosi ATOT/DTIHB va Venesiya Komissiyasi ilo moslohatlosmalor naticosinda 2002-2003-
cii illords diizalislorlo doyisdirilmisdir. Bu iki toskilat Azorbaycanda secki qanunvericiliyino dair bir
ne¢o qiymetlondirme vo tévsiyslor irsli siirmiisdiir.’ Yekdil Secki Macollasi 2003-cii ilde qiivvoye
minmis vo bir ¢ox monada beynoslxalq standartlara cavab vermokls yanasi eyni zamanda osasl
catigmazliglar1  aradan qaldirmaq iiglin  sonraki  diizolislorin  edilmosini  tolob  etmoklo
qiymotlondirilmisdir.®

2004-cii ildo ATOT/DTIHB-nin 2003-cii il Prezident Seckilorino dair Yekun Hesabat vo Secki
Macollasino edilmis diizolisloro dair ovvolki qiymotlondirmolor osasinda Venesiya Komissiyasi vo
ATOT/DTIHB Azarbaycanda Secki Qanunu vo Secki Administrasiyasina dair Birgo Tévsiyalor nosr
etmisdir. Prezident administrasiyasi bu yaxinlarda secki mocollosini doyisdirmok ii¢lin bozi tokliflori ilo
bu tovsiyaloro cavab vermigdir. Tokliflordon bozilori segicilor siyahisinin MSK internet sohifosindo

* TQM 6lkods sofords olarkan “Azadliq” blokunun adi “Ugur” idi.
> Bu sonadlor www.osce.org/odihr-elections/13447.html internet sohifasinden alda oluna bilor.
% Azorbaycanin Secki Macollosinin Birgo Son Qiymatlondirmosi, CDL (2003) 54, sentyabr 2003.
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gostarilocayini, ilkin noticolorin daha da vaxtinda elan edilmosini tolob etmok vo sikayot prosesini
sadolosdirmoklo tovsiyalora cavab verso do, bu tovsiyalarin oksor hissosi yerino yetirilmomisdir.’

Cari tovsiyaloro Secki Macallosi vo Sarbost Toplasma Azadligma dair Qanun vo Ictimai Birliklor vo
Fondlar hagqinda Qanun kimi digor segki ilo oalagodar gqanunvericiliyo diizoliglor daxildir. Parlament
seckilorino dair oan shomiyyatli masalalordon biri segki komissiyalarinin torkibi mosslosidir. Bu torkibin
cari formulu son doroco ziddiyystlidir vo prosesda secicilorin ohomiyyatli hissasinin etimadina xolol
gotirir. Secki komissiyalarinin ictimai etimada vo xiisusilo do namizodliyini iroli slirmiis soxslorin
etimadina malik olmasini tomin etmok iigiin konsensual holli yoluna nail olmaq moqsadilo siyasi
partiyalar vo QHT-lorls dialoglara tokan verilmalidir.

Hiiquqi ¢ar¢ivoni yaxsilasdirmaq {¢iin atilacaq diger vacib addimlara Maliyys vasaitinin 30 faizinin
xarici dovlot monbolori togkil edon geyri hokumsot toskilatlarinin segkilori miisahido etmosini qadagan
edon, siyasi toplantilart mohdudlasdiran yerli orqanlara verilmis solahiyyotlor azaldan vo secki
miiddotindo toplasma azadligina hormoti tomin edon ganun sortlorine yenidon baxilma daxildir.

Bir cox homsohbotlor demokratik seckilorin kegirilmasi ii¢iin siyasi iradonin sinaqdan kegirilmosindo
qanunun icrasinin asas rol oynadigini ifade edorken miixalifatdon olan siyasi partiya niimayondolori
seckilorin qanuna miivafiq hoyata kegirilmosino etimadin olmamasi fikrini bildirmiglor. Bir sira
hamso6hbatlar kegan ilin dekabr ayinda kegirilon baladiyys segkilori zamani ciddi ganun pozuntularinin
bas vermasini iddia etmislor. ATOT/DTIHB séziigedon balodiyya se¢kilorini musahido etmomisdir.

C. SECKIADMINISTRASIYASI

Parlament Seckilori lizro secki administrasiyasi li¢ saviyyadon ibaratdir: Markozi Secki Komissiyasi;
Dairo Secki Komissiyast vo Montogo Secki Komissiyasi. Kegid razilagmast® vasitosilo MSK ¢ox
partiyali tomsili tomin edon, lakin hokumat yoniimlii niimayondolorin komissiyanin igino nozarot
etmosino gotirib ¢ixaran formulaya osason toyin edilir. Asagi soviyyali komissiyalar oxsar torzdo
torkibdon togkil olunur. MSK hazirda segkilor tigiin bozi homsohbatlorin somarsli hesab etdiyi texniki
hazirhglar gérmok orafosindadir.

Omokdaslarin bir ¢oxu segici siyahilarimin diizglinliiyi vo onlarin toplanmasinin soffafligina dair
narahatliq ifado etmislor. ©vvallor, miixalifot siyasi partiyalar1 secici siyahilar1 ilo tanig olmaq
mohdudiyyatlori vo tokrar daxil etmolorin azaldilmasimi yoxlamaq gadirindo olmadiqglarina dair
sikaytlorini bildirmislor. Secki macoallasing toklif edilmis diizolislordon biri do segici siyahilarinin MSK
internet sohifosindo gostorilmosini tolob edir. Bu addim slavo soffafligin tomin edilmosino gotirib ¢ixara
bilor. Olkodon konar sosvermo sortinin olmamasina baxmayaraq, segici siyahilar1 Azorbaycandan
konarda yasayan sos vermoya hiiququ olan boyiik sayda secicilorin adlarini oks etdirocokdir.

MSK homginin segici siyahisinda olan biitiin soxsloro segici vasigolorinin paylanmasini tolob edon
mocollo sortlorinin icrasini planlagdirir. Toklif olunmus diizolisloro osason, segici vosiqosi segici
sosvermoni alarkon mohiirlonmolidir. Bu sort ¢coxsayli sasvermonin qarsisini almagla ictimai etimadin
artirtlmasint nazords tutur. Bununla bels, secici vasigasinin macburi olub olmamasi masalasi geyri-
mioyyon qalir. Ogor belo olarsa, secici vosigasi almayan secicilorin sas vermo hliququndan mohrum
edilmasi tohliikesi yaranir va vesiqonin macburi olmadigr taqdirinde goxsayli sasvermenin qarsisini
almagq tigiin bir somora vermo tosiri olmayacaqdir. Secici vosigolorinin paylanmasi somoroli vo soffaf

" Azorbaycan Respublikas1 Secki Mocallosina toklif edilmis diizolizlors dair ilkin roy, CDL-EL(2005)013, May 2005
¥2003-cii il Secki Macallasinin Qobulu vo Qiivvays Minmosi hagqinda Qanun
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kecirilmasi li¢lin son doraco tonzimlondirilmalidir. Segicilora iimumi vo barabor sasvermonin tomin
edilmosindo ictimai etimadi yiiksoltmok iiciin, ATOT/DTIHB 6zii vo Venesiya Komissiyasi torafindon
ovval tovsiyo etdiyi kimi hokumot orqanlarini segicilorin barmaqlarinin miirokkobo batirilmasi
tisulundan istifads edilmasinae yenidon baxilmasini tovsiys edir. Miirokkobdan istifade olunmasi1 ATOT-
in bir sira istirak¢1 dovlatlorinds totbiq olunan todbirdir.

Bir ne¢o homsdéhbot 2003-cii il seckidon sonraki igtisaslara goro hobs edilmis, saxta ittthamlarla
mohkum olunmus vo son noticodo Prezident torofindon ohv olunmus soxslorin namizadlik hiiququ
mosalosini galdirmiglar. Onlarin ohv edilmosino baxmayaraq, verilmis hokm qiivvado qalmagda davam
edir vo onlarin namizad olmaq hiiququna malik olmasimin manes toradir. Bu soxslorin namizadlik
hiiquglarinin barpa olunmasi secki prosesinin ATOT O6hdsliklorino miivafiq sokildo kegirilmosi iigiin
siyasi iradonin ohamiyyatli sokilds niimayis etdirilmasi kimi qiymatlondirils bilinordi.

2003-cii il oktyabr prezident seckilorindon sonra, MSK saxta praktika sababini gatirarak 694 sasverma
montaqoasindo seckinin naticalalorini logv etmisdir. 2004-cii il balodiyys secgkilorindon sonra, 50 Dairo
Secki Komissiyasinin buraxildigi xobar verilmisdir. Cinayat pozuntularinin bas verdiyi bu
montagalordo, eloco do Mantogo Secki Komissiyalarinda ¢alisan secki rosmilorinin masohuliyyato calb
olunmalar1 hals do namalum olaraq qalir. MSK saxta secki praktikasina calb olunmus secki rosmilorinin
novbaoti parlament seckilorinin kegirilmasino colb olunmamasini tomin etmolidir.

Kegmis seckilordo ATOT/DTIHB icraedici orqanlar torofindon seckilorin kegirilmosinda genis hocmdo
miidaxilonin bas vermosi hallarint miisahido etmisdir. Parlament segkilorinin ATOT 6hdoliklorino cavab
vermosi liglin secki administrasiyasinin somorali vo odalotli foaliyyot gdstormosi vo hdokumot
orqanlarinin seckinin administrasiyasi vazifalarinde geyri-qanuni miidaxilodon ¢okinmasi miihiimdiir.

MSK majoritar sistemin totbigi ilo bagli macburi kockiinlorin sosverms hiiququnundan istifads
etmolorini spesifik bir problem kimi geyd etmisdir. Moacburi kockiinlor Azarbaycan rayonlari lizro genis
sokildo maskunlagsalar da kockiin diisdiiklori yerin sosvermo montogosindo sos vermok hiiququnu
saxlayacaqlar. Macburi kockiinlorin sos vermosinin biitiin seg¢ici hiiquqlarina hérmot edon vo soffaf
torzdo kecirilmosi ii¢iin secki biilletenlorin paylanmasi vo naticolorin hesablanmasinda bir sira miirrokob
toskilati hazirliglarin zoruriliyini qarsiya qoyacaqdir.

D. MEDIA

2003-cii il prezident segkilorindon bari media miihitinde mohdud doyisikliklarin olmasina baxmayaraq,
secgicilorin odalotli vo ya miixtolif informasiya monbolorindon molumat almast mohdud olaraq
qalmaqdadir. Bundan olavo, asagi pesokar standartlar Azorbaycanda segicilorin adalatli vo diizgiin
informasiya almasini daha da ¢otinlogdiron bir normaya ¢evrilmisdir.

Televiziya ohalinin oksor hissesinin informasiya aldigi bir monbodir. Yaranmaqda olan Ictimai
Televiziyanin kampaniyanin baglanmasina qador yayimlanacaqi gozlonilir. Toyinati miixalifat vo bir
sira QHT-lor torofindon etirazla garsilanan Direktor Tolobatlarin Qiymotlondirilmosi Missiyasini
kampaniyanin biitlin namizadlori borabor vo odalstli sokildo ohato edocayini omin etmisdir. Buna
baxmayaraq¢ Ictimai TV-nin kampaniyanin somoroli vo tarazlasdirilmis sokildo ohato edib-edo
bilmayacayi halalik qeyri-miioyzndir.

Kec¢mis seckilordo dovlot televiziyast neytral vo tarazlasdirilmis sokildo segkilorin ohato olunmasini
tomin etmomisdir. 2005-cii ildon bori Dovlot Televiziyast miistorok sohmdar sirkotinoe ¢evrilmisdir,
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lakin bir sira ekspertlor onun redaksiya dosti-xottinin hokumot organlarmin monafeyino xidmot
etmosinin doyisilmadiyini geyd etmislor. TQM-5 son ii¢ ildo heg bir yeni televiziya kanalinin lisenziya
oldo edo bilmomaosi hagqinda moalumatlar verilmisdir. Hokumot organlart ATOT-in Medianin Azadligi
izra Niimayondasina seckilordon avval yeni lisensiyalarin verilmayacayini bildirmisdir.

Motbu media mohdud yayima malikdir, lakin hazirki hokumat orqanlarina ziddins gedon baxislar ifads
edon jurnal vo gozetlor movcuddur. Bununla belo, bozon onlar ¢ap, paylanma vo bohtanla bagl
ittthamlar daxil olmagqla tozyiq altinda foaliyyst gostormali olurlar. Taninmis miixalifot jurnalisti Elmar
Hiiseynovun 2005-ci ilin martinda qotli jurnalistlorin azad sokildo xobor yaymaq vo nosr etmok
bacarigina dair ciddi narahatliglar dogurur.

E.  BEYNOLXALQ VO DAXILI MUSAHIDOCILOR

TQM -nin biitiin iizvlori parlament segkilari ii¢iin ATOT/DTIHB-nin segkiloro miisahido missiyasinin
yaradilmasini alqisladilar. Bakida sofori miiddstindo TQM segkidon ovvalki miihiti miizakirs etmok vo
neytral daxili miisahido etmok potensialini giymotlondirmak ii¢lin bir sira beynolxalq vo yerli QHT
niimayondolori ilo goriislor kecirmisdir. Secki macollosine toklif olunmusg diizoliglor yerli
misahidogilorin hiiquglarin1 genislondirmoklo onlara biitiin seg¢ki prosesini miisahido etmok imkani
vermisdir. Bununla belo, yerli miisahidogi qruplari miisahidogilorin akreditasiya edilmosindo MSK-nin
cox bilirokratik yanagsmasini iddia etmislor. Homginin, yuxarida geyd olundugu kimi, qanunvericilik
maliyya vasaitinin 30 faizinin xarici dovlet manbalari togkil edon qeyri hokumat tagkilatlarinin segkilori
misahido etmosinin qarsisini alir. Buna baxmayaraq bu togkilatlarin iizvlori fordi sokildo akreditasiya
oldo eds bilor. Bu qanuni sort ATOT &hdaliklorini pozur. Olkenin asas yerli miisahido toskilat1 olan
Seckilorin Monitoring Markozi secki giinii giiclii soylor géstormok niyyatindodir.

IV. NOTICOLOR VO TOVSIYOLOR

Siyasi iradoyo dair boyannamolor, siyasi partiya sistemi vo mediyada pluralizmin miioyyon doracesinin
movcudlugu vo miisahido missiyasina genis dostoyin tomin edilmosini nozero alaraq, ATOT/DTIHB
seckilorin miigahidosi missiyasinin (SMM) somarali kegirilmosinde iizloson ongollore baxmayaraq
Azorbaycanda qarsida golon parlament seckilorini miisahido etmok {igiin SMM-nin yaradilmasini
tovsiyo edir. ©vvalki seckilorin kegirilmasi ilo miiqaisade he¢ bir ohomiyyatli irsliloyisin olmadigi
toqdirdo vo ya Seckiloro Miisahido Missiyasinin segki prosesinin zoruri elementlorini miigahido
etmokdon mohdudlasdiriimasi toqdirindo ATOT/DTIHB 6z mévqeyini yenidon nozorden kegirmoli
olacaqdir.

ATOT/DTIHB SMM-nin se¢ki giiniindon 60 giin ovval, secki kampaniyasinin baslandigi qiinden
yaradilmasin tovsiys edir. SMM 1990-c1 il Kopenhagen Sonadins asason demokratik segkilor ugrunda
ATOT-in o6hdosliklori vo daxili qanunlara osasinda secki prosesino omol olunmasina monitoring
edacokdir. Osas ekspert qrupuna alave olaraq, missiyaya hamginin sentyabr ayinin oavvali Azarbaycana
ezam edilacok har biri iki miisahidocidon ibarat 14 qrup olmaqla 28 uzun miiddstli miisahidagi daxil
olacaqdir. ©Ovvalki segkilorin mozmununu vo SMM-nin kegirilmoasi iigiin ¢otin miihitin yaradildigini
nazors alaraq, secki giliniiniin prosedurlarina omal etmok iiclin 500 qisa miiddstli miisahidoginin ezam
edilmasi zoruri hesab olunur. ATOT/DTIHB namizadlorin geydiyyat: prosesini izlomak iigiin bir vo ya
iki ekspertin ilkin olaraq ezam edilmosini nozardan kegirir.
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OLAVO 1 — ATOT/DTIHB-nin Toalobatlarin Qiymatlondirmo Missiyasinm Cadvali

ATOT/DTIHB Talobatlarm Qiymatlondirilmasi Missiyast iigiin biitiin goriislorin toskil edilmasindoa
gostordiyi komokliyo géro ATOT-in Baki ofisine 6z togokkiirlinii bildirir.

Bazar ertasi, 6 ivun

ATOIT-in Baki ofisi
Safir Maurisio Pavesi

Xarici Islor Nazirliyi
Z.A Elmar Mommadyarov, Xarici Islor Naziri

Prezident Administrasiyasi
Ramiz Mehdiyev (Goriis logv edilmisdir.)

Avropa Surasi
Mots Lindberq, Xiisusi Niimayando

“Azadhq” Siyasi Partiya Bloku

Isa Qombor, Miisavat

Oli Karimli, Xalq Cabhasi Partiyasi

Sordar Colaloglu, Azorbaycan Demokratik Partiyasi

ABS Sofirliyi
Sofir Reno L. Harnig III

Carsanba axsami, 7 ivun

Milli Demokratiya institutu (NDI)
Kristi Kverk, Direktor

“YES”/Yeni Siyasot Bloku

Ovoz Tomirxan, Milli Birlik Harokati

Etibar Mommodov, Azarbaycan Milli Istiglal Partiyasi
Oli Oliyev, Azarbaycan Milli Miistaqillik Partiyas1
Bli Masimov, Demokratiyanin Inkisafi Fondu

Norveg Safirliyi
Sofir Steynar Gil

IFES
Daniel Blesington, Olks Direktoru

ATOIT-3 iizv olan Dovlatlorinin Safirliklori vo 9makdashq Partnyorlari ils Goriislor

Sofir Detlef Lingeman, Almaniya Sofirliyi
Sofir Temistokles Dimidis, Yunanistan Sofirliyi
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Sofir Margerita Kosta, Italiya Sofirliyi
Sofir Staynar Gil, Norveg Sofirliyi

Sofir Ismatulla irgasev, Ozbokistan Sofirliyi
Bogdan Dudyak, Ukrayna Sofirliyi

Silveyn Gak, Fransa Sofirliyi

Suat Akgiin, Tiirkiys Sofirliyi

Ceyson Hayland, ABS Sofirliyi

Kolin Yellz, Birlogsmis Kralliq Sofirliyi
Marsin Navrot, Polsa Sofirliyi

Yakov Finkelsteyn, Israil Sofirliyi

Sabina Hacili, Yaponiya Sofirliyi

Maots Lindberq, Avropa Surasi

Sofir Maurisio Pavesi, ATOT-in Baki Ofisi

Prezident Administrasiyasi
Sahin Sliyev, Hiiquqi S6banin Rohbari

Mborkoazi Secki Komissiyasi
Mozahir Ponahov, Sadr

Carsanba, 8 ivun

“YAP” (Yeni Azarbaycan Partiyasi)
©li ©hmadov, Sadr Miiavini

Beynolxalq Respublikacilar Institutu (IRI)
Endru Kolbén, Olks Direktoru

Britaniya Safirliyi
Safir Lauri Bristou

Daxili Secki Miisahidasi Taskilatlar:

Anar Mommadli, Segkilorin Monitoring Morkozi

Hafiz Hosonov, Hiiquq vo Inkisaf Birliyi

Fuad Hosonov, Zorakiliq Dleyhina insan Hiiquqlar1 Markozi
Eldar ismayilov, Votondas Comiyyati Ugrunda

Miibariz ©hmodoglu, Siyasi Yenilik vo Texnologiya Morkozi

QHT-lorls Goriis

Seido Qocamanli, Insan Hiiquqlar1 vo Qanuna Hérmot Biirosu

Cingiz Qanizada, Demokratiya vo Insan Hiiquqlar1 Komitosi

Ramin Hacili, Dalga Tolobo Horokat1

Nadir Adilov, Azarbaycan Ganc Hiiquqgsiinaslar Birliyi

Viigar Qocayev, Insan Hiiquglar1 Evi Fondu

Aslan Ismayilov, “Déziimliiliik” Insan Hiiquqlar1 Assosiasiyasi

Novella Coforoglu, Dilars ©liyeva adina Qadin Hiiquqlar1 Assosiasiyasi

Rona vo Murad Sadaddinovlar, Azorbaycan Demokratiya va Insan Hiiquqlar1 Fondu
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Ciimd axsami, 9 ivun

Almaniya Sofirliyi
Sofir Detlef Lingeman

Ictimai Televiziya
Ismayil Omorov, Bag Direktor

Milli Maclis
Murtuz Slogarov, Spiker

Internyuz
Ilham Safarov, Direktor

Azarbaycan Matbuat Surasi
Oflatun Ofasov

Rusiya Federasiyas: Sofirliyi
Petr Burdikin, Miivvagoti Islor Vokili

Fransa Safirliyi
Safir Roland Blatman

9dliyys Nazirliyi
Fikrot Mommadov, Odliyys Naziri

Tiirkiya Sofirliyi
Suat Akgiin, Sofir Ovozi

Siyasi Partiyalarla goriis

Igbal Agazads, Umid Partiyasi

Sabir Riistomxanli, Votondag Homrayliyi Partiyas1
Ilyas Ismayilov, ©dalat Partiyasi



