osice

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut

REPUBLIKA E MAQEDONISE SE VERIUT

ZGJEDHJET LOKALE
17 dhe 31 tetor 2021

Misioni i ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve
Raporti pérfundimtar

Varshavé
25 mars 2022



PERMBAJTJA

I PERMBLEDHJE

II. HYRJE DHE MIRENJOHJE

III. SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

IV. KORNIZA LIGJORE DHE SISTENMI ZGJEDHOR

V.  ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE

X SN U U

VI. REGJISTRIMI I VOTUESVE
VII. REGJISTRIMI I KANDIDATEVE
VIII. FUSHATA
IX. FINANCIMI I FUSHATES
X. MEDIAT

A. AMBIENTI MEDIATIK
B. KORNIZA LIGJORE
C. MONITORIMI I MEDIAVE NGA MVZ-JA E ODIHR-IT

XI. KUNDERSHTIMET DHE ANKESAT

A. KORNIZA LIGJORE
B. KUNDERSHTIMET PARAZGJEDHORE
C. KUNDERSHTIMET NE DITEN E ZGJEDHJEVE DHE PAS ZGJEDHJEVE

XII. VEZHGUESIT QYTETARE DHE NDERKOMBETARE
XIII. DITET E ZGJEDHJEVE

A. RRETHIIPARKE
B. SHPALLJA E REZULTATEVE PERFUNDIMTARE TE RRETHIT TE PARE
C. RRETHIIDYTL
D. ZHVILLIMET PAS ZGJEDHJEVE

XIV. REKOMANDIME

A. REKOMANDIMET PRIORITARE
B. REKOMANDIME TE TTERA ..cccovierseessssssssssssssasossssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssss

SHTOJCA I: REZULTATET E ZGJEDHUJEVE .......uuininiirinnnnenennessessnnssnssessaessesssessessesssessessassses

SHTOJCA II: LISTA E VEZHGUESVE NE MISIONIN PER VEZHGIMIN E ZGJEDHJEVE TE
ODTHR-AIT cueeeveeieeeenseciseesssssssessssssssessassssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessasssssssassssssssssss

RRETH ODIHR-IT

12
15
17
19
22

22
22
24

25

25
26
26

28
29

29
32
32
33

34

34
35

39

51
55



REPUBLIKA E MAQEDONISE SE VERIUT
ZGJEDHJET LOKALE
17 dhe 31 tetor 2021

Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve!

L. PERMBLEDHJE

NE pérgjigje t€ ftesés nga autoritetet ¢ Republikés s€¢ Maqgedonisé s€ Veriut pér t’1 vézhguar zgjedhjet
lokale t& 17 tetorit t& vitit 2021 dhe né pérputhje me mandatin e saj, Zyra pér Institucione Demokratike
dhe t€ Drejtat e Njeriut e OSBE-sé (ODIHR) mé 7 shtator e krijoi Misionin pér Vézhgimin e Zgjedhjeve
(MVZ) pér t’i vézhguar kéto zgjedhje. MVZ-ja e ODIHR-it vlerésoi se a u zhvillua procesi zgjedhor né
pérputhje me angazhimet ¢ OSBE-s€ dhe obligimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje
demokratike, dhe me legjislacionin e vendit.

N¢é Deklaratén e saj t€ Gjetjeve dhe Pérfundimeve Preliminare pér rrethin e paré t€ zgjedhjeve té 1€shuar
mé 18 tetor, MVZ-ja e ODIHR-it pérfundoi se zgjedhjet “ishin konkurruese dhe lirit€é themelore u
respektuan gjerésisht, por manggsité e shumta né kornizén ligjor e nénvizojn€ nevojén pér njé reformé
gjithépérfshirése. Partité kryesore parlamentare gézojné pérparési sistemore, veganérisht né
shpérndarjen e burimeve publike pér zhvillim t€ fushatés, duke pérfshiré edhe né media. Kandidatét
mund t€ zhvillonin fushatén lirshém, por retorika negative, qé shpesh i kishte pér synim graté€, e térhoqi
vémendjen nga debatet e fokusuara né probleme konkrete. Administrata zgjedhore e respektoi shumicén
e afateve ligjore, por aftésia e saj pér ta pérmbushur mandatin e saj u kufizua pér shkak té personelit
dhe kapacitetit t&€ kufizuar operativ. Zbatimi i vonshém 1 identifikimit biometrik té votuesve krijoi sfida
shtes€ n¢ administrimin e zgjedhjeve. Dita e zgjedhjeve, duke pérfshiré edhe numérimin e votave, né
pérgjithési, u vlerésua pozitivisht, pérkundér problemeve té shpeshta me pajisjet biometrike, votimin né
grup dhe disa gabimeve procedurale gjaté numérimit dhe nxjerrjes s€ rezultateve. Publikimi i1
informacionit zgjedhor gjaté gjithé dités, duke pérfshiré edhe t€ dhénat e rezultateve paraprake pér
secilin vendvotim né natén e zgjedhjeve, e rriti transparencén”. N& Deklaratén e saj t&€ Gjetjeve dhe
Pérfundimeve Preliminare, MVZ-ja e ODIHR-it pérfundoi se rrethi i dyté “i dyté u karakterizua nga njé
fushaté konkurruese né€ té cilén u respektuan lirit€ themelore, por retorika negative dhe raportimet pér
frik€simin e garuesve dhe presionin mbi votuesit potencialisht e t€rhogén vémendjen nga procesi.
Administrata zgjedhore béri disa pérpjekje pér t’i adresuar manggsité procedurale t€ vérejtura gjaté
rrethit t€ paré, dhe dita e zgjedhjeve t€ rrethit t& dyté kaloi pa probleme, megjithése disa probleme
vazhduan dhe manggsité e shumta né trajtimin e kundérshtimeve 1 minuan mjetet efektive ligjore.

Kushtetuta i garanton lirité€ themelore, ndérsa Kodi Zgjedhor shérben si bazé teknike pér zhvillimin e té
gjitha llojeve té zgjedhjeve. Boshlléget dhe mospérputhjet e shumta né kornizén ligjore zgjedhore, duke
pérfshiré edhe ato té shkaktuara nga ndryshimet e shpeshta dhe shpesh t€ papérputhura , e zvog€luan
siguriné ligjore dhe ndikuan negativisht né administrimin pa pengesa té zgjedhjeve. Komisioni Shtetéror
1 Zgjedhjeve (KSHZ) miratoi rregullore pér t’i plotésuar ligjet, por shumé prej tyre pérmbanin
mospérputhje dhe u miratuan vetém pak para dités s€ zgjedhjeve, gj€ q€ e pérkeqésoi pasiguriné ligjore.
Mé 15 shtator, Kuvendi miratoi njé¢ numér ndryshimesh né€ Kodin Zgjedhor g€ vlejné pér kéto zgjedhje,
me proceduré t€ shkurtuar dhe pa debat publik ose konsultim me palét kryesore té interesit qé €shté né
kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare. Kéto amendamente adresuan pjesérisht disa
rekomandime t& méparshme t&¢ ODIHR-it, si pér shembull pér pércaktimin e kohézgjatjes sé mandatit
té anétaréve t&€ KSHZ-s€. Megjithaté, rekomandimet e tjera t&€ ODIHR -it, duke pérfshiré edhe ato qé
kané té b&jné me njé rishikim gjithépérfshirés t& kornizés ligjore zgjedhor, mbeten t& patrajtuara.

Versioni né€ gjuhén angleze i kétij raporti &shté dokumenti i vetém zyrtar. Jan€ siguruar edhe pérkthime jozyrtare
né gjuhén maqedonase dhe né€ gjuhén shqipe.
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Shumica e bashkébiseduesve t€ MVZ-sé s¢ ODIHR-it nénvizuan se reformat mé gjithépérfshirése dhe
me njé proces konsultativ, mbeten t& nevojshme.

Zgjedhjet lokale mbahen ¢do katér vjet pér t€ zgjedhur késhillat dhe kryetarét e 80 komunave dhe té
Qytetit t& Shkupit. Késhillat zgjidhen sipas sistemit proporcional me lista t€ mbyllura, ndérsa kryetarét
e komunave zgjidhen né garé me sistemin e shumicés. Nése asnjé kandidat pér kryetar komune nuk
fiton shumicén absolute té€ votave t&€ hedhura né€ rrethin e paré té zgjedhjeve, dy javé mé voné mbahet
rrethi 1 dyté, midis dy kandidatéve me numér mé t€ madh votash. Kérkesa q€ njé e treta e votuesve té
regjistruar duhet t€ dalin né rrethin e paré q€ zgjedhjet pér kryetar komune t€ jené t€ vlefshme vlen edhe
pér zgjedhjet e pérséritura, duke krijuar mundési pér njé€ seri t€ zgjedhjeve t€ déshtuara.

Né té dyja rrethet zgjedhore Administrata zgjedhore e respektoi shumicén e afateve ligjore, pérkundér
afatit t€ ngushté kohor pér t'u pérshtatur me ndryshimet e fundit dhe risité e tjera. Megjithaté, kapaciteti
1 saj operativ dhe aftésia pér ta kryer detyrén e saj né ményré té pavarur, u kufizuan pér shkak té
mungesés s€ personelit t€ pérhershém dhe vendet e lira né pozicionet kryesore. KSHZ-ja n€ pérgjithési
1 kreu detyrat e saj né ményré kolegjiale dhe mbajti mbledhje té rregullta té hapura, shumica e té cilave
u transmetuan drejtpérdrejt né internet. Megjithaté, disa mbledhje t€¢ KSHZ-sé nuk u lajméruan
paraprakisht, dhe jo t€ gjitha vendimet dhe udhézimet u publikuan né ményré konsekuente dhe né kohé,
gj€ g€ e démtoi transparencén e pérgjithshme té procesit. Megjithése shumica e Komisioneve Zgjedhore
Komunale (KZZ) dhe Komisioni Zgjedhor 1 Qytetit t&€ Shkupit (KZQK) i menaxhuan pérgatitjet teknike
dhe administrative t€ zgjedhjeve né ményré adekuate, KZK-té€ dhe Késhillat Zgjedhoré (KZ) u pérballén
me njé largim t€ konsiderueshém midis anétaréve té tyre, gjé¢ q€, n€ disa raste, e pengoi punén e tyre.

Shumica e bashkébiseduesve t&€ MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it shprehén besim né saktésiné dhe besueshmériné
e regjistrit t€ votuesve, megjithése disa pranuan se njé numér i konsiderueshém 1 votuesve té regjistruar
banojné jashté vendit. Qytetarét mund t€ privohen nga e drejta e votés me vendim té gjykatés né€ bazé
té aftésis€ s€ kufizuar intelektuale ose psiko-sociale, qé €shté né kundérshtim me detyrimet dhe
standardet ndérkombétare. Kérkesa ligjore q¢ KSHZ-ja ta mirémbajé regjistrin e votuesve me nxjerrjen
e drejtpérdrejté té té dhénave nga Regjistri gendror i1 popullsis€ ende nuk €shté zbatuar né praktiké.
Qytetarét mund t’i kontrollojné dhe té kérkojné korrigjime né t&€ dhénat e tyre té regjistrimit si votues
gofté online apo né zyrat rajonale t&€ KSHZ-sé, por procesit t€ verifikimit i mungojné mbrojtjet adekuate
pér t&€ dhénat personale dhe pérfshirja né lista Eshté e kufizuar né ményré t€ panevojshme pér qytetarét
g€ kané letérnjoftim t€ vlefshém. Identifikimi biometrik 1 votuesve u pérdor pér heré té paré né kéto
zgjedhje pa ndonjé€ projekt pilot ose testim gjithépérfshirés. Afati i shkurtér kohor pér zbatimin, e pengoi
KSHZ-né qé t’1 miratojé n€ kohé aktet nénligjore, procedurat, trajnimet dhe edukimin e votuesve.
Megjithaté, shumica e bashkébiseduesve t& MVZ-sé s€¢ ODIHR-it, duke pérfshiré partité politike, e
mirépritén futjen né pérdorim té identifikimit biometrik t€ votuesve, si njé mjet efektiv pér té
parandaluar mashtrimin, duke pérfshiré votimin e shuméfishté dhe prezantimin e rrejshém né emér té
ndonjé votuesi tjetér.

Procesi 1 regjistrimit t€ kandidatéve, né pérgjithési, ishte gjithépérfshirés. KZK-t€ dhe KZQK-ja
regjistruan gjithsej 299 kandidaté pér kryetaré t€ komunave dhe 571 lista késhilltarésh me 10,649
kandidaté. Kandidatét mund t€ emérohen nga partité politike dhe koalicionet e partive, ose mund té
kandidojné né ményré t€ pavarur, t€ mbéshtetur nga grupe té€ votuesve; megjithaté, pamundésia pér té
garuar individualisht pér ké&shilltar €shté né kundérshtim me angazhimet e OSBE-s€. Numri i1
nénshkrimeve mbéshtetése qé kérkohen pér kandidaturat e pavarura tejkalon 1 pér qind né shumicén e
komunave, g€ éshté né kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare. Personave té ciléve u &shté
hequr e drejta e votés pér shkak t€ aftésis€ s€ kufizuar intelektuale ose psiko-sociale u mohohet e drejta
pér t€ kandiduar, né kund€rshtim me obligimet ndérkombétare.

Fushata zgjedhore gjaté té dy rretheve zgjedhore ishte konkurruese, aktive dhe pérgjithésisht pagésore
né té gjithé vendin. Megjithése masat e sigurisé né€ lidhje me pandeminé e KOVID-19 ndikuan né
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fushaté, t€ drejtat dhe lirité themelore u respektuan dhe garuesit, né pérgjithési, mund ta zhvillonin
fushatén lirshém dhe mund t’i pércillnin mesazhet e tyre. Megjithaté, retorika negative ndikoi né
ambientin e fushatés dhe e térhoqi vémendjen nga debatet e fokusuara né probleme konkrete. Ndalimet
ekzistuese pér pérdorimin e burimeve administrative né fushaté u pérforcuan me ndryshimet e shtatorit
té vitit 2021, por n€ mungesé t€ monitorimit sistematik nga institucionet pérkatése, efektiviteti 1 kétyre
masave mbeti i paqart€. N& t€ dy rrethet zgjedhore, vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it pranuan
raportime t€ vazhdueshme, disa prej t€ cilave ishin t€ dokumentuara, pér presion ndaj votuesve, duke
pérfshiré edhe ndaj népunésve publiké, pér t€ votuar pér garues t&€ caktuar, si dhe pér presion ndaj
kandidatéve. N¢& rrethin e paré, MVZ-ja e ODIHR-it gjithashtu vuri n€ dukje raste t€ izoluara té
frikésimit t&€ kandidatéve dhe pranoi pretendime pér presion ndaj kandidatéve pér t'u térhequr. MVZ-ja
e ODIHR-it gjithashtu pranoi pretendime pér blerje votash. Megjithése disa hetime t€ rasteve
individuale u iniciuan para té dy ditéve té zgjedhjeve, liderét politiké né pérgjithési nuk reaguan ndaj
kétyre pretendimeve ose nuk dhané deklarata pér t’1 dekurajuar veprimet e tilla.

Né pérgjithési, grat€ ishin mé pak té pérfagésuara né€ procesin zgjedhor. Pérbérja e organeve pér
menaxhimin e zgjedhjeve né pérgjithési ishte né pérputhje me kérkesat ligjore pér pérfagésimin gjinor
dhe etnik, por vet€ém dy nga shtaté anétarét e KSHZ-s€ jané gra. Graté pérbénin rreth 45 pér qind té té
gjithé kandidatéve pér késhilltaré, né pérputhje me kérkesat ligjore pér pérfaqésimin gjinor, dhe ishin
bart€se né€ 111 lista, mirépo vetém 8 pér qind e kandidatéve pér kryetaré komune ishin gra. Né mungesé
té rregulloreve t€ qarta pér zhvillim té fushatés né rrjetet sociale dhe pér moderim efektiv t€ komenteve
nga partit€¢ dhe kandidatét né faget e tyre n€ mediat sociale, shumé kandidaté, shpesh heré graté, ishin
né shénjestér té gjuhés fyese. Céshtjet qé lidhen me baraziné gjinore dhe t€ drejtat e grave kryesisht
mungonin né platformat dhe fjalimet e garuesve, dhe graté€ nuk ishin té€ pérfagésuara né ményré adekuat
né€ fushatat e partive.

Pérkundér kornizés gjithépérfshirése ligjore pér financimin e fushatés, disa zbrazétira dhe mospérputhje
mbeten, e po ashtu edhe rekomandimet e institucioneve pérkaté€se nuk jan€ zbatuar. Fushatat zgjedhore
mund té financohen nga fondet vetanake té partive politike dhe kredité bankare, si dhe nga donacionet.
Ligji 1 pércakton shumat maksimale pér donacionet dhe shpenzimet e fushatés dhe parashikon sanksione
pér shkeljen e rregullave té financimit t€ fushatés. Megjithaté, nga garuesit nuk u kérkua t’i shpalosin
té gjitha burimet e t€ ardhurave, apo shpenzimet, pérpara dité€ve t€ zgjedhjeve, qé éshté né kundérshtim
me praktikén e miré ndérkombétare. Edhe pse disa garues nuk arritén té€ dorézojné asnjé raport té
pérkohshém pér financimin e fushatés, nuk u shqiptua asnjé sanksion. N& pérgjithési, informacioni i
kufizuar publik edhe mbikéqyrja e pamjaftueshme e zvogéloi transparencén dhe e minoi zbulimin dhe
parandalimin e shkeljeve t€ mundshme.

Monitorimi i mediave nga MVZ-ja e ODIHR-it zbuloi se mbulimi i pérgjithshém né lidhje me zgjedhjet
né t& dy rrethet ishte me ton neutral. Gjaté periudhés s¢ fushatés zyrtare, dy partit€ mé t€ médha
dominuan né lajmet e transmetuesve kombétaré t€ monitoruar, ndérsa partit€ mé té vogla dhe kandidatét
e pavarur patén mbulim t€ kufizuar né mediat kombétare né t&€ dy rrethet. Pasi qé kishte mé pak
kandidaté né rrethin e dyté, transmetuesit € monitoruar u ofruan votuesve informata t€ mjaftueshme pér
garuesit. Pérkundér rekomandimeve t€ méparshme t€ ODIHR-it, Kodi Zgjedhor vazhdon ta pércaktojé
pérmbajtjen e lajmeve t€ transmetuesit publik. Reklamat e paguara né mediat transmetuese, t€ shkruara
dhe ato online gjaté fushatés financohen drejtpérdrejt dhe ekskluzivisht nga buxheti i shtetit, gjé qé u
kritikua nga disa bashkébisedues se e inkurajon klientelizmin. Rregullorja joadekuate pér shpérndarjen
e kétyre mjeteve midis garuesve béri qé né t€ dy rrethet, pjesa dérrmuese e kohés sé transmetimit dhe e
mjeteve shtetérore pér reklamim né media iu ndané partive mé t€ médha. Ndonése né€ pérputhje me
ligjin, kjo gjé i vuri né pozité t€ pafavorshme kandidatét e partive mé t&€ vogla dhe garuesit e pavarur,
né€ kundérshtim me angazhimet e OSBE-s€ dhe praktikat ¢ mira ndérkombétare.

Legjislacioni pér zgjidhjen e kontesteve zgjedhore pérmban zbrazétira dhe paqartési t€ shumta, té cilat
e pengojné procesin, ndérsa afatet e reja kohore, t€ pércaktuara me ndryshimet mé t€ fundit né Kodin
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Zgjedhor, krijuan paqartési shtes€. Rekomandimet e méparshme t€ ODIHR-it né lidhje me shqyrtimin
e kontesteve zgjedhore mbeten té patrajtuara, duke pérfshiré edhe bazén ligjore pér té parashtruar
kundérshtime. Mungesa e pérgjithshme e njohjes s€ procedurave pér trajtimin e kundérshtimeve té
parashtruara nga votuesit né€ radhét e KZK-ve ¢oi zbatimin jokonsekuent t€ tyre. Si rezultat 1 késaj, njé
numér kundérshtimesh t€ tilla nuk u trajtuan, duke i privuar ata votues nga mundésia pér t€ votuar dhe
duke i minuar mjetet efektive ligjore. Mangésité e shumta né trajtimin e ankesave né¢ KSHZ, duke
pérfshir€ zbatimin formalist ose jokonsekuent té kérkesave pér pranueshmériné e tyre dhe mospublikimi
1 vendimeve, e minuan t€ drejtén pér mjet efektiv ligjor dhe e zvogéluan transparencén. Pérkundér
kérkesés ligjore pér t€ mbajtur seancé publike, Gjykata Administrative shumicén e ankesave e shqyrtoi
pa seancé publike, q€ éshté né kundérshtim me detyrimet ndérkombétare.

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgimin gqytetar dhe ndérkombétar, e gjithashtu u jep té drejté garuesve té
regjistruar t&€ caktojné€ pérfagésuesit e tyre t€ autorizuar pér ta ndjekur t€ gjithé procesin zgjedhor, gjé
qé€ kontribuoi pér transparencén e procesit. Kapaciteti dhe interesimi i organizatave té shoqérisé civile
pér té vézhguar ishte 1 kufizuar n€ kéto zgjedhje. Gjithsej, pér té€ dy rrethet zgjedhore, KSHZ-ja akreditoi
7 organizata vézhguese qytetare me gjithsej 1,210 vézhgues, si dhe 2 organizata ndérkombétare dhe 19
delegacione diplomatike dhe té huaja. Né ményré gjithépérfshirése, KSHZ-ja e zgjati periudhén e
akreditimit t€ vézhguesve pér té gjitha organizatat q¢ déshirojné ta vézhgojné rrethin e dyté, dhe
akreditimet e léshuara n€ rrethin e par€ mbetén t€ vlefshme. Pérkundér apeleve té€ vazhdueshme té
KSHZ-sé, pengesat pér disa vézhgues dhe gazetaré né disa vendvotime vazhduan.

Dita e zgjedhjeve e rrethit t€ paré mé 17 tetor ishte n€ pérgjithési pagésore, me njé pjesémartje prej 51.4
pér qind té votuesve, t€ shpallur nga KSHZ-ja. Vézhguesit ¢ MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it i vlerésuan
pozitivisht proceset e hapjes dhe té votimit né vendvotimet e vézhguara, megjithaté vuné re probleme
té shpeshta me pajisjet identifikuese biometrike, né vecanti déshtimin e pérhapur t€ pajisjeve pér té
skenuar me sukses gjurmét e gishtérinjve t&€ votuesve. Ndérsa procedurat e votimit né pérgjithési u
respektuan, ashtu si edhe masat e mbrojtjes nga KOVID-19, vézhguesit e MVZ-s¢€ s¢ ODIHR-it vuné
re probleme me fshehtésiné e votés, si dhe votimin né grup té€ pérhapur gjerésisht, qé ndikon negativisht
né pjes€émarrjen e grave. Numérimi i votave u vlerésua pozitivisht n€ pjesén dérrmuese t€ vendvotimeve
ku u vézhgua ky proces, por vézhguesit e MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it raportuan se shumé KZ nuk i ndogén
procedurat e pércaktuara dhe kishin véshtirési n€ kompletimin e protokolleve té rezultateve. Megjithése
vézhguesit e MVZ-s¢ t& ODIHR-it vlerésuan se pércaktimi i vlefshméris€ s¢ fletévotimeve ishte né
pérgjithési i arsyeshém dhe konsekuent, njé numér i1 konsiderueshém e fletévotimeve té pavlefshme u
vuné re né t€ gjithé vendin. Procesi i nxjerrjes s€ rezultateve u vlerésua negativisht né shumé raporte qé
u dorézuan nga vézhguesit e MVZ-sé¢ s&€ ODIHR-it, kryesisht pér shkak t€ kushteve té joadekuate dhe
organizimit t& dobét.

Né pérputhje me metodologjin€ e ODIHR-it, n€ mungesé t€ vézhguesve afatshkurtér pér rrethin e dyté,
MVZ-ja e ODIHR-it nuk i vézhgoi procedurat e dités s¢ zgjedhjeve mé 31 tetor né ményré sistematike
ose gjithépérfshirése, por anétarét e misionit vizituan njé numér t& kufizuar vendvotimesh. Procesi i
votimit né vendvotimet e vizituara u vlerésua se ishte 1 organizuar mir€, transparent dhe i qeté,
megjithése autoritetet raportuan incidente té izoluara. Megjithése procedurat e pércaktuara u respektuan
né masé t€ madhe, vazhduan disa probleme té vérejtura né rrethin e paré, duke pérfshiré problemet
teknike me identifikimin biometrik t& votuesve. Numérimet e pakta t&€ votave qé u vézhguan ishin
kryesisht transparente, por respektimi i procedurave té pércaktuara ndryshonte ndjeshém. KSHZ-ja
njoftoi se pjes€émarrja né votime ishte 49.65 pér qind dhe filloi t’i publikojé rezultatet preliminare
menjéheré pas mbylljes s€ votimit, duke e rritur késhtu transparencén.

Ky raport ofron njé¢ numér rekomandimesh pér t’i mbéshtetur pérpjekjet pér t’i afruar zgjedhjet né
Magedoniné e Veriut né pérputhje me pérkushtimet e OSBE-sé dhe obligimet dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Rekomandimet prioritare kané€ t€ b&jné me kornizén ligjore,
administratén zgjedhore, té€ drejtat e votés, regjistrimin e votuesve, presionin ndaj votuesve dhe
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népunésve shtetéroré dhe publiké, financimin e fushatés, shqyrtimin e mosmarréveshjeve zgjedhore dhe
mediat. OSBE/ODIHR-i éshté i gatshém qé t’u ndihmojé autoriteteve pér ta pérmirésuar mé tej procesin
zgjedhor dhe pér t’i trajtuar rekomandimet qé gjenden né kété raport dhe né€ raportet e méparshme.

I1. HYRJE DHE MIRENJOHJE

Né pérgjigje té ftesés nga autoritetet e Republikés s€ Magedonisé s€ Veriut pér t’i vézhguar zgjedhjet
lokale t& 17 tetorit t€ vitit 2021 dhe né pérputhje me mandatin e saj, Zyra pér Institucione Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriut e OSBE-s¢ (ODIHR) mé 7 shtator e krijoi Misionin pér Vézhgimin e Zgjedhjeve
(MVZ). Misioni i udhéhequr nga Tana de Zulueta, pérbéhej nga 16 anétaré€ té ekipit kryesor né Shkup
dhe 20 vézhgues afatgjaté, té cilét mé 15 shtator u shpérndané né 9 lokacione n€ mbar€ vendin. N¢ ditén
e zgjedhjeve t€ rrethit t& paré mé 17 tetor, MVZ-ja e ODIHR-it shpérndau 165 vézhgues nga 29 vende.
Graté pérbénin 48 pér qind té vézhguesve t&€ ODIHR-it t€ shpérndaré né rrethin e paré. Pér rrethin e dyté
mé 31 tetor, n€ vend mbetén 13 anétar€ té ekipit kryesor dhe 10 vézhgues afatgjaté. VEézhguesit e
ODIHR-it pér rrethin e dyté erdhén nga 13 vende. Pesémbédhjeté nga vézhguesit e ODIHR-it né€ rrethin
e dyté ishin gra. MVZ-ja e ODIHR-it géndroi n€ vend deri mé 3 néntor.

MVZ-ja e ODIHR-it vlerésoi se a u zhvillua procesi zgjedhor né€ pérputhje me angazhimet e OSBE-sé
dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe me legjislacionin e vendit. Ky
raport pérfundimtar pason pas dy Deklaratave pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake, q€ u publikuan
mé 18 tetor dhe 1 néntor t& viti 2021.2

MVZ-ja e ODIHR-it déshiron té falénderojé autoritetet e Magedonisé€ sé€ veriut pér ftesén e tyre pér té
vézhguar zgjedhjet, dhe Komisionin Shtetéror t& Zgjedhjeve (KSHZ) dhe Ministriné e Punéve té
Jashtme pér ndihmén dhe bashképunimin e tyre. Ajo gjithashtu shpreh mirénjohjen e saj pér
institucionet e tjera shtetérore kombétare dhe lokale, partité politike dhe koalicionet, kandidatét,
shogériné civile, mediat, pérfagé€suesit e bashkésisé ndérkombétare dhe bashkébiseduesit e tjeré pér
ndarjen e piképamjeve t€ tyre dhe pér bashképunimin e tyre.

III. SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Mg 6 gusht té vitit 2021, Kryetari i Kuvendit i1 shpalli zgjedhjet lokale pér mé 17 tetor. Zgjedhjet e
méparshme lokale u mbajtén né vitin 2017, kur koalicioni zgjedhor i udhéhequr nga Lidhja Social
Demokratike e Magedonisé (LSDM), e cila kishte krijuar geveri pas zgjedhjeve té parakohshme
parlamentare t& mbajtura né dhjetor té vitit 2016, fitoi kontrollin né shumicén e komunave.* Qeveria, e
kryesuar nga kryetari i LSDM-s€ , Zoran Zaev, u mbéshtet nga njé koalicion i LSDM-s¢, Bashkimit
Demokratik pér Integrim (BDI-s&) dhe disa partive mé t& vogla politike.*

Graté jané mé pak té pérfagésuara né€ funksionet e zgjedhura publike, me 45 nga 120 vende (37.5 pér
qind) n€ kuvendin aktual, dhe 4 nga 15 postet ministrore n€¢ qeveri. N&é zgjedhjet lokale té vitit 2017,

2 Shih raportet e méparshme ODIHR-it pér zgjedhjet n€ Magedoniné e Veriut. ODIHR ka miratuar Deklaratén e

Parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar té€ Zgjedhjeve té vitit 2005.

3 Pas zgjedhjeve lokale t€ vitit 2017, nga 80 komuna dhe Qyteti i Shkupit, LSDM-ja mbajti 57 kryetaré komunash,
Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI) i shqiptaréve etniké - 10, Organizata e Brendshme Revolucionare
Magedonase - Partia Demokratike pér Unitetin Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE) - 5, dhe Aleanca pér
Shqiptarét (ASH) - 3, ndérsa 3 kryetaré komunash ishin t€ pavarur. Partia Demokratike e Shqiptaréve (PDSH),
Lévizja BESA e shqiptaréve etniké (BESA) dhe Partia Demokratike e Turqve né Magedoni (PDTM) mbajti nga
njé kryetar komune.

Qeveria pérfshinte gjithashtu njé ministér nga BESA dhe njé nga Partia Liberal Demokratike (PLD). Koalicioni i
udhéhequr nga LSDM-ja qé i fitoi zgjedhjet e parakohshme parlamentare né vitin 2020 pérfshinte 20 parti mé té
vogla.



https://www.osce.org/odihr/elections/north-macedonia
https://www.osce.org/odihr/elections/215556
https://www.osce.org/odihr/elections/215556
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graté u zgjodhén né€ vetém 6 nga 81 postet e kryetaréve t&€ komunave, dhe 455 nga 1,388 késhilltaré té
zgjedhur ishin gra (33.7 pér qind).

Né periudhén para kétyre zgjedhjeve, ¢éshtjet e politikés kombétare dhe ndérkombétare dominuan né
debatin publik dhe u reflektuan pérfundimisht né€ fushatat e zgjedhjeve lokale. Kéto pérfshinin aspiratat
e vendit pér anétarésimin né¢ Bashkimin Evropian (BE) dhe vonesat e vazhdueshme té bisedimeve pér
anétarésim, mosmarréveshjet mbi menaxhimin e pandemisé s€¢ KOVID-19 nga geveria, dhe situatén
ekonomike, vecanérisht shkallén e larté t€ papunésisé dhe té€ emigracionit. Regjistrimi i popullsisé, i
pari g€ nga viti 2002, u krye midis 5 dhe 30 shtatorit, edhe pse pati kérkesa pér ta zgjatur periudhén e
regjistrimit dhe pretendime nga partité opozitare se metodologjia ishte joadekuate.’

IV.  KORNIZA LIGJORE DHE SISTENMI ZGJEDHOR

Zgjedhjet lokale jané té rregulluara kryesisht me Kushtetutén e vitit 1991, Kodin Zgjedhor té vitit 2006,
dhe aktet e tjera relevante. duke pérfshiré Ligjin pér Financimin e Partive Politike té vitit 2004, , Ligjin
pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit t& Interesave té vitit 2019, Ligjin pér Mediat t€ vitit 2013
dhe Ligjin pér Shérbimet Audio dhe Audio-Vizuale Mediatike té€ vitit 2013. Maqedonia e Veriut i ka
ratifikuar instrumentet kryesore ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut g€ kané t€ b&jn€ me mbajtjen e
zgjedhjeve demokratike.®

Kushtetuta i garanton lirité themelore, ndérsa Kodi Zgjedhor shérben si bazé teknike pér zhvillimin e té
gjitha llojeve té€ zgjedhjeve. Zbrazétirat dhe mospérputhjet e shumta né Kodin Zgjedhor, duke pérfshiré
edhe ato té shkaktuara nga ndryshimet e shpeshta dhe shpesh té papérputhura, e zvog€luan siguriné
ligjore dhe ndikuan negativisht né administrimin pa pengesa té kétyre zgjedhjeve. KSHZ-ja miratoi
rregullore pér t’i plotésuar ligjet ekzistuese, por shumé nga kéto rregullore pérmbanin mospérputhje dhe
u miratuan vetém pak para dités s€ zgjedhjeve, gj€ qé e pérkeqésoi mé tej pasiguring ligjore.

Kodi Zgjedhor éshté ndryshuar ndjeshém qé nga zgjedhjet e méparshme lokale, duke pérfshiré edhe dy
heré né vitin 2021.7 Né njé mbledhje té paparaparé mé 15 shtator, né kundérshtim me praktikat ¢ mira
ndérkombétare, Kuvendi miratoi njé numér ndryshimesh qé vlejné pér kéto zgjedhje lokale.® Me kéto
ndryshime, ndér t€ tjera, u pércaktua kohézgjatja e mandatit t€ anétaréve t&¢ KSHZ-s€, u mundésua
térheqja e listave t& kandidatéve brenda 48 oréve nga regjistrimi, si dhe u pércaktua pérgjegjésia e
pjesémarrésve né fushaté pér pérmbajtjen e reklamave t€ fushat€s, duke 1 trajtuar késhtu disa
rekomandime t€ méparshme t€¢ ODIHR-it. Me kéto ndryshime gjithashtu u rregulluan disa aspekte té
procedurave zgjedhore gjaté njé pandemie, si dhe pérdorimi e automjeteve publike gjaté periudhés

5 Pér shembull, partité¢ AA dhe “Levica” (E Majta) e kritikuan metodologjiné dhe kérkuan zgjatjen e regjistrimit,

duke pretenduar se nuk ishin pérfshiré té gjithé qytetarét.
6 Duke pérfshiré Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike t& vitit 1966 (PNDCP), Konventén
Ndérkombétare pér Eliminimin e t& Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor t€ vitit 1965 (KNEDR), Konventén e
Kombeve t€ Bashkuara pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave té vitit 1979 (KEDNGQG),
Konventén e KB-sé€ kundér Korrupsionit t€ vitit 2003 (KKBKK), Konventén e KB-sé pér té Drejtat e té Personave
me Aftési t€ Kufizuara t€ vitit 2006 (KDPAK), dhe Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave t€ Njeriut
dhe Lirive Themelore t€ vitit 1950 (KEDNJ). Magedonia e Veriut éshté anétare e Komisionit Evropian pér
Demokraci pérmes Ligjit t€ Késhillit t&¢ Evropés (Komisioni i Venedikut) dhe e Grupit té¢ Shteteve kundér
Korrupsionit (GRECO).
Mg 2 prill u miratuan ndryshimet pér t’i plotésuar dispozitat pér identifikimin biometrik t€ votuesve. Mé paré,
ndryshimet né Kodin Zgjedhor u miratuan né shkurt t& vitit 2020, duke ndikuar né shumicén e procedurave
zgjedhore dhe pérgjegjésité kryesore té administratés zgjedhore. Kodi u ndryshua gjithashtu né vitin 2017, 2018
dhe 2019.
Seksioni 5 i Deklaratés Interpretuese t€ Komisionit t€ Venedikut i vitit 2005 mbi Stabilitetin e Legjislacionit
Zgjedhor Deklarata Interpretative mbi Stabilitetin e Legjislacionit Zgjedhor e vitit 2005 parashikon qé€ "¢do reformé
e legjislacionit zgjedhor q€ do t€ zbatohet gjaté zgjedhjeve duhet t€ béhet mjaft herét qé t€ mund té zbatohet me té
vérteté né zgjedhje".



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2005)043-e
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zgjedhore, dhe u shkurtua afati pér dorézimin e raporteve pérfundimtare té financimit t€ fushatés.
Pérkundér ndryshimeve té shpeshta t& Kodit Zgjedhor, njé numér rekomandimesh t¢ ODIHR-it mbeten
té patrajtuara, duke 1 pérfshiré edhe ato qé kané t€ béjné me nj€ rishikim gjithé€pérfshirés té kornizés
ligjore zgjedhore.’

Amendamentet e 15 shtatorit u miratuan me proceduré t& shkurtuar, pa debat paraprak publik dhe pa
konsultim me palét kryesore té interesuara, duke pérfshiré institucionet pérkatése shtetérore, té cilat 1
shprehén shqetésime MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it né lidhje me miratimin e nxituar t€ ndryshimeve té
réndésishme dhe pér kapacitetin teknik pér t'i zbatuar ato né kohén e kufizuar g€ ishte né€ dispozicion
pérpara dités sé& zgjedhjeve.'® Megjithése Ministria e Drejtésisé né janar formoi njé grup pune
ndérinstitucional 1 pérbéré nga pérfagésues té€ partive politike, organizatave té€ shogérisé civile (OSHC),
komuniteti i ekspertéve dhe organizatave ndérkombétare, pér t€ propozuar ndryshime né¢ Kodin
Zgjedhor, MVZ-ja e ODIHR-it u informua se partité politike né pérgjithési, ishin ngurruese pér té
kontribuar né punén e tij dhe se shumé sugjerime nga grupi i punés nuk u morén parasysh nga
Kuvendi.!!

Korniza ligjore duhet té rishikohet né ményré gjithépérfshirése pér t’i trajtuar té gjitha rekomandimet
e patrajtuara té ODIHR-it dhe pér té eliminuar zbrazétirat dhe mospérputhjet e shumta ekzistuese.
Kuvendi duhet ta béjé kété rishikim shumé pérpara zgjedhjeve té ardhshme, pas njé procesi konsultimi
t¢ hapur dhe gjithépérfshirés, né té cilin propozimet nga té gjitha palét e interesuara do té merren
parasysh me seriozitet.

Zgjedhjet lokale mbahen ¢do katér vjet pér t€ zgjedhur késhillat dhe kryetarét e 80 komunave dhe té
Qytetit t&€ Shkupit. Késhillat komunalé zgjidhen sipas sistemit proporcional me lista t€ mbyllura, pa prag
té pércaktuar. Numri 1 késhilltaréve né secilén komuné varion nga 9 deri n€ 33, varé€sisht nga numri 1
popullsisé. '?

Kryetarét e komunave zgjidhen me sistem t& shumicés. Pér t'u zgjedhur né rrethin e paré€, kandidati
duhet té fitojé shumicén absolute t€ votave t&€ hedhura. Pérndryshe, dy javé mé voné zhvillohet rrethi 1
dyté, mes dy kandidatéve me mé shumé vota. Njé e treta e votuesve té regjistruar duhet t€ dalin né
zgjedhjet pér kryetar komune, g€ ato té jené t&€ vlefshme né rrethin e par€. Nése nuk arrihet pragu i
kérkuar, zgjedhjet duhet té pérsériten. Megjithaté, Kodi Zgjedhor nuk pércakton se kur duhet t€ mbahet
votimi i pérséritur.' Pér zgjedhjet e pérséritura vlen e njéjta kérkesé pér dalje né zgjedhje, duke krijuar
mundési pér njé cikél té zgjedhjeve té déshtuara.

Ligji duhet té pércaktojé njé afat kohor té qarté pér mbajtjen e zgjedhjeve té pérséritura né rastet kur
kérkesa pér pjesémarrje nuk plotésohej né rrethin e paré té zgjedhjeve pér kryetar komune. Pér té
zvogéluar rrezikun e zgjedhjeve té déshtuara, kérkesa pér pjesémarrjen e votuesve pér zgjedhjet e
pérséritura mund té rishqyrtohet.

Megjithése Kuvendi njoftoi se ndryshimet e shtatorit t€ vitit 2021 rrjedhin nga rekomandimet e méparshme té
ODIHR-it, MVZ-ja e ODIHR-it u informua se njé reformé zgjedhore gjithépérfshirése &shté planifikuar pér
periudhén pas zgjedhjeve lokale té vitit 2021 pér t’i implementuar, ndér t€ tjera, rekomandimet e ODIHR-it té cilat
mbeten té patrajtuara.

Ndryshimet u parashtruan nda deputetét e gjashté grupeve parlamentare, qé pérfagésonin edhe pushtetin edhe
opozitén, dhe u miratuan pothuajse unanimisht (78 vota pér, 2 kundér dhe 1 abstenim).

Grupi i punés u krijua né€ vitin 2015 dhe u riformua pas njé€ marréveshjeje t€ korrikut té vitit 2016 midis katér partive
politike dhe i zhvilloi aktivitetet e tij nén koordinimin e Ministrisé sé Drejtésisé.

12 Késhilli i Qytetit t€ Shkupit ka 45 ké&shilltaré. Mandatet e késhillave shpé€rndahen duke pérdorur formulén e
d’Hondt-it.

Zgjedhjet pér kryetar komune u shpallén té pavlefshme n€ komunat e Qendrés s¢ Zhupés dhe né Mavrové dhe
Rostushé, ku n€ rrethin e paré€ né votim dolén 25,78 dhe 32,00 pér qind e votuesve, respektivisht.
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V. ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet lokale u administruan nga njé€ strukturé me tre nivele, e udhéhequr nga KSHZ-ja dhe e pérbéré
nga 80 Komisione Zgjedhore Komunale (KZK) dhe Komisioni Zgjedhor i Qytetit t&€ Shkupit (KZQK),
3,384 Késhilla Zgjedhoré (KZ), si dhe 88 Késhilla Zgjedhoré t€ vecanta, té krijuara pér ta menaxhuar
votimin e hershém pér votuesit pozitivé ndaj KOVID-19 dhe ata qé jané né vetizolim.'* Garat pér
kryetar komune né rrethin e dyté u zhvilluan nén administrimin e 50 KZK-ve dhe KZQK-sg, 2,394 KZ-
ve dhe 42 KZ-ve té posagme.

KSHZ-ja &shté organ i pérhershém dhe autoriteti mé i larté zgjedhor me kompetenca rregullatore,
monitoruese dhe mbikéqyrése. KSHZ-ja &shté e pérbéré nga shtat€ anétaré té cilét zgjidhen nga
Kuvendi.'® KSHZ-ja né pérbérjen e saj aktuale u emérua né janar té vitit 2021 pér njé mandat maksimal
prej dy vjetésh. Amendamentet e 15 shtatorit e pércaktuan dhe zgjatén mandatin e KSHZ-sé né pesé
vjet, duke i trajtuar késhtu rekomandimet e méparshme t¢ ODIHR-it. Pér ¢€shtjet administrative dhe
organizative, KSHZ-ja ndihmohet nga shérbimi profesional, i udhéhequr nga sekretari i pérgjithshém.
NEé té gjithé vendin, KSHZ-ja mbéshtetet nga 34 zyra té pérhershme rajonale. '

Pérkundér afatit kohor t€ ngushté pér t'u pérshtatur me amendamentet e fundit dhe kohés sé€ kufizuar né
prag t€ rrethit t€ dyté, organet e administratés zgjedhore e respektuan shumicén e afateve ligjore né té
dy rrethet. Megjithaté, kapaciteti operativ i administratés zgjedhore dhe aftésia e saj pér ta pérmbushur
mandatin e saj n€ ményré té pavarur u kufizua pér shkak t€ mungesés sé personelit t€ pérhershém.
ODIHR-i e ka kritikuar mé paré kapacitetin e pamjaftueshém té departamentit t& saj t€ TI-sé dhe atij
juridik. Kapaciteti 1 pérgjithshém organizativ i KSHZ-s€ dhe i strukturave té tij administrative u
pérkeqésua edhe mé shumé nga mungesa e stérzgjatur e Sekretarit t& pérgjithshém.!” KSHZ-ja e
informoi MVZ-né e ODIHR-it se kufizimet administrative dhe buxhetore qé ndikojné né punésimet né
KSHZ, e kufizojné aftésin€ e komisionit pér t€ siguruar nivele t&€ duhura t& personelit dhe né€ fund mund
té rezultojn€ me mbylljen e disa zyrave rajonale t&€ KSHZ-sé.

Pér té garantuar pavarésiné operative dhe efikasitetin e Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve, autoritetet
duhet té garantojné qé ai té marré njé shumé adekuate dhe né kohé nga buxheti. Kapacitetet e personelit
té Komisionit duhet té pérputhen me pérgjegjésité qé i jané dhéné Komisionit sipas Kodit Zgjedhor, me
¢ rast personeli thelbésor duhet té jeté i punésuar né ményré té pérhershme.

KZK-té dhe KZQSh-ja aktuale, si dhe anétarét jopartiaké t€ KZ-ve, u eméruan né gershor dhe korrik té
vitit 2021, me mandate pesévjecare dhe Kkatérvjecare, respektivisht.!® KZK-t& e mbikéqyrén

MEé 30 shtator, KSHZ-ja miratoi njé vendim né lidhje me 96 vendvotime té cilat kané mé pak se numri minimal prej
10 votuesve té regjistruar qé kérkohet pér krijimin e nj€ vendvotimi dhe t€ cila, pér kété arsye, nuk u hapén né ditén
e zgjedhjeve. Votuesit e caktuar né¢ kéto vendvotime mund t€ votonin né€ vendvotimin mé t& afért.

Pas nj€ procesi t€ hapur té rekrutimit, katér anétar€, duke pérfshiré edhe né€nkryetarin, nga partit€ n€ pushtet, ndérsa
tre anétaré, duke pérfshiré edhe kryetarin, nga partité opozitare, nga njé€ list€ e aplikuesve. Ndryshimet e shtatorit
té vitit 2021 pércaktojné se né rast t€ ndryshimit t€ qeverisé, pérbérja e KSHZ-s¢ duhet té pérshtatet dhe duhet t&
emérohet sekretar i pérgjithshém i ri.

Kompetencat kryesore té zyrave rajonale t& KSHZ-sé kané té béjné me identifikimin dhe inspektimin e objekteve
té vendvotimeve, pérditésimin e listave té votuesve dhe administrimin e mbledhjes sé nénshkrimeve mbéshtetése
pér emérimin e kandidatéve.

Mandati i sekretarit t&¢ pérgjithshém t€ méparshém skadoi né janar t& vitit 2021 dhe qé até€heré pozita &shté e
paplotésuar.

KZK-t&€ dhe KZQSh-ja pérb&hen nga pesé anétaré dhe z&vendéEsit e tyre, t€ zgjedhur né ményré té rasté€sishme nga
KSHZ-ja nga radhét e punonjésve t€ administratés shteté€rore dhe komunale. KZ-t€ pérbéhen nga tre anétaré dhe
zévendg@sit e tyre, t€ pérzgjedhur né ményré té rast€sishme nga radhét e népunésve publiké dhe shtetéroré, dhe dy
anétaré t€ pérkohshém dhe z&€vendé&sit e tyre, t€ eméruar nga partité parlamentare pér ¢do zgjedhje. KZ-té e posagme
pérfshinin tre punonjés shéndetésoré dhe dy pérfagésues t€ partive politike. Secila nga dy partité né pushtet dhe dy
partité opozitare, qé kané fituar numrin mé t&€ madh t&€ votave né zgjedhjet e fundit parlamentare, emérojné nga njé
anétar dhe njé z&vendes.
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administrimin e zgjedhjeve né komunén pérkatése, 1 regjistruan kandidatét, i eméruan KZ-t€, dhe
menaxhuan me pérgatitjet e tjera teknike. Q€ nga emérimi i tyre fillestar, pérbérja e KZK-ve dhe KZ-
ve u ndikua nga njé largim 1 konsiderueshém midis anétaréve té pérzgjedhur, gjé q€, n€ disa raste, e
pengoi funksionimin e KZK-ve gjaté pérgatitjeve zgjedhore. Njé numér i1 konsiderueshém i
zévendésimeve u bé pak para dit€s s€ zgjedhjeve t€ rrethit t€ par€, gjaté trajnimeve q¢€ ishin duke u
zhvilluar ose pas pérfundimit té tyre, gjé qé e zvogéloi vlerén dhe ndikimin e trajnimeve. Pérderisa
pérbérja e shumicés s€ organeve zgjedhore t€ niveleve mé té uléta mbeti kryesisht e pandryshuar pér
rrethin e dyté, KSHZ-ja shkarkoi né té€rési dy KZ, si dhe disa anétaré t&¢ KZK-sé né Dibér, pér shkak té
mangésive procedurale qé ¢uan né anulimin e rezultateve té vendvotimeve pérkatése.!® Procesi i
pérzgjedhjes s€ z&€vendésve u véshtirésua pér shkak t& bazés s€ vjetruar té t&€ dhénave té€ punonjésve t&
sektorit publik, e cila mirémbahet nga Ministria ¢ Shoqéris€ Informatike dhe Administratés mbi bazén
e t& dhénave t€ ofruara nga institucione té tjera shtetérore dhe publike, e cila pérmban té dhéna té
kategorive t€ papérshtatshme té népunésve shtetéroré dhe publiké, si dhe t€ dhénat e individéve q€ nuk
jané mé t& punésuar né sektorin publik.

Si¢ éshté rekomanduar mé paré, baza e té dhénave e népunésve shtetéroré dhe publiké qé pérdoret pér
pérzgjedhjen e zyrtaréve zgjedhoré duhet té pérditésohet, né ményré qé té sigurohet njé proces pa
pengesa dhe efikas i pérzgjedhjes. Mund té rishikohet grupi i institucioneve nga té cilat angazhohen
népunésit pér té shérbyer né organet zgjedhore.

Pérbérja e organeve pér menaxhimin e zgjedhjeve ishte né€ pérputhje me kérkesat ligjore pér
pérfagésimin gjinor dhe etnik.?® Megjithése graté ishin té pérfagésuara miré né organet zgjedhore té
nivelit mé t€ ulét, me ¢’rast 49 pér qind e anétaréve t€ KZK-ve dhe t& KZQSh-s¢ ishin gra, dhe ato
kryesonin mbi 39 komisione t€ nivelit t&€ mesém, vetém 2 nga 7 anétarét e KSHZ-sé, duke pérfshiré
edhe nénkryetarin, jan€ gra, qé €sht€ mé pak se kuota e kérkuar. KSHZ-ja nuk publikoi t€ dhéna té ndara
sipas gjinis€ pér pérbérjen e KZ-ve. N¢€ ditén e zgjedhjeve té rrethit té paré, graté kryesuan mbi 55 pér
qind t& KZ-ve n€ vendvotimet e vizituara nga vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it.

KSHZ-ja n€ pérgjithési 1 kreu detyrat e saj né ményré kolegjiale. Megjithaté, kolegjialiteti 1 punés sé
Komisionit heré pas heré u minua pér shkak t€ mungesé€s sé koordinimit t&€ brendshém dhe shkémbimit
té informatave, q€ u shfaq kryesisht n€ prag t€ rrethit t€ dyté. N& kundérshtim me kérkesat e parapara
né Kodin Zgjedhor, kérkesat e dorézuara nga nj€ anétar i KSHZ-s¢€ pas rrethit té paré pér té shqyrtuar
té gjithé materialin zgjedhor t€ njé vendvotimi ku votimi ishte anuluar dhe pér t€ béré njé krahasim té
ploté t& gjurméve té€ mbledhura té gishtave t&€ votuesve né listat e shtypura e po ashtu edhe né listat
elektronike t€ votuesve nuk u morén parasysh.

Gjaté periudhés zgjedhore, KSHZ mbajti mbledhje té rregullta publike, t€ cilat ishin t€ hapura pér
mediat, vézhguesit dhe pérfagésuesit e autorizuar té kandidatéve dhe té€ cilat u transmetuan drejtpérdre;jt
né internet, me ¢’rast incizimet ishin né dispozicion edhe né kanalin e KSHZ-sé né YouTube.?!
Mbledhjet u lajméruan vetém pérmes listés zyrtare t& e-mail-eve, shpesh pak para se t€ mbahen
mbledhjet. Pas rrethit t€ par€, disa mbledhje, duke i pérfshiré edhe ato pér shpalljen e rezultateve
pérfundimtare té rrethit té paré dhe pér modifikimet e disa procedurave zgjedhore pérpara rrethit té dyté,

Né vendvotimin 0543 né Dibér, ku 172 votues (rreth 22 pér qind e numrit t€ pérgjithshém té votuesve té regjistruar
né kété vendvotim) nuk u njohén nga pajisja pér identifikimin biometrik té votuesve, as anétarét e KZ-s&, pérveg
zévendéskryetarit, e as anétarét e KZK-s€ nuk e nénshkruan protokollin, duke e béré késhtu protokollin e rezultateve
té pavlefshém. Né vendvotimin 2957/1 né komunén Shuto Orizare t€ Shkupit, njé numér i konsiderueshém i
fletévotimeve u shpallén t& pavlefshme pér shkak se nuk ishin té vulosura me vulén zyrtare t€ KZ-sé para se t'u
jepen votuesve.

Cdo gjini duhet t€ pérfagésohet nga té€ paktén 30 pér qind e anétaréve, e po ashtu duhet t€ pérfagé€sohen edhe té
gjitha bashkeésité etnike qé pérbéjné té paktén 20 pér qind t€ popullsisé né komunén pérkatése.

Pér shkak t€ problemeve teknike me transmetimin e drejtpérdrejt€ n€ KSHZ pas rrethit té paré, incizimet e dy nga
gjashté mbledhjet e KSHZ-s€ ishin né dispozicion vetém né ueb-fagen e Agjencisé shtetérore t€ lajmeve (MIA).
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nuk u shpallén publikisht. Megjithése pér shumicén e mbledhjeve u publikuan informacione t&€ shkurtra
né ueb-fagen e KSHZ-sé, jo t€é gjitha vendimet dhe udhézimet u publikuan né internet né ményré
konsekuente dhe né kohé, duke pérfshiré buxhetin e KSHZ-sé dhe planin e furnizimeve, informacionin
zyrtar pér buxhetin e ndaré pér fushatén né¢ media, dhe informacionin adekuat pér vendimet e marra
duke filluar nga fundi i shtatorit e deri né fund té periudhés zgjedhore, duke e zvogéluar késhtu
transparencén e punés s¢ KSHZ-sé dhe llogaridhénien e saj pér menaxhimin e procesit zgjedhor.

Shfagja publike e vendimeve t€ KZK-ve nuk ishte konsekuente, me ¢’rast disa komisione i pérdorén
mjetet ¢ komunikimit t€ komunés, ndérsa t€ tjerat vetém ia dorézonin vendimet KSHZ-s¢, e cila,
megjithaté, nuk i publikoi ato. Gjithashtu, mungesa e transparencés s€ procesit t€ furnizimit té sistemit
té integruar t€ identifikimit biometrik t€ votuesve €shté né kundérshtim me parimet e Ligjit pér
Furnizimet Publike dhe nuk mundésoi vlerésimin e integritetit t& procesit.?* Disa bashkébisedues, duke
pérfshiré edhe brenda KSHZ-sé€, shprehén shgetésime lidhur me ké&te.

Pér té rritur transparencén dhe besimin e publikut né punén e tyre dhe né procesin zgjedhor, Komisioni
Shtetéror i Zgjedhjeve dhe Komisionet Zgjedhore Komunale duhet ta publikojné té gjithé
dokumentacionin pérkatés, duke pérfshiré buxhetet, planet e furnizimit dhe té gjitha rregulloret dhe
vendimet, né ményré konsekuente dhe né kohé.

Ndryshimet e fundit t&€ Kodit Zgjedhor, si dhe dorézimi i vonshém 1 pajisjeve té reja pér identifikimin
biometrik t& votuesve (PIBV) i vonuan pérgatitjet teknike dhe administrative té rrethit t& paré té
zgjedhjeve dhe kérkonin pérshtatje né momentin e fundit t€ udhézimeve, programeve té trajnimit dhe
edukimit, t€ KSHZ-s€, si dhe t€ materialeve dhe procedurave t& dités s€¢ zgjedhjeve. Ndryshimet e
miratuara gjaté periudhés zgjedhore paraqitén sfida serioze pér pérgatitjet zgjedhore dhe, her€ pas her€,
rezultuan me udhézime jokonsekuente dhe t€ vonuara qé u jepeshin organeve zgjedhore t€ niveleve mé
té uléta.

Disa procedura dhe materiale zgjedhore u modifikuan mé tej pas rrethit t€ paré, pér shkak t&€ mangésive
procedurale mjaft t€ pérhapura dhe incidencés sé lart€ t€ protokolleve té€ rezultateve qé kérkonin
korrigjim né rrethin e paré€, gjé qé ishte tregues 1 mosnjohjes s¢ mjaftueshme té procedurave nga ana e
zyrtaréve té zgjedhjeve.?® Duke iu referuar vendimit t& Gjykatés Administrative pér anulimin e votimit
né rrethin e paré né€ njé vendvotim né€ Shuto Orizare, KSHZ-ja mé 26 tetor vendosi t&€ ndryshojé
udhézimin e saj n€ lidhje me vlefshméring e fletévotimeve me géllim g€ fletévotimet pa vulé zyrtare té
mos konsiderohen té pavlefshme né rrethin e dyté, duke hequr késhtu njé mjet mbrojtés té réndésishém
procedural pér ta garantuar integritetin e fletévotimit. Vendimi u anulua t€ nesérmen, edhe pse KSHZ-
ja theksoi se kérkesa pér vulosjen e fletévotimeve nuk ishte kundérshtuar asnjéheré.

Né shumicén e KZK-ve t€ vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it dhe né KZQK, pérgatitjet teknike dhe
administrative pér t€ dy rrethet zgjedhore u menaxhuan né ményré adekuate. Disa KZK e informuan
MVZ-né e ODIHR-it pér burimet joadekuate materiale dhe financiare para rrethit t€ paré zgjedhor, pér
shkak t€ mosshpérndarjes s€ mjeteve financiare nga buxheti ose pér shkak té transferimit t€ vonshém t&
mjeteve financiare nga komunat. Burimet financiare pér dymbédhjeté KZK-t€ né komunat me llogari

z KSHZ-ja nuk e publikoi listén dhe detajet e ofertave t€ pranuara pér dy tenderét, katér ndryshimet e béra né tenderin

e dyt€, vendimin pér pérzgjedhjen e operatorit dhe informacionin pér dy kompanité e nénkontraktuara né kuadér té
kontratés. Vendimet dhe plani i pérgjithshém i furnizimit ésht€ dashur t€ publikohen nga KSHZ-ja né pérputhje me
parimet e transparencés té nenit 6 t€ Ligjit pér Furnizimet Publike.

Pér balotazhin, KSHZ-ja i modifikoi shabllonet ¢ protokolleve té rezultateve, duke e hequr njé formulé t&€ gabuar
pér kontrollim dhe duke shtuar shpjegime pér disa pika. Megjithaté, ky rregullim nuk i trajtoi plotésisht ¢éshtjet me
té cilat u pérballén KZK-t€ né ditén e zgjedhjeve t€ rrethit té par€. Kjo, kryesisht, ishte rezultat i asaj se aplikacioni
i KSHZ-s€ pér transmetimin elektronik té rezultateve nuk ishte pérshtatur pér t’u lejuar KZK-ve ta pérditésojné
numrin e pérgjithshém té votuesve té regjistruar nése kishte persona qé ishin shtuar né Listén Zgjedhore né€ ditén e
zgjedhjeve né baze t& ankesé€s s¢ pranuar. Pé&r mé tepér, procedurat e aplikueshme pér identifikimin e votuesve dhe
pér paketimin e materialeve zgjedhore u pérditésuan pérpara dités s¢ zgjedhjeve té rrethit t€ dyté.
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t& ngrira komunale u siguruan nga KSHZ-ja vetém pak para dités sé& paré t& zgjedhjeve.>* Duke pasur
parasysh rolin e spikatur t&¢ KZK-ve dhe KZQK-sé né zgjedhjet lokale, KSHZ-ja caktoi disa punonjés
té shérbimit t€ saj profesional pér t€ koordinuar punén e tyre dhe pér shkémbimin e informacionit.
Megjithaté, disa KZK ishin t€ mendimit se komunikimi nga ana e KSHZ-s¢ her¢ pas here nuk ishte 1
kénaqshém, si¢ ishte rasti me udhézimet qé shpesh dérgoheshin me vonesé gjaté procesit dhe se jo
gjithmoné u ofronin udhézime t€ mjaftueshme. KZK-té q€ i administrojné komunat mé t€ médha me
numér t€ konsiderueshém té votuesve dhe t€ vendvotimeve theksuan ngarkesén joproporcionale té
punés g€ u ishte ngarkuar, duke pasur parasysh se ato kishin t€ njéjtat burime njerézore si edhe KZK-té
né€ komunat e vogla me mé pak votues dhe mé pak vendvotime.

Autoritetet duhet té sigurojné alokimin dhe shpérndarjen adekuate dhe me kohé té mbéshtetjes
financiare dhe operative pér Komisionet Zgjedhore Komunale shumé pérpara dités sé zgjedhjeve.
Komunikimi dhe udhézimet nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve pér organet zgjedhore té niveleve mé
t¢ uléta duhet té jené té plota dhe né kohé, né ményré gé té sigurohet koordinimi i duhur dhe zbatimi i
unifikuar i procedurave.

KSHZ-ja zhvilloi dhe lansoi shumé pérpara dités sé zgjedhjeve njé program trajnimi gjithépérfshirés
pér organet zgjedhore té nivelit mé t&€ ulét dhe trajnerét e certifikuar nga KSHZ-ja. Megjithaté,
ndryshimet né€ programet mésimore té trajnimeve q¢ ishin t€ nevojshme me qéllim qé té pérfshihen
procedurat e rishikuara dhe ato t€ rejat, si dhe qé€ té reflektohen pérshtatjet e vazhdueshme t€ softuerit
pér PIBV, ndikuan negativisht né gjithépérfshirjen dhe qartésiné e trajnimeve iniciale.?’> Doracakét e
trajnimit ishin né€ dispozicion vetém pak para dités sé€ zgjedhjeve té rrethit t& paré. N¢E prag té dités sé
rrethit t€ dyté té zgjedhjeve, u organizuan trajnime pér rifreskim t€ njohurive pér KKZ-té dhe pér
kryetarét e KZ-ve dhe pér zévendésit e tyre, pér t’i trajtuar manggsité procedurale t€ vérejtura né rrethin
e paré. Trajnimet u fokusuan né procedurat e votimit, udhézimet operative pér PIBV-té dhe ploté€simin
e protokolleve té rezultateve. Sesionet e trajnimit qé u vézhguan nga MVZ-ja e ODIHR-it para té dy
rretheve zgjedhore ishin ndérvepruese, informuese dhe té organizuara mir€, duke u dhéné zyrtaréve té
zgjedhjeve mundésiné pér té€ parashtruar pyetje dhe pér t’i sqaruar dyshimet né lidhje me procedurat
zgjedhore.?®

Edukimi 1 votuesve 1 kryer nga KSHZ-ja pér t€ dy rrethet zgjedhore ishte modest dhe filloi voné, rreth
dy javé para dités sé zgjedhjeve. Ai u mbéshtet kryesisht né€ platformat e rrjeteve sociale t& KSHZ-sé¢
dhe, me afrimin e dités s€ zgjedhjeve, né€ spotet e shkurtra né mediat transmetuese dhe ato online.
Megjithaté, shtrirja e fushatés informuese mbeti e kufizuar dhe nuk kishte informacion té mjaftueshém
pér disa aspekte kritike, si pér shembull pér procedurat e identifikimit dhe regjistrimit t€ votuesve té ri,
dhe pérpunimin e t& dhénave personale t& votuesve.?’

Bashkébiseduesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it nga organizatat q€ i pérfaqésojné interesat e personave me
aftési té kufizuara vuné né€ dukje ¢c€shtjen shumévjecare t€ mungesés s€ qasjes né€ procesin zgjedhor pér
personat me lloje t&€ ndryshme té aftésis€ sé kufizuar, pérkundér disa iniciativave t€ ndérmarra nga

24 Sipas informatave t€ ofruara nga KSHZ-ja, ato ishin KZK-t€ né Ceshinové-Obleshevé, Dellgevé, Demir Kapi,

Karposh, Krivogashtani, Ohér, Pehgevé, Resnjé, Strugg, Tetové, Vasilevé dhe Zérnovc.

Trajnime shtesé mbi ményrén e funksionimit t&€ PIBV-ve u mbajtén prej 12 deri mé 15 tetor. Metodologjia e kétyre
trajnimeve né pérgjithési u vlerésua negativisht nga vézhguesit e MVZ-sé s€ ODIHR-it, me ¢’rast shumé anétaré té
KZ-ve dukej se kishin munges€ besimi pér ményrén e pérdorimit t€ pajisjeve. Trajnimet e rrethit t€ dyté u
mundésuan trajnuesve t€ KSHZ-s€¢ g€ né ményré efektive t’i pérparojné pérvojat me procedurat e reja té
identifikimit t& votuesve, gjé qé ¢ pérmirésoi qartésiné e trajnimeve té ofruara.

26 Disa KZK dhe KZQSh-ja u thané vézhguesve t€ MVZ-sé¢ s¢ ODIHR-it se do té kishin pérfituar sikur t€ kishte edhe
trajnime shtesé€, duke pasur parasysh mungesén e pérvojés t€ disa prej anétaréve té tyre, futjen e procedurave t€ reja
dhe ndérlikueshméring e procesit t€ regjistrimit t€ kandidatéve.

Materialet pér edukimin e votuesve ishin n€ dispozicion né gjuhén magedonase dhe shqipe, t€ shoqéruara me gjuhén
e shenjave, e nganjéheré edhe me titra né gjuhé t€ tjera. Fushata mediatike u plotésua me turne informative me njé
minibus anembané vendit.
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administrata zgjedhore né bashképunim me organizatat e tilla, pér shkak té barrierave pér qasjen fizike
né€ shumicén e objekteve t€ administratés zgjedhore dhe né vendvotime, si dhe pengesave shogérore.
Pérmirésimet e réndésishme qé€ do t€ ishin n€ dobi t€ pjes€marrjes sé pavarur t€ personave me aftési té
kufizuara do té kérkonin pérpjekje té koordinuara t& hollésishme nga autoritetet e ndryshme shtetérore
dhe komunale.

Né njé pérpjekje té koordinuar, autoritetet shtetérore dhe lokale si dhe aktorét e tjeré té pérfshiré né
procesin zgjedhor duhet té ndérmarrin masa té métejshme pér té siguruar qasje té pavarur té personave
me lloje té ndryshme té aftésisé sé kufizuar né té gjithé procesin zgjedhor.

VI. REGJISTRIMII VOTUESVE

Kushtetutén u jep té drejtén e votés té gjithé qytetaréve q€ kané mbushur 18 vjet n€ ditén e zgjedhjeve,
pérveg atyre qé u éshté marré e drejta e votés me vendim té gjykatés.?® Pér shkak té miratimit té tyre
me vonesé€, ndryshimet né Kodin Zgjedhor t& shtatorit t& vitit 2021, me té cilat u hoq kufizimi 1
pérgjithshém mbi té drejtat e votés né€ bazé té paaftésis€ ligjore pér shkak té paaftésis€ intelektuale ose
psiko-sociale, nuk patén efekt né kéto zgjedhje. Dispozitat e reja nuk i trajtojné rekomandimet e
méparshme t€ ODIHR-it g€ t€ higen té gjitha kufizimet mbi té€ drejtat zgjedhore né€ bazé té aftésis€ sé
kufizuar dhe mbetet né kundérshtim me detyrimet dhe standardet ndérkombétare.?’

Si¢ éshté rekomanduar mé paré, korniza ligjore duhet té harmonizohet me géllimet e Konventés pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, duke i hequr té gjitha kufizimet e té drejtés zgjedhore né
bazé té aftésisé sé kufizuar intelektuale ose psiko-sociale.

Nuk ka njé kornizé t& konsoliduar ligjore pér regjistrimin e votuesve, ndérsa zbrazétirat né Kodin
Zgjedhor jané trajtuar pérmes dy rregulloreve dhe disa udhézimeve t€ KSHZ-s¢. Pér t'u pérfshiré né
regjistrin e votuesve, qytetarét duhet t&€ kené€ adresé t€ regjistruar n€ vend dhe leté€rnjoftim ose pasaporté
té vlefshme. Megjithése ligji lejon qé qytetarét t€ ciléve u ka skaduar afati 1 letérnjoftimit pas shpalljes
sé€ zgjedhjeve, té pérfshihen né regjistrin e votuesve, pérfshirja n€ Listat zgjedhore varet nga parashtrimi
i kérkesés pér letérnjoftim té ri gjaté periudhés sé kéqyrjes publike.?® Qytetarét té ciléve u ka skaduar
afati i letérnjoftimit para shpalljes sé zgjedhjeve mbeten t& pérjashtuar.’! KSHZ-ja zhvilloi njé
proceduré sipas sé€ cilés votuesit me t€ drejté€ vote mund t€ shtoheshin manualisht né Listat zgjedhore
né€ ditén e zgjedhjeve né bazé t€ nj€ ankese t€ pranuar, por nuk publikoi informacione pér shtrirjen dhe
vendndodhjen e ndryshimeve né Listat zgjedhore, né kundérshtim me praktikén e miré
ndérkombétare.*> Duke qené se ligji e ndalon pérditésimin e Listave zgjedhore ndérmjet dy rretheve
zgjedhore, kjo proceduré e re u mundésoi atyre qé kan€ mbushur 18 vjet gjaté késaj periudhe dhe qé

3 Sipas KSHZ-sé, rreth 450 persona jané t€ privuar nga e drejta e votés mbi kété baze.

» Shih nenet 12 dhe 29 t¢ KDPAK-sé t& vitit 2006. Shih gjithashtu paragrafin 9.4 t¢ Komunikatés. 4/2011 té
Komisionit t&¢ KDPAK té vitit 2013, ku thuhet se “Neni 29 nuk parasheh asnjé kufizim t€ arsyeshém, e as g€ lejon
ndonjé pérjashtim pér cilin do grup personash me aftési té kufizuara. Prandaj, pérjashtimi i t€ drejt€s pér té votuar
né bazé t€ paaftésisé s€ perceptuar ose aktuale psiko-sociale ose intelektuale, duke pérfshiré kufizimin né bazg té
njé vlerésimi té individualizuar, pérbén diskriminim né bazé t€ aftésisé sé kufizuar, n€ kuptim t€ nenit 2 té
Konventés”.

Sipas Ministris€ s¢ Punéve t€ Brendshme (MPB), vetém 5 nga 3,456 shtetas t€ moshés madhore, t€ ciléve u kishte
skaduar afati i letérnjoftimit pas shpalljes sé zgjedhjeve, kishin kérkuar me kohé letérnjoftim t€ ri pér t'u pérfshiré
né Listat zgjedhore.

Sipas MPB-s€, 103,868 shtetasve t&€ moshé€s madhore u kishte skaduar afati i letérnjoftimit para shpalljes s€
zgjedhjeve dhe pér pasojé kéta shtetas ishin pérjashtuar nga regjistri i votuesve.

Né ditén e zgjedhjeve ndérkohé qé votimi €shté duke vazhduar, votuesit me t€ drejté vote mund t€ dorézojné né KZ
nj€ vendim nga KZK-ja pérkatése ose nga Gjykata Administrative pér pérfshirje n€ Listén zgjedhore. Ky vendim
mund t€ merret né bazé t€ njé let€rnjoftimi t€ vlefshém. Seksioni I.1.2.iii i Kodit t€ Praktikés s€ Miré thoté se
“regjistrat zgjedhoré duhet t€ publikohen”.
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http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://www.refworld.org/docid/5280d17a4.html
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kané letérnjoftim t& vlefshém té regjistrohen né¢ ményré aktive. Mospérfshirja né regjistrin e votuesve
dhe né Listat zgjedhore pér shkak t&€ mungesés sé€ letérnjoftimit t& vlefshém krijon njé barré té
panevojshme pér administratén zgjedhore dhe pér qytetarét g€ pérndryshe kané té drejté t€ votojné.

Korniza rregullatore pér procedurat e regjistrimit té votuesve duhet té konsolidohet dhe harmonizohet
pér t’i eliminuar mospérputhjet.

Autoritetet duhet t’i marrin masat e duhura té nevojshme pér té siguruar qé té gjithé votuesit me té
drejté vote té pérfshihen né regjistrin e votuesve dhe né Listat zgjedhore. Kodi Zgjedhor duhet té
ndryshohet né ményré pérkatése, duke pérfshiré hegjen e kufizimeve té bazuara né dokumentet e
identifikimit me afat té skaduar dhe duke i sqaruar procedurat pér pérfshirjen né Listat zgjedhore té
personave qé mbushin 18 vjet ndérmjet rretheve zgjedhore.

Megjithése sipas ligjit KSHZ-ja éshté pérgjegjése pér mirémbajtjen dhe pérditésimin e regjistrit té
votuesve duke u bazuar né té dhénat e nxjerra nga Regjistri Kombétar i Popullsis€, né praktiké, Enti
Shtetéror Statistikor (ESHS) siguron pé€rpunimin teknik dhe metodologjik té t€ dhénave t€ regjistrit t&
votuesve né bazé t& pérditésimeve té siguruara nga institucionet shtetérore.>* Sipas Planit t& Veprimit
pér TI t€ KSHZ-sé, finalizimi i Sistemit Informatik t€ Menaxhimit t&€ Votuesve (SIMV), i cili éshté i
nevojshém pér marrjen e pérgjegj€sive nga ESHS-ja, pritej t€ béhej n€ vitin 2021, kurse integrimi me
Regjistrin Kombétar t& Popullsisé deri né vitin 2022.3*

Qytetarét kishin mundési t’1 kontrollojné t€ dhénat e tyre né€ internet dhe n€ zyrat rajonale t&€ KSHZ-sé
gjaté gjithé vitit, si dhe gjaté periudhés sé kéqyrjes publike, nga 21 gushti deri mé 9 shtator.>* Nuk u
morén masa pér t€ lehtésuar gasjen e personave me aftési t&€ kufizuara né t€ dhénat e tyre té regjistrimit
té votuesve, qoft€ online apo personalisht. Mundésia pér t’i kontrolluar t€ dhénat e votuesve duke
kérkuar pérmes emrit ose adres€s s€ vendbanimit t€ tyre, si dhe mungesa e masave mbrojtése teknike
pér té€ parandaluar keqpérdorimin e t€ dhénave qé gjenden n€ kopjen elektronike té regjistrit t€ votuesve
dhe né Listat Zgjedhore pérfundimtare qé iu dhané partive q€ garojné né zgjedhje, jan€ né kundérshtim
me legjislacionin kombétar dhe standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té dhénave.>® Mé 24 shtator,
KSHZ-ja e mbylli regjistrin e votuesve, me gjithsej 1,824,864 votues, duke pérfshiré 82,461 votues té
regjistruar se banojné pérkohésisht jashté vendit, t€ cilét mund t€ votojné né vend, por paraqgiten né Lista

33 Duke pérfshiré MPB-né, Drejtoriné pér Udhéhegjen e Librave Amé dhe gjykatat themelore, té cilat ofrojné

pérditésime né baza tremujore. Megjithése Kodi Zgjedhor pércakton g€ t€ dhénat e votuesve té nxirren nga Regjistri

Kombétar i Popullsisé, institucione t&€ ndryshme qé ofrojné pérditésime ditore t€ Regjistrit Kombétar t€ Popullsisé

duhet gjithashtu t'i dorézojné t€ dhénat drejtpérdrejt né KSHZ.
34 KSHZ-ja planifikon t’i krahasojé bazat e t€¢ dhénave t&€ MPB-s¢ dhe t€ Regjistrit Kombétar t€ Popullsisé pér t&
vlerésuar ndikimin e tyre pérkatés né€ shpérndarjen e votuesve népér vendvotime nga SIMV-ja, por ky afat kohor
nuk &shté i specifikuar n€ Planin e Veprimit pér TI t€ KSHZ-sé. Aktualisht, KSHZ-ja dhe MPB-ja nuk jané
pérdorues té regjistruar t€ t€ dhénave n€ Regjistrin Kombétar t& Popullsisé. KSHZ-ja mbajti njé takim né mars té
vitit 2022 me Ministriné e Drejtésisé lidhur me bashképunimin e métutjeshém né sigurimin e ndérveprimit t& t&
dhénave me organet gjyqésore dhe institucionet shtetérore.
Qytetarét mund t€ kérkojné korrigjime né Zyrat rajonale t&€ KSHZ-s€, si dhe online gjaté periudhés s€ kéqyrjes
publike.
T& dhénat e ofruara pérfshijné emrin, mbiemrin, datélindjen, adresén dhe vendvotimin e votuesit. Neni 9.1 i Ligjit
pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale té vitit 2020 thoté se té dhénat personale do t€ “pérpunohen né ményré qé
siguron nivel pérkatés té sigurisé s€ t&€ dhénave personale, duke pérfshiré mbrojtjen nga pérpunimi i paautorizuar
ose i paligjshém, si dhe nga humbja, shkatérrimi ose démtimi i rastésishém, duke i pérdorur masat pérkatése teknike
ose organizative (“integriteti dhe konfidencialiteti”’).” Shih po ashtu paragrafin 10 t&€ Komentit t€¢ Pérgjithshém Nr.
16 t&¢ KDPAK-sé té vitit 1988, i cili thoté se “[S]htetet duhet t€ marrin masa efektive pér t€ siguruar qé informacioni
né lidhje me jetén private t€ njé personi t€ mos arrijé né duart e personave q€ nuk jané t€ autorizuar me ligj ta
marrin’ ta pérpunojné dhe ta pérdorin até[...]”.
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https://dzlp.mk/sites/default/files/u4/lpdp_2020.pdf
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Zgjedhore t& vecanta.’” KSHZ-ja i publikoi té dhénat e regjistrimit t& votuesve vetém pas mbylljes sé&
regjistrit t€ votuesve, t€ ndara sipas komunave, por jo edhe sipas vendvotimit ose gjinisé.

Pér té siguruar qasje kuptimploté dhe transparencé té regjistrit té votuesve dhe té Listave Zgjedhore,
KSHZ-ja duhet t’i publikojé té dhénat e regjistrimit té votuesve té ndara sipas vendvotimeve, né ményré
periodike dhe para dhe pas ¢do zgjedhjeje, duke e kufizuar llojin e té dhénave personale té votuesve qé
jané né dispozicion publik dhe té prezantojé masa mbrojtése teknike pér té parandaluar pérpunimin e
tyre té paautorizuar.

Shumica e bashkébiseduesve t&€ MVZ-sé s¢ ODIHR-it shprehén besim né saktésiné dhe besueshmériné
e regjistrit t€ votuesve, megjithése disa pranuan se njé numér i konsiderueshém 1 qytetaréve qé banojné
jashté vendit mbeten né regjistér pasi mbajné njé vendbanim zyrtar n€ vend. Edhe pse kontrollet e fundit
té rastésishme t€ KSHZ-s¢ pér saktésiné e regjistrit t€ votuesve u kryen né vitin 2016, asnjé nga
bashkébiseduesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it nuk sugjeroi se revizioni ishte i nevojshém. Pérfagésuesit
institucionalé me t€ cilét u takua MVZ-ja e ODIHR-it vuné n€ dukje mungesén e raportimit sistematik
pér vdekjet nga spitalet dhe pér ndryshimet e emrave nga gjykatat, si dhe mungesén e njé regjistri
gendror té adresave dhe mungesén e bashképunimit t€ komunave n€ adresimin e mospérputhjeve t&é
adresave t& qytetaréve. Mospérputhjet shumévjecare dhe transferimi i té€ dhénave né letér ndérmjet
bazave t&é ndryshme té t& dhénave mbeten pér t'u adresuar.*® ODIHR-i ka rekomanduar mé paré qé baza
e t& dhénave té ndérveprimit t& Regjistrit Kombétar t&€ Popullsisé mund té kontribuojé né€ pérdité€simin
dhe harmonizimin e t€ dhénave t€ dorézuara né regjistrin e votuesve, si¢ parashikohet nga Kodi
Zgjedhor.

Saktésia e regjistrit té votuesve duhet té pérforcohet népérmjet pérditésimeve sistematike dhe
elektronike té té dhénave, duke pérfshiré edhe té dhénat pér vdekjet dhe ndryshimet e emrave, dhe duke
zbatuar njé sistem té koordinuar mbarékombétar pér standardizimin e adresave.

Identifikimi biometrik i votuesve, u fut né¢ Kodin Zgjedhor né shkurt t& vitit 2020, né bazé t&é njé
marréveshje politike g€ synon mbrojtjen dhe modernizimin e procesit t& identifikimit t€ votuesve. Ai u
zbatua pér heré t€ paré né kéto zgjedhje, né t€ gjitha vendvotimet e rregullta. Ndryshimet shtesé né€ prill
té vitit 2021 1 sqaruan procedurat e identifikimit, té cilat, s€ bashku me emérimin e KSHZ-s€ sé re dhe
proceset e vonuara t€ furnizimit dhe zhvillimit té softuerit, rezultuan me njé afat kohor té ngjeshur pér
zbatim dhe e penguan aftésiné e KSHZ-s€ pér t’i miratuar né kohé aktet pérkaté€se nénligjore,
procedurat, trajnimet dhe edukimin e votuesve.*” Pavarésisht mungesés sé njé projekti pilot, i cili mund
t'1 kishte lejuar KSHZ-s€ t€ vlerésonte cilésiné e bazés s€ té€ dhénave kombétare t€ gjurméve t& gishtave
dhe t’i trajtonte problemet ¢ mundshme qé lidhen me harduerin ose softuerin, nuk u krye asnjé testim
gjithépérfshir€s ose vlerésim i cilésisé s€ sistemit t€ integruar t€ identifikimit t€ votuesve para se té
dérgoheshin pajisjet né t& gjitha vendvotimet.** Gjithashtu, mungesa e specifikimeve teknike pér
infrastrukturén, vecanérisht pér serverét, si né tender ashtu edhe né kontraté, e zvogéloi transparencén
e zhvillimit dhe zbatimit t€ sistemit, duke pérfshiré edhe mbrojtjen e t&€ dhénave personale t€ votuesve.

PIBV-t€, u pérdorén nga kryetari ose zé€vendés-kryetari i KZ-s€ pér té verifikuar identitetin e votuesve
duke 1 pérputhur gjurmét e gishtérinjve t&€ skenuar me ato q¢ gjenden né Listat Zgjedhore elektronike,

37 Numri 1 pérgjithshém pérfshinte 2,250 votues né institucionet ndéshkuese-pérmirésuese dhe né institucionet e

kujdesit, té regjistruar pér t€ votuar njé dité mé herét, mé 16 tetor.

Formati i shumicés sé bazave té t&€ dhénave nuk ésht€ kompatibil dhe disa transferime kyge té t€ dhénave,
vecanérisht nga Drejtoria pér Udh&hegjen e Librave Amé né MPB, ende béhet pérmes transmetimit ditor t€ bazuar
né dokumente né letér.

38

3 Gjithsej 4,000 PIBV té 1évizshme u furnizuan né gusht t€ vitit 2021 nga kompania gjermane DERMALOG dhe u
dorézuan midis 3 shtatorit dhe 9 tetorit.
40 Né kundé€rshtim me nenin 3 t& kontrat€s midis KSHZ-s¢ dhe DERMALOG, i cili thot€ se testimi duhet t& kryhet

deri mé 11 tetor, vetém gjashté dité para rrethit té paré.
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qé ishin ngarkuar né pajisje.*! Shumica e bashkébiseduesve t& MVZ-sé s¢ ODIHR-it, duke pérfshiré
partité politike, e mirépritén futjen n€ pérdorim t& identifikimit biometrik té votuesve, si njé mjet efektiv
pér t€ parandaluar mashtrimin, duke pérfshiré votimin e shuméfishté dhe prezantimin e rrejshém né
emér t&€ ndonjé votuesi tjetér. Disa KZK shprehén keqardhje q€ nuk ishin zbatuar masa pér té verifikuar
se votuesit, gjurmé e gishtave té t€ ciléve nuk mund t€ pérputheshin né sistem, nuk kishin votuar mé
shumé se njé herg.*?

Né rast té problemeve teknike me PIBV-t€ né ditét e zgjedhjeve, KZK-té e koordinuan mbéshtetjen pér
TI pér KZ-t&, duke pérfshiré edhe zévendésimin e mundshém té pajisjeve.** Si ményré zévendésuese,
identiteti 1 votuesve mund t&€ pércaktohet edhe duke pérdorur Listat Zgjedhore té shtypura dhe skanimi
1 let€rnjoftimit t€ votuesve. T€ dhénat e pérfshira né PIBV, duke pérfshiré t€ dhénat e gjurméve té
gishtave té votuesve, jané fshiré nga KSHZ-ja brenda 10 ditéve nga shpallja e rezultateve pérfundimtare,
né pérputhje me ligjin. KSHZ-ja nuk publikoi informacion mbi cil€siné e bazés s¢ t€ dhénave té
gjurméve té gishtérinjve sipas komunave, ose pér numrin e votuesve qé u identifikuan me sukses me
ané t€ PIBV-ve, por i shprehu MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it synimin e saj pér té identifikuar masat pér té
pérmirésuar procesin e identifikimit biometrik té votuesve né zgjedhjet e ardhshme.

Pér té garantuar integritetin dhe besimin e publikut né procesin zgjedhor, pérdorimi i teknologjive té
reja, duke pérfshiré edhe pajisjet e identifikimit biometrik, duhet té futet pas njé kohe té mjaftueshme
dhe me dispozita té detajuara pér té siguruar testimin e duhur dhe qé té gjithé palét e interesuara té
njihen me ményrén e funksionimit té pajisjeve té tilla.

VII. REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

Qytetarét qé jané t&€ paktén 18 vje¢ né ditén e zgjedhjeve dhe kané té drejté vote, kané té drejté té
kandidojné pér postin e kryetarit t€ komunés ose pér késhilltar né komunén e vendbanimit té tyre té
regjistruar. Korniza ligjore i ndalon té kandidojné né zgjedhje ata q€ aktualisht vuajné€ ose presin té
vuajné dénim té plotfuqishém prej mé shumé se gjashté muaj burgim. Né kundérshtim me obligimet
ndérkombétare, personave té ciléve u €shté hequr e drejta e votés pér shkak té aftésisé sé kufizuar
intelektuale ose psiko-sociale u mohohet e drejta pér t€ kandiduar.

Kandidatét pér kryetar komune dhe késhilltaré mund t€ emérohen nga partité e regjistruara politike ose
nga koalicione, ose mund t€ garojné né ményré té pavarur, t&€ mbéshtetur nga grupe votuesish.
Megjithése kandidatét pér kryetaré komune mund té kandidojn€ individualisht, Kodi Zgjedhor kérkon
qé¢ numri 1 kandidatéve né listat e parashtruara té késhilltaréve té€ jeté i1 barabart€ me numrin e
pérgjithshém t€ mandateve né Késhillin e komunés pérkatése, gj€ q€ 1 pamundéson kandidatét pér
késhilltaré t& konkurrojné individualisht, qé &shté né kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-sé&.**

Korniza ligjore duhet t¢é ndryshohet pér té ofruar mundési qé kandidatét e pavarur té konkurrojné
individualisht né zgjedhjet pér késhilltaré.

4 Nése gjurma e gishtit t& njé votuesi nuk mund t€ gjendej né listén elektronike t&€ gjurméve t& gishtérinjve t&

votuesve, identiteti i votuesit mund té kontrollohej duke e skenuar letérnjoftimin e votuesit ose duke e futur numrin
unik amé té qytetarit. PIBV-t€ nuk ishin té lidhura né rrjet ose t€ lidhura né€ internet.

Verifikimi i ngjyrés s€ padukshme dhe me llambén UV nuk u zbatua vazhdimisht pér votuesit, gjurmét e gishtave
té té ciléve nuk mund t€ identifikoheshin me sukses me pajisjet, dhe njé krahasim mbarékombétar i gjurméve té
gishtave t&€ mbledhura nga PIBV-t¢, i cili lejohet me ligj, nuk u kérkua nga anétarét e KSHZ-sé pas zgjedhjeve.
Njé gendér thirrjesh pér t€ koordinuar mbéshtetjen e TI-s€ u menaxhua nga Alphazet, ndérsa mbéshtetja e TI-s€ u
sigurua né bashképunim me kompaniné Simboliko; t& dyja kompanité jané nénkontraktoré t¢ DERMALOG.
Paragrafi 7.5 i Dokumentit t€ Kopenhagés t&¢ OSBE-sé i vitit 1990 i obligon Shtetet pjesémarrése té "respektojné t&
drejtén e qytetaréve pér t€ kérkuar poste shtet€rore dhe politike, individualisht ose si pérfag€sues té partive politike
apo organizatave, pa diskriminim".
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Pér t&€ mbéshtetur kandidaturat pér kandidaté t€ pavarur pér kryetaré t€ komunave dhe listat e
késhilltaréve té pavarura, grupet e votuesve duhet t€ mbledhin nga 100 deri né¢ 1,000 nénshkrime
mbéshtetése t€ votuesve me t€ drejt€ vote g€ banojné né komunén pérkatése, varésisht nga numri 1
pérgjithshém i popullsisé sé komunés.* Numri mé i vogél i nénshkrimeve té nevojshme ishte pércaktuar
pér komunat me deri né¢ 10.000 banoré. Megjithaté, né¢ shumicén e komunave q€ i pérkasin késaj
kategorie, numri aktual i votuesve té regjistruar sillet ndérmjet 2.000 dhe 7.000. Prandaj, né praktiké,
numri 1 kérkuar 1 né€nshkrimeve mbéshtetése ndryshonte midis 0.4 dhe 5 pér qind t€ votuesve té
regjistruar né komunén pérkatése, n€ kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare dhe parimin e
mundésive té barabarta pér t'u kandiduar né zgjedhje.*® Nénshkrimet mbéshtetése mund té mblidhen né
zyrat e noteréve t€ caktuar, si dhe né€ Zyrat rajonale t& KSHZ-s€, né prani té zyrtaréve t€ KSHZ-sé.

Pér té siguruar mundési té barabarta né té drejtén pér t'u kandiduar pér té gjithé kandidatét, numri i
kérkuar i nénshkrimeve mbéshtetése pér kandidatét e pavarur duhet té jeté proporcional me numrin
aktual té votuesve té regjistruar pér njési zgjedhore. Duhet t'i kushtohet vémendje standardizimit té
numrit té kérkuar té nénshkrimeve deri né njé pér qind té votuesve té regjistruar, né pérputhje me
praktikén e miré ndérkombétare.

Procesi i regjistrimit t€ kandidatéve, n€ pérgjithési, ishte gjithépérfshirés. Vézhguesit e MVZ-sé sé
ODIHR-it vuné re njé konfuzion dhe respektim jokonsekuent té procedurave té regjistrimit né¢ disa
KZK, né lidhje me korrigjimet e mangésive né¢ dokumentet e dorézuara pér emérim dhe futjen e té
dhénave né aplikacionin online t€ KSHZ-sé pér pérpunimin dhe publikimin e listave t€ kandidatéve.
Kjo nganjéheré rezultoi me informacione kontradiktore ose jo t& plota pér regjistrimin e kandidatéve qé
ishin né dispozicion té publikut.*’

Deri né fund té afatit mé 18 shtator, KZK-t€ dhe KZQSh-ja regjistruan gjithsej 10,649 kandidaté né 571
lista t€ kandidatéve pér késhillat komunalé, t€ parashtruara nga 28 parti politike, 6 koalicione dhe 58
grupe votuesish. Graté pérbénin rreth 45 pér qind té t€ gjithé kandidatéve pér késhilltaré dhe ishin
bartése né€ 111 lista té kandidatéve (19 pér qind). T€ gjitha listat e regjistruara té kandidatéve i plotésuan
kérkesat pér pérfaqésim gjinor.*® N& garat pér kryetaré komune garuan gjithsej 299 kandidaté t& eméruar
nga 22 parti politike, 5 koalicione dhe 25 grupe votuesish; vetém 25 (8 pér qind) kandidate pér kryetar
komune ishin gra. MVZ-ja e ODIHR-it &shté né dijeni t&€ refuzimit té 3 kandidatéve pér kryetaré té
komunave dhe 9 listave té kandidatéve pér késhilltaré komunalé nga KZK-té pér shkak té dorézimit té
vonuar ose mangésive n€ dokumentet pér emérim; pér t€ gjitha 12 refuzimet u parashtruan ankesa, por
té gjitha u hodhén poshté nga Gjykata Administrative.

4 Pér kéto zgjedhje, nénshkrimet mbéshtetése u mblodhén midis 16 dhe 30 gushtit. Nga 69 grupe votuesish g€ kishin

shpallur synimin e tyre t&€ propozonin lista t¢ kandidatéve pér késhillat komunalé, 67 e mblodhén numrin e kérkuar
té nénshkrimeve. Pér emérimin e kandidatéve pér kryetaré té komunave, 30 nga 38 kandidaté t€ pavarur té
mundshém mblodhén numrin e nénshkrimeve t€ nevojshme pér regjistrim.
46 Seksioni 1.1.3.i1 i Kodit té Praktikés sé¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore i Komisionit t&€ Venedikut thoté se "ligji nuk
duhet té kérkojé mbledhjen e nénshkrimeve t&¢ mé shumé se 1% té votuesve né njésiné pérkatése zgjedhore". N&é
gjithsej 42 komuna, numri i kérkuar i nénshkrimeve tejkaloi 1 pér qind. N& 6 nga kéto komuna, ky numér tejkaloi
2 pér qind, ndérsa né 9 komuna ishte mbi 3 pér qind. Né komunén e Vevganit dhe té Llozovés arriti n€ 4,8 pér qind
dhe 5 pér qind, respektivisht. Shih gjithashtu seksionin 1.2.3.ii t&€ Kodit t€ Praktikés s¢ Miré.
Pérvec késaj, disa KZK e informuan MVZ-né e ODIHR-it se ata nuk ishin gjithmoné né€ gjendje t’i respektonin t&
gjitha afatet, pér shkak t€ dorézimit t€ vonshém té t& dhénave né lidhje me dosjet penale té€ kandidatéve nga gjykatat.
Cdo gjini duhet t€ pérbéj€ té paktén 40 pér qind t€ kandidatéve né listat pér késhillat komunal€, me kérkesé qé
kandidati i gjinis€ mé pak t€ pérfaq€suar té€ pérfshihet n€ secilin grup prej tre vendeve té€ njépasnjéshme, me njé
vend shtes€ brenda ¢cdo grupi prej dhjeté kandidatésh té rezervuar pér kandidatin e gjinis€ mé pak té pérfaqésuar.
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VIII. FUSHATA

Fushata zyrtare pér rrethin e paré€ filloi mé€ 27 shtator dhe pérfundoi mé 15 tetor né mesnaté. Fushata e
rrethit t€ dyté filloi mé 18 tetor dhe pérfundoi mé 29 tetor né mesnaté. Disa garues filluan t’i pérfshijné
votuesit n€ aktivitete para fillimit zyrtar t€ fushatés. Fushata ishte aktive dhe né pérgjithési pagésore né
té gjithé vendin, pérkundér incidenteve té izoluara.*

Pandemia e KOVID-19 ndikoi né€ fushaté, me ¢’rast garuesit duhej t’i respektonin protokollet e sigurisé
t& Qeverisé pér tubimet publike.’® Megjithaté, t& drejtat dhe lirité themelore, si pér shembull ato pér
tubime dhe 1€vizje, u respektuan gjaté gjithé fushatés, dhe garuesit mund ta zhvillonin fushatén lirshém,
duke ua pércjellé mesazhet e tyre votuesve.’! Megjithaté, u vuné re raste t& shumta té retorikés negative,
t& drejtuara shpesh heré ndaj kandidateve, ndérsa partité kryesore u pérfshiné né sulme té ndérsjella.>
Mg 27 tetor, kryeministri dhe kryetar i LSDM-s€, né njé intervisté pér media béri pretendime té
pabazuara se Danella Arsovska, kandidatja e pavarur pér kryetare t€ Qytetit t&€ Shkupit e mbé&shtetur nga
Organizata ¢ Brendshme Revolucionare Maqgedonase - Partia Demokratike pér Unitetin Kombétar
Magedonas (VMRO-DPMNE), kishte shtetési bullgare dhe i béri thirrje asaj t€ térhigej. Pérdorimi i njé
retorike té tillé e térhoqi vémendjen nga debatet e fokusuara né probleme konkrete, pérkundér zotimeve
nga garuesit se do t'i pérmbahen Kodit pér Zgjedhje t& Drejta dhe Demokratike, t&€ nénshkruar nén
patronazhin e KSHZ-sé mé 23 shtator.>?

Metodat tradicionale té fushatés pérfshinin tubime dhe bilborde, me fokus t& shtuar né€ takimet ¢ vogla
dhe aktivitetet deré-mé-deré né€ rrethin e dyté. Dispozitat n€ Kodin Zgjedhor qé e rregullojné
shpérndarjen e hapésirave publike pér posteré dhe bilborde né ményré disproporcionale jané né favor
té partive t& caktuara parlamentare né kurriz t& partive mé té vogla dhe kandidatéve té pavarur.>*
Megjithat€, ndarja e kétyre hapésirave nuk ishte kontestuese né kéto zgjedhje.

Né pérputhje me parimin e barazisé sé mundésive, rregullat e fushatés duhet té rishikohen pér té
siguruar gasje mé té barabarté né media dhe ndarje té hapésirave pér posteré dhe bilborde pér partité
e vogla dhe kandidatét e pavarur.

Garuesit gjithashtu u mbéshtetén né reklamat e subvencionuara né mediat e transmetuara dhe mediat
online pér lajme dhe zhvilluan njé aktivitet t€ gjeré né platformat e rrjeteve sociale (shih seksionin
Mediat). MVZ-ja e ODIHR-it vuri re se shumé funksionaré aktualé¢ i pérdorén llogarité e tyre

¥ Pér shembull, kandidati pér kryetar komune i “Era e Treté Maqedonase” (Makedonska Era Treta) nga Mogilla mori

kércénime pérmes mesazheve SMS nga njé udhéheqés lokal i VMRO-DPMNE-sé, i cili mé voné kérkoi falje,
ndérsa policia hetoi njé incident me armé zjarri q€ kishte n€ shénjestér sht€piné e kandidatit pér kryetar komune té
LSDM-sé nga e njéjta komuné.

Vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it raportuan se interpretimi dhe respektimi i udhézimeve né lidhje me KOVID-in
ndryshonte midis partive politike; pér shembull, certifikatat e vaksinimit nuk kontrolloheshin gjithmoné népér
tubime né ambiente t€ mbyllura dhe pajisjet mbrojtése personale, si maskat pér fytyrén nuk mbaheshin gjithmoné
nga pjesémarrésit.

31 MVZ-ja e ODIHR-it vézhgoi gjithsej 61 tubime né 33 komuna.

2 N¢é njé deklaraté publike pas mbylljes s€ vendvotimeve mé 17 tetor, z. Zaev la t€ kuptohej se VMRO-DPMNE-ja
pérfagéson “t€ keqen”; Kryetari i VMRO-DPMNE-sé, Hristijan Mickoski, gjaté njé takimi té fushatés né Shkup mé
20 tetor deklaroi se “qeveria nuk ka kuptuar asgjé, por vazhdon me shantazhe, kércénime, keqpérdorim t& policisé
né zgjedhje (dhe] blerje votash”.

Kodi pércakton se fushatat duhet t€ zhvillohen né ményré transparente dhe t€ drejt€, duke e respektuar lirin€ e t&
gjithé garuesve pér t€ zhvilluar fushaté, pa detyrim, ryshfet apo frikésim.

Sipas Kodit, dy partité mé t€ médha né pushtet dhe dy partité¢ mé t€ médha parlamentare t& opozités “qé kané fituar
mé shumé vota né zgjedhjet e fundit parlamentare” kané t€ drejtén e 40 pér qind té hapésirés sé€ disponueshme pér
bilborde, respektivisht, ndérsa partité e tjera parlamentare kané t€ drejté t&€ ndajné 10 pér qind, kurse kandidatét e
pavarur mund t& ndajné 10 pér qind té hapésirés. Seksioni 1.2.3 i Kodit t& Praktikés sé Mir€ parashikon qé¢ mundésité
¢ barabarta pér garuesit n€ zgjedhje duhet té garantohen dhe "duhet t& vlejné pér pérdorimin e objekteve publike

pér géllime zgjedhore (pér shembull vendosjen e bilbordeve)"..
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https://www.dw.com/mk/%D0%B7%D0%B0%D0%B5%D0%B2-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BE%D1%82-%D1%81%D0%B5-%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83%D0%B2%D0%B0-%D0%B1%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D1%98%D1%9C%D0%B8-%D0%B7%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%BE-%D1%81%D0%B5-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D1%83%D0%B2%D0%B0/a-59533369
https://denesen.mk/mickoski-od-centar-so-zaev-i-shilegov-imame-progres-samo-na-kriminal-i-koruptivnite-tenderi/
https://rm.coe.int/090000168092af01
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institucionale né rrjetet sociale pér fushaté, duke pérfituar nga funksioni 1 tyre publik. Né munges¢ té
rregulloreve té qarta pér zhvillim té fushatés né€ rrjetet sociale dhe pér moderim efektiv t&€ komenteve
nga partité dhe kandidatét né€ faget e tyre né rrjetet sociale, shumé kandidaté, shpesh heré graté, ishin né
shénjestér té gjuhés fyese. Reklamimi politik né mjetet online jo-medatike, si pér shembull né Google
Ads dhe né rrjetet sociale nuk subvencionohen dhe nuk jané t€ rregulluara né ményré té vecanté me
legjislacionin kombétar. Pérderisa partité politike i pérdorén gjerésisht rrjetet sociale né fushatat e tyre,
mungesa e transparencés s€ mjeteve té€ tilla e bén t& pamundur revizionin thelbésor.

Graté ishin mé pak té€ pérfagésuara né fushatat e partive dhe temat qé lidhen me baraziné gjinore dhe té
drejtat e grave kryesisht mungonin né platformat dhe fjalimet e garuesve, pavarésisht nga pérpjekjet e
kufizuara nga disa parti pér t'i prezantuar kéto politika para votuesve.>® Sipas bashkébiseduesve té
MVZ-sé€ s¢ ODIHR-it, grat€ pérballen me sfida té shumta kur pérpigen té€ kené gasje né pozicione
vendimmarrése politike. Shumica e partive politike me t€ cilat u takua MVZ-ja e ODIHR-it nuk kané
mekanizma efektivé t€ promovimit t€ brendshém dhe nuk i angazhojné anétaret e tyre né zhvillimin e
tyre.

Partité politike duhet té ndérmarrin hapa té métejshém pér té inkurajuar pjesémarrjen e grave né
procesin zgjedhor dhe né vendimmarrjen e brendshme politike.

Kryetarét e partive politike kombétare dhe funksionarét e qeverisé gendrore kishin prezencé té dalluar
né ngjarjet e fushatés, duke i1 prezantuar kandidatét lokalé¢ dhe duke dhéné mesazhe né lidhje me
punésimin, shéndetésiné, infrastrukturén lokale, mjedisin jetésor dhe arsimin. Megjithése kéto aktivitete
jané t€ ligjshme dhe né pérgjithési u zhvilluan kryesisht jashté orarit t€ punés, Kodi Zgjedhor nuk e
rregullon qarté sjelljen e funksionaréve shtetéroré né fushaté.*®

Korniza ligjore pér zhvillimin e fushatés duhet té ndryshohet mé tej pér té pérfshiré rregulla té qarta
pér pjesémarrjen e zyrtaréve publiké, duke pérfshiré edhe né rrjetet sociale.

Pozitivisht, Kodi Zgjedhor pérmban dispozita g€ e ndalojné pérdorimin e burimeve administrative né
fushaté, duke pérfshiré moratorium pér publikimin e projekteve té reja té€ financuara me mjete publike
nga dita e shpalljes s€ zgjedhjeve, si dhe ndales€ pér pérdorimin e zyrave, pajisjeve apo punonjésve
shtetéroré pér qéllime té fushatés, dhe pér presionin ndaj népunésve publiké. Pas shpalljes sé zgjedhjeve,
nuk mund té béhen pagesa té jashtézakonshme/té paplanifikuara t€ rrogave, pensioneve dhe ndihmave
sociale nga mjetet buxhetore. Ndryshimet e shtatorit t& vitit 2021 pérfshinin dispozita pér ta rritur
transparencén e pérdorimit t€ automjeteve n€ pronési shtetérore gjaté fushatés zgjedhore. Megjithaté,
né mungesé t€ monitorimit sistematik nga institucionet pérkatése, efektiviteti i kétyre masave mbeti 1
paqarté.

Disa bashkébisedues t&€ MVZ-s€ t¢ ODIHR-it pretenduan se ka pasur presion ndaj votuesve, duke
pérfshiré ndaj punonjésve té€ policisé dhe punonjésve té tjeré publiké, pér t€ votuar pér garues té caktuar.
Pér mé tepér, MVZ-ja e ODIHR-it pranoi pretendime se népunésve publiké u éshté béré presion té
siguronin lista t&€ votuesve qé do t€ votonin pér kandidatin e caktuar. MVZ-ja e ODIHR-it gjithashtu
pranoi pretendime t€ vazhdueshme pér frik€sim dhe presion mbi disa kandidaté, duke pérfshiré edhe

5 Rreth 14 pér qind e folésve né tubimet e vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it ishin gra, dhe graté, mesatarisht

pérbénin rreth 30 pér qind t€ publikut né tubimet e vézhguara.

Sipas Kodit té Etikés pér anétarét ¢ qeverisé dhe menaxhmentin ekzekutiv t€ institucioneve, drejtuesit e
institucioneve publike mund t€ marrin pjes€ né aktivitetet e partive politike jashté orarit t€ punés, por nuk duhet t&
rrezikojné€ profesionalizmin e tyre. M€ 30 tetor, dit€n e heshtjes zgjedhore para dités s€ zgjedhjeve t€ rrethit t€ dyte,
z&€dhénési 1 BDI-s€ dhe ministri i Ekonomisé, Kreshnik Bekteshi, postoi n€ fagen e tij n€ Facebook njé video, ku ai
i mirépret votuesit g€ vinin nga jashté dhe prisnin t€ udh&tonin me autobus pér né Kérgcové. T€ nj&jtén dité, kandidati
pér kryetar komune i BDI-s&, Fatmir Dehari postoi video, ku ai i mirépret t€ nj&jtét votues né K€r¢ové, né autobusé
ku ishin vendosur posterét e fushatés sé tij.
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nga zyrtarét e policisé.”’ Sindikata e Policisé sé Magedonisé 18shoi njé deklaraté mé 27 tetor, duke u
béré thirrje partive politike g€ té pérmbahen nga presioni ndaj policéve dhe anétaréve té njésive policore
q¢€ té mos u shérbejné interesave té partive politike. Veprimet q€ 1 pengojné votuesit t€ votojné lirisht
pa u frikésuar nga hakmarrja jané né kundérshtim me angazhimet ndérkombétare t& Maqedonisé sé
Veriut.’® MVZ-sé sé ODIHR-it, gjithashtu, iu béné me dije pretendime t& vazhdueshme pér blerje
votash nga partité kryesore. Megjithaté, u ndérmorén veprime té kufizuara nga udhéheqgésit politiké pér
té reaguar ndaj akuzave té tilla.>’

Dubhet té béhen pérpjekje té vazhdueshme energjike nga autoritetet pér t’iu kundérvéné ¢do forme té
presionit mbi votuesit dhe mbi punonjésit e sektorit publik dhe privat, duke pérfshiré edhe blerjen e
votave. Né pérputhje me legjislacionin ekzistues, raportet pér presion dhe blerje té votave duhet té
hetohen plotésisht dhe té ndigen penalisht, duke i mbrojtur ata qé kané raportuar.

Institucionet publike duhet té jené proaktive né informimin e népunésve publiké dhe shtetéroré pér
mekanizmat e pavarur ku mund té raportojné presionet né lidhje me zgjedhjet, dhe zyrtarét e larté
shtetéror duhet té japin deklarata té qarta publike dhe udhézime me shkrim se veprimet e tilla nuk do
té tolerohen dhe se asnjé qytetar nuk duhet té frikésohet se mund té keté ndonjé pasojé negative si
rezultat i mbéshtetjes ose mosmbéshtetjes sé ndonjé kandidati apo partie.

Disa garues, né rrethin e dyté kérkuan né ményré aktive té fitojné mbéshtetje nga bashkésité mé té vogla
etnike ose jashté bazés sé tyre tradicionale mbéshtetése. Pér shembull, n€ njé tubim né Shkup mé 23
tetor, nj€ kandidat i LSDM-s€ iu drejtua votuesve me mesazhe né gjuhén maqedonase, shqipe dhe rome
gjuhé, ndérsa kandidati pér kryetar komune té€ Tetovés dhe kryetar i Lévizja etnike-shqiptare BESA,
publikoi materiale t€ fushatés online né gjuhén magedonase. Partité politike qé 1 pérfagésojné bashkésité
mé t€ vogla etnike, duke pérfshiré romét, serbét dhe turqit, né pérgjithési u bashkuan me forcat politike
kombétare né koalicionet parazgjedhore. Megjithaté, disa aktoré politiké lokalé e informuan MVZ-né e
ODIHR-it se jo gjithmoné kjo nénkupton edhe pérfagésim efektiv t€ nevojave t€ komuniteteve té tyre
dhe se partité parlamentare nuk bashképunojné né ményré kuptimploté me kéto sektoré té elektoratit.
Bashkimi Demokratik Boshnjak (BDB) pér her€ té paré garoi n€ ményré t€ pavarur, duke pérfshiré edhe
pér postin e kryetarit t€ Qytetit t&€ Shkupit.

IX. FINANCIMI I FUSHATES

Financimi i fushatés €shté i rregulluar kryesisht me Kodin Zgjedhor, Ligjin pér Financimin e Partive
Politike dhe Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin e Interesave. ME 21 shtator,
Ministria e Financave 1 publikoi rregullat, procedurat dhe shabllonet pér raportimin e donacioneve dhe
shpenzimeve nga garuesit. Pérkundér kornizés ligjore, né pérgjithési gjithépérfshirése pér financimin e
fushatés, mbeten disa zbrazétira dhe mospérputhje, ndérsa rekomandimet ¢ Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) dhe Entit Shtetéror t€ Revizionit (ESHR), si dhe t€ KSHZ-sé
nuk jané futur né€ legjislacion. Mbikéqyrja e pamjaftueshme dhe publikimi i vonshém i informatave pér
té hyrat e fushatés e zvogéloi transparencén dhe e minoi zbulimin e shkeljeve t€ mundshme.

57 Kandidati i pavarur pér kryetar t€ komunés sé¢ Kumanovés, kryetari aktual Maksim Dimitrievski, pretendoi

publikisht se &shté béré presion dhe frikésim ndaj fushatés sé tij nga Ministri i Punéve té Brendshme, Oliver
Spasovski, dhe nga Kryeshefi i Policisé s¢ Kumanovés. Kandidati i pavarur dhe kryetari aktual i Komunés sé
Debarcés, Zoran Nogageski, né njé postim né rrjetet sociale, pretendoi se kundérshtari i tij nga LSDM-ja ka béré
presion ndaj votuesve.

Paragrafi 7.7 1 Dokumentit t&€ Kopenhagés t€ OSBE-s€ i vitit 1990 u bén thirrje Shteteve pjesémarrése t& OSBE-sé
qé "té sigurojné qé [...] as veprimi administrativ, dhuna apo kércénimi, nuk i pengon votuesit [...] q€ ta japin votén
e tyre pa friké nga hakmarrja".

Dy dité€ para dités s€ zgjedhjeve t€ rrethit t& paré, ministri i brendshém u béri thirrje paléve t€ interesuara zgjedhore
t’u lejojné votuesve t€ vendosin veté se pér ké do t&€ votojné dhe i inkurajoi qytetarét t’i raportojné parregullsité
zgjedhore.
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Fushatat zgjedhore mund té financohen nga fondet vetanake té partive politike dhe kredité bankare, si
dhe nga donacionet. Shuma e kredive bankare mbetet e parregulluar, g€ éshté né kundérshtim me njé
rekomandim t& méparshém t€ ODIHR-it. Partité politike g€ fituan mé shumé se njé pér qind té votave
né zgjedhjet e fundit parlamentare ose lokale marrin financim publik pér aktivitetet e tyre t& rregullta.®
Donacionet, qofté monetare apo né€ natyré, jané t€ kufizuara n€ 3,000 euro pér individét dhe 30,000 euro
pér personat juridiké (né kundérvleré prej 183,000 denaré dhe 1,830,000 denarg, respektivisht).®!
Donacionet né natyré vlerésohen sipas ¢mimit t€ tregut. Me ligj nuk éshté rregulluar nése kandidatét e
pavarur mund t’i financojné fushatat e tyre vet€ém brenda kufizimeve pér donacione pér personat fizik.
Asnjé dispozité nuk i ndalon donacionet pas dités sé zgjedhjeve dhe disa bashkébisedues ngritén
shqetésime pér rreziget e lidhura me korrupsionin.®? Kufiri i shpenzimeve té fushatés éshté 110 denaré
(aférsisht 1.8 euro) pér votues té regjistruar né njé komuné.®® Ligji nuk arrin t’i harmonizojé kufizimet
pér donacione me kufizimet pér shpenzime, qé rezulton me mundésiné g€ n€ komunat mé t€ vogla njé
individ i vetém té mund té financojé térésisht fushatén e njé garuesi.®* Financimi i fushatés nga palét e
treta nuk &shté i rregulluar me ligj.®

Korniza ligjore pér financimin e fushatés duhet té rishikohet pér té trajtuar zbrazétirat ekzistuese, duke
peérfshiré edhe ato né lidhje me shumén e kredive bankare dhe mundésiné pér donacione pas zgjedhjeve,
si dhe financimin nga palét e treta. Pér té parandaluar ndikimin e panevojshém té donatoréve privaté
dhe korrupsionin e mundshém politik, kufijté e donacioneve dhe shpenzimeve pér zgjedhjet lokale mund
té pérafrohen né ményré qé fondi i fushatés sé njé garuesi té mos mbushet nga njé donacion i vetém.

Ligji kérkon gé garuesit t€ dorézojné dy raporte t€ pérkohshme pér financimin e fushatés pérpara rrethit
té paré dhe njé pérpara rrethit t& dyté.®® Raportet e pérkohshme t& garuesve duhet té pérfshijné
informacion mbi donacionet, por jo edhe pér burimet e tjera té t€ ardhurave ose pér shpenzimet, q€ €shté
né kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare.®’ Si rezultat i késaj, shumé raporte t& pérkohshme,
duke 1 pérfshiré edhe ato t€ partive kryesore parlamentare me shpenzime té€ dukshme té fushatés,
pérmbanin shumé pak ose aspak informata pér burimet e mjeteve té fushatés. Megjithése ligji kérkon
g€ KSHZ-ja, KSHPK-ja dhe ESHR-ja t'i publikojné raportet né ueb-faget e tyre, ai nuk pércakton njé

60 Sipas Ligjit pér Financimin e Partive Politike, 0.15 pér qind e burimit té pérgjithshém té t€ ardhurave t& buxhetit

duhet t’u jepet partive politike. Nga kjo, 70 pér qind duhet t'i ndahen partive parlamentare né proporcion me numrin
e deputetéve té fituar, kurse 30 pér qind duhet t’u ndahen né ményré té barabarté té gjitha partive q€ kané€ marré t&
paktén njé pér qind t€ votave né zgjedhjet e fundit parlamentare dhe lokale. Né vitin 2021, rreth 58 parti politike
morén financim shtetéror; nga kéto, LSDM-ja mori 49,956,552 denar€, kurse VMRO-DPMNE 44,039,448 denaré
(aférsisht 818,000 dhe 722,000 euro, respektivisht).

1 euro &shté péraférsisht 61 denaré t& Maqgedonisé (MKD). Ligji i pércakton kufijté e donacioneve né euro dhe
kufijté e shpenzimeve né denar€.

62 ESHR-ja dhe KSHPK-ja e informuan MVZ-né¢ e ODIHR-it se kishin vérejtur donacione t€ tilla n€ zgjedhjet e
méparshme.

Varésisht nga popullsia e komunés, kufijté e shpenzimeve ishin nga 3,571 EUR (péraférsisht 217,831 denar¢) deri
né€ 169,174 euro (10,319,614 denar€) népér komuna, dhe 841,271 euro (51,317,531 denaré€) né qytetin e Shkupit.
Kufijté e njéjté t& shpenzimeve vlejné si pér rrethin e paré ashtu edhe pér rrethin e dyté.

64 Paragrafi 213 i Udhézimeve t€ P&rbashkéta pér Rregulloren pér Partité Politike i ODIHR-it dhe Komisionit té
Venedikut i vitit 2020 (botimi i dyt€) parashikon g€ “kufizimet e arsyeshme pér donacionet private mund té
pérfshijné pércaktimin e njé shume maksimale qé mund t€ dhurohet si kontribut nga njé donator i vetém. Kufizimet
e tilla jané treguar efektive né reduktimin e mund@sisé s€ korrupsionit ose blerjes sé ndikimit politik”.

Paragrafi 256 i Udhézimeve té Pérbashkéta pér Rregulloren pér Partité Politike thekson: "Palét e treta duhet t'i
nénshtrohen rregullave t&€ ngjashme pér donacionet dhe shpenzimet si edhe partité politike pér t’i shmangur situatat
kur palét e treta mund té pérdoren pér t€ anashkaluar rregulloret e financimit té fushatés".

Raportet e pérkohshme pér financimin e fushat€s duhej t& dorézoheshin mé 7 dhe 16 tetor, dhe 30 tetor,
respektivisht. T€ gjitha raportet pér financimin e fushatés duhet t'i dorézohen ESHR-s¢, KSHPK-s¢ dhe KSHZ-s¢
né t& njéjtén kohé.

Paragrafi 261 i Udhézimeve té Pérbashkéta pér Rregulloren pér Partit€ Politike thekson se €shté praktiké e miré té
kérkohen raporte qé u japin organeve mbikéqyrése dhe publikut informacion paraprak mbi t€ ardhurat dhe
shpenzimet e fushatave té partive dhe t€ kandidatéve disa dité para dités sé€ zgjedhjeve.
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afat kohor, dhe raportet e para t€ pérkohshme pér rrethin e paré u publikuan mé 14 tetor, duke e kufizuar
kohén pér shqyrtim publik para dités sé zgjedhjeve. Raporti i dyté i pérkohshém pér rrethin e paré dhe
raporti 1 pérkohshém pér rrethin e dyté nuk u publikuan para ditéve pérkatése t€ zgjedhjeve, gjé q€ e
démtoi transparencén. ®® KSHPK -ja konfirmoi se disa garues, kryesisht kandidaté t& pavarur, nuk arritén
t& dorézojné raporte t& pérkohshme. Pavarésisht késaj, nuk u shqiptua asnjé sanksion.®

Raporti financiar paszgjedhor duhet t€ dorézohet né afat prej 19 ditéve nga dita e zgjedhjeve, ndérsa
raporti pérfundimtar duhet t€ dorézohet né€ afat prej 75 ditéve nga shpallja e rezultateve pérfundimtare.
Afati 1 fundit pér dorézimin e raporteve pérfundimtare mbetet né kundérshtim me praktikén e miré
ndérkombétare.” Shablloni pér raportet financiare nuk kérkon ndarje té shpenzimeve té garuesve sipas
komunés, duke e penguar késhtu njé shqyrtim domethénés t€ pajtueshmérisé s€ tyre me kérkesat e
shpenzimeve. Shumica e paléve t€ interesuara e vuné né¢ dyshim nevojén pér t€ dorézuar raporte té
shumta dhe ngritén shqgeté€sime né lidhje me ndérlikueshmérin€ e dokumentacionit raportues,
vecanérisht pér partité mé t& vogla dhe kandidatét e pavarur.”! Pavarésisht njé rekomandimi té
méparshém t&€ ODIHR-it, nuk u krijua asnjé¢ mekanizém pér dorézimin elektronik t€ raporteve pér
financimin e fushatés, gjé q¢ e pérkeqésoi kompleksitetin e raportimit financiar pér garuesit dhe e pengoi
publikimin n€ kohé t& raporteve.

Pér té rritur transparencén, Kodi Zgjedhor duhet té kérkojé zbulimin e ploté té té gjitha llojeve té té
ardhurave dhe shpenzimeve té fushatés nga garuesit, disa dité pérpara dités sé zgjedhjeve. Raportet e
financimit té fushatés duhet té pérfshijné njé ndarje té shpenzimeve sipas njésive zgjedhore dhe afati
pér dorézimin e raporteve pérfundimtare duhet té shkurtohet pér té gené né pérputhje me praktikat e
mira ndérkombétare. Né pérputhje me njé rekomandim paraprak, mund té krijohet njé mekanizém pér
dorézimin elektronik té raporteve financiare, duke pérfshiré zbulimin e té dhénave té té ardhurave.

Sipas ligjit, KSHPK-ja e mbikéqyr respektimin e rregullave té financimit té fushatés gjaté gjithé procesit
zgjedhor. KSHPK-ja shpérndau 16 monitorues ad hoc pér ta ndjekur fushatén, pérveg katér ekspertéve
pérgjegjés pér analizimin e raporteve t€ monitoruesve dhe pér shqyrtimin e llogarive bankare té
garuesve. > KSHPK-ja e informoi MVZ-né e ODIHR-it se nuk kishte zbuluar asnjé shkelje t& madhe té
rregullave pér financimin e fushatés né rrethin e paré apo té dyté, dhe se nuk ishte shqiptuar asnjé
sanksion.” N& pérgjithési, MVZ-ja e ODIHR-it vérejti se KSHPK-sé i mungonte metodologji pér té
ndjekur parregullsité e mundshme té financimit t€ fushatés para dorézimit té raporteve pérfundimtare
financiare, gj€ qé ngre dyshime né lidhje me efektivitetin e mbikéqyrjes. ESHR-ja éshté e autorizuar té
béj€ revizion té raporteve pérfundimtare té financimit t€ fushatés s¢ garuesve , por nuk bén mbikéqyrje
té vazhdueshme gjaté fushatés.

o8 Neni 7.3 i KKBKK-s¢ rekomandon qé shtetet t&¢ ndérmarrin masa pér ta rritur transparencén né financimin e

kandidaturave pér funksionet e zgjedhura publike”. Paragrafi 247 i Udhézimeve t€ Pérbashkéta pér Rregulloren pér
Partité Politike thekson se "votuesit duhet té kené informata pérkat€se pér sa i pérket mbéshtetjes financiare g€ u
&shté dhéné partive politike, pasi kjo ndikon n€ marrjen e vendimeve dhe éshté njé mjet pér t€ kérkuar llogari nga
partité”.

Kodi Zgjedhor parashikon sanksion prej 9,000 eurosh pér mosdorézimin e raporteve pér financimin e fushatés.
Paragrafi 200 i Udhézimeve té P&rbashkéta pér Rregulloren pér Partité Politike rekomandon qé “[r]aportet pér
financimin e fushatés duhet t’u dorézohen autoriteteve kompetente brenda njé periudhe jo mé shumé se 30 dité pas
zgjedhjeve”.

Paragrafi 260 i Udhézimeve té Pérbashkéta pér Rregulloren pér Partité Politike rekomandon qé “[r]raportet duhet
t€ béjné dallimin e qart€ ndérmjet t€ ardhurave dhe shpenzimeve. Mé tej, formatet e raportimit duhet t& pérfshijné
ndarjen e donacioneve né kategori té standardizuara si¢ pércaktohen nga rregulloret pérkaté€se dhe duhet té jené
lehtésisht té qasshme dhe t€ pérshtatshme pér pérdoruesit dhe jo tepér t€ rénda, duke mundésuar gjithashtu qé té
dhénat pérkatése t€ pérpunohen né ményré elektronike mé pas”.

MVZ-ja e ODIHR-it vérejti se monitoruesve t&€ KSHPK-sé u mungonte trajnimi gjithépérfshirés pér té ndjekur
financimin e fushatés.

Kodi Zgjedhor parashikon gjoba deri n€ 9.000 euro pér shkelje té rregullave té financimit té fushatés. Sanksionet
penale pér shumicén e shkeljeve té€ rénda dhe té qéllimshme té rregullave té financimit t& fushatés pérfshijné gjoba
dhe dénim me burg deri né pesé vjet.
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Agjencité pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e financimit té fushatés duhet té kryejné njé shqyrtim efektiv té
té ardhurave dhe shpenzimeve té fushatés gjaté gjithé procesit zgjedhor dhe duhet t'i marrin parasysh
si¢ duhet dhe né kohé té gjitha raportet dhe ankesat né lidhje me parregullsité e supozuara.

X. MEDIAT
A. AMBIENTI MEDIATIK

Njé numér 1 madh 1 mediave, t€ ndara pérgjaté vijave politike, funksionojné n€ njé treg t€ vogél pér
reklamim. Televizioni dhe mediat online jan€ burimet kryesore t&€ informimit politik. Bashkébiseduesit
e MVZ-sé€ s¢ ODIHR-it nénvizuan se ka pérmirésim pér sa 1 pérket mbulimit pluralist t& lajmeve por
theksuan se ka nevojé pér reforma t€ métejshme sistemore né€ sektorin e mediave. Stagnimi i
vazhdueshém né tregun e reklamave 1 shkaktuar nga pandemia e KOVID-19 ka rritur mé tej varésiné e
mediave, vecanérisht t¢ mediave lokale, nga subvencionet shtetérore. Transmetuesi publik, Radio
Televizioni 1 Magedonisé€ (RTM), financohet nga buxheti 1 shtetit, miré€po nuk 1 €shté ndaré asnjéheré
shuma e ploté e pércaktuar me ligj.”* Fusha e mediave online, me njé numér té madh té mediave, &shté
kryesisht e parregulluar. Bashkébiseduesit e MVZ-s€ s¢ ODIHR-it ngritén shgeté€sime né lidhje me auto-
censurén dhe kushtet e kéqija t€ punés né mediat tradicionale, nivelin e ulét t€ profesionalizmit dhe
ngacmimin online, ve¢anérisht kundér gazetareve. Gjaté periudhés sé vézhgimit, disa gazetaré ishin né
shénjestér té politikanéve dhe zyrtaréve publiké.’

B. KORNIZA LIGJORE

Kodi Zgjedhor parashikon rregullore té hollésishme pér sjelljen e mediave, duke filluar nga shpallja e
zgjedhjeve e deri né pérfundimin e fushatés. Nga t€ gjitha mediat, duke pérfshiré edhe mediat online,
kérkohet t’i mbulojné zgjedhjet né ményré t&€ drejté, t€ balancuar dhe t€ paanshme. Pérkundér
rekomandimeve t€ méparshme t€ ODIHR-it, emisionet e lajmeve t€ RTM-sé publike edhe mé tej 1
nénshtrohen rregulloreve té rrepta gjaté periudhés sé fushatés, gjé qé e minon pavarésiné redaktuese té
transmetuesit.’®

74 Neni 105 i Ligjit pér Shérbimet Audio dhe Audio-Vizuale Mediatike pércakton se mjetet pér financimin e aktivitetit

transmetues, funksionimin dhe zhvillimin e R7M-sé dhe t€ Agjencisé pér Shérbimet Audio dhe Audio-Vizuale
Mediatike (ASHAAM) do té sigurohen nga buxheti i shtetit, né shumén prej 0.8 deri né 1 pér qind t€ buxhetit t&
pérgjithshém té shtetit. Sipas RTM-sé, shpérndarja reale e buxhetit u ul nga 0,66 né 0,59 pér qind nga viti 2018 deri
né vitin 2021. Rekomandimi Nr. R (96) 10 i Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t&€ Evropés pér Shtetet Anétare pér
Garancing e Pavarésisé s¢ Transmetimeve Publike pércakton se “pagesa e kontributit duhet t&€ béhet né njé ményré
qé garanton vazhdimésing e aktiviteteve té organizat€s s€ transmetimit publik dhe i mundéson t€ béjé planifikim
afatgjate”.

Pér shembull, ASHAAM-i e dénoi sulmin verbal t€ njé kandidati t€ pavarur pér kryetar komune pér komunén e
Kérgovés ndaj njé gazetareje t& 7V21 qé e mbulonte periudhén zgjedhore, dhe pérpjekjen pér té diskredituar njé
gazetar nga kandidati i AA-s€ pér kryetar komune n€ Tetové. ASHAAM-i dhe Shoqata e Gazetaréve t€ Magedonisé
(SHGM) e dénuan publikisht sjelljen e pretenduar té papérshtatshme ndaj gazetaréve nga Ministri i Punéve té
Jashtme dhe kryetari i KSHZ-sé. Ministria e Punéve té Jashtme ¢ informoi MVZ-né e ODIHR-it se i refuzon
pretendimet dhe i dérgoi njé letér SHGM-sé. Kryetari i KSHZ-sé kérkoi falje publike. M€ 21 tetor 2021 né njé
Deklaraté té€ pérbashkét nga Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Mediave, Raportuesi Special i OKB-sé€ pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e Lirisé s€ Mendimit dhe t& Shprehjes, Raportuesi Special i Organizatés sé Shteteve
Amerikane pér Liriné e Shprehjes, dhe Raportuesi Special pér Liriné e Shprehjes dhe Qasjen né Informata i
Komisionit Afrikan pér té€ Drejtat e Njeriut dhe t&€ Popullit, u denoncuan deklaratat publike té politikanéve dhe t&
zyrtaréve publiké q€ “kércénojné ose inkurajojné sulme ndaj gazetaréve, mbrojtésve té t&€ drejtave té njeriut dhe i
vendosin pakicat né€ rrezik”.

Gjaté periudhés zyrtare t€ fushatés, RTM-ja &shté e obliguar t’i kushtojé 30 pér qind té lajmeve ngjarjeve té
pérgjithshme, 30 pér qind partive né pushtet, 30 pér qind opozités parlamentare dhe 10 pér qind partive
joparlamentare dhe kandidatéve t€ pavarur.
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Disporzitat gé i rregullojné lajmet e transmetuesit publik gjaté periudhés sé fushatés duhet té rishikohen,
me qéllim gé té sigurohet liria redaktuese dhe té sigurohet qasje dhe mbulim i barabarté i lajmeve pér
partité mé té vogla dhe kandidatét e pavarur. Reformat e métejshme té duhet té synojné forcimin e
cilésisé sé pérmbajtjes sé prodhuar nga transmetuesi publik, duke pérfshiré gazetariné hulumtuese dhe
até analitike.

Respektimi 1 kérkesave ligjore nga ana e mediave né€ lidhje me mbulimin e zgjedhjeve, nga dita e
shpalljes sé zgjedhjeve deri né fund t€ votimit, u mbikéqyr nga Agjencia pér Shérbime Audio dhe
Audio-Vizuale Mediatike (ASHAAM), e cila publikoi disa raporte pér mbulimin mediatik gjaté
periudhés zgjedhore. ASHAAM-i konstatoi se pér shkak t€ numrit t€ madh té kandidatéve, si dhe pér
shkak t€ intensitetit t€ ndryshém t€ aktiviteteve té tyre parazgjedhore, transmetuesit nuk kishin mundési
ta respektojné parimin e barazis€. Raportet ditore t& cilat ASHAAM-i ia dérgonte KSHZ-sé gjaté
periudhés zyrtare t€ fushatés nuk u shqyrtuan publikisht nga KSHZ-ja dhe nuk kontribuan né efikasitetin
apo transparencén e mbikéqyrjes s€ mediave.

Kérkesa ligjore pér raportimin ditor nga organi rregullator i medias tek administrata zgjedhore mund
té zévendésohet me raporte ad hoc gé trajtojné shqetésime specifike té lidhura me zgjedhjet.

Megjithése nuk u raportuan shkelje, ASHAAM-i léshoi deklarata n€ lidhje me njé séré rastesh té
pérdorimit té t€ miturve né reklamat politike, si dhe pér detyrimin ligjor t€ transmetuesve pér t€ béré té
gasshém mbulimin e tyre zgjedhor, duke pérfshiré pérdorimin e gjuhés s€ shenjave, 1 cili u pérmbush
vetém nga njé€ kanal televiziv kabllor privat.

Transmetuesit kombétaré duhet té pérpigen t'i béjné programet e tyre té qasshme pér personat me
démtime shqisore. Duhet konsideruar mundésia pér ndryshimin e Kodit Zgjedhor pér té dhéné udhézime
mé té qarta dhe mé specifike pér sa i pérket transmetimit té informacionit té qasshém pér elektoratin.

Reklamat e paguara né media gjaté periudhés sé fushatés financohen drejtpérdrejt dhe ekskluzivisht nga
buxheti i shtetit.”” Ligji nuk pércakton kritere objektive dhe té arsyeshme pér shpérndarjen e mjeteve
publike pér reklamat ¢ paguara, q€ u jep njé pérparési t€ konsiderueshme partive mé t€ médha
parlamentare, ndérsa ua mohon né ményré efektive mundésiné partive mé té vogla dhe kandidatéve té
pavarur pér té zhvilluar fushaté n€ media.. Né formén e tij aktuale, ligji e shtrembéron ndjeshém terrenin
pér gar€, vecanérisht né kontekstin e balotazheve pér kryetaré t€ komunave, né kundérshtim me
angazhimet e OSBE-sé dhe praktikat e mira ndérkombétare.”® E majta (“Levica”) dhe Partia Liberal
Demokratike (PLD) e kontestuan listén e ASHAAM-it té partive mé t€ vogla qé ndajn€ njé minuté té

7 Buxheti pér zhvillim té fushatés né media nuk mund t€ kalojé 2 euro pér votues né rrethin e paré, dhe 1 euro pér

votues né€ komunat ku mbahet rrethi i dyt€. Cmimi mesatar pér reklamat e paguara né televizion, né bazé té
llogaritjeve t€ KSHZ-sé né€ pérputhje me ligjin, nuk mund té kalojé 1,97 euro pér sekondé€. Pér t€ ofruar kohé té
paguar transmetimi pér garuesit, mediat duhej t€ regjistroheshin n€ KSHZ. Megjithése KSHZ-ja regjistroi rreth 300
media, aplikimet e t& paktén 27 mediave u refuzuan, kryesisht pér arsye t€ mosrespektimit t¢ afateve dhe mos
dorézimit té t€ gjitha dokumenteve té kérkuara.

Koalicioni i kryesuar nga LSDM-ja "M¢€ e mira pér komunén time", BDI-ja, koalicioni i udhéhequr nga VMRO-
DPMNE-ja "Rindértimi i Magedonisé" dhe AA dhe AlternAtivA morén 90 pér qind t€ mjeteve t€ ndara, ndérsa
partit€ mé té vogla parlamentare ndané 7 pér qind, kurse té gjitha partité joparlamentare dhe kandidatét e pavarur
duhej t€ ndanin 3 pérqindéshin e mbetur t€ mjeteve. Paragrafi 7.8 i Dokumentit t&¢ OSBE Kopenhagés i vitit 1990 i
obligon Shtetet pjesémarrése t& garantojné se "asnj€ pengesé ligjore ose administrative nuk duhet ta pengojé qasjen
e papenguar né media, duke mos diskriminuar mbi asnjé bazé, pér t€ gjitha grupet politike dhe individét qé
déshirojné t& marrin pjes€ n€ procesin zgjedhor". Seksioni 1.2.3 1 Kodit t& Praktikés s€ Miré né Céshtjet Zgjedhore
parashikon q€ mundésité e barabarta duhet t€ garantohet si pér partité ashtu edhe pér kandidatét, ndér té tjera, edhe
né€ lidhje me transmetim té mediave dhe mjetet publike, dhe se varésisht nga tema, barazia mund t& jeté e rrepté ose
proporcionale. Paragrafi 233 i Udhézimeve t€ Pérbashkéta pér Rregulloren pér Partité Politike parashikon q&€ mjetet
publike duhet t€ ndahen né ményré jopartiake, né bazé t€ kritereve t€ drejta dhe t€ arsyeshme", ndérsa paragrafi 235
parashikon se "sistemi pér pércaktimin e shpérndarjes proporcionale (ose t€ drejt€) t€ mbéshtetjes shtetérore
financiare ose né€ natyré€ duhet t& jeté objektiv, i drejt€ dhe e arsyeshém".

78



https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.osce.org/odihr/77812
https://www.osce.org/odihr/77812

Republika e Maqedonisé sé Veriut Faqja: 24
Zgjedhjet lokale, 17 dhe 31 tetor 2021
Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve

kohés sé transmetimit me pages€ né oré, duke theksuar se disa parti mé t€ vogla garuan né koalicione
ose ishin pjesé e grupeve parlamentare té partive mé t€ médha dhe pér kété arsye duhej t’u ishte ndaré
mé shumé kohé transmetimi. Si rezultat 1 késaj, ASHAAM-i e hoqi listén pa sqarime t€ métejshme pér
ndarjen e kohé&s sé€ transmetimit. Né media nuk u publikua asnjé informacion zyrtar pér buxhetin aktual
té ndaré€ pér fushatén, gjé qé béri qé garuesit té€ planifikonin aktivitetet e tyre duke u bazuar né shumén
maksimale t€ pércaktuar me ligj, ndérsa transmetuesit rrezikonin t€ mos kompensoheshin pér shérbimet
e ofruara. ASHA AM-i 1€shoi udhézim ku thekson se garuesit mund ta ndajné ose ta shpérndajné kohén
e transmetimit t€ subvencionuar nga shteti me kandidatét e pavarur, pértej ndarjeve t€ parashikuara me
i 79

ligj

Rregulloret pér reklamat e paguara politike né media duhet té rishikohen, né ményré qé té mundésohet
qasje e papenguar né media né bazé té kritereve té arsyeshme dhe objektive dhe té shmanget njé
avantazh joproporcional pér partité mé té médha parlamentare. Duhet té keté njé vendim té qarté,
pérpara fillimit té periudhés zyrtare té fushatés, pér ndarjen e buxhetit dhe kohén e transmetimit
ndérmjet partive mé té vogla dhe kandidatéve té pavarur.

C. MONITORIMI I MEDIAVE NGA MVZ-JA E ODIHR-IT

Sipas monitorimit t&€ mediave nga MVZ-ja e ODIHR-it, mbulimi né lidhje me zgjedhjet né¢ mediat
elektronike, né pérgjithési, ishte me ton neutral né té dy rrethet zgjedhore.®® Gjaté periudhés sé fushatés
zyrtare, dy partité mé t& médha dominuan né lajmet e transmetuesve kombétaré t& monitoruar.?! Mediat
e monitoruara nga MVZ-ja e ODIHR-it e pasqyruan ndarjen e partive politike dhe t€ mediave pérgjaté
vijave etnike, si n€ aspekt t€ mediave q€ u zgjodhén nga partité politike pér t€ publikuar reklama, ashtu
edhe né aspekt t€ zgjedhjes sé t& ftuarve né debate dhe programe pér ¢éshtje aktuale nga ana e
transmetuesve.? Né té dy rrethet, BDI-ja dominoi né mbulimin e mediave online né gjuhén shqipe qé
u monitoruan, me ¢’rast edhe Lajmpress.org kishte njé mbulim pozitiv t€ partisé. Portali né gjuhén
magedonase Kurir.mk e mbuloi gjerésisht VMRO-DPME-nég, kryesisht me ton neutral.

Vetém disa kandidaté shprehén interes pér ta shfryt€zuar kohén e transmetimit falas né dy kanalet
televizive publike t€ monitoruara. Pérzgjedhja e kandidatéve pér debatet e shumta televizive dhe
emisionet debative né mediat private mbeti nén diskrecionin e redaksive. Shumica e partive
joparlamentare dhe kandidatét e pavarur patén mbulim té kufizuar nga redaksité né rrethin e paré,
pjesérisht pér shkak té aktiviteteve t€ tyre modeste té fushatés, dhe gjithashtu publikuan shumé pak
reklama t& paguara politike pér shkak t& buxhetit t& tyre t& kufizuar.®®> Danella Arsovska (Shkup) dhe
Maksim Dimitrievski (Kumanové) morén pothuajse t€ gjithé mbulimin kombétar té€ dedikuar pér
kandidatét e pavarur n€ programet e lajmeve t€ kanaleve t€ monitoruara né€ rrethin e dyté. Pasi q€ kishte

” Pér shembull, VMRO-DPMNE-ja e mbéshteti kandidaten e pavarur pér kryetare t€ komunés, Danella Arsovska né
Shkup; pasi njé mundési e tillé¢ nuk éshté e rregulluar me ligj, kété e kontestoi “Levica” (E Majta) n€¢ KSHPK.
KSHPK-ja konstatoi se kishte njé€ zbrazétiré né Kodin Zgjedhor dhe e hodhi poshté ankesén.

Mg 22 shtator, MVZ-ja e ODIHR-it filloi monitorimin sasior dhe cil€sor té transmetimeve me shikueshméri mé té
madhe (ndérmjet orés 18:00 dhe 00:00) t& transmetuesve publiké RTM I dhe RTM 2, t€ transmetuesve privaté Alsat-
M, Kanal 5, Telma dhe Sitel, dhe mbulimin e zgjedhjeve nga ueb-faget kurir.mk, plusinfo.mk, tetovasot.com, dhe
lajmpress.org.

NE edicionet e lajmeve té kanaleve private, né rrethin e paré, LSDM-ja pati mbulim midis 18 dhe 31 pér qind, kurse
VMRO-DPMNE-ja midis 13 dhe 28 pér qind, ndérsa né rrethin e dyté, ato patén mbulim midis 17 dhe 31 pér qind
dhe midis 13 dhe 21 pér qind, respektivisht.

Né kanalet gjuhén maqgedonase, partité shqiptare patén deri né 3 pér qind t€ mbulimit n€ debatet dhe programet pér
¢Eshtjet aktuale né rrethin e paré€ dhe deri né 2 pér qind né rrethin e dyté, ndérsa kanalet né gjuhén shqipe i mbuluan
kéto parti pothuajse ekskluzivisht. Pérderisa reklamat me pagesé té partive etnike shqiptare pothuajse mungonin né
kanalet n€ gjuhén maqedonase, rreth 86 dhe 81 pér qind e reklamave me pages€ né Alsat-M gjaté periudhés sé
monitorimit ishin t€ porositura nga partité shqiptare.

Me pérjashtim t€ Danella Arsovskeés, e cila n€é dy rrethet zgjedhore pati 7 dhe rreth 3 pér qind, respektivisht, t&
pjesés s€ reklamés sé paguar t€ VMRO-DPMNE-sé¢ gjaté periudhés s€ monitoruar dhe ishte e dukshme gjaté gjithé
periudhés sé fushatés.
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mé pak kandidaté, transmetuesit e monitoruar, né rrethin e dyté u ofruan votuesve informata té
mjaftueshme pér garuesit.

XI. KUNDERSHTIMET DHE ANKESAT
A. KORNIZA LIGJORE

Legjislacioni pér zgjidhjen e kontesteve zgjedhore pérmban zbrazétira dhe paqartési t€ shumta, té cilat
e pengojné procesin, ku bé&jné pjesé edhe afatet e shkurta kohore, kérkesa pér seancé publike dhe
shqyrtimi e ankesave né komisionet zgjedhore t& nivelit mé t& ulét.’* Formulimi i paqarté i afateve té
reja kohore, té futura me ndryshimet né Kodin Zgjedhor té béra né shtator té vitit 2021 krijuan njé
pasiguri shtesé. Pérkundér rishikimeve té shpeshta té ligjit, rekomandimet e méparshme t&¢ ODIHR-it
né lidhje me shqyrtimin e kontesteve zgjedhore mbeten té patrajtuara. Baza ligjore e votuesve pér té
parashtruar kundérshtime mbetet e kufizuar né€ rastet g€ kané té€ béjné me Listat Zgjedhore dhe té drejtat
e tyre individuale t& votimit, né kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare.®® Vézhguesit qytetaré
nuk kané té drejté té parashtrojné ankesa.®’

Baza ligjore pér parashtrimin e kundérshtimeve duhet té zgjerohet qé t’i pérfshijé edhe votuesit dhe
vézhguesit qytetaré. Pér té lejuar kohén e duhur pér parashtrimin dhe trajtimin e kundérshtimeve, afatet
mund té harmonizohen me praktikat e mira ndérkombétare.

Sipas Kodit Zgjedhor, kund€rshtimet né instancén e paré mund t&é parashtrohen te KZK-t€, KSHZ-ja
dhe gjykatat themelore. Gjykatat themelore dhe KSHZ-ja i shqyrtojné kundérshtimet kundér shkeljeve
té fushat€s, por kompetencat e tyre mbi kéto ¢éshtje nuk jané pércaktuar qarté. Kundérshtimet n€ lidhje
me financimin e fushatés dhe keqpérdorimin e burimeve administrative mund té parashtrohen né
KSHPK. Gjykata Administrative €shté shkalla e fundit e ankimit pér shumicén e kundérshtimeve.
Ndryshe nga vendimet e KSHZ-s€ pér shkeljet e té drejtave individuale, rregulloret e KSHZ-sé mund
té kontestohen vetém para Gjykatés Kushtetuese, pa parashikuar njé proceduré té shkurtuar, gjé q¢ e
kufizon mundésiné pér mjet efektiv ligjor.®

Pér té siguruar mjet efektiv ligjor, ligji duhet té parashikojé mundésiné e shqyrtimit gjyqésor né kohé
té té gjitha vendimeve administrative qé kané té béjné me zgjedhjet, duke i pérfshiré té gjitha rregulloret
e Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve.

84 Si rregull, ankuesit kan€ deri n€ 2 dité€ pér t€ parashtruar njé kund€rshtim, me ¢’rast jan€ paraparé 1-3 dité pér

shqyrtimin e shumicés sé kundérshtimeve. Pas ndryshimeve té fundit, kundérshtimet pér ditén e zgjedhjeve nga
votuesit duhet t€ parashtrohen brenda 12 oréve (mé paré 24 or€) dhe duhet té€ shqyrtohen brenda 2 orésh. Seksioni
h 11.3.3(95) i Raportit Shpjegues t€ Kodit t& Praktikés sé Miré thoté se afatet kohore duhet [...] t€ zgjasin aq sa pér
té garantuar ushtrimin e s€ drejtés pér ankesé, si dhe marrjen e njé€ vendimi t€ peshuar miré. Njé afat kohor prej tri
deri n€ pesé dité n€ instancén e paré (duke pérfshiré parashtrimin e apelimit dhe marrjen e vendimit) duket se €shté
i arsyeshém”.

Kjo béri qé Gjykata Administrative t& kérkojé shpjegim zyrtar nga Ministria e Drejtésis€. Gjykata e njoftoi MVZ-
né e ODIHR-it se deri mé 15 tetor nuk kishin marré pérgjigje dhe vendosi t€ zbatonte afatin mé t€ gjaté té
parashikuar nga ligji (3 dité) pér té gjitha ankesat né lidhje me parregullsité e dit€s s€ zgjedhjeve.

Seksioni I1.3.3.f 1 Kodit t€ praktikés sé miré rekomandon se "t€ gjithé kandidatét dhe t€ gjithé votuesit e
regjistruar né zonén pérkatése zgjedhore duhet ta kené té drejtén e ankimit N& rastin e ankimit nga votuesit pér
rezultatet e zgjedhjeve mund té aplikohet njé kuorum i arsyeshém".

Vérejtjet e vézhguesve né lidhje me parregullsité e pretenduara mund té vetém té regjistrohen né€ Ditarét pér
evidencén e ngjarjeve t&¢ KZ-ve.

Paragrafi 5.10 i Dokumentit t€ Kopenhagés i OSBE-s€ i vitit 1990 parashikon se "¢dokush do té keté mjete efektive
juridike ndaj vendimeve administrative, pér ta garantuar respektimin e t€ drejtave themelore dhe pér ta siguruar
integritetin ligjor".
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B. KUNDERSHTIMET PARAZGJEDHORE

Deri mé 15 tetor, KSHZ-ja pranoi dhe shqyrtoi n€ seanca publike 23 kundérshtime, shumica né lidhje
me té drejtén e votés, duke pérfshiré edhe votimin né shtépi. 17 prej tyre u miratuan. Né shumicén e
rasteve, KSHZ-ja nuk iu pérmbajt afateve pér shqyrtimin e kundérshtimeve dhe shumé vendime nuk u
publikuan, duke e minuar transparencén. Udhézimet e KSHZ-sé pér shqyrtimin e ankesave u miratuan
voné dhe pérmbanin mospérputhje pér sa i1 pérket afateve kohore, gjé qé€ ndikoi né kuptimin adekuat té
procedurave té kérkuara, vecanérisht né nivelin e KZK-ve.® Né& pérputhje me ligjin, KSHZ-ja e
mirémbajti nj€ sistem elektronik pér parashtrimin dhe ndjekjen e kundérshtimeve, por nuk e Iéshoi né
pérdorim deri n€ mé 6 tetor dhe nuk e pérditésoi até né ményré té vazhdueshme, gjé qé rezultoi né
informacion t€ kufizuar publik lidhur me kundérshtimet dhe vendimet pérkatése. As ligji e as udhézimet
e KSHZ-sé nuk kérkojné qé€ komisionet zgjedhore t’i njoftojné partité pér seancén né lidhje me rastin e
tyre; KSHZ-ja konfirmoi se vetém garuesit e regjistruar ishin té ftuar t€ merrnin pjesé né seanca, né
kundérshtim me praktikén e miré ndérkombétare.*°

KSHPK-ja shqyrtoi dy kundérshtime né seancé publike, edhe até duke i respektuar té drejtat procedurale
té paléve né rast. Megjithaté, 30 raporte té parashtruara né KSHPK g€ nga shpallja e zgjedhjeve,
shumica prej t€ cilave pretendonin keqpérdorimin e burimeve shtetérore, nuk u trajtuan si kundérshtime
dhe pér kété arsye nuk u shqyrtuan né ményré té pérshpejtuar, duke e minuar késhtu mjetin efektiv
ligjor.

Gjykata Administrative pranoi dhe shqyrtoi 14 kundérshtime para dités sé€ zgjedhjeve té rrethit té paré,
12 né lidhje me regjistrimin e kandidatéve dhe 2 né€ lidhje me pérshtatshmériné e mediave té caktuara
pér t& marré financim shtetéror pér reklama té paguara politike. T¢ gjitha u refuzuan ose u hodhén
poshté. Ashtu si¢ kérkohet me ligj, Gjykata Administrative i publikoi vendimet e saj né€ lidhje me
kundérshtimet né kohé. Pérkundér kérkesés kushtetuese pér t€ mbajtur seancé publike, Gjykata
Administrative e shqyrtoi shumicén e ankesave pa seanc€é, né€ kundérshtim me detyrimet
ndérkombétare.”!

Pér té rritur transparencén dhe pér té siguruar njé proces té rregullt, e drejta pér njé seancé publike
ku do té pérfshihen té dyja palét duhet té mbrohet si né gjykata ashtu edhe né komisionet zgjedhore.

C. KUNDERSHTIMET NE DITEN E ZGJEDHJEVE DHE PAS ZGJEDHJEVE

N¢ ditén e zgjedhjeve té rrethit t&€ paré, u parashtruan 699 kundérshtime nga votuesit, né¢ lidhje me té
drejtén e tyre pér té votuar. 495 prej tyre u miratuan.”® Né ditén e zgjedhjeve té rrethit t& dyté, duke
pérfshiré edhe rrethin e dyté t€ zgjedhjeve pér kryetar komune né Dibér mé 14 néntor, KSHZ-ja raportoi
794 kundérshtime né lidhje me té drejtén e votuesve pér té votuar. 699 prej tyre u miratuan.
Kundérshtimet lidhur me t€ drejtén e votés mund té parashtrohen personalisht né KZK ose né ményré
elektronike. Pérderisa né disa raste KZK-t& vepruan né¢ kohé né lidhje me kéto kundérshtime, shumé
prej tyre u trajtuan pas afatit, kryesisht pér shkak t€ vonesave né€ komunikim me

8 Njé udhézim né lidhje me shqyrtimin e ankesave nga KZK-té u miratua mé 30 shtator dhe u publikua mé 3 tetor,

dhe njé udh&zim pér shqyrtim nga KSHZ-ja u miratua mé 8 tetor dhe u publikua mé 11 tetor.

Seksioni 11.3.3.h 1 Kodit té Praktikés sé¢ Miré parashikon se duhet t&€ mbrohet e “drejta e palés ankuese” pér té marré
pjesé né seancé q¢€ i pérfshin té dyja palét".

Neni 16 i PNDCP-s€ parashikon t€ drejt€n themelore pér njé seancé té drejté dhe publike nga njé gjykaté
kompetente.

Deri mé 30 tetor, KSHZ-ja nuk ishte n€ gjendje ta konfirmonte numrin e pérgjithshém t&€ kundérshtimeve pér rrethin
e paré€ pér shkak t&€ njé numri t&€ dukshém t&€ kundérshtimeve t€ dyfishta, t€ parashtruara edhe personalisht edhe né
ményré elektronike. Para rrethit t€ dyt€, KSHZ-ja shqyrtoi edhe 122 kundérshtime té€ tjera nga votuesit n€ lidhje me
té drejtén e tyre pér t€ votuar dhe votimin né€ shtépi. 82 prej tyre u miratuan.
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KSHZ-né.”® Pérvec késaj, mungesa e njohjes sé procedurave pér trajtimin e kundérshtimeve né radhét
e KZK-ve, ¢oi né zbatimin jokonsekuent té tyre; megjithése KZK-t&, né pérgjithési, ishin t& pérfshira
né pérpunimin e kundérshtimeve, shumé prej tyre u pérmbajtén nga shqyrtimin i tyre dhe ia pércollén
kéto kundérshtime KSHZ-s€ pér t€ marré vendim. Si rezultat i késaj, njé numér kundérshtimesh né
rrethin e par€ né lidhje me t€ drejté€n e votés nuk u trajtuan, duke i privuar ata votues nga mundésia pér
té votuar dhe duke i minuar mjetet efektive ligjore. MVZ-ja e ODIHR-it vérejti se né rastet ku KZK-té
e morén pérsipér t’1 shqyrtonin ankesat, ato shpesh nuk u shqyrtuan né mbledhje publike e as n€ ményré
kolegjiale.

Dubhet konsideruar mundésia pér forcimin e kapaciteteve té Komisioneve Zgjedhore Komunale dhe
procedurave pérkatése pér trajtimin e kundérshtimeve. Sistemi elektronik pér parashtrimin dhe ndjekjen
e kundérshtimeve mund té pérmirésohet pér té ofruar pérditésime né kohé né lidhje me kundérshtimet e
parashtruara dhe pér té rritur transparencén.

Pas rrethit t€ paré, KSHZ-ja shqyrtoi 14 kundérshtime, 2 né lidhje me shkeljen e heshtjes zgjedhore dhe
12 né lidhje me rezultatet, t& gjitha té parashtruara nga garuesit.”* Té gjitha kéto u refuzuan ose u hodhén
poshté, shpesh pa marré parasysh thelbin e kundérshtimit dhe provat e ofruara n€ lidhje me shkeljen e
pretenduar.” Tre kundérshtime u hodhén poshté pér shkak se u parashtruan nga pérfagésues té
paautorizuar té garuesve, pa u dhéné mundé€si garuesve g€ t'i ri-dorézonin kundérshtimet pérmes
pérfagésuesve té tyre t& autorizuar ligjérisht;”® katér kundérshtime u hodhén poshté pér shkak se ishin
dorézuar menjéheré pas afatit.”’ Pas rrethit t& dyté, KSHZ-ja shqyrtoi 15 kundérshtime lidhur me
rezultatin. 14 prej tyre u refuzuan ose u hodhén poshté.”® Njé kundérshtim u pranua dhe KSHZ-ja i
anuloi rezultatet né njé vendvotim né Zhelin€. Megjithése t€ gjitha kundérshtimet u shqyrtuan né
mbledhje publike, palét e pérfshira n€ rast nuk u ftuan né ményré konsekuente t€ marrin pjesé né to,
kurse disa mbledhje nuk u transmetuan online. N& pérgjithési, mangésité e shumta né trajtimin e
kundérshtimeve né KSHZ, e minuan té drejtén pér mjet efektiv ligjor, qé €shté né kundérshtim me
angazhimet e OSBE-sé.”’

Pér té garantuar mjet efektiv ligjor, rregullat pér pranueshmériné e kundérshtimeve duhet té
pércaktojné kérkesa té arsyeshme dhe diapazoni i provave té pranueshme nuk duhet té kufizohet né
ményré té panevojshme. Vendimet e administratés zgjedhore duhet té jené té arsyetuara, duke siguruar
shqyrtimin efektiv té bazueshmeérisé sé té gjitha kundérshtimeve.

9 KZK-té nuk kishin qasje né regjistrin e votuesve dhe atyre iu kérkua qé t’i verifikojné t&€ dhénat e votuesve pérmes

KSHZ-sé. Numri i madh i kérkesave té tilla né ditén e zgjedhjeve té rrethit t&€ paré ¢oi né grumbullim té

konsiderueshém té tyre, e qé u pérkeqésua edhe mé tej pér shkak té problemeve teknike. Disa KZK e informuan

MVZ-né e ODIHR-it se kishin pranuar informacionin e nevojshém vetém pak para pérfundimit t€ votimit.

Pesémbédhjet€ 15 kundérshtime né lidhje me rezultatet rrethit t€ paré u térhoqén, duke i pérfshiré edhe

kund€rshtimet e dorézuara nga AA-ja, BDI-ja, LSDM-ja dhe VMRO-DPMNE-ja. Disa garues e informuan MVZ-

né€ e ODIHR-it se kundérshtimet e tyre u térhoqén né pritje t€ refuzimit pér mungesé provash pér shkak té kritereve

té rrepta ligjore pér pranueshmérin€ e provave, si dhe pér shkak t€ mungesé€s s€ besimit n€ sistemin pér zgjidhjen e

kontesteve zgjedhore.

Né disa raste, KSHZ-ja refuzoi t’i merrte né konsideraté provat e ofruara pér shkak t&€ mungesés s€¢ vérejtjes né

protokollet e rezultateve ose i refuzoi kundérshtimet pér shkak t€ mungesés sé provave, pa u pérpjekur té shqyrtonte

si¢ duhet provat e ofruara nga aplikuesi, pavarésisht nga njé rekomandim i méparshém i ODIHR-it.

Seksioni 11.3.3b i\ _Kodit t&é Praktikés sé¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore rekomandon se “procedura duhet té jeté e

thjeshté dhe pa formalitete, vecanérisht pér sa i pérket pranueshmeérisé s€ ankesave.”

Megjithése dy kundérshtimet ¢ hedhura poshté kontestonin ¢éshtje qé kishin té béjné me nxjerrjen e rezultateve,

dhe rrjedhimisht, sipas ligjit, ato mund té parashtrohen brenda 48 oréve nga shpallja e rezultateve, KSHZ-ja né

vendimet pérkatése ka theksuar se kéto kundérshtime €shté dashur t€ dorézohen brenda 48 oréve nga mbyllja e

votimit.

%8 Teté kundérshtime u térhogén, 7 nga LSDM-ja dhe 1 nga VMRO-DPMNE-ja.

% Paragrafi 5.10 i Dokumentit t€ Kopenhagés i OSBE-s€ i vitit 1990 parashikon se "¢dokush do té keté mjete efektive
juridike ndaj vendimeve administrative, pér ta garantuar respektimin e t€ drejtave themelore dhe pér ta siguruar
integritetin ligjor".
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Pér dy vendime t¢ KSHZ-s¢ pér rezultatet e rrethit t€ paré u parashtruan ankesa né Gjykatén
Administrative; t€ dy vendimet u anuluan, dhe rezultatet n€¢ dy vendvotime n€ Dibér dhe né Shuto
Orizare u anuluan. Pér pesé vendime t&€ KSHZ-s€ pér rezultatet u parashtruan ankesa né Gjykatén
Administrative pas rrethit t€ dyté. Njé vendim 1 KSHZ-sé lidhur me anulimin e rezultateve né njé
vendvotim né Zheliné u anulua, ndérsa t€ gjitha vendimet tjera t&€ KSHZ-sé u miratuan.

Prokuroria Publike e Shtetit njoftoi se kishte pranuar njé séré denoncimesh pér sjellje t€ mundshme
kriminale gjaté periudhés zgjedhore, duke pérfshiré lidhur me blerjen e supozuar t€ votave dhe presionin
ndaj votuesve, si dhe pér incidente t€ dhunshme gjaté njé ngjarjeje t€ fushaté€s dhe né€ shtépiné e njé
kandidati.'® Deri né mbylljen e MVZ-sé sé¢ ODIHR-it, kéto mbetén nén hetim.

XII. VEZHGUESIT QYTETARE DHE NDERKOMBETARE

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgimin gqytetar dhe ndérkombétar, e gjithashtu u jep té drejté garuesve té
regjistruar t&€ caktojné€ pérfagésuesit e tyre t€ autorizuar pér ta ndjekur t&€ gjithé procesin zgjedhor, gjé
qé kontribuoi pér transparencén e procesit. Shoqatat e qytetaréve dhe organizatat e huaja té regjistruara
té paktén nj€ vit para dit€s sé zgjedhjeve dhe statutet e t€ cilave e pérfshijné parimin e mbrojtjes s€ té
drejtave t€ njeriut mund té aplikojn€ né KSHZ deri n€ 10 dité para dités s€ zgjedhjeve pér akreditimin
e vézhguesve.'”! Pérfagésuesit e kandidatéve né organet zgjedhore té nivelit mé t& ulét mund té
regjistrohen né KZK deri né€ dy dité para dités s€ zgjedhjeve. Kodi Zgjedhor nuk e rregullon né ményré
eksplicite procesin e akreditimit pér zgjedhjet e balotazhit. KSHZ-ja i1 publikoi t& dhénat pér vézhguesit
e akredituar vetém pak para dités s¢ zgjedhjeve té rrethit t€ dyté. Megjithaté, numrat e shénuar né€ ueb-
fagen e KSHZ-s€ nuk pérputheshin plotésisht me numrat e shpallur gjaté mbledhjeve pérkatése. Nuk
kishte asnj€ informacion mbi pérfaqésuesit e autorizuar t€ garuesve té regjistruar.

Né ményré gjithépérfshirése, KSHZ-ja e zgjati periudhén e akreditimit t€ vézhguesve pér té gjitha
organizatat q¢ déshironin té€ vézhgonin para ¢do rrethi t€ zgjedhjeve, pa caktuar afate kohore. Pérkundér
ftesés nga KSHZ-ja drejtuar té gjitha organizatave qé kané té drejté t’i vézhgojné zgjedhjet, kapaciteti
dhe interesi 1 OSHC-ve ishte 1 kufizuar. Akreditimet e Iéshuara né rrethin e paré pér vézhguesit dhe
gazetarét e huaj, si dhe pér pérfagésuesit e garuesve né zgjedhje q€ garuan né rrethin e dyté, mbetén té
vlefshme edhe pér balotazhin. Gjithsej, pér t€ dy rrethet zgjedhore, KSHZ-ja akreditoi 7 organizata
vézhguese qytetare me gjithsej 1,210 vézhgues, si dhe 2 organizata ndérkombétare dhe 19 delegacione
diplomatike dhe t& huaja.!??> Nga organizatat vézhguese qytetare, CIVIL — Qendra pér Liri ishte i vetmi
grup qé zhvilloi aktivitete afatgjata t€ vézhgimit né t€ gjithé vendin, duke filluar nga mesi i gushtit. Né
té dyja ditét e zgjedhjeve, CIVIL shpérndau rreth 280 vézhgues afatshkurtér. Organizata i prezantoi
gjetjet nga monitorimi i saj i mediave dhe i fushatés para zgjedhjeve né disa konferenca pér shtyp dhe
né€ ueb-fagen e saj para té€ dy ditéve t€ zgjedhjeve dhe raportoi pér vézhgimet e saj gjaté gjithé t& dy
ditéve t€ zgjedhjeve, duke kontribuar késhtu pér transparencén e procesit.

Pas rrethit té paré, CIVIL e informoi MVZ-né e ODIHR-it se disa nga vézhguesit e tyre ishin penguar
né€ punén e tyre gjaté dit€s sé zgjedhjeve t& rrethit t€ paré, duke véné né dukje mungesén e njohjes sé
procedurave nga anétarét e KZ-ve, por gjithashtu duke pérmendur edhe faktin se distinktivét e tyre si

100 Njé komision u krijua né kuadér t€ Prokurorisé Publike té Shtetit pér ta koordinuar hetimin e parregullsive né€ lidhje

me zgjedhjet.

Megjithése Kodi Zgjedhor dhe kalendari i KSHZ-sé€ e caktojné afatin prej 10 ditésh para dités sé zgjedhjeve si daté
té fundit pér parashtrimin e kérkesave pér akreditim, Kodi i Sjelljes s€ KSHZ-s€ pér zgjedhjet lokale t& vitit 2021
parashihnin 5 dité para dités s€ zgjedhjeve.

Grupi mé i madh i vézhguesve qytetaré u shpérnda nga AKSIOS 2017 Shkup, me 512 vézhgues t& akredituar né
rrethin e paré, si¢ njoftoi KSHZ-ja gjaté mbledhjeve té saj. Megjithaté, t&€ dhénat e publikuara nga KSHZ-ja tregonin
se kishte 529 vézhgues. 221 vézhgues té tjer€¢ u akredituan pér rrethin e dyté.
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vézhgues té léshuara nga KSHZ-ja nuk i pérmbanin t€ dhénat e kérkuara personale pér identifikim. Pér
mé tepér, nuk kérkohet tregues se ké e pérfagésojné pér akreditimin e vézhguesve ose pér distinktivét e
pérfagésuesve té garuesve. Pérkundér apeleve té vazhdueshme t€ KSHZ-s¢€ pas rrethit té paré drejtuar
té gjithé zyrtaréve zgjedhoré qé té respektojné obligimin e tyre ligjor pér ta lehtésuar qasjen pér té gjithé
personat e akredituar né t& gjitha fazat e procesit zgjedhor dhe pér t'u mundésuar mediave té kryejné
punén e tyre brenda vendvotimeve, vazhduan pengesat pér disa vézhgues dhe gazetaré né disa
vendvotime. %

Organet e administratés zgjedhore né té gjitha nivelet duhet té sigurojné qasje té papenguar pér té
gjithé vézhguesit e akredituar né té gjithé procesin zgjedhor. Pér ta rritur transparencén, administrata
zgjedhore duhet té mbajé shénime pér té gjithé vézhguesit dhe pérfagésuesit e garuesve qé jané té
akredituar pér té vézhguar, t'i béjé ato té disponueshme pér publikun né kohé dhe t'u sigurojé té
akredituarve identifikimin e duhur, duke i shénuar qarté emrat e tyre dhe ké e pérfagésojné.

XIII. DITET E ZGJEDHJEVE
A. RRETHI I PARK

Dita e zgjedhjeve e rrethit t&€ paré mé 17 tetor ishte né pérgjithési paqésore, me njé pjesémarrje prej
51.44 pér qind t& votuesve, té shpallur nga KSHZ-ja.!%* KSHZ-ja ndau informacione té pérditésuara né
lidhje me procesin e votimit gjaté gjithé dités s€¢ zgjedhjeve dhe né natén e zgjedhjeve filloi t’i postojé
né ueb-fagen e saj rezultatet e holl€sishme paraprake t€ zgjedhjeve nga vendvotimet, gjé qé e rriti
transparencén. Kryetarét e 55 pér qind té€ KZ-ve té vézhguara nga vézhguesit e MVZ-sé t&¢ ODIHR-it
ishin gra dhe né€ pérgjithési, 47 pér qind e anétaréve t€ KZ-ve n€ vendvotimet e vézhguara ishin gra.

Hapja e vendvotimeve u vlerésua pozitivisht né¢ 58 nga 64 vendvotimet ku u vézhgua ky proces nga
vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it. Megjithaté, né 8 vendvotime ku u vézhgua hapja, PIBV-té nuk ishin
funksionale, dhe né 31 vendvotime KZ-ja kishte véshtirési me pérdorimin e pajisjeve. N& pérgjithési,
procedurat e hapjes u respektuan, megjithése 10 KZ nuk demonstruan para t€ gjithé té€ pranishméve se
kutité e votimit ishin té zbrazéta ose nuk i mbyllén ato si¢ duhet, ndérsa 5 KZ nuk e futén numrin serik
té vulave né Ditarin e KZ-s€. N€ njézet e shtaté vendvotime t&€ vézhguara pati kryesisht vonesa té€ vogla
né hapjen e votimit.

Vézhguesit e MVZ-sé€ s¢ ODIHR-it e vlerésuan votimin pozitivisht né€ 97 pér qind t€ 625 vendvotimeve
ku u vézhgua ky proces, duke e karakterizuar procesin si transparent, t&€ qeté dhe té€ organizuar mirég.
Masat mbrojté€se pé&r KOVID-19 né pérgjithési u respektuan, megjithése distanca fizike nuk u mbajt
vazhdimisht. Shumé vézhgues t€ MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it raportuan probleme me PIBV-té dhe né 14 pér
qind t€ vendvotimeve t€ vézhguara procesi i votimit kishte véshtirési pér shkak té kétyre problemeve.
Né 4 pér qind té€ vendvotimeve ku u vézhgua votimi, PIBV-té nuk ishin funksionale, ndérsa né¢ shumé
vendvotime t€ tjera, pajisjet kishin probleme té€ ndryshme teknike. Njé problem i pérséritur dhe 1
pérhapur ishte dé€shtimi i PIBV-ve pér t’i pérputhur gjurmét e gishtérinjve t€ votuesve me ato né Listén
Zgjedhore. N& 75 pér qind té vendvotimeve té€ vézhguara, jo ¢cdo votues né Listén Zgjedhore mund té
identifikohej né ményré pozitive pérmes skenimit t& gjurméve té gishtérinjve. Kjo duket se i preku
vecanérisht votuesit e moshuar dhe votuesit né zonat rurale. Shumica ¢ KZ-ve né vendvotimet ¢
vézhguara i trajtuan kéto probleme né€ ményré profesionale. KSHZ-ja ia atribuoi kéto probleme cilésisé
s€ dobét té t€ dhénave té€ gjurméve t€ gishtérinjve né bazén e t€ dhénave té ofruar nga Ministria e Punéve

103 Pas rrethit t€ paré, KSHZ-ja mori njoftime té tilla nga CIVIL dhe nga Shoqata e Gazetaréve t&€ Maqedonis€. Ankesa

e KSHZ-s¢€ u publikua nga njé séré mediash. Né ditén e zgjedhjeve t€ rrethit té dyté, kryetari i KSHZ-sé e pérsériti
apelin n€ njé konferencé pér shtyp, si pérgjigje ndaj njé raportimi se gazetarét ishin penguar té hyjné né€ njé
vendvotim.

104 KSHZ-ja né natén e zgjedhjeve e shpalli pjesémarrjen preliminare prej 48,99 pér qind, deri n€ orén 18:30.
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té Brendshme, duke theksuar se t€ paktén nj€ e katérta e kétyre t€ dhénave ishin identifikuar nga KSHZ-
jasijoadekuate. Pas asnjérés prej ditéve té zgjedhjeve, KSHZ-ja nuk publikoi ndonjé€ informacion zyrtar
pér t& dhénat e mbledhura nga PIBV-t€ apo pér numrin e votuesve g€ u shtuan né Listat Zgjedhore né
ditén e zgjedhjeve.

Pér té rritur besueshmériné dhe pér té siguruar integritetin e sistemit té identifikimit biometrik té
votuesve, Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve duhet ta publikojé numrin e votuesve, gjurmét e gishtérinjve
té té ciléve jané identifikuar nga pajisjet, sipas njésive zgjedhore dhe vendvotimeve, si pjesé e shpalljes
sé rezultateve paraprake.

KSHZ-ja njoftoi se kishte autorizuar shtaté KZ pér t€ vazhduar votimin pa pérdorur PIBV, dhe térhoqi
vérejtjen se aty ku KZ-té kishin kaluar né sistemin e méparshém pa autorizimin e KSHZ-s€, votimi do
té¢ anulohej. Pas dités s€¢ zgjedhjeve, KSHZ-ja pohoi se asnjé rast i tillé nuk ishte konfirmuar pas
verifikimit t& protokolleve té rezultateve. KSHZ-ja gjithashtu e zgjati votimin pér 30 minuta dhe njoftoi
se votuesve ¢ ishin brenda objektit t€ vendvotimit né kohén e mbylljes do t’u lejohej t€ votonin. N& 11
vendvotime, votimi u zgjat pér mé shumé se nj€ oré si rezultat i ndérprerjeve té stérzgjatura pér shkak
té problemeve teknike me PIBV-t€.

Pér té rritur integritetin dhe besimin né procesin e votimit, autoritetet duhet té ndérmarrin pérpjekje
gjithépérfshirése pér té pérmirésuar cilésiné e bazave té té dhénave té pérdorura pér identifikimin e
votuesve né ditén e zgjedhjeve dhe funksionalitetin e sistemit té identifikimit biometrik té votuesve.

Pérkundér problemeve me PIBV-té, né pérgjithési, procedurat e identifikimit t&€ votuesve u respektuan
né vendvotimet e vézhguara. N¢é 14 pér qind t€ vendvotimeve té vézhguara, njé ose mé shumé votuesve
iu mohua mundésia pér t€ votuar, shumica sepse nuk ishin né gjendje té€ tregojné letérnjoftim t&
vlefshém ose nuk mund té gjendeshin né Listén Zgjedhore té atij vendvotimi. Procedurat e votimit u
respektuan né pérgjithési, megjithése vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it vuné re se jo té gjithé votuesit
i plotésuan fletévotimet e tyre n€ fshehtési (6 pér qind e vendvotimeve t€ vézhguara). Vézhguesit e
MVZ-sé s¢ ODIHR-it raportuan raste t& pérhapura té€ votimit né grup (8 pér qind e vendvotimeve té
vézhguara), gjé qé ndikon negativisht né pjes€émarrjen e grave. Né 3 pér qind t€ vendvotimeve té
vé€zhguara, kutité e votimit nuk ishin mbyllur si¢ duhet.

U vérejtén materiale t€ fushaté€s dhe aktivitete t€ fushatés né€ aférsi t€ 4 pér qind té vendvotimeve té
vézhguara nga vézhguesit e MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it. Vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it raportuan
gjithashtu disa indikacione t€ izoluara té frikésimit t€ votuesve né€ dhe rreth vendvotimeve. N¢ 6 pér
qind t€ vendvotimeve t& vézhguara, persona té tjeré pérve¢ anétaréve t€ KZ-ve mbanin shénime se kush
votonte, edhe pse kjo duket se béhej kryesisht pér ta ndjekur pjesémarrjen e votuesve.

Vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it raportuan se né 5 pér qind t€ vendvotimeve t€ vézhguara kishte
numér tepér t€ madh té njerézve. Né rreth 53 pér qind t€ vendvotimeve personat me aftési t€ kufizuara
fizike nuk mund té hynin n€ ményré t€ pavarur, ndérsa n€ 26 pér qind t€ vendvotimeve, organizimi i
hapésirés nuk ishte i pérshtatshém pér votuesit e tillé. Nénté pér qind e vendvotimeve té€ vézhguara nuk
kishin shabllon té Brejit pér votim, pér t’u pérdorur nga votuesit me shikim t& démtuar.

Pérfaqésuesit e autorizuar t€ kandidatéve ishin té pranishém né€ 89 pér qind t€ vendvotimeve té
vézhguara: né 4 pér qind, persona t€ ndryshém nga anétarét e KZ-ve, kryesisht pérfagésues té
kandidatéve, ndérhynin ose e drejtonin procesin e votimit. V&zhguesit qytetaré ishin t€ pranishém vetém
né 10 pér qind t€ vendvotimeve dhe nganjéheré dukej se, né fakt, ishin vézhgues partiaké.

Numérimi i1 votave u vlerésua pozitivisht né 49 nga 61 vendvotimet ku u vézhgua ky proces, por
vézhguesit e MVZ-sé s€¢ ODIHR-it raportuan se shumé KZ nuk i ndogén procedurat e pércaktuara.
Pérfagésuesit e autorizuar t& kandidatéve ishin té pranishém né 48 numérime té vézhguara té votave
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ndérsa vézhguesit qytetaré ishin t€ pranin€ né vetém 5 numérime. Vézhguesit e MVZ-s¢ sé¢ ODIHR-it
raportuan dhjeté raste t€ ndérhyrjes sé€ panevojshme né numérim, t&€ gjitha nga pérfagésuesit e
kandidatéve. Vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it raportuan raste t€ shpeshta né té cilat KZ-t€ nuk 1
ndogén procedurat themelore té barazimit para hapjes s€ kutive t€ votimit, ose kur nuk pérputhej numri
1 nénshkrimeve té votuesve né€ Listén Zgjedhore, t€ dhénat pér pjes€marrjen nga PIBV-t€ dhe numri 1
fletévotimeve t&€ papérdorura. Vézhguesit e MVZ-sé s€¢ ODIHR-it raportuan nga 8 numérime se numrat
nuk ishin futur me saktési né protokollet e rezultateve. Persona t€ ndryshém nga anétarét e KZ-ve morén
pjesé né 14 numérime, dhe né 9 vendvotime, anétarét e KZ-ve e kishin nénshkruar paraprakisht
protokollin e rezultateve. Tridhjeté e njé KZ t€ vézhguara kishin probleme me kompletimin e
protokolleve té rezultateve, kryesisht pér shkak t€ mosnjohjes sé procedurave. Né 25 vendvotime, KZ-
té nuk postuan kopje té€ protokolleve pér t’i shfaqur publikisht.

Megjithése vézhguesit e MVZ-sé€ t€ ODIHR-it vlerésuan se pércaktimi i vlefshmérisé s€ fletévotimeve
ishte né pérgjithési i arsyeshém dhe konsekuent, njé numér i konsiderueshém e fletévotimeve té
pavlefshme u vuné re né té gjithé vendin. % Bashkébiseduesit e MVZ-sé sé¢ ODIHR ia atribuuan numrin
e lart€ t€ flet€votimeve té pavlefshme arsyeve t€ ndryshme, disa duke véné né dukje mosnjohjen e
mjaftueshme t€ procedurés pér shénimin e fletévotimeve nga votuesit si rezultat 1 edukimit t€ dobét té
votuesve, ndérsa té tjerét ia atribuuan até pjesérisht prishjes sé qéllimshme té fletévotimeve si votim
protestues kundér t€ gjithé garuesve. Kodi Zgjedhor parasheh se rrethimi 1 numrit rendor t& garuesit né
fletévotim &shté ményra e vetme e vlefshme pér ta shénuar fletévotimin, ndérsa né té njéjté kohé thekson
se fletévotimi duhet t€ konsiderohet i vlefshém nése vullneti 1 votuesit mund t€ pércaktohet né ményré
té qarté dhe t&€ padyshimt€. Vézhguesit e MVZ-s€ t& ODIHR-it raportuan pér disa raste kur fletévotimet
me qé€llim t€ garté t€ votuesit (njé€ shenjé tjetér n€ vend té rrethit, ose rrethimi 1 digkaje tjetér n€ vend té
numrit rendor) u shpallén té€ pavlefshme. Kodi Zgjedhor nuk parashikon zévendésimin e fletévotimeve
né rast se votuesit i1 prishin fletévotimet e tyre pa dashje.

Si¢ éshté rekomanduar mé paré, duhet konsideruar mundésia e qartésimit té rregullave pér ta ruajtur
viefshmériné e fletévotimeve né té cilat vullneti i votuesit éshté shprehur qarté. Po ashtu duhet
konsideruar mundésia qé té lejohet zévendésimi i fletévotimeve té prishura rastésisht.

Procesi 1 nxjerrjes s€ rezultateve u vlerésua negativisht n€ 13 nga 57 raportet e dorézuara nga vézhguesit
e MVZ-sé s¢ ODIHR-it, nga gjithsej 53 KZK. Né& rreth gjysmén e KZK-ve té vézhguara, kushtet nuk
ishin t€ pérshtatshme pér dorézimin e materialeve zgjedhore dhe pér nxjerrjen e rezultateve (32 raporte).
Né shumé KZK procesi u ndikua negativisht nga organizimi i dobét (16 raporte), hapésira e
pamjaftueshme (22 raporte), dhe numri tepér i madh i njerézve (26 raporte). Respektimi i masave
parandaluese pér KOVID-19 ishte dukshém mé i ulét se sa gjat€ votimit. Procedurat e nxjerrjes s€
rezultateve u ndogén kryesisht, megjithése 1€shime ose shkelje procedurale u raportuan nga nénté KZK.
Né mé shumé se tre t€ katértat e vézhgimeve té nxjerrjes s€ rezultateve, e gjet se protokollet e rezultateve
té vendvotimeve pérmbajné mospérputhje t€ vogla. Vézhguesit e MVZ-sé s€ ODIHR-it raportuan njé
rast t€ ndérhyrjes né€ procesin e nxjerrjes s¢ rezultateve, ndérsa kishte shtaté raporte pér tensione ose
trazira, né ose rreth KZK-sé.

Pér té siguruar konsekuencé dhe transparencé né procesin e nxjerrjes sé rezultateve, duhet té vendosen
dhe té ndigen procedura té qarta pér korrigjimin e gabimeve dhe mospérputhjeve né protokollet e
rezultateve, duke pérfshiré edhe kritere pér rinumérimin e fletévotimeve. Té gjitha té dhénat relevante
t¢ mbledhura gjaté dités sé zgjedhjeve, duke pérfshiré edhe numrin e votuesve té shtuar né Listat
zgjedhore, duhet té publikohen né kohé nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve.

105 NEé rrethin e paré té€ zgjedhjeve pér kryetar komune, gjithsej 5.2 pér qind e fletévotimeve té hedhura u vlerésuan té

pavlefshme. Pérqindjet mé té larta u shénuan né komunat Shuto Orizare me gati 9,9 pér qind, Jegunovcé me 8,3 pér
qind dhe Butel me 7,2 pér qind.



Republika e Maqedonisé sé Veriut Faqja: 32
Zgjedhjet lokale, 17 dhe 31 tetor 2021
Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve

B. SHPALLJA E REZULTATEVE PERFUNDIMTARE TE RRETHIT TE PARE

Rezultatet pérfundimtare t€ rrethit t€ paré€ té zgjedhjeve lokale t€ 17 tetorit u konfirmuan dhe u shpallén
nga KSHZ-ja mé 23 dhe 26 tetor.!% Pas shpalljes nga KSHZ-ja, KZK-t¢ dhe KZQSh-ja duhet t’i
shpallin rezultatet pérfundimtare t€ detajuara n€ nivel t&€ komunave ose Qytetit t& Shkupit n€ afat prej
24 oréve. Né rrethin e paré u zgjodhén tridhjeté e katér kryetaré té komunave. '°” Né komunat e Qendrés
s€ Zhupés dhe t€ Mavrovés dhe Rostushés, nuk u pérmbush kérkesa ligjore g€ njé€ e treta e votuesve t&é
regjistruar té dalin né zgjedhje, n€ ményré q€ zgjedhjet pér kryetar komune té jené té vlefshme; zgjedhjet
pér kryetar komune né kéto dy komuna do t€ pérsériten mé 17 prill t€ vitit 2022.

N¢ pérputhje me ligjin, KSHZ-ja e caktoi rrethin e dyté t€ zgjedhjeve pér kryetar t€ komunave pér mé
31 tetor né qytetin e Shkupit dhe né 43 komuna.'%® Nga 88 kandidatét pér kryetar komune gé garuan né
rrethin e dyté, 6 ishin t€ pavarur. Nga 25 femra kandidate pér kryetare komune, asnjéra nuk u zgjodh né
rrethin e par€ dhe vetém 6 kaluan né rrethin e dyté. Né komunén e Dibrés, zgjedhjet pér kryetar komune
u pérséritén mé 31 tetor né njé vendvotim, né€ t€ cilin ishte anuluar rrethi i paré.

C. RRETHI I DYTE

N¢€ pérputhje me metodologjiné e ODIHR-it, n€ mungesé t€ vézhguesve afatshkurtér pér rrethin e dyté,
MVZ-ja e ODIHR-it nuk i vézhgoi procedurat e dités s¢ zgjedhjeve mé 31 tetor n€ ményré sistematike
ose gjithépérfshirése, por anétarét e misionit vizituan njé numér t€ kufizuar vendvotimesh né Qytetin e
Shkupit dhe né 17 komuna. N&é numrin e kufizuar t€ vendvotimeve té vizituara, procesi i votimit né
pérgjithési u vlerésua se ishte 1 organizuar mir€, transparent dhe i geté. Procedurat e pércaktuara u
respektuan né masé t&€ madhe, por né disa raste té pakta, fshehtésia e votés nuk u respektua plotésisht.
Vazhduan disa probleme t€ vézhguara né rrethin e paré n€ vendvotimet e vizituara, duke pérfshiré rastet
e shpeshta kur pajisjet biometrike t€ identifikimit nuk arritén t€ b&né skanimin e suksesshém té
gjurméve té gishtave t&€ votuesve. Sipas KSHZ-s€, votimi €shté zgjatur pér mé shumé se njé oré n€ 12
vendvotime pér shkak t€ pezullimit t€ procesit t&€ votimit si rezultat i mosfunksionimit t€ PIBV-ve. Jané
vérejtur disa raste t& shkeljes s€ heshtjes zgjedhore. Masat mbrojtése kundér KOVID-19 ishin vendosur,
por distanca fizike nuk respektohej gjithmoné dhe pajisjet mbrojtése personale nuk pérdoreshin
vazhdimisht. Numérimet e pakta t& votave q€ u vézhguan ishin kryesisht transparente, por respektimi 1
procedurave t€ pércaktuara ndryshonte ndjeshém ndérmjet vendvotimeve t€ vizituara, dhe disa KZ
kishin probleme me plotésimin e protokollit t€ rezultateve.

KSHZ-ja njoftoi se pjesémarrja e votuesve ishte 49,65 pér qind.!?’ Ashtu si né rrethin e paré, KSHZ-ja
ndau informacione té pérditésuara né lidhje me procesin e votimit gjaté gjithé dités sé zgjedhjeve dhe
filloi t’1 postoj€ rezultatet preliminare sipas vendvotimeve né€ ueb-fagen e saj menjéheré pas mbylljes
s€ votimit, gjé qé e rriti transparencén.

KSHZ-ja dhe Ministria e Punéve té Brendshme raportuan pér incidente té izoluara gjaté dités sé
zgjedhjeve té rrethit t& dyté.!!® Prokurorisé Publike e Shtetit njoftoi se kishte pranuar disa denoncime
pér sjellje t& mundshme kriminale gjaté dités sé zgjedhjeve, mé s€ shumti né lidhje me blerjen e

106 KSHZ-ja e shpalli shumicén e rezultateve mé 23 tetor; rezultatet e katér zgjedhjeve pér kryetar komune dhe shtaté

zgjedhjeve pér Késhillat komunalé u shpallén pas skadimit t€ afateve pérkatése pér shqyrtim té kontesteve.
107 Prej tyre, 22 ishin kandidaté t¢ VMRO-DPMNE-s§, 9 t¢ LSDM-sé dhe 3 t& BDI-sé. Ndér komunat mé té médha,
vetém Prilepi, Shtipi, Velesi dhe komunat e Gazi Bab&s dhe Aerodromit né Shkup i zgjodhén kryetarét e tyre né
rrethin e paré.
Né Shuto Orizare, rrethi i dyté€ i zgjedhjeve pér kryetar komune u mbajt mé 31 tetor, dhe né€ njé vendvotim ku rrethi
i paré i votimit u shpall i pavlefshém, votuesit votuan edhe pér Késhillin e komunés dhe pér Késhillin e Qytetit t&
Shkupit.
KSHZ-ja né natén e zgjedhjeve e shpalli pjesémarrjen preliminare prej 48,61 pér qind, deri né orén 18:30.
Né ditén e zgjedhjeve té rrethit t€ dyt€, MPB-ja njoftoi se e kishte shtuar praniné e policis€ pas disa raportimeve
pér pengimin e procesit zgjedhor.

108

109
110
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supozuar té€ votave dhe presionin ndaj votuesve, si dhe kércénimet drejtuar vézhguesve qytetaré né
mediat sociale, me ¢’rast pér té gjitha rastet €shté urdhéruar té€ béhet hetim penal. KSHZ-ja dhe Zyra e
Avokatit t€ Popullit kishin né€ funksion linja t& posagme telefonike ku votuesit mund t€ raportonin
shkeljet dhe pengesat e mundshme té té drejtave té tyre t€ votimit.

D. ZHVILLIMET PAS ZGJEDHJEVE

Rezultatet pérfundimtare té balotazheve dhe té rretheve t€ para t& pérséritura u konfirmuan dhe u
shpallén né ményré progresive nga KSHZ-ja gjat€ mbledhjeve té mbajtura mé 3, 4 dhe 9 néntor. Ashtu
si edhe pas rrethit t€ paré, KZK-t€ dhe KZQSH-ja kishin 24 oré nga shpallja e rezultateve nga KSHZ-
ja pér t’1 shpallur rezultatet pérfundimtare té€ detajuara né nivel t€ komunave ose Qytetit t& Shkupit.
Rrethi 1 dyté pér zgjedhjet pér kryetar komune né komunén e Dibrés, ku pérséritja e rrethit té paré né
njé vendvotim nuk rezultoi me zgjedhjen e kryetarit té ri, ishte caktuar pér mé 14 néntor. Rezultatet
pérfundimtare pér zgjedhjet pér kryetar t€ komunés s€ Dibrés, KSHZ-ja i1 shpalli mé& 24 néntor.

Pas shpalljes sé rezultateve paraprake té rrethit t& dyté, né njé konferencé pér shtyp né natén e
zgjedhjeve, Zoran Zaevi njoftoi doréheqjen e tij si kryeministér dhe kryetar i LSDM-s€. M¢ 4 néntor,
udhéheqja ¢ VMRO-DPMNE-sé¢ béri thirrje pér zgjedhje té parakohshme parlamentare dhe pér
formimin e shumicés sé€ re parlamentare dhe njé€ geverie té re, duke deklaruar se autoritetet aktuale ishin
delegjitimuar nga rezultati i zgjedhjeve lokale. Nga ana tjetér, shumica e partive né koalicionin geverisés
e pérforcuan stabilitetin e saj dhe e kundérshtuan mundésin€ pér zgjedhje té€ parakohshme, duke
pérmendur samitin e BE-s€ né dhjetor dhe nevojén pér vazhdimési duke pasur parasysh fillimin e
mundshém t€ bisedimeve pér anétarésim. ME 10 néntor, z. Zaev tha se do t€ qé€ndroj€ si kryeministér
dhe kryetar partie derisa té stabilizohet situata politike.!'! Votimi i mosbesimit ndaj qeverisé, i
parashtruar nga VMRO-DPMNE-ja, nuk u hodh né€ votim nga parlamenti mé 11 néntor si¢ ishte
planifikuar, pér shkak t€ mungesés sé kuorumit.

1t Mg 10 néntor, z. Zaev deklaroi se do t€ qéndrojé né€ funksionet e tij “pér t€ ndihmuar né stabilizimin e shumicés

parlamentare dhe mundé€sisht pér rritjen e saj” (linku n€ maqedonisht). Mé 12 dhjetor, Zévend€sministri i
Financave, Dimitar Kovagevski, me votén e anétaréve u zgjodh pér kryetar t€ ri t¢ LSDM-s€ dhe u b& kryeministér
mé 16 janar té vitit 2022.


https://telma.com.mk/2021/11/10/%D0%B7%D0%B0%D0%B5%D0%B2-%D0%BD%D0%B0-31-%D0%B2%D0%B8-%D0%B2%D0%B5%D1%87%D0%B5%D1%80%D1%82%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D1%82%D0%B2%D1%80%D0%B4%D0%B8%D0%B2-%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%B0-%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0/
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XIV. REKOMANDIME

Kéto rekomandime ashtu si¢ jané paraqitur pérgjaté gjithé raportit, ofrohen me géllim qé té€ pérmirésohet
zhvillimi 1 zgjedhjeve né Republikén e Magedonisé s¢ Veriut dhe qé t€ mbéshteten pérpjekjet pér t'i
sjellé ato né pérputhje té plot€ me pérkushtimet e OSBE-sé dhe obligimet dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Kéto rekomandime duhen lexuar sé bashku me rekomandimet
e méparshme t& ODIHR-it, té cilat mbeten pér t’u trajtuar.''> OSBE/ODIHR-i &shté i gatshém qé t'u
ndihmojé autoriteteve t€ Magedonisé€ s€ Veriut t€ ta pérmirésuar edhe mé€ shumé procesin zgjedhor dhe
pér t’1 trajtuar rekomandimet qé gjenden né két€ raport dhe né raportet e méparshme.

A.

REKOMANDIMET PRIORITARE

Korniza ligjore duhet té rishikohet né ményré gjithépérfshirése pér t’i trajtuar té gjitha
rekomandimet e patrajtuara t&¢ ODIHR-it dhe pér té€ eliminuar zbrazétirat dhe mospérputhjet e
shumta ekzistuese. Kuvendi duhet ta béjé kété rishikim shumé pérpara zgjedhjeve t€ ardhshme,
pas njé€ procesi konsultimi t€ hapur dhe gjithépérfshirés, né té cilin propozimet nga t& gjitha palét
e interesuara do t€ merren parasysh me seriozitet.

Duhet té béhen pérpjekje t€ vazhdueshme energjike nga autoritetet pér t’iu kundérvéné ¢do
forme té presionit mbi votuesit dhe mbi punonjésit e sektorit publik dhe privat, duke pérfshiré
edhe blerjen e votave. N¢é pérputhje me legjislacionin ekzistues, raportet pér presion dhe blerje
té votave duhet té hetohen plotésisht dhe t€ ndigen penalisht, duke i mbrojtur ata qé kané
raportuar. Institucionet publike duhet t€ jené proaktive né informimin e népunésve publiké dhe
shtetéroré pér mekanizmat e pavarur ku mund t€ raportojné presionet né€ lidhje me zgjedhjet, dhe
zyrtarét e larté shtetéror duhet té japin deklarata té qarta publike dhe udhézime me shkrim se
veprimet e tilla nuk do té tolerohen dhe se asnjé qytetar nuk duhet té frikésohet se mund té keté
ndonjé pasojé negative si rezultat i mbéshtetjes ose mosmbéshtetjes s¢ ndonjé kandidati apo
partie.

Pér t€ garantuar pavarésiné operative dhe efikasitetin e Komisionit Shtetéror t€ Zgjedhjeve,
autoritetet duhet t€ garantojné g€ ai t€ marré njé shumé adekuate dhe né kohé nga buxheti.
Kapacitetet e personelit t¢ Komisionit duhet t& pérputhen me pérgjegjésité q€ i jané€ dhéné
Komisionit sipas Kodit Zgjedhor, me ¢’rast personeli thelbésor duhet t€ jet€ i punésuar né
ményré t€ pérhershme.
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Sipas paragrafit 25 t€ Dokumentit t€ Stambollit t€ OSBE-s€ t& vitit 1999, vendet pjesémarrése t& OSBE-sé u
angazhuan “t’i ndjekin menjéheré vlerésimet dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet”. Ndjekja e
rekomandimeve t€¢ méparshme nga ODIHR-i éshté vlerésuar si mé poshté: Rekomandimet 14 dhe 19 nga raporti
pérfundimtar pér zgjedhjet lokale t& vitit 2017 jané zbatuar plotésisht. Rekomandimet 11, 13 dhe 21 nga raporti
pérfundimtar pér zgjedhjet lokale t€ vitit 2017 jan€ zbatuar kryesisht. Rekomandimet 3, 4, 5, 12, 15, 17, 18, 22, 23,
24, 25, 28, 29, 30, 31 dhe 32 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet lokale t& vitit 2017 jané zbatuar pjesérisht.
Rekomandimi 9 nga raporti pérfundimtar pér referendumin e vitit 2018 &shté zbatuar plotésisht. Asnjé rekomandim
nga raporti pérfundimtar pér referendumin e vitit 2018 nuk &shté zbatuar kryesisht. Rekomandimet 3, 6, 10, 11 dhe
17 nga raporti pérfundimtar pér referendumin e vitit 2018 jané zbatuar pjesérisht. Rekomandimi 22 nga raporti
pérfundimtar pér zgjedhjet presidenciale té vitit 2019 &shté zbatuar plotésisht. Asnjé rekomandim nga raporti
pérfundimtar pér zgjedhjet presidenciale t& vitit 2019 nuk &shté zbatuar kryesisht. Rekomandimet 3, 4, 5, 6, 8, 10,
12, 13, 14, 15, 18, 21, 24 dhe 27 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet presidenciale té vitit 2019 jané zbatuar
pjesérisht. Rekomandimi 23 nga Raporti pérfundimtar pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare t€ vitit 2020 &shté
zbatuar plotésisht. Rekomandimi 2 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare t€ vitit 2020
&shté zbatuar plotésisht. Rekomandimet 11, 12, 17 dhe 28 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet e parakohshme
parlamentare t€ vitit 2020 jané zbatuar pjesérisht. Shih gjithashtu bazén e t€ dhénave té rekomandimeve zgjedhore
té€ ODIHR-it.



https://www.osce.org/mc/39569?download=true
http://www.paragraph25.odihr.pl/
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4.

B.

Si¢ éshté rekomanduar mé par€, korniza ligjore duhet t€ harmonizohet me standardet
ndérkombétare, duke i hequr té gjitha kufizimet mbi t&é drejtat zgjedhore né bazé té paaftésisé
intelektuale ose psiko-sociale.

Saktésia e regjistrit t€ votuesve duhet t& pérforcohet népérmjet pérditésimeve sistematike dhe
elektronike t€ t€¢ dhénave, vecanérisht t€ dhénat pér vdekjet dhe ndryshimet e emrave, dhe duke
zbatuar njé€ sistem t& koordinuar mbarékombétar pér standardizimin e adresave.

Pér t€ rritur transparencén, Kodi Zgjedhor duhet t€ kérkoj€ zbulimin e ploté té t& gjitha llojeve
té t& ardhurave, si dhe t€ shpenzimeve té fushatés nga garuesit, disa dité pérpara dités s&
zgjedhjeve. Raportet e financimit té fushatés duhet té pérfshijné njé ndarje t€ shpenzimeve sipas
njésive zgjedhore dhe afati pér dorézimin e raporteve pérfundimtare duhet té shkurtohet pér té
gené né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare. N& pérputhje me njé rekomandim
paraprak, mund té€ krijohet njé mekanizém pér dorézimin elektronik té raporteve financiare.

Dispozitat q€ i rregullojné lajmet e transmetuesit publik gjaté periudhés s€¢ fushatés duhet té
rishikohen, me gé€llim g€ té sigurohet liria redaktuese dhe té sigurohet qasje dhe mbulim i
barabarté i lajmeve pér partité mé té vogla dhe kandidatét e pavarur. Reformat e métejshme té
duhet t€ synojné forcimin e cilésisé sé pérmbajtjes s€¢ prodhuar nga transmetuesi publik, duke
pérfshiré gazetariné hulumtuese dhe até analitike.

Rregulloret pér reklamat e paguara politike né media duhet té rishikohen, n€ ményré qé té lejohet
gasja e papenguar né¢ media né€ bazg té kritereve té arsyeshme dhe objektive. Duhet té€ krijohet
njé mekanizém 1 qarté pér ndarjen e buxhetit ndérmjet partive mé t&€ vogla dhe kandidatéve té
pavarur. Vendimi zyrtar pér ndarjen e buxhetit pér reklamat e fushatés né media duhet té
publikohet me kohé.

Baza ligjore pér parashtrimin e kundérshtimeve duhet t€ zgjerohet qé t’i pérfshijé edhe votuesit
dhe vézhguesit qytetaré. Pér t€ lejuar kohén e duhur pér parashtrimin dhe trajtimin e

kundérshtimeve, afatet mund t&€ harmonizohen me praktikat e mira ndérkombétare.

REKOMANDIME TE TJERA

Korniza ligjore dhe sistemi zgjedhor

10.

Ligji duhet té pércaktojé njé afat kohor té qarté pér mbajtjen e zgjedhjeve té pérséritura né rastet
kur kérkesa pér pjes€émarrje nuk plot€sohej né rrethin e paré té zgjedhjeve pér kryetar komune.
Pér té zvogéluar rrezikun e zgjedhjeve t€ déshtuara, kérkesa pér pjesémarrjen e votuesve pér
zgjedhjet e pérséritura mund té rishqyrtohet.

Administrimi i zgjedhjeve

11.

12.

Pér té rritur transparencén dhe besimin e publikut né punén e tyre, Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve dhe Komisionet Zgjedhore Komunale duhet ta publikojné té€ gjithé dokumentacionin
pérkatés, si pér shembull buxheti, plani i furnizimit, si dhe t&€ gjitha rregulloret dhe vendimet né
ményré konsekuente dhe né€ kohé.

Autoritetet duhet t€ sigurojné mbéshtetje adekuate dhe né kohé, financiare dhe operative, pér
Komisionet Zgjedhore Komunale shumé pérpara dit€s s€ zgjedhjeve. Komunikimi dhe
udhézimet nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve pér organet zgjedhore té€ niveleve mé t€ uléta
duhet t€ jené t& plota dhe né kohé, né ményré qé té sigurohet koordinimi i duhur dhe zbatimi 1
unifikuar i procedurave.
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13.

14.

Si¢ éshté rekomanduar mé paré, baza e t€ dhénave e népunésve shtetéroré dhe publiké qé
pérdoret pér pérzgjedhjen e zyrtaréve zgjedhoré duhet té pérdité€sohet, n€ ményré qé t€ sigurohet
njé proces pa pengesa dhe efikas i pérzgjedhjes. Mund té rishikohet grupi i institucioneve nga
té cilat angazhohen népunésit pér té€ shérbyer né organet zgjedhore.

NE€ njé€ pérpjekje té koordinuar, autoritetet shtetérore dhe lokale si dhe aktorét e tjeré té€ pérfshiré
né€ procesin zgjedhor duhet t€ ndérmarrin masa t€ métejshme pér t€ siguruar qasje t€ pavarur té
personave me lloje t€ ndryshme té aftésisé s¢ kufizuar né té€ gjithé procesin zgjedhor.

Regjistrimi i votuesve

15.

16.

17.

18.

Korniza rregullatore pér procedurat e regjistrimit t€ votuesve duhet t&€ konsolidohet dhe
harmonizohet pér t’i eliminuar mospérputhjet.

Autoritetet duhet t’i marrin masat e duhura t€ nevojshme pér t€ siguruar g€ t€ gjithé votuesit me
té drejté vote t€ perfshihen né regjistrin e votuesve dhe né Listat zgjedhore. Kodi Zgjedhor duhet
té¢ ndryshohet né ményré pérkatése, duke pérfshiré heqjen e kufizimeve t€ bazuara né
dokumentet e identifikimit me afat t€ skaduar dhe duke 1 sqaruar procedurat pér pérfshirjen né
Listat zgjedhore t€ personave q€ mbushin 18 vjet ndérmjet rretheve zgjedhore.

Pér t€ siguruar qasje kuptimploté dhe transparencé té regjistrit t€ votuesve dhe té Listave
Zgjedhore, KSHZ-ja duhet t’1 publikojé t€ dhénat e regjistrimit t€ votuesve t€ ndara sipas
vendvotimeve, né ményré periodike dhe para dhe pas ¢do zgjedhjeje, duke e kufizuar llojin e té
dhénave personale t€ votuesve g€ jan€ né dispozicion publik dhe t€ prezantojé masa mbrojtése
teknike pér t€ parandaluar pérpunimin e tyre té paautorizuar.

Pér té garantuar integritetin dhe besimin e publikut né procesin zgjedhor, pérdorimi i
teknologjive té reja, duke pérfshiré edhe pajisjet e identifikimit biometrik, duhet t€ futet pas njé
kohe t&é mjaftueshme dhe me dispozita t€ detajuara pér té siguruar testimin e duhur dhe qé té
gjithé palét e interesuara t€ njihen me ményrén e funksionimit t& pajisjeve té tilla.

Regjistrimi i kandidatéve

19.

20.

Pér t€ siguruar mundési t€ barabarta né t€ drejtén pér t'u kandiduar pér té€ gjithé kandidatét, numri
1 kérkuar i nénshkrimeve mbéshtetése pér kandidatét e pavarur duhet t€ jeté proporcional me
numrin aktual t& votuesve té regjistruar pér njési zgjedhore. Duhet konsideruar mundésia pér
standardizimin e tyre deri n€ nj€ pér qind t€ votuesve té regjistruar, n€ pérputhje me praktikén e
miré ndérkombétare.

Korniza ligjore duhet t€ ndryshohet pér t€ ofruar mundési q€ kandidatét e pavarur pér késhilltaré
té konkurrojné individualisht n€ zgjedhje.

Fushata

21.

22.

N¢é pérputhje me parimin e barazisé s€ mundésive, rregullat e fushatés duhet t€ rishikohen pér
té€ siguruar qasje mé t€ barabarté n€ media dhe ndarje t€ hapé&sirave pér posteré dhe bilborde pér
partité e vogla dhe kandidatét e pavarur.

Partité politike dhe institucionet pérkatése shtetérore dhe publike duhet t&€ ndérmarrin hapa té
métejshém pér té€ inkurajuar pjesémarrjen e grave né€ procesin zgjedhor dhe n€ vendimmarrjen
politike.
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23.

Korniza ligjore pér zhvillimin e fushatés duhet t€ ndryshohet mé tej pér té pérfshiré rregulla té
qarta pér pjes€marrjen e zyrtaréve publiké, duke pérfshiré edhe né rrjetet sociale.

Financimi i fushatés

24.

25.

Korniza ligjore pér financimin e fushatés duhet té€ rishikohet pér té trajtuar zbrazétirat ekzistuese,
duke pérfshiré edhe ato né lidhje me shumén e kredive bankare dhe mundésiné pér donacione
pas zgjedhjeve, si dhe financimin nga palét e treta. Pér té parandaluar ndikimin e panevojshém
té¢ donatoréve privaté dhe korrupsionin e mundshém politik, kufijté e donacioneve dhe
shpenzimeve pér zgjedhjet lokale mund t€ pérafrohen né ményré qé€ fondi i fushatés sé njé
garuesi t€ mos mbushet nga njé donacion i vetém.

Agjencité pérgjegjése pér mbikéqyrjen e financimit t&€ fushatés duhet té€ kryejné njé shqyrtim
efektiv t€ t&€ ardhurave dhe shpenzimeve t€ fushatés gjaté gjithé procesit zgjedhor dhe duhet t'i
marrin parasysh si¢ duhet dhe né kohé té gjitha raportet dhe ankesat n€ lidhje me parregullsité e
supozuara.

Mediat

26.

27.

Transmetuesit kombétaré duhet t€ pérpigen t'i béjné programet e tyre t€ gasshme pér personat
me démtime shqisore. Duhet konsideruar mundésia pér ndryshimin e Kodit Zgjedhor pér té
dhéné€ udhézime mé t€ garta dhe mé specifike pér sa i pérket transmetimit t€ informacionit té
qasshém pér elektoratin.

Kérkesa ligjore pér raportimin ditor nga organi rregullator i medias tek administrata zgjedhore
mund t€ zé€vend€sohet me raporte ad hoc qé trajtojné shqetésime specifike t€ lidhura me
zgjedhjet.

Kundérshtimet dhe ankesat

28.

29.

30.

31.

Pér t&€ siguruar mjet efektiv ligjor, ligji duhet t€ parashikojé shqyrtim gjyqésor né kohé té té
gjitha vendimeve administrative g€ kané t€ b&né me zgjedhjet, duke 1 pérfshiré t€ gjitha
rregulloret e Komisionit Shtetéror t€ Zgjedhjeve.

Rregullat pér pranueshmériné e kundérshtimeve duhet té pércaktojné kérkesa té arsyeshme dhe
diapazoni i provave t€ pranueshme nuk duhet t€ kufizohet né ményré t€ panevojshme. Vendimet
e administratés zgjedhore duhet té jené té arsyetuara, duke siguruar shqyrtimin efektiv té
bazueshmérisé sé té€ gjitha kundérshtimeve.

Pér t€ rritur transparencén dhe pér t€ siguruar njé proces té rregullt, e drejta pér njé seancé
publike ku do té pérfshihen t€ dyja palét duhet t&€ mbrohet si né gjykata ashtu edhe né€ komisionet
zgjedhore.

Duhet konsideruar mundésia pér forcimin e kapaciteteve t&€ Komisioneve Zgjedhore Komunale
dhe procedurave pérkatése pér trajtimin e kundérshtimeve. Sistemi elektronik pér parashtrimin
dhe ndjekjen e kundérshtimeve mund t€ pérmirésohet pér té€ ofruar pérditésime né kohé né lidhje
me kundérshtimet e parashtruara dhe pér t€ rritur transparencén.
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Vézhguesit qytetaré dhe ndérkombétaré

32.

Organet e administratés zgjedhore né€ t& gjitha nivelet duhet t€ sigurojné gasje t€ papenguar pér
té gjithé vézhguesit e akredituar né t€ gjithé procesin zgjedhor. Pér ta rritur transparencén,
administrata zgjedhore duhet t€ mbajé shénime pér té gjithé vézhguesit dhe pérfagésuesit e
garuesve q¢ jané t€ akredituar pér t€ vézhguar, t'i béj€ ato t€ disponueshme pér publikun né kohé
dhe t'u sigurojé t&€ akredituarve identifikimin e duhur, duke 1 shénuar qarté emrat e tyre dhe ké e
pérfagésojné.

Dita e zgjedhjeve

33.

34.

35.

36.

Pér té rritur integritetin dhe besimin né procesin e votimit, autoritetet duhet t€ ndérmarrin
pérpjekje gjithépérfshirése pér t&€ pérmirésuar cilésin€ e bazave t€ t&€ dhénave té€ pérdorura pér
identifikimin e votuesve né ditén e zgjedhjeve dhe funksionalitetin e sistemit té identifikimit
biometrik té€ votuesve.

Pér té rritur besueshmérin€ dhe pér té siguruar integritetin e sistemit t€ identifikimit biometrik
té votuesve, Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve duhet ta publikojé numrin e votuesve, té cilét jané
identifikuar nga pajisjet, sipas njésive zgjedhore dhe vendvotimeve, si pjesé e shpalljes sé
rezultateve paraprake.

Si¢ éshté rekomanduar mé paré, duhet konsideruar mundésia e qartésimit té rregullave pér ta
ruajtur vlefshmériné e flet€votimeve né té cilat vullneti 1 votuesit &shté shprehur garté. Po ashtu
duhet konsideruar mundésia q¢ té lejohet z€vendésimi i flet€votimeve té prishura rastésisht.

Pér t€ siguruar konsekuencé dhe transparencé€ né€ procesin e nxjerrjes s€ rezultateve, duhet té
vendosen procedura t€ qarta pér korrigjimin e gabimeve dhe mospérputhjeve né protokollet e
rezultateve, duke pérfshiré edhe kritere pér rinumérimin e fletévotimeve. T¢ gjitha t€ dhénat
relevante t€ mbledhura gjaté dités sé€ zgjedhjeve, duke pérfshiré edhe numrin e votuesve té shtuar
né Listat zgjedhore, duhet t& publikohen né kohé nga KSHZ-ja.
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SHTOJCA I: REZULTATET E ZGJEDHJEVE

RRETHI I PARE, 17 TETOR 2021

Té dhénat e pérgjithshme té regjistrimit té votuesve Numri
Votues té regjistruar né Listén zgjedhore 1.824.864
Votues té regjistruar né Listén zgjedhore pér votim n€ vend 1.740.147
Votues té regjistruar né listén e votuesve qé banojné pérkohésisht jashté vendit 82.461
Votues té regjistruar pér votim té hershém 10.653
Votues té shtuar né Listat zgjedhore né ditén e zgjedhjeve 495

ZGJEDHJET PER KESHILLAT KOMUNALE, 17 TETOR 2021'"3

. Numri i pérgjithshém | Numri i késhillave Késhilltarét
Garuesi i votave té hedhura komunalé me . e
Késhilltaré té ) Nl.l.ml‘l i Késhilltaret femra
zgjedhur pérgjithshém

Opsioni Qytetar pér Magedoniné — GROM 2.689 1 2 1
Me Vendosméri pér Ndryshime — PLD/DOM 34.367 19 24 4
Bashkimi Demokratik pér Integrim - BDI 130.003 31 167 60
Koalicioni “T€ gjith€ s€ bashku” — BDI/ASh/A 1.339 1 4 1
Aleanca pér Shqiptarét dhe AlternAtivaA — ASh/A 65.605 24 80 23
VMRO-DPMNE dhe Koalicioni “Rindértimi i Magedonis€” 355.262 72 469 182
Partia Demokratike e Turqve né Maqedoni — PDTM 9.780 6 16 3
AlternAtivA 370 1 1 -
Partia Demokratike ¢ Shqiptaréve - PDSH 8.398 3 9 1
Koalicioni i udhéhequr nga LSDM-ja “M¢g e mira pér 233.443 78 396 171
komunén time”

Partia pér Lévizjen e Turqve né Maqgedoni — PLT 1.591 2 2 -

13 Duke pérfshiré rezultatet e zgjedhjeve t€ pérséritura né dy vendvotime pér késhillat komunalg t&€ Dibrés dhe Shuto Orizares dhe pér Késhillin e Qytetit té Shkupit, t&€ mbajtura mé

31 tetor.
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. Numri i pérgjithshém Numri i késhillave Késhilltarét
Garuesi i votave té hedhura komunalé me - e
A o e Numri i Késhilltaret femra
késhilltaré té éroiithshém
zgjedhur pergl
Levica (E Majta) 69.346 26 49 14
Lévizja BESA 26.751 15 35 8
Magedonia ¢ Bashkuar 4.092 1 1 -
Lidhja ¢ Roméve né Magedoni — LRM 956 1 2 -
Bashkimi Demokratik Boshnjak - BDB 3.545 1 1 -
Lévizja pér Bashkim Kombétar t€ Turqve — LBKT 1.422 1 2 -
ROM — Romeske 531 1 1 -
Bashkimi Radikal i Pérhershém Magedonas — TMRO 3.317 2 3 1
Partia e Demokratéve té Bashkuar —- PODEM 789 1 1 -
Forcat Demokratike t& Roméve — FDR 865 1 1 -
Lévizja pér Demokraci, té Drejta dhe Liri — LDDL 436 1 1 -
Kandidatét e pavarur 65.908 34 67 21
Té dhéna té pérgjithshme Numri Pér qind
Numri i pérgjithshém i votave t€ hedhura (duke pérfshiré edhe pér Késhillin e Qytetit té Shkupit) 1.167.275 -
Gjithsej vota té pavlefshme 55.032 4,71
ZGJEDHJET PER KRYETARE TE KOMUNAVE, 17 TETOR 2021'"*
Koalicioni Vota té
Koalicioni i VMRO- Koalicioni i .. .
Votues té LSDM-sé DPMNE-sé BDI ASh/A BESA Té pavarur Té tjera pavlefshme
Komuna re :ls trua | Piesémarri Votat e Votat e Votat e Votat e Votat e
& r ] a (%) | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | Votate | Pér | Votate | Pér Gjithse | Pér
’ a qind a qind a qind a qind a qind | hedhura | qind | hedhura | qind j qind
26,2 55,1

Aerodromi 66.905 51,14 8.973 2 18.857 1 4974 14,54 1.413 | 4,13

14 Duke pérfshiré rezultatet e rrethit té paré té pérséritur t& zgjedhjeve né njé vendvotim né Dibér.
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o | Keakcion oo Vota
oalicioni i - oalicioni i . e
Votues LSDM-sé DPMNE-sé BDI ASH/A BESA Té pavarur Té tjera pavlefshme
Komuna regjistrua | Pjesémarrj Votat e Votat e Votat e Votat e Votat e
v a (%) hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | Votate | Pér | Votate | Pér | Gjithse | Pér
a qind a qind a qind a qind a qind | hedhura | qind | hedhura | qind j qind
39,0 44,1 14,7
Haracina 10.026 51,63 2.023 8 2.286 7 764 6 95 1,84
51,2 39,9
Berova 10.758 60,83 3.354 5 2.551 8 238 3,64 401 6,13
39,2 42,8
Manastir 80.882 56,64 17.926 3 19.571 3 1.082 [ 237 | 4.454 9,75 | 2.659 | 5,82
50,9 41,8
Bogdanci 6.633 63,00 2.128 2 1.748 3 86 2,06 235 5,62
47,2 27,5 19,4
Bogovina 28.307 36,92 4.942 9 2.878 4 2.035 7 331 3,17 264 2,53
38,0 58,3
Bosillova 12.334 57,77 2.708 1 4.156 3 262 3,68
15,1 29,6 15,4 12,6 19,0
Bérvenica 15.732 43,97 1.051 9 2.052 7 1.065 0 876 6 1.319 7 320 4,63 234 3,38
40,0 52,7
Buteli 33.364 51,17 6.831 1 9.012 9 1.229 | 7,20
Komuna 40,2 33,2
Qendér 43.951 51,04 9.026 4 7.462 7 4.689 120,90 1.254 | 5,59
Qendra e
Zhupés 7317 25,78 Zgjedhjet jané shpallur té paviefshme pér shkak té pjesémarrjes sé pamjaftueshme té votuesve
48,8 36,9
Cairi 58.208 46,01 13.020 7 9.849 7 1.071 | 4,02 843 3,16 | 1.859 | 6,98
39,4 25,4 33,5
Cashka 6.171 69,37 1.688 3 1.088 1 1.436 4 76 1,78
Ceshinova - 38,0 41,4
Oblesheva 5.390 67,66 1.386 0 1.511 3 625 17,14 125 3,43
Cuger - 41,4 53,4
Sandeva 7.936 58,59 1.929 8 2.485115| 4 236 5,08
46,3 49,7
Dibra* 19.211 42,11 3.747 2 4.021 0 35 0,43 287 3,55
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Gjithsej pér tre kandidaté t&€ pavarur qé€ garuan, prej té ciléve Jovan Pejkovski kaloi né rrethin e dyt€ me 1.963 vota, pérkatésisht 42,22 pér qind.




Republika e Magedonisé sé Veriut Faqja: 42
Zgjedhjet lokale, 17 dhe 31 tetor 2021
Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve
Koaticionii | yapeiont Koalicion 1 Vota té
oalicioni i - oalicioni i . o
Votues LSDM-sé DPMNE-sé BDI ASH/A BESA Té pavarur Té tjera pavlefshme
Komuna regjistrua | Pjesémarrj Votat e ) Votat e ) Votat e i Votat e ) Votat e ) ) ) . )
v a (%) hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | Votate | Pér | Votate | Pér | Gjithse | Pér
a qind a qind a qind a qind a qind | hedhura | qind | hedhura | qind j qind
343 25,7 36,9
Debarca 4.350 65,49 979 6 734 6 1.053 6 83 2,91
51,1 42,3
Dellgeva 14.757 58,30 4,389 4 3.635 5 559 6,51
473 46,9
Demir Hisari 6.965 73,71 2432 7 2.409 2 293 5,71
48,5 47,5
Demir Kapija 3.250 77,26 1.219 9 1.194 9 98 3,91
53,2 40,2
Dojrani 2.677 74,41 1.060 1 802 6 51 2,56 79 3,97
21,2 18,7 28,5
Dollneni 11.840 60,53 1.521 2 1.347 9 2.047 6 198 2,76 1.822 [25,42| 232 3,24
29,4 59,9
Gazi Baba 61.413 48,68 8.804 5 17.910 1 1.118 3,74 | 2.020 | 6,76
34,6 47,1
Gjevgjelia 19.076 67,48 4.465 9 6.064 1 504 3,92 1.128 8,76 711 5,52
33,8 50,2
Gjorge Petrovi 38.529 50,52 6.597 9 9.779 4 2355 12,10 736 3,78
41,6 49,7
Gostivar 81.083 39,02 13.190 9 15.724 0 909 2,87 333 1,05 | 1.368 | 4,32
40,3 55,6
Gradsko 3.113 66,95 841 6 1.160 6 83 3,98
19,9 53,4 20,8
Ilindeni 14.312 63,58 1.815 5 4.861 2 2.081116 | 7 346 3,80
41,2 50,4
Jegunovca 10.225 46,81 1.976 9 2412 0 398 8,32
35,5 59,4
Karbinci 3.215 72,47 829 8 1.384 0 117 5,02
32,2 22,7 11.505
Karposhi 54.639 52,86 9.311 4 6.560 1 117 39,84 | 1.504 | 5,21
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Gjithsej pér dy kandidatg té pavarur qé garuan, prej t€ ciléve Zhika Stojanovski kaloi n€ rrethin e dyté me 1.821 vota, pérkatésisht me 20,01 pér gind.
Gjithsej pér dy kandidatg t€ pavarur q€ garuan, prej t€ ciléve kandidati i GROM-it kaloi né€ rrethin e dyté me 6.841 vota, pérkatésisht me 23,69 pér qind.




Republika e Magedonisé sé Veriut Faqja: 43
Zgjedhjet lokale, 17 dhe 31 tetor 2021
Raporti pérfundimtar i Misionit té¢ ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve
Koaticionii | yapeiont Koalicion 1 Vota té
oalicioni i - oalicioni i .. e
Votues té LSDM-sé DPMNE-sé BDI ASH/A BESA Té pavarur Té tjera pavlefshme
Komuna regjistrua | Pjesémarrj Votat e ) Votat e ) Votat e i Votat e ) Votat e ) ) ) . )
v a (%) hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | Votate | Pér | Votate | Pér | Gjithse | Pér
a qind a qind a qind a qind a qind | hedhura | qind | hedhura | qind j qind
22,2 72,3
Kavadari 32.163 65,25 4.677 9 15.182 5 1.126 | 5,37
38,4 37,3 19,7
Kérgova 50.746 45,14 8.801 2 8.545 0 4.527 6 137 0,60 898 3,92
27,4 52,3
Kisella Voda 53.167 52,80 7.691 0 14.691 4 4.402 | 15,68 1.201 | 4,28
48,5 449
Kogani 32.972 50,15 8.028 5 7.425 0 1.082 | 6,54
46,8 41,5
Kongeja 2.769 74,65 968 3 859 6 172 8,32 67 3,24
29,6 48,8 16,0
Kratova 7.862 61,91 1 445 9 2.378 6 781 5 261 5,36
54,7 349
Kriva Pallanka 16.849 68,54 6.321 3 4.032 1 755 6,54 441 3,82
50,8 41,3
Krivogashtani 4.637 74,92 1.766 3 1.438 9 166 4,78 104 2,99
52,7 41,5
Krusheva 7.955 70,06 2.937 0 2.314 2 322 5,78
32,7 18,5 32,7
Kumanova 93.986 49,21 15.142 4 8.582 6 4.257 | 9,20 15.164 9 2.076 | 4,49
72,5 17,0
Likova 26.042 37,49 7.087 9 1.664 4 544 5,57 189 1,94 279 2,86
44,7 27,5 17,2
Llozova 1.984 78,23 695 8 428 8 268 7 87 5,60 74 4,77
Makedonska 31,6 29,8 30,7
Kamenica 6.735 59,64 1.270 2 1.198 2 1.236118 | 7 235 5,85
Makedonski 27,0 37,3 31,5
Brodi 4.978 76,18 1.025 3 1.418 9 1.198 9 151 3,98
1I\{/I:s‘$;¥12 dhe 10,144 32,00 Zgjedhjet jané shpallur té paviefshme pér shkak té pjesémarrjes sé pamjaftueshme té votuesve
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Gjithsej pér tre kandidaté t& pavarur qé garuan.
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Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve

Faqja: 44

Koaticionii | pateiont Koalicion 1 Vota té
oalicioni i - oalicioni i . o
Votues LSDM-sé DPMNE-sé BDI ASH/A BESA Té pavarur Té tjera pavlefshme
Komuna regjistrua | Pjesémarrj Votat e ) Votat e ) Votat e i Votat e ) Votat e ) ) ) . )
v a (%) hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | Votate | Pér | Votate | Pér | Gjithse | Pér
a qind a qind a qind a qind a qind | hedhura | qind | hedhura | qind j qind
36,8 57,2
Mogilla 5.195 71,01 1.358 1 2.113 8 72 1,95 146 3,96
42,9 51,9
Negotina 15.983 70,53 4.839 3 5.855 4 579 5,14
44,2 51,2
Novaci 2.868 74,37 943 1 1 094 9 30 1,41 66 3,09
47,5 48,8
Novo Sella 11.309 44,50 2.391 1 2.460 8 182 3,62
42,0 48,4
Ohri 52.477 56,54 12.460 0 14.380 7 1.376 4,64 | 1412 | 4,76
39,8 38,7 18,5
Pehgeva 4.072 68,25 1.107 3 1.076 2 516 7 80 2,88
25,7 63,8
Petroveci 7.824 59,30 1.195 5 2.964 8 225 4,85 256 5,52
76,5
Pllasnica 5.122 34,65 1.359 6 366 20,62 48 2,70
36,2 54,8
Prilepi 63.436 63,80 14.655 1 22.196 4 1.071 2,65 901 2,23 | 1.649 | 4,07
49,4 43,9
Probishtipi 12.545 68,30 4.230 1 3.766 9 565 6,60
25,8 38,5 16,3
Radovishi 24.540 52,21 3.280 6 4.894 8 2.071 3 1.895 [14,94| 545 4,30
38,6 42,6 14,1
Rankovca 3.014 74,68 871 9 959 0 319 7 45 2,00 57 2,53
41,3 39,1
Resnja 16.378 52,17 3.533 5 3.342 1 800 9,36 402 4,70 468 5,48
453 37,4 12,3
Rosomani 3.343 75,68 1.148 8 947 3 313 7 122 4,82
73,1 17,6
Saraji 32.967 44,78 10.790 0 2.606 5 893 6,05 87 0,59 385 2,61
38,2 54,1
Shtipi 42.045 57,53 9.242 1 13.104 8 692 2,86 | 1.153 | 4,77




Republika e Maqedonisé sé Veriut Faqja: 45
Zgjedhjet lokale, 17 dhe 31 tetor 2021
Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve
Koaticionii | yapeiont Koalicion 1 Vota té
oalicioni i - oalicioni i . o
Votues LSDM-sé DPMNE-sé BDI ASH/A BESA Té pavarur Té tjera pavlefshme
Komuna regjistrua | Pjesémarrj Votat e ) Votat e ) Votat e i Votat e ) Votat e ) ) ) . )
v a (%) hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | Votate | Pér | Votate | Pér | Gjithse | Pér
a qind a qind a qind a qind a qind | hedhura | qind | hedhura | qind j qind
37,0
Shuto Orizari* 24.230 36,52 3.280 7 4.663119 |53,15| 878 9,92
29,6 65,0
Sopishteja 5.219 63,67 986 7 2.161 3 176 5,30
49,5 20,0
Staro Nagorican |  3.262 58,71 949 6 383 0 510 26,63 73 3,81
17,1 43,1 37,0
Struga 61.437 41,36 4.352 3 10.956 2 9.421 8 486 1,91 888 349 | 1305 | 5,14
53,7 40,1
Strumica 49.800 51,46 13.760 0 10.291 6 346 1,35 | 1.228 | 4,79
32,1 23,4
Studenicani 16.593 45,70 2.440 8 1.781 9 3.146 |41,49| 216 2,85
32,3 51,9 10,7
Sveti Nikole 14.567 62,95 2.964 2 4.766 7 987 6 453 4,94
40,8 25,2 21,0
Tearca 22.450 41,67 3.818 2 2.362 5 1.969 5 683 7,30 522 5,58
29,0 16,0 27,3
Tetova 85.577 44,81 2373 | 6,19 11.138 4 6.165 8 10.496 7 6.207 |16,19] 1.971 | 5,14
57,7 37,3
Vallandova 9.992 65,92 3.798 3 2.455 2 326 4,96
47,9 48,8
Vasileva 10.688 59,23 3.035 4 3.090 1 206 3,25
32,5 51,6
Velesi 45.892 52,22 7.789 0 12.381 7 2819 11,77 974 4,06
44,6 49,6
Veveani 2.075 75,28 698 9 776 8 88 5,63
39,5 54,7
Vinica 17.244 52,64 3.592 6 4.970 4 519 5,72
34,5 41,3
Vrapgishti 26.383 36,15 267 2,80 3.298 8 3.946 8 309 3,24 115 1,21 1.354 [14,19| 248 2,60
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Gjithsej pér dy kandidaté t& pavarur q€ garuan, prej t€ ciléve kandidati i PLD/DOM-it kaloi né rrethin e dyt€ me 2.246 vota, pérkatésisht me 25,38 pér qind.




Republika e Magedonisé sé Veriut
Zgjedhjet lokale, 17 dhe 31 tetor 2021
Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve

Faqja: 46

[ Kosldon o Vota ¢
oalicioni i - oalicioni i . o
Votues LSDM-sé DPMNE-sé BDI ASH/A BESA Té pavarur Té tjera pavlefshme
Komuna regjistrua | Pjesémarrj Votate . Votat e . Votat e w Votat e o Votat e o . . . .
v a (%) hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | hedhur | Pér | Votate | Pér | Votate | Pér | Gjithse | Pér
a qind a qind a qind a qind a qind | hedhura | qind | hedhura | qind j qind
443 454
Zelenikova 3.738 61,29 1.015 0 1.040 0 154 6,72 82 3,58
46,6 42,0
Zhelina 24.485 37,62 4.296 3 785 8,52 | 3.877 9 119 1,29 135 1,47
40,5 54,5
Zérnovci 2.556 56,03 581 7 781 4 70 4,89
342 96.652 | 42,0 | 38.654
Qyteti i Shkupit | 467.373 49,23 78.783 4 120 1 121 16,81 16.012 | 6,96
Gjithsej 1.824.864 51,44 | 346.700 319.249 106.260 67.099 22.787 133.828 106.363 60.768 | 5,20
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Gjithsej pér dy kandidatg té pavarur qé garuan, prej t€ ciléve Danella Arsovska kaloi né rrethin e dyt€ me 86.698 vota, pérkatésisht me 37,68 pér qind.
Gjithsej pér nénté kandidaté té tjeré partiaké qé garuan.




Republika e Maqedonisé sé Veriut Faqja: 47
Zgjedhjet lokale, 17 dhe 31 tetor 2021
Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve
RRETHI 1 DYTE, 31 TETOR 2021
Té dhénat e pérgjithshme té regjistrimit té votuesve Numri
Votues té regjistruar né Listé€n zgjedhore g€ kishin t€ drejt€ vote né€ rrethin e dyté 1.335.556
Votues té regjistruar pér votim t€ hershém 7.645
Votues té shtuar né Listat zgjedhore né ditén e zgjedhjeve 684
ZGJEDHIJET PER KRYETARE TE KOMUNAVE, RRETHI I DYTE, 31 TETOR 2021'?
Koalicioni .
Vota té
Koalicioni i VMRO- Koalicioni i . v e
Votues té LSDM-sé DPMNE-sé BDI ASh/A BESA Té pavarur Té tjera pavlefshme
Komuna resiistrua | Piesémarri Votat e Votat e Votat e Votat e Votat e Votat e Votat e
&l 1 ° 1 hedhur | Pér |hedhur |Pér |hedhur |Pér |hedhur |Pér hedhur hedhur | Pér | hedhur
r a( /o) . . . . P .
a|qind |a qind |a qind | a qind a Pér qind a qind a
47,9 50,5
Haragina 10.026 59,71 2.873 9 3.026 4 88 1,47
45,1 50,7
Manastir 80.882 60,21 21.978 3 24.708 3 2.016 4,14
62,3 36,3
Bogovina 28.307 35,93 6.336 0 3.696 4 138 1,36
49,1
Bérvenica 15.732 45,12 3.486 1 3.450 48,61 162 2,28
Komuna 51,8 439
Qendér 43.951 52,55 11.982 8 10.016 9 954 4,13
552 39,9
Cairi 58.208 45,53 14.647 7 10.581 3 1.274 4,81
56,0 41,7
Cashka 6.171 67,25 2.327 7 1.734 8 89 2,14
Ceshinova - 441 52,9
Oblesheva 5.390 71,15 1.693 5 2.030 3 112 2,92
Cuger - 50,7
Sandeva 7.936 64,83 2.610 3 2.407 46,78 128 2,49
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Duke pérfshiré rezultatet e rrethit t& dyt€ né komunén e Dibrés, t&€ mbajtur mé 14 tetor.
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Zgjedhjet lokale, 17 dhe 31 tetor 2021
Raporti pérfundimtar i Misionit té¢ ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve
Koalicioni Vota té
Koalicioni i VMRO- Koalicioni i . .
Votues i LSDM-sé DPMNE-sé BDI ASh/A BESA Té pavarur Té tjera pavlefshme
Komuna regjistrua | Pjesémarrj Votat e Votat e Votat e Votat e Votat e Votat e Votat e
hedhur | Pér |hedhur |Pér |hedhur |Pér |hedhur |Pér hedhur hedhur | Pér | hedhur
r a (%) . . . . .. .
a|qind |a qind |a qind |a qind a Pér gind a qind a
49,6 48,0
Dibra* 19.211 4495 4.291 9 4.153 9 192 2,22
447
Debarca 4.350 65,56 1.276 4 1.506 52,81 70 2,45
46,7 49,7
Demir Hisari 6.965 77,44 2.524 9 2.681 0 189 3,50
49,8 48,4
Demir Kapija 3.250 81,69 1.323 3 1.287 7 45 1,69
45,1 51,2
Dollneni 11.840 57,09 3.053 6 3.467 9 240 3,55
38,6 56,8
Gjevgjelia 19.076 69,54 5.130 7 7.546 8 590 4,45
40,1 57,7
Gostivar 81.083 39,92 12.982 1 18.685 3 698 2,16
44,7 14.864
Karposhi 54.639 54,84 13.420 9 (GROM) 49,61 1.678 5,60
443 52,9
Kércova 50.746 48,11 10.828 5 12.935 8 651 2,67
48,2 48,2
Kogani 32.972 54,62 8.681 0 8.697 9 631 3,50
48,8 49,8
Kongeja 2.769 78,40 1.060 3 1.083 8 28 1,29
36,3 59,9
Kratova 7.862 65,34 1.869 8 3.078 2 190 3,70
42,0
Kumanova 93.986 4923 19.468 7 25.587 | 55,30 1.218 2,63
474 49,9
Llozova 1.984 79,03 744 5 783 4 41 2,61
Makedonska 42,6 51,0
Kamenica 6.735 64,87 1.865 9 2.228 0 276 6,32
Makedonski 48,9
Brodi 4.978 78,06 1.903 7 1.876 48,28 107 2,75




Republika e Maqedonisé sé Veriut Faqja: 49
Zgjedhjet lokale, 17 dhe 31 tetor 2021
Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve
Koaticionii | pationt Koalicion 1 Vota té
oalicioni i - oalicioni i o e
Votues i LSDM-sé DPMNE-sé BDI ASh/A BESA Té pavarur Té tjera pavlefshme
Komuna regjistrua | Pjesémarrj Votat e Votat e Votat e Votat e Votat e Votat e Votat e
hedhur | Pér |hedhur |Pér |hedhur |Pér |hedhur |Pér hedhur hedhur | Pér | hedhur
r a (%) . . . . .. .
a|qind |a qind |a qind |a qind a Pér gind a qind a
47,0 51,0
Novo Sella 11.309 47,24 2.514 6 2.727 5 101 1,89
423 54,6
Ohri 52.477 59,31 13.186 7 16.993 0 941 3,02
46,0 51,2
Pehceva 4.072 71,86 1.346 0 1.499 3 81 2,77
49,5 46,2
Probishtipi 12.545 74,76 4.649 7 4.338 5 392 4,18
37,7 58,7
Radovishi 24.540 51,78 4792 1 7 466 6 448 3,53
46,4 51,5
Rankovca 3.014 78,87 1.104 5 1.225 4 48 2,02
46,1 50,0
Resnja 16.378 53,04 4.011 7 4.350 7 326 3,75
53,6 443
Rosomani 3.343 82,02 1.471 5 1.215 1 56 2,04
432 (LDP/DOM
Shuto Orizari | 24.230 33,47 3.509 7 51,42 426 5,25
Staro 55,5
Nagorican 3.262 59,35 1.076 8 (TMRO) 41,89 49 2,53
52,0 443
Struga 61.437 43,02 13.763 7 11.711 1 956 3,62
49,0
Studenicani 16.593 49,91 4.060 2 (PDSH) 49,73 103 1,24
55,8 423
Tearca 22.450 37,38 4.687 6 3.557 9 147 1,75
42,0 21.59 | 54,8
Tetova 85.577 46,01 16.542 2 1 4 1.238 3,14
48,8 49,2
Vasileva 10.688 63,33 3.306 4 3.332 2 131 1,94
46,8 50,4
Veveani 2.075 81,83 796 8 856 1 46 2,71
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Zgjedhjet lokale, 17 dhe 31 tetor 2021
Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve

Faqja: 50

Koalicioni Vota té
Koalicioni i VMRO- Koalicioni i .. v
Votues i LSDM-sé DPMNE-sé BDI ASh/A BESA Té pavarur Té tjera pavlefshme
Komuna regjistrua | Pjesémarrj Votat e Votat e Votat e Votat e Votat e Votat e Votat e
hedhur | Pér |hedhur |Pér |hedhur |Pér |hedhur |Pér hedhur hedhur | Pér | hedhur
r a (%) . . . . .. .
a|qind |a qind |a qind |a qind a Pér gind a qind a
47,5 50,9
Vrapgishti 26.383 38,05 4.770 1 5.119 9 150 1,49
46,3 51,5
Zelenikova 3.738 67,90 1.177 8 1.308 4 53 2,09
49,2 49,9
Zhelina 24.485 42,27 5.102 9 5.171 6 78 0,75
Qyteti 1 41,7 118.79
Shkupit 467.373 46,49 90.662 2 2 54,67 7.843 3,61
26.76 153.61 25.41
Gjithsej 1.335.556 49,65 146.813 125.663 108.342 57.502 2 8 23.964 8 2,89
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SHTOJCA II: LISTA E VEZHGUESVE NE MISIONIN PER VEZHGIMIN E ZGJEDHJEVE

TE ODIHR-IT

Vézhguesit afatshkurtér té MVZ-sé sé ODIHR-it

Dhimiter
Andon
Erion
Elshan
Ramil
Ramin
Abbas
Kilian
Lore
Bojan
Milica
Dijana
Mubera
Gabriela
Ivana
Martina
Petr
Lukas
Martin

Claus Thomas
Michael

Peter

Peder

Kirsten

Hanne

Hanne

Erik

Christina Helena

Gerda
Timothée

Guillaume
Marion
Amandine Charlotte
Stephanie
Marine

Mounir

Klaus

Eva

Kai

Harald

Caspar Johannes
Nico

Henry

GJODEDE
KUME

META

ASGAROV
ISKANDARLI
NURALIYEV
PANAHOV

DE SAEGER

HENS

DOKIC

MITROVIC
TABORI DOROVIC
VULOVIC
NIKOLOVA

VEJIC
MATULIKOVA
SMEJKAL

TESKA

TUSL
DETHLEFSEN

HELLMERS
LARSEN

LIND

RODEN
SEVERINSEN
THAU-KNUDSEN
JURGENSON

DEMEILLERS
JAVOUREZ
JOUANNET
MARQUES
MARSAL
MATHE
ZAIR

AUER
CREYDT
FRANKE
HAENDEL
HAMACHER
HEINEMANN
JUNG

Shqipéri
Shqipéri
Shqipéri
Azerbajxhan
Azerbajxhan
Azerbajxhan
Azerbajxhan
Belgjiké
Belgjiké

Bosnja dhe Hercegovina
Bosnja dhe Hercegovina
Bosnja dhe Hercegovina
Bosnja dhe Hercegovina

Bullgari

Kroaci
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Danimarké

Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Estoni

Francé
Francé
Francé
Francé
Francé
Francé
Francé
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
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RRETH ODIHR-IT

Zyra pér institucione demokratike dhe té drejtat e njeriut (ODIHR) €shté institucioni kryesor i OSBE-
s€¢ q¢ u ndihmon vendeve anétare "t€ sigurojné respektim té ploté t& t& drejtave t€ njeriut dhe lirive
fundamentale, t'i pérmbahen sundimit té ligjit, t'i promovojné parimet e demokracisé dhe (...) t'
ndértojné, t'i pérforcojné dhe t'i mbrojné institucionet demokratike, si dhe ta promovojné tolerancén
né gjithé shoqériné” (Dokumenti i Samitit t&€ Helsinkit t& vitit 1992). Kjo pjesé€ njihet si dimensioni
njerézor i OSBE-sé.

ODIHR-1, me seli n€ Varshavé t€ Polonisé, u krijua si Zyré pér zgjedhje t€ lira né Samitin e Parisit
né vitin 1990 dhe filloi me puné n€ maj t& vitit 1991. Nj& vit mé€ voné, emri 1 Zyrés u ndryshua pér ta
pasqyruar mandatin e zgjeruar, pér t’1 pérfshiré t€ drejtat e njeriut dhe demokratizimin. Sot ajo ka
mbi 150 t€ punésuar.

ODIHR-i éshté organizata kryesore né Evropé n€ fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Pér ¢do vit, ajo e
koordinon dhe e organizon shpérndarjen e mijéra vézhguesve pér t€ vlerésuar se a jané zhvilluar
zgjedhjet né rajonin q€ e pérfshin OSBE-ja né pérputhje me pérkushtime e OSBE-sé, obligimet dhe
standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe legjislacionin kombétar. Metodologjia
e saj unike ofron njé qasje t€ thell€ né térésiné e procesit zgjedhor. Me ané té projekteve pér ndihmé,
ODIHR-1 u ndihmon vendeve anétare ta pérmirésojné kornizén e tyre zgjedhore.

Aktivitetet e Zyrés né fushén e demokratizimit pérfshijné: sundimin e té drejt€s, mbéshtetjen ligjore,
qeverisjen demokratike, emigrimin dhe lirin€ e 1évizjes, dhe baraziné gjinore. ODIHR-i pér ¢do vit
zbaton njé numér programesh té€ dedikuara pér mbéshtetje, me té cilat synohet zhvillimi 1 strukturave
demokratike.

ODIHR-i poashtu u ndihmon vendeve anétare t'i pérmbushin obligimet e tyre pér promovimin dhe
mbrojtjen e t& drejtave t€ njeriut dhe lirive fundamentale qé€ &shté n€ pérputhje me pérkushtimet e
OSBE-s¢ pér dimensionet njerézore. Kjo realizohet duke punuar me partneré t€ ndryshém pér ta
kultivuar bashképunimin, pér t'i ndértuar kapacitetet dhe pér t€ ofruar ekspertizé né fushat tematike,
duke i pérfshiré t€ drejtat e njeriut né€ luftén kundér terrorizmit, avancimin e mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut t€ personave té trafikuar, edukimin dhe trajnimin pér té€ drejtat e njeriut, mbikéqyrjen dhe
raportimin pér t€ drejtat e njeriut, t& drejtat e njeriut t&€ grave dhe siguriné e tyre.

N¢ fushén e tolerancés dhe t&€ mosdiskriminimit, ODIHR-i u ofron pérkrahje vendeve anétare né
pérforcimin e kapacitetit pér t'tu pérgjigjur krimeve té€ urrejtjes dhe incidenteve té racizmit,
ksenofobisé, antisemitizmit dhe formave té tjera t€ mostolerancés. Aktivitetet e ODIHR-it q€ kané té
béjn€ me tolerancén dhe mosdiskriminimin jané t€ fokusuara n€ kéto fusha: legjislacioni, trajnimet
pér zbatimin e ligjeve, mbikéqyrja, raportimi dhe ndjekja e pérgjigjeve ndaj krimeve dhe incidenteve
té motivuara nga urrejtja, si dhe aktivitete edukative pér promovimin e tolerancés, respektit dhe
mirékuptimit t€ ndérsjellé.

OSBE/ODIHR-i u ofron késhilla vendeve anétare pér politikat e tyre qé kané t&€ b&jné me romét dhe
sintit. Ajo e promovon ndértimin e kapaciteteve dhe rrjetézimin te komuniteti rom dhe ai sinti, dhe e
inkurajon pjes€émarrjen e pérfagésuesve romé dhe té sinti né organet e politiké-bérjes.

T€ gjitha aktivitetet e ODIHR-it realizohen né koordinim dhe né€ bashképunim té ngushté me vendet
anétare t€ OSBE-sé, institucionet dhe operacionet e OSBE-sé né terren, si dhe me organizatat e tjera
ndérkombétare.

Mg tepér informacione mund t€ gjeni né ueb-fagen e ODIHR-it (www.osce.org/odihr).


http://www.osce.org/odihr
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