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I. VLERESIM i statusit ligjor ekzistues, menaxhimit dhe financimit té

Agjencisé Informative Mediatike (MIA)

Snezhana Trpevska
1. Hyrje

Ky vlerésim éshté njé dokumentfillestar, géllimi i té cilit éshté té pérshkruajé statusin
aktual ligjor té Agjencisé Informative Mediatike (MIA) dhe té identifikojé mangésité
dhe sfidat e modelit ligjor sa i pérket autonomisé sé saj institucionale dhe pavarésisé
editoriale. Gjetjet e vlerésimit duhet té shérbejné pér té pércaktuar kahjet e
mundshme té transformimit ligjor té MIA-it né njé shérbim té pavarur dhe autonom

té informimit publik.

Vlerésimi éshté béré né kuadér té projektit “Promovimi i sigurisé sé gazetaréve,
standardeve profesionale dhe géndrueshmeérisé sé mediave” gé e zbaton Misioni i

OSBE-sé né Shkup.
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2. Aktet ligjore gé rregullojné punén e MIA-it
2.1. Akti i paré - Vendimi i Kuvendit i vitit 1992

Akti i paré me té cilin u rregullua themelimi dhe funksionimi i MIA-it (atéheré me
emér: Agjencia Informative e Magedonisé), pas pavarésisé, éshté Vendimi i Kuvendit

té Republikés sé Magedonisé i miratuar mé 18 shkurt té vitit 1992'.
Sipas kétij akti, statusi dhe funksionimi i MIA-it rregullohe;j si vijon:

o Statusi juridik dhe veprimtaria: themelohet si ndérmarrje publike, qéllimi
kryesor i sé cilés éshté té ofrojé “informim té ploté, né kohé dhe objektiv pér
gytetarét, si dhe informimin e publikut ndérkombétar pér aktivitetet e

autoriteteve shtetérore dhe subjekteve té tjera té Republikés”.

1 Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 10/92 e 26 Shkurtit té vitit 1992, fq. 112. Né dispozicion:
https://www.slvesnik.com.mk/Issues/A93D0D03476F4CEQ0867C35C941E417C6.pdf
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Organet drejtuese: Organi kryesor drejtues, sipas nenit 6 té Vendimit, ishte
Késhilli i pérbéré nga 9 anétaré, 6 prej té ciléve i eméron Kuvendi dhe 3
zgjidhen nga radhét e té punésuarve. Késhilli miraton Statutin (pér té cilin
Kuvendi jep pélgimin), i propozon Kuvendit plane afatmesme dhe afatgjata,
eméron dhe shkarkon drejtorin dhe kryeredaktorin, pércakton ¢mimet e
shérbimeve té ofruara nga MIA-i dhe kryen detyra té tjera. Drejtori dhe
kryeredaktori zgjidhen nga Késhilli né bazé té konkursit, me pélgimin e
Kuvendit.

Ményra e financimit. mjetet pér themelimin dhe funksionimin sigurohen nga
Buxheti, kurse mjete shtesé (pér kryerjen e aktivitetit dhe pér zhvillim tekniko-
teknologjik) mund té sigurohen edhe nga shitja e produkteve dhe shérbimeve

neé treg.

Shénim: Né praktiké ky vendim i Kuvendit nuk é&shté zbatuar pér shkak té

mosmarréveshjeve politike, pra aktivizimi dhe funksionimi i Agjencisé éshté shtyré

pér 5-6 vitet e ardhshme. Né ndérkohé&, me vendim té Qeverisé nga maiji i vitit 1992,

punén e agjencisé e kryente Byroja e Shtypit e Magedonisé (BSHM), me géllim pér té

kryer “puné dhe detyra informative dhe promovuese jashté vendit?. Gjaté vitit 1997,

Qeveria e Republikés sé Magedonisé miratoi konkluzion pér zbatimin e Vendimit té

Kuvendit, né até ményré gé ajo veté t'i marré té drejtat e themelimit té NP Agjencia

Informative e Magedonisé .3 Mé 1 dhjetor 1997 éshté marré Vendimi* pér anulimin

2 Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 10/92 e 26 Shkurtit 1992, fq.112. Né dispozicion:
https://www.slvesnik.com.mk/Issues/A93D0D03476F4CE0867C35C941E417C6.pdf

3 Né arkivin e Gazetés zyrtare té RM-sé qé éshté | dosponueshém publikisht nuk mund té gjehet vendim i vecanté |
Qeverisé pér formimin e NP Agjencisé magedonase té infomimit, té miratuar né vitin 1997.

4 Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 62/97 e 9 Dhjetorit té vitit 1997, fq. 2723. Né dispozicion:
https://www.slvesnik.com.mk/Issues/55E997B75DBD4E8BB7A1358CF1C65EAS. pdf
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e vendimit pér themelimin e Byrosé pér Shtyp té Magedonisé, ndérsa mé 2 shkurt
1998 éshté marré Vendim pér miratimin e Statutit té NP Agjencia Informative e

Magedonisé °.

2.2. Vendimi i Qeverisé pér transformimin e MIA-it nga viti 2006

Né prill té vitit 2006, me vendim té Qeverisé sé RM-sé&®, ndérmarrja publike MIA éshté
shndérruar né shoqéri aksionare né pronési té shtetit, me emértim zyrtar “Shoqéri
aksionare Agjencia Informative e Magedonisé SHA - Shkup. né pronési shtetérore”,

ose me emrin e shkurtuar SHA “MIA" - Shkup .
Né kété Vendim, statusi dhe puna e SHA MIA rregullohet si né vijim:

« Statusi juridik dhe veprimtaria: themelohet (né bazé té Ligjit pér shoqérité tregtare)
si shoqéri aksionare né pronési té ploté shtetérore, géllimi themelor i sé cilés éshté i
njéjté me vendimin e Kuvendit té vitit 1992. té sigurojé: “informimin e ploté, né kohé
dhe objektiv té qytetaréve, si dhe informimin e publikut ndérkombétar pér
veprimtariné e autoriteteve republikane dhe subjekteve té tjera né Republiké.”
Shtohet njé dispozité pér veprimtariné bazike - veprimtariné e agjencive té lajmeve.

(kodi 92.40, sipas klasifikimit té veprimtarive).

* Vazhdimésia juridike: né nenin 7 konstatohet se kapitali themelor i SHA MIA jané

mjetet, pajisjet dhe prona e NP té méparshme e Agjencisé Informative té

5> Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 62/97 e 9 Dhjetorit té vitit 1997, fq. 2723. Né dispozicion:
https://www.slvesnik.com.mk/Issues/55E997B75DBD4ESBB7A1358CF1C65EAS.pdf
6 Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 7/1998 e 10 Shkurtit té vitit 1998, fq, 360. Né dispozicion:
https://www.slvesnik.com.mk/Issues/850BBFECDDC6494D976CF4942F6D4EQF.pdf
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Maqgedonisé, dhe né nenin 12 thuhet se kapitali, asetet dhe punétorét, té drejtat dhe

obligimet lidhur me funksionimin e NP MIA do t'i barten SHA MIA - Shkup.

* Organet drejtuese: Me MIA-in menaxhon Késhilli Mbikéqyrés dhe Késhilli Drejtues.
Késhilli Mbikéqyrés pérbéhet nga 5 anétaré té cilét zgjidhen nga Qeveria e RM-sé, né
cilésiné e Mbledhjes sé Aksionaréve (neni 10). Gjithashtu parashikohet se “njé e
katérta e anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés jané anétaré té pavarur”, por nuk
specifikohen kushtet gé duhet té plotésojné kandidatét pér anétaré té Késhillit
Mbikéqyrés dhe nuk definohet as konflikti i interesit. Nuk jané té specifikuara
kompetencat e Késhillit Mbikéqyrés, pérvec se ai i zgjedh anétarét e Késhillit Drejtues.
Késhilli Drejtues pérbéhet nga 5 anétaré. Kompetencat e tij nuk jané té specifikuara,

pérvec se ai drejton punén e kompanisé.
* Ményra e financimit: nuk ka dispozita gé rregullojné ményrén e financimit. MIA-i
financohet nga Buxheti i RM-s€, nga mjetet e ndara pér Shérbimin pér Puné té

Pérgjithshme dhe té Pérbashkéta té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, zéri 461

- subvencione pér ndérmarrjet publike.

2.3. Statuti i SHA MIA nga viti 2006 dhe ndryshimet pasuese

Vendimii Qeverisé i vitit 2006 pérmban edhe njé dispozité gé SHA MIA miraton Statut,
por nuk thuhet garté se cili autoritet e miraton Statutin. Megjithaté, sipas nenit 383,
paragrafi 1 té Ligjit pér Shoqgéri Tregtare, kété akt e miraton Qeveria e RMV-sé. Té

gjitha ¢éshtjet tjera té parregulluara me Vendim jané té rregulluara me kété akt, i cili
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éshté miratuar edhe né vitin 2006’ dhe mé pas éshté ndryshuar me vendimet e vitit

2007, 2013, 2014, 2015 dhe 20198,
Me Statut gjendja juridike dhe funksionimi i SHA MIA rregullohet si vijon:

e Gjendja juridike dhe veprimtaria: Pérséritet dispozita nga Vendimi se MIA-i
themelohet si shogéri aksionare né pronési té ploté shtetérore, e cila ushtron
veprimtariné - aktivitet i agjencive té lajmeve (kodi 92.40, sipas klasifikimit té
veprimtarive).

e Kapitali themelor dhe vlera nominale e aksioneve: Neni 8 i Statutit thoté se
kapitali bazé i SHA MIA éshté 60.659,40 euro ose 3.730.600,00 denaré. Kapitali
bazé éshté i ndaré né 60.659 aksione té zakonshme, me vleré nominale 1 euro
= 61,5 denaré pér aksion. Né bazé té nenit 9, krijohet njé fond nga i cili
punonjésit mund té blejné aksione falas ose me njé ¢mim preferencial. Pjesa
e aksioneve té punonjésve mund té jeté deri né njé té dhjetén e kapitalit
aksionar. Organizimi dhe menaxhimi i Fondit, si dhe ményra e shpérndarjes
sé mjeteve té destinuara pér aksione, rregullohen me akt té Kuvendit té SHA
MIA, pérkatésisht té Qeverisé.

e Kuvendi i SH.A. MIA: té drejtat dhe obligimet e Kuvendit té shoqgérisé i kryen
Qeveria e RSM-sé. Kompetencat e Kuvendit rrjedhin nga neni 383 paragrafi 1 i
Ligjit pér shoqéri tregtare dhe ato jané té pérséritura né Statutin e MIA-it:

vendos pér ndryshimin e Statutit; miraton llogariné pérfundimtare, raportet

7 Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 53/06 e 24 Prillit té vitit 2006. Né dispozicion:
https://www.slvesnik.com.mk/Issues/F756271797DCA04F877384F2E223C61F.pdf

8 Taksti i azhuruar i Statutit éshté botuar né Gazetén zyrtare t& RM-sé nr. 125/19 té 19 Qershorit té vitit 2019. Né
dispozicion: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/c30adebc3a6048ffa8673fd45b8b64a6.pdf
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financiare dhe vjetore; vendos pér shpérndarjen e fitimit; zgjedh dhe shkarkon
anétarét e Késhillit Mbikéqyrés; miraton Programin pér blerjen e aksioneve
nga punonjésit dhe Vendimin pér kriteret e ndarjes; |éshon aksione té
destinuara pér fondin; jep pélgimin pér aktin pér vlerén e pikéve pér llogaritjen
e pagave té punonjésve; dhe kompetenca té tjera.

e Organet drejtuese: pérsériten dispozitat e Vendimit se MIA drejtohet nga
Késhilli Mbikéqyrés dhe Késhilli Drejtues, por rregullohen edhe ¢éshtje té tjera.

o Késhilli Mbikéqgyrés pérbéhet nga pesé (5) anétaré me mandat katér vjecar, té

cilét zgjidhen nga Kuvendi i shogérisé, pérkatésisht Qeveria e RM-s&, né
cilésiné e Kuvendit té Aksionaréve. Dy nga anétarét e Késhillit Mbikéqyrés jané
anétaré té pavarur”, por edhe Statuti nuk pércakton kushtet gé duhet té
plotésojné kandidatét dhe as konfliktin e interesit. Vetém shtohet se “gjaté
zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés theksohet se cilét anétaré jané
té pavarur.” Pérgjegjésité e Késhillit Mbikéqyrés jané: zgjedh anétarét e
Késhillit Drejtues, mbikéqyr punén, inspekton dhe kontrollon librat dhe
dokumentet e Shoqérisé, si dhe pasuring, vecanérisht arkén dhe letrat me
vleré té shoqérisé.

o Késhilli Drejtues pérbéhet nga pesé (5) anétaré, me mandat katérvjecar. Ata

zgjidhen nga Késhilli Mbikéqyrés, me votim té hapur, por nuk specifikohen
kushtet gé duhet té plotésojné kandidatét dhe as konflikti i interesit. Né nenet
21 dhe 22 té STA-sé tutit hollésisht jané paraparé pérgjegjésité e Késhillit
Drejtues, duke pérfshiré: miraton Programin e Punés dhe Zhvillimit, Planin
Vjetor té Punés dhe Planin Vjetor Financiar, pérgatit aktet dhe vendimet gé i

miraton Kuvendi, pérgatit dhe dorézon raportet financiare tremujore né
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Késhillin Mbikéqyrés dhe Qeveri, né cilésiné e Kuvendit, eméron drejtuesit gé
udhéheqgin punén e Shogérisé, vendos pér organizimin e brendshém té
Shoqérisé dhe njé séré kompetencash té tjera.

e Statuti pérmban dispozita (neni 28) pér kompetencat e Drejtorit té

Pérgjithshém, por ky akt nuk rregullon ményrén e zgjedhjes sé tij, kriteret qé
duhet té plotésojé dhe konfliktin e interesit.

e Ményra e financimit: né Statut, si dhe né Vendim, nuk ka dispozita gé
rregullojné ményrén e financimit. MIA-ja financohet nga Buxheti i Republikés
sé Magedonisé, nga mjetet e ndara pér Shérbimin pér Puné té Pérgjithshme
dhe té Pérbashkéta té Qeverisé sé RM-sé, zéri 461 - subvencione pér

ndérmarrjet publike.
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3. Konkluzione nga vlerésimi dhe nga tryeza e rrumbullakét me pérfagésues té

institucioneve té réndésisshme

Pér nevojat e kétij vlerésimi, né fazén e pare, jané analizuar dokumentet dhe artikujt
e tjeré té publikuar pér kété temé, si dhe jané realizuar 4 intervista me eksperté dhe

pérfagésues té MIA-it dhe organizatave tjera.

Mé 31 mars 2023, né Veles, Misioni i OSBE-sé né Shkup organizoi tryezén e
rrumbullakét me temén “Zgjidhjet pér pavarésiné dhe géndrueshmériné e Agjencisé
Informative Mediatike (MIA)". Né tryezén e rrumbullakét u prezantuan gjetjet e
Vlerésimit té STA-sé tusit aktual juridik té MIA-it né aspektin e autonomisé
institucionale dhe pavarésisé editoriale, si dhe Analiza Krahasuese e ményrés sé

rregullimit ligjor té agjencive informative té lajmeve né disa vende té rajonit.

Né bazé té gjetjeve té vlerésimit, intervistave té realizuara dhe diskutimit gé u zhvillua

né tryezén e rrumbullakét té mbajtur né Veles, dolén kéto pérfundime:

9 Né debatin e moderuar prej ekspetéve té mediave ndérkombétaré dhe té vendit u prezentuan kéto institucione,
shoqgata dhe organizata: Agjencia Informative Mediatike (AIM), Kuvendi | Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Ministria e Drejtésis€, Ministria e Financave, Komisioni Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit, Agjencia pér Shérbimet Mediatike Audio dhe Audiovizuele, Shogata e Gazetaréve
té Magedonisé (SHGM), Sindikata e Pavarur e Gazetaréve dhe Punétoréve té Mediave.
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Nuk ka dyshim se rregullimi ligjor ekzistues i MIA-it nuk siguron autonominé e

saj institucionale né kryerjen e veprimtarisé pér té cilén éshté themeluar. Fakti

g€ MIA-i éshté i organizuar sipas modelit té shogérisé aksionare né pronési té
ploté shtetérore, e vendos até né pozité té varésisé sé ploté nga vendimet e
Qeverisé, e cila né pérputhje me Ligjin pér Shogéri Tregtare i ushtron té drejtat
dhe obligimet e Kuvendit té SHA MIA. Pérkatésisht, né pérputhje me nenin 383
paragrafit 1 té Ligjit pér Shoqgéri Tregtare, Qeveria vendos pér miratimin e
dokumenteve vendimtare gé rregullojné strukturén e saj organizative dhe
punén, pér zgjedhjen e organeve drejtuese, pér statusin dhe shpérblimin e
punonjésve dhe pér céshtje té tjera té réndésishme pér funksionimin e MIA-it.
Né vendet e tjera, modelet dhe pérvojat ligjore té té cilave u prezantuan,
funksionimi i agjencisé sé lajmeve té informacionit gé kryen veprimtari me
interes publik, rregullohet me ligj té vecanté, i cili siguron gjithashtu pavaresi
té ploté né ushtrimin e veprimtarisé prej Qeverisé dhe c¢do organi tjetér
shtetéror.

MIA nuk ka as pavarési financiare, sepse ¢éshtja e financimit té saj nuk éshté

rregulluar fare. Vendimi i Qeverisé i vitit 2006 nuk pérmban asnjé dispozité me
té cilat pércakohet finansimi i pavarur, i géndrueshém dhe afatgjaté i MIA-it.
MIA financohet kryesisht nga Buxheti i RMV-s&, nga mjetet e planifikuara pér
Shérbimin pér Céshtje té Pérgjithshme dhe té Pérbashkéta té Qeverisg, zéri
Subvencione pér Ndérmarrjet Publike. Né praktiké, kjo do té thoté se vendimi
pér shumén e mjeteve gé MIA do té marré ¢do vit varet nga e drejta diskrete
e Qeverisé. Pérvojat krahasuese nga vendet e tjera té rajonit tregojné se

agjencité financohen kryesisht nga buxheti, me mundésiné e pérfitimit té té
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ardhurave shtesé nga shitja e produkteve dhe shérbimeve, por kjo éshté e
rregulluar garté né aktin ligjor, duke garantuar finansim té géndrueshém, té
pavarur dhe té parashikueshém né afat mé té gjaté. Modelet e mundshme té
financimit jané: pércaktimi i njé pérqgindjeje té caktuar té fondeve né buxhet
ose lidhja e njé kontrate (shumévjecare) ndérmjet agjencisé dhe geverisé
bazuar né njé vlerésim té miréfillté té fondeve té nevojshme buxhetore pér

ofrimin e shérbimit publik qé e ushtron agjencia.

e Procedura e zgjedhjes sé anétaréve té organeve drejtuese té MIA-it nuk éshté

e pavarur dhe transparente. As Vendimi i Qeverisé dhe as Statuti i MIA-it nuk

pérmbajné dispozita qé kérkojné proceduré té pavarur dhe transparente té
zgjedhjes té organeve drejtuese té MIA-it, nuk e rregullon ¢éshtjen e konfliktit
té interesave dhe nuk pérmban kritere pér zgjedhjen e personave té pavarur
dhe ekspertéve né organet drejtuese té MIA-it. Nuk jané rregulluar as
procedura dhe kriteret pér zgjedhjen e drejtorit té MIA-it. Ligjet gé rregullojné
funksionimin e organeve té ngjashme né vendet fginje pérmbajné dispozita té
hollésishme: gé organet drejtuese dhe menaxhuese pér udhéhegjen e
agjencisé zgjidhen né bazé té njé konkursi publik, mbi kriteret gé duhet té
plotésojné kandidatét, pér ¢éshtjen e konfliktit té interesit, si dhe pér kushtet
né té cilat anétarét e kétyre organeve mund té shkarkohen.

e Statusi i gazetaréve dhe punonjésve tjeré né MIA nuk éshté i rregulluar garté.

Kété pérfundim ka edhe Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit,
i cili duke vepruar sipas njé parashtrese pér korrupsion té dorézuar nga njé

person i panjohur, ka marré Vendim gé te Qeveria e RMV-sg, té paragesé
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nismé pér rregullimin e statusit juridik té MIA-it me ligji té posacém, me géllim
tejkalimin e zbrazétirave té identifikuara ligjore né lidhje me statusin e
punonjésve dhe kompetencat e organeve drejtuese dhe mbikéqyrése té saj.
Né vendet e tjera té rajonit, statusi i gazetaréve dhe punonjésve té tjeré té
agjencive informative té lajmeve rregullohet me ligj té vecanté, duke theksuar
se agjencia rregullon dhe vendos né ményré té pavarur ¢éshtjet e punésimit
té punétoréve dhe té drejtat dhe detyrat e tyre.

o Aktet ligjore ekzistuese nuk rregullojné obligimet e punés té MIA-it né raport

me publikun dhe transparencén dhe rregullat gé dalin nga Ligji pér ndihmén
shtetérore né rastet kur personi juridik gé financohet nga Buxheti kryen edhe

veprimtari komerciale.
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Il ANALIZA KRAHASUESE e rregullimit té STA-sé tusit ligjor té agjencive té lajmeve
Sandra Bashiq Hrvatin

Analiza krahasuese bazohet né njé pasqyré té STA-sé tusit ligjor té agjencive té
lajmeve né vende té ndryshme evropiane si dhe né pérzgjedhjen e modeleve
konkrete gé do té pérdoren pér rregullimin e statusit té MIA-it. Disa nga agjencité e
lajmeve jané krijuar me ligj duke i urdhéruar ato té ofrojné njé shérbim publik né
fushén e informimit, ndérsa té tjera jané krijuar si njé konsorcium gé bashkon shumé
organizata mediatike né njé vend té caktuar. Disa jané agjenci shtetérore (né
kuptimin e ofrimit té njé burimi jetik té informacionit brenda zinxhirit té informacionit
pér qytetarét, si dhe pér veté median), dhe té tjera jané agjenci té tjera, ndérmarrje

komerciale gé shesin shérbimet e tyre né tregun e liré.

Nuk ka njé "model universal" t¢ menaxhimit legjislativ, organizativ dhe financiar té
njé agjencie mediatike/shtypi né nivel evropian gé mund té zbatohet pér té rregulluar
statusin e MIA-it. APA (APA - Austria Presse Agentur)'? éshté né pronési té gazetave
austriake dhe servisit publik kombétar ORF. DPA Gjermane (DPA - Deutsche Presse-
Agentur)'! éshté njé shoqéri me pérgjegjési té kufizuar (GmbH). Klientéve té DPA-sé

u ofrohen shérbime pér njé tarifé mujore té sheshté (vlerésuar sipas madhésisé sé

10 please see: https://apa.at

11 please see: https://www.dpa.com/de
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medias)'?. ANSA italiane (Agenzia ANSA IT The Agenzia Nazionale Stampa
Associata)'? éshté njé kooperativé jofitimprurése, anétarét dhe pronarét e sé cilés
jané 36 organizata kryesore té lajmeve né Itali. Misioni i tyre éshté té shpérndajné
raportime té drejta dhe objektive té lajmeve. AFP Franceze (AFP - Agence France
Presse)'* éshté njé kompani private me njé status té vecanté. Statuti i AFP-sé u
ndryshua né vitin 2015 pér t'u harmonizuar me legjislacionin e BE-sé pérmes ligjit nr.
2015-433 té 17 Prillit té vitit 2015. Financimi i AFP-sé nga shteti u ndryshua dhe u
strukturua né dy komponenté: kompensim financiar pér misionet me interes té
pérgjithshém té Agjencisé dhe abonime tregtare nga shteti. Rojters (Reuters)' éshté
njé lider global né prodhimin dhe shpérndarjen e lajmeve multimediale. Reuters

éshté njé biznes i pavarur né pronési té Korporatés Thomson Reuters.

Duket qgarté se ekzistojné gjashté modele qeverisje/rregullimi té paraqitura nga
gjashté agjencité (media) mé té médha evropiane té shtypit, té cilat jané kryesisht
rezultat i drejtpérdrejté i politikave té ndérgjegjshme kombétare té medias. Eshté e
pamundur té pérséritet dhe zbatohet ndonjé prej kétyre modeleve né mjedisin

mediatik té Magedonisé sé Veriut.

Vendimi pér té zgjedhur dy forma specifike rregullimi (duke pérdorur shembuijt e
Agjencisé Sllovene té Shtypit - STA'® dhe Agjencisé Kroate té Raportimit té

Lajmeve - Hina)'’ éshté i rrénjosur né faktin se kéto vende jané anétaré té BE-sé dhe

12 please see: https://www.dpa.com/de/ueber-die-dpa

13 please see: https://www.ansa.it

14 please see: https://www.afp.com/fr/plateforme-de-linfo
15 please see: https://www.reuters.com

16 please see: https://english.sta.si/

17 Please see: https://www.hina.hr/english
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rrjiedhimisht né rendet e tyre ligjore té brendshme pérkatése i kané pérfshiré
dokumentet kryesore qé rregullojné statusin ligjor té medias dhe shérbimeve
mediatike. Pér krahasim, shtojmé shembullin e Agjencisé Bullgare té Lajmeve -
BTA'® sepse dekurajojmé shumé zbatimin e kétij modeli té njéanshém (agjencia
drejtohet nga njé drejtor i pérgjithshém pa kurrfaré kontrolli publik) si model i

drejtimit gé duhet té zbatohet né Magedoniné e Veriut.

Duke i shtuar késaj sfondin e pérbashkét (té ngjashém) né rendin juridik, gé éshté
njé kornizé pérkatése krahasuese pér ligjvénésit né Magedoniné e Veriut. Té gjitha
kéto vende ndajné legjislacion té ngjashém pér median, madhésiné e tregut
mediatik, strukturén e audiencés dhe sjelljen e pérdoruesve dhe pér kété arsye kané

vecori té pérbashkéta né sfidat dhe ¢éshtjet me té cilat pérballen.

Ekziston njé pérhapje e zakonshme e instrumentalizimit politik té medias nga geveria
né té tre vendet; pér shembull, né periudhén midis 2021 dhe 2022, STA iu nénshtrua
njé presioni té konsiderueshém politik, i cili coi né pezullimin e financimit ligjérisht té
detyrueshém shtetéror, duke e detyruar késhtu STA-né té zgjidhte situatén e saj té
pasigurt duke kérkuar mbéshtetje financiare edhe nga publiku, si dhe nga shoqgatat

profesionale té gazetaréve.

Pér mé tepér, faktoré gé kontribuojné né instrumentalizimin politik té medias jané
mjedisi i pagéndrueshém financiar (njé pjesé e konsiderueshme e té ardhurave té
medias vjen nga reklamat shtetérore ose kompanité reklamuese té zotéruara

pjesérisht ose plotésisht nga shteti); pérpjekje té vazhdueshme pér té kufizuar

18 please see: https://www.bta.bg/en
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autonominé e medias dhe gazetaréve; dhe fuqgia relativisht e ulét né treg e gjithé

sektorit té medias.

Megenése synimi i késaj analize éshté té diskutojé shembuj konkreté té rregullimit

té agjencive té shtypit brenda tre vendeve té pérzgjedhura, éshté thelbésore té

drejtohet fokusi drejt ményrave specifike gé mundésojné mekanizmat efektivé, té

pércaktuar nga legjislacioni i vecanté, pér tu siguruar pavarésia e MIA-it, legjislacioni

duhet té pérfshijé kéto elemente:

Dispozita té pérgjithshme gé i referohen pércaktimit té sakté té koncepteve té
shérbimit publik dhe sigurimit té punés sé paanshme dhe té besueshme
gazetareske té rrénjosur né standardet e gazetarisé profesionale;

Specifikimi i llojeve té té drejtave té pronésisé dhe menaxhimit (qofté shogéri
me shumicé shtetérore apo ndérmarrje publike);

Pércaktimi i premisave bazé té transparencés sé punés (nga jashté) dhe
sigurimi i autonomisé editoriale dhe gazetareske (interne);

Kapitull i vecanté i ligjit qé synon pércaktimin e strukturés sé brendshme
organizative té agjencisé, konkretisht zgjedhjen e organeve drejtuese dhe
mbikéqyrése;

Pércaktimi i véllimit té shérbimeve publike pér té cilat merren fonde publike
dhe bérja e dallimit ndérmjet aktiviteteve publike dhe tregtare té agjencisé.
Shuma e financimit publik llogaritet né bazé té vlerésimit té funksioneve né
fushén e shérbimeve publike gé i jané dhéné agjencisé me ligj;

Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet mbrojtjes sé té drejtave té

punonjésve, vecanérisht gazetaréve.
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Analiza zhvillohet duke filluar me prezantimin e mekanizmave vendimtaré qgé
sigurojné pavarésiné e agjencive té lajmeve, pasuar nga prezantimi i zgjidhjeve
konkrete gé rrjedhin nga legjislacioni né tre vendet e pérzgjedhura. Sigurimi i
pavarésisé sé medias dhe gazetaréve éshté i njé réndésie jetike pér té mbrojtur té
drejtén themelore té njeriut pér liriné e shprehjes, e cila éshté njé e drejté

kushtetuese né té tre vendet.

Pavarésia e agjencisé sé lajmeve (medias) duhet té mbrohet né tre nivele:

institucionale, organizative dhe financiare.

Pavarésia institucionale zakonisht sigurohet nga legjislacioni specifik i cili
pércakton té drejtat dhe detyrimet e agjencisé. Eshté thelbésore té sigurohet
pavarésia e punés sé agjencisé nga ndikimi politik dhe ekonomik (pércaktimi i
kuptimit té shérbimit publik dhe dobisé publike né fushén e medias) dhe té
pércaktohet rrjeti i masave mbrojtése institucionale pér menaxhimin, drejtimin dhe
mbikéqyrjen e punés sé agjencisé. Kéto masa mbrojtése duhet té pérfshijné kushte
té pércaktuara né meényré specifike pér emérimin dhe shkarkimin e organeve
drejtuese, administrative dhe mbikéqyrése (ndalimi i konfliktit té interesit, praktikat
klienteliste dhe korrupsioni sistemor) dhe njé garanci e garté nga themeluesi
(parlamenti ose geveria) pér autonominé institucionale té agjencisé. Kjo i referohet
njé angazhimi, té pércaktuar nga legjislacioni, pér té garantuar ndalimin e ¢do lloj
ndikimi mbi drejtimin, administrimin dhe mbikéqyrjen e agjencisé, vecanérisht njé

refuzim té ploté té ndikimit mbi pavarésiné editoriale.

Pavarésia organizative sigurohet me dispozita konkrete brenda legjislacionit me té

cilat ruhet autonomia e gazetarit dhe politika redaktuese, mbrojtjen e standardeve
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profesionale té profesionit té gazetarit dhe ndikimin e gazetaréve mbi vendimet

kryesore té redaktoréve té eméruar.

Pavarésia financiare sigurohet nga ndarja e parashikuar, e mjaftueshém dhe
transparente e fondeve pér vendosjen e shérbimit publik, gé nuk duhet té lidhet me
ciklet politike brenda shogérisé dhe duhet té sigurojé diversitetin né burimet e
financimit (duke béré dallimin e garté midis pérdorimit té burimeve publike dhe

komerciale), duke lehtésuar pérgjegjshmériné financiare dhe transparencén.

Né pjesén tjetér do té pérgendrohemi né njé analizé krahasuese té legjislacionit pér
statusin ligjor té Agjencisé Sllovene té Shtypit (Slovenska tiskovna agencija, né
vazhdim: STA) dhe té Agjencisé Kroate té Raportimit té Lajmeve (Hrvatska izvjeStajno
novinarska agencija, né vazhdim: Hina) pas pérmendjes mé pare té tre boshteve té
analizés. Analiza i referohet Aktit pér Agjenciné Sllovene té Shtypit (né vazhdim: Ligji
pér STA; Zakon o STA)' dhe Ligjit pér Agjenciné Kroate té Raportimit té Lajmeve (né
vazhdim: Ligji pér Hina; Zakon o Hina)?°. Po pérmendim rastin konkret té rregullores
legjislative té Agjencisé Telegrafike Bullgare (Blgarska telegrafna agencia, né vazhdim
BTA) si¢c pércaktohet me Ligjin pér BTA (né vazhdim, Ligji pér BTA-n&; Zakon za
Blgarskata telegrafna agencia)?'. Disa nga zgjidhjet shogérohen me nene konkrete té

legjislacionit pérkatés.

19 Ligji i Agjencisé Sllovene té Shtypit (Law on Slovenian Press Agency), | disponueshé&m né:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5868https, Agency's website: www.sta.si.

20 Ligji i Agjencisé Kroate té Raportimit té Lajmeve (Law on Croatian News Agency) | dosponueshém né:
https://www.zakon.hr/z/1263/Zakon-o-Hrvatskoj-izvjeStajnoj-novinskoj-agenciji, Agency's website: www.hina.hr.
21 Ligji pér Agjenciné Telegrafike Bullgare (BTA Act), | disponueshém né: Lex.bg - 3akoHM, NpaBUAHMLK,
KOHCTUTYLMSA, KOAEKCH, AbPKABEH BECTHUK, MPaBUAHULIM NO NpuaaraHe, Agency’s website: www.bta.bg
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1. Pavarésia institucionale

Té dy vendet (Sllovenia dhe Kroacia) kané krijuar agjencité e tyre té lajmeve me ligj
(Akt). Duhet té theksohet se STA éshté e organizuar si shogéri me pérgjegjési té
kufizuar, themelues dhe bashképunétor i vetém i sé cilés éshté Republika e
Sllovenisé. Té drejtat asociative ushtrohen nga qgeveria né emér té Republikés sé

Sllovenisé. Pér dallim nga STA-ja, Hina éshté person juridik, statusi ligjor i té cilit éshté
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aiinjé ndérmarrjeje publike. Themeluesi i saj éshté Republika e Kroacisé. Themeluesi
merr pjesé qind pér gind né sigurimin e burimeve té nevojshme pér funksionimin e
Hina. Ligji pér STA-né (neni 3) thoté qarté se detyrimet e themeluesit pérfshijné
sigurimin e autonomisé institucionale dhe pavarésiné editoriale té STA-sé , si dhe
financimin e duhur té veprimtarisé sé shéndetshme dhe té papenguar té shérbimit

publik, bazuar né planin vjetor té biznesit té STA-sé -sé.

Ligji pér BTA-né e definon agjenciné si njé institucion té pavarur kombétar pér lajme
gé financohet térésisht nga buxheti i shtetit (neni 1, paragrafi 2). BTA vepron né
interesin mé té miré té publikut dhe shtetit dhe éshté né pérputhje me dispozitat e
Kushtetutés sé Republikés sé Bullgarisé dhe Ligjit té Agjencisé Telegrafike Bullgare,
gézon té drejtén e diskrecionit né pércaktimin e pérmbajtjes sé punés sé saj pér
grumbullimin e lajmeve dhe shpérndarjen e lajmeve dhe merr pérgjegjésiné pér kété
operacion. BTA-ja éshté e pavarur né ushtrimin e funksionimit té saj dhe i pérgjigjet

Kuvendit Kombétar.

Té dy modelet ekonomike (shogéri me pérgjegjési té kufizuar dhe ndérmarrje
publike) kané té mirat dhe té kéqijat e tyre. Pérparésia e njé shogérie me pérgjigjeési
té kufizuar éshté fleksibiliteti dhe pavarésia mé e madhe e drejtimit té pérgjithshém
kur béhet fjalé pér pércaktimin e politikave té pérséritura té agjencisé (p.sh. politika
kadrovike), ndérsa ndérmarrja publike vé mé shumé theks pér té punuar né drejtim
té interesit publik pér té gjithé konsumatorét nén té njéjtat kushte. Zgjedhja e modelit
ekonomik éshté c¢éshtje marréveshjeje né nivel té politikés kombétare. Céshtja
thelbésore éshté gé legjislacioni té sigurojé njé ndarje té garté midis institucioneve

shtetérore dhe autonomisé editoriale. Menaxhmenti i pérgjithshém (organet
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mbikéqyrése ose drejtuese) nuk duhet té lejohet té ndikojé né politikat editoriale, té
cilat jané ekskluzivisht nén domenin e kolektivit té gazetaréve. Kjo nuk éshté e

garantuar né rastin e BTA-sé.

Ligji pér Hina-n né nenin 5 pércakton se agjencia funksionon sipas parimeve té
raportimit té pavarur, té paanshém dhe profesional té agjencisé sé lajmeve. Hina nuk
duhet té jeté nén asnjé lloj ndikimi gé do té rrezikonte saktésing, paanshmériné dhe
besueshmériné e informacionit té saj. Hina nuk duhet té jeté ligjérisht ose faktikisht
nén pronésiné ose kontrollin tjetér té njé grupi té interesit ideologjik, politik ose
ekonomik. Njé dispozité e ngjashme ekziston edhe né Ligjin pér STA-né (neni 7), ku
thuhet se STA-ja nuk mund té marré parasysh né asnjé rrethané ndikime dhe
piképamje gé mund té ndikojné né saktésiné, paanshmériné dhe besueshmériné e
informacionit. STA nuk guxon, ligjérisht apo realisht té varet nga asnjé grup

ideologjik, politik apo ekonomik.

Neni 4 i Ligjit pér STA-né pércakton kryerjen e shérbimit publik si krijimin, pérgatitjen,
arkivimin dhe transmetimin e pérditshém té lajmeve gé pérmbajné informacione
thelbésore pér ngjarjet dhe pér até ¢faré ndodh né Republikén e Sllovenisé né gjuhén
sllovene, duke mbuluar fushat e méposhtme me interes si: politika, ekonomia,
kultura, arsimi, shéndetésia, kronika, sporti, ngjarjet botérore, shkenca, organizatat
vullnetare dhe joqgeveritare, argétimi dhe pérmbajtje té tjera. Té njéjtat kushte vlejné
edhe pér shérbimin publik né gjuhén angleze. Korniza e shérbimit publik té STA-sé
pérfshin gjithashtu edhe publikimin e teksteve té lajmeve radiofonike (té pérgatitura
pér t'u transmetuar né radio) si dhe fotografimin e ngjarjeve kryesore, mé té drejta

té mbrojtura té autorit. Pér mé tepér, ai kérkon sigurimin e pérmbajtjes pér
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aktivitetet e pakicave italiane dhe hungareze té njohura zyrtarisht, pérmbajtje pér
aktivitetet e komunitetit etnik rom, pérmbajtje pér pakicat e tjera kombétare dhe
etnike né Republikén e Sllovenisg, pérmbajtje pér pakicat sllovene né vende té tjera,
pérmbajtje pér mérgimtarét sllovené anembané globit dhe sé fundi, si pjesé e
shérbimit publik té pérditshém né gjuhén angleze, pérmbaijtje pér publikun e huaj né
Republikén e Sllovenisé. Pérmbaijtja né kuadér té shérbimit publik transmetohet falas
pérmes fages s€ saj té internetit (www.sta.si) dhe éshté e aritshme pér té gjithé né té

njéjtat kushte.

Ligji pér Hinén, neni 3, éshté mé i kursyer me fjalé kur flet pér pércaktimin e
aktiviteteve té Hinés, duke i kufizuar ato né mbledhjen dhe shpérndarjen e
informacionit té ploté faktik dhe objektiv té agjencisé sé lajmeve pér ngjarjet né
Republikén e Kroacisé dhe né boté pér nevojat e mediave dhe té pjesémarrésve té

tjeré té jetés shoqgérore, politike, kulturore dhe ekonomike.

Pavarésia organizative sigurohet né dy nivele: né nivelin e pavarésisé sé brendshme
menaxheriale dhe né nivelin e pavarésisé sé brendshme editoriale dhe gazetareske.
Njé faktor i réndésishém kontribues pér sigurimin e pavarésisé sé organizatés éshté
rregullimi i formés sé menaxhimit, mbikéqyrjes dhe administrimit té agjencisé. Té
dyja agjencité kané njé formé menaxhimi té dyanshém: STA-ja ka njé Késhill
Mbikéqgyrés dhe njé Menaxher té Pérgjithshém dhe Hina ka njé Késhill Drejtues dhe

njé Drejtor (Menaxheri i Pérgjithshém).

Mendimi yné éshté se Ligji pér BTA-né nuk siguron pavarési menaxheriale pasi gé i
gjithé drejtimi i BTA-sé éshté i ndérthurur me gevering, pérve¢ disa angazhimeve

deklarative ndaj parimeve té supozuara (shih nenin 4) qé supozohet se BTA -jai
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ndjeké. BTA-ja drejtohet dhe pérfagésohet nga njé Drejtor i Pérgjithshém qé
emérohet dhe shkarkohet nga detyra nga parlamenti (neni 10). | réndésishém éshté
gjesti simbolik i betimit té drejtorit té pérgjithshém né parlament para deputetéve.

Teksti i betimit éshté pérfshiré né ligj, neni 12 (paragrafi 2).

STA HINA

Mbikqyrja Késhilli mbikqyrés pérbéhet prej Késhilli Drejtues pérbéhet prej
pesé anétaréve. Kuvendi kryetarit, nénkryetarit dhe tre
popullor eméron katér anétaré anétaréve. Ata i eméron dhe

té Keéshillit Mbikégyrés me shkarkon parlamenti kroat. Njéri
propozim té Qeverisé: secili prej anétaréve té Késhillit Drejtues
anétar zgjidhet nga I[émi té zgjidhet prej punétoréve té Hinés,
ndryshme té ekspertizés tjetri éshté ekspert nga |émi i
(media, ekonomi-financa, mediave, ndérsa tre anétarét e
drejtési, informatiké). Njérin tjeré jané eksperté nga |émi i
prej anétaréve té Késhillit ekonomisé, financave, drejtésisé
Drejtues e zgjedh Késhilli i dhe informatikés. Qeveria e
Punétoréve né bazé té Republikés sé Kroacisé nis
legjislacionit  gé rregullon procesin e pérzgjedhjes pér
pjesémarrjen e  puntoréve Késhillin Drejtues pérmes shpalljes
(népunésve) né drejtimin e publike. Qeveria ia propozon
agjencisé. Kuvendi Popullor anétarét e Késhillit parlamentit, i
pastaj i eméron anétarét e cili debaton pér secilin prej

Késhillit Mbikéqyrés pas anétaréve té propozuar vecmas




CERE

Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé
Misioni né Shkup

procesit zgjedhor (zgjedhje me
shumicé votash nga té gjithé

anétarét e parlamentit); pér

MIAS

dhe vendimi i tyre miratohet mbi
bazén e pélgimit paraprak té

komisionit pérkatés té parlamentit

eméron Késhilli Mbikéqyrés
pérmes shpalljes publike. Pas
emérimit, prej drejtorit té
pérgjithshém  kérkohet  té
sigurojé certifikaté pér
kompetencé, qé vlené né
Republikén e Sllovenisé, pér
anétarét e Késhillit Mbikéqyrés

ose Késhillin e Drejtoréve.

secilin kandidat votohet kroat.
vecmas.
Menaxhimi Drejtorin e pérgjithshém e Késhilli Drejtues e eméron

menaxherin e pérgjithshém
(drejtorin) né bazé té shpalljes

publilke.

Organizimi i brendshém i STA-sé rregullohet me Ligjin pér themelimin e SHPK

Agjencia Sllovene e Shtypit, i cili pércakton organet e STA-sé dhe juridiksionin e tyre

pérkatés, kérkesat pér emérimin dhe shkarkimin e drejtorit té pérgjithshém,

kryeredaktorit dhe redaktoréve té tjeré si dhe fushén e tyre té punés dhe

marrédhéniet juridike ndérmjet drejtorit té pérgjithshém, Késhillit Mbikéqyrés dhe

Redaksisé. Anétarét e Késhillit Mbikéqyrés té STA-sé kérkohet té kené té paktén njé

diplomé universitare té nivelit té dyté ose njé lloj tjetér diplome né arsim, té cilén
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legjislacioni e njeh si ekuivalente, si dhe té paktén dhjeté vjet pérvojé pune ose pesé
vjet pérvojé menaxheriale nga Iémi té ndryshme pér té siguruar njohurité dhe
ekspertizén e duhur té nevojshme pér mbikéqyrjen e STA-sé. Ligji pér STA-né
pércakton né ményré té ploté konfliktin e interesit né nenin 12, i cili parandalon ¢do
lloj interesi personal, ekonomik apo politik gé té keté ndikim mbi Késhillin
Mbikéqyrés. Pérgjegjésité kryesore té Késhillit Mbikéqyrés jané: miratimi i planit
vjetor té biznesit me propozim té Drejtorit té Pérgjithshém, miratimi i raportit vjetor
té biznesit té shoqérisé; ndarja e tepricés sé té ardhurave (me propozimin e Drejtorit
té Pérgjithshém) dhe pérzgjedhjen dhe emrimin e Drejtorit té Pérgjithshém té STA-sé
né bazé té njé shpalljeje té hapur. Drejtori i Pérgjithshém ka autoritet té pakufizuar
pérfagésimi me pérjashtim té rasteve té lidhjes sé kontratave kreditore dhe
investime gé kalojné masén 5 pér qind té té ardhurave vjetore bruto té STA-sé (nga
viti paraardhés), kur kérkohet miratimi i Késhillit Mbikéqyrés. Drejtori i Pérgjithshém
i STA-sé zhvillon dialog social me pérfagésuesit e sindikatave gjegjése té STA-sé, si dhe
lidh marréveshjen kolektive té punés té STA-sé dhe vepron si pérfagésues i STA-sé (si
pjesé e punédhénésve) kur nénshkruan marréveshjen kolektive té punés pér

gazetaré profesionisté.

Ligji pér Hina ofron njé pérkufizim mjaft té pérgjithshém té konfliktit té interesit. Neni
11 thoté se anétari i Késhillit Drejtues nuk mund té jeté njé népunés shtetéror, njé
person gé mban njé pozicion drejtues né organet e njé partie politike ose njé person
gé éshté i punésuar ose kryen ndonjé puné tjetér né kompani konkurrente gé mund
té cojé né konflikt interesi. Pérgjegjesité e Késhillit Drejtues pérfshin, ndér té tjera,
miratimin e planit té zhvillimit dhe programit té punés, miratimin e konstruksionit

financiar, raportin vjetor finansiar si dhe emérimin dhe shkarkimin e drejtorit.
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2. Pavarésia e brendshme organizative

Autonomia edioriale dhe gazetareske rregullohet nga nenet brenda legjislacionit gé
pércaktojné emérimin dhe shkarkimin e redaktoréve dhe ndikimin e redaksisé
(punonjésve) ndaj kétij procesi. Kryeredaktori i STA-s emérohet dhe shkarkohet nga
Drejtori i Pérgjithshém pas marrjes sé mendimit paraprak nga redaksia.
Kryeredaktori pérzgjidhet me shpallje té hapur. Drejtori i Pérgjithshém duhet té
konsultohet me redaksiné pér kandidatét e mundshém pérpara se té emérojé
kryeredaktorin. Nése nuk ka miratim té shumicés né redaksi, emérimi i kandidatit né
fjalé kalohet né Késhillin Mbikéqyrés. Né raste té tilla, redaksia ka té drejté té ofrojé

propozimin e saj prej kandidatéve té paraqgitur né shpalljen e hapur pér funksionin e
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kryeredaktorit. Redaktorét e rubrikave té vecanta emérohen dhe shkarkohen nga
kryeredaktori né bazé té mendimit paraprak té kolegjiumit té redaksisé. Mandati i

tyre éshté i lidhur me mandatin e kryeredaktorit.

Kryeredaktori i Hina emérohet nga Késhilli Drejtues pas thirrjes publike dhe
propozimit té drejtorit té Hina, bazuar né miratimin paraprak té gazetaréve. Né rast
se gazetarét nuk miratojné emérimin e kryeredaktorit, drejtori mund té propozojé

njé kandidat tjetér.

3. Pavarésia financiare

BTA-ja financohet térésisht nga buxheti i shtetit, shérbimet e saj ofrohen falas pér

konsumatorét (shih Kapitullin 4 té Ligjit pér BTA).
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STA-ja financohet nga: buxheti i shtetit drejtpérdrejt bazuar né njé kontraté vjetore
ndérmjet themeluesit dhe STA-sé; aktivitetet e marketingut; sponsorizimi dhe
donacionet dhe burime té tjera né pérputhje me ligjin dhe aktin pér themelimin e
STA-sé. Shuma e kompensimit té marré cdo vit nga STA-ja népérmjet kontratés sé
shérbimit publik nuk mund té kalojé shumén e pérgjithshme té shpenzimeve té
pércaktuara nga plani vjetor i biznesit té STA-sé . Né rast se kompensimi tejkalon
vlerésimin vjetor mé shumeé se dhjeté pér qind, teprica mbi dhjeté pér gind duhet té
kthehet direkt né buxhetin e shtetit. Buxheti i shtetit financon vetém aktivitete né
fushén e shérbimit publik. STA-ja mund té kryejé aktivitete qé nuk pérfshihen né
kuadrin e shérbimit publik, duke pérfshiré: marketingun e pérmbajtjes sé gjeré
mediatike, vecanérisht lajmet pérmbledhése, tekstet tematike ose analitike té
gazetaréve, biografité, intervistat, kronologjité; marketingun e hapésirés reklamuese
té seksionit té platformés jashté sferés sé shérbimit publik: lehtésimin pér krijimin e
shérbimeve té specializuara; shérbimet e marketingut, duke pérfshiré pérmbaijtjen
dhe shérbimet interaktive té tregtueshme; organizimin e ngjarjeve publike; lehtésimi
ofrimit té mesazheve tekstuale origjinale té STA-sé ; aktivitete botuese té destinuara
vetém pér géllime komerciale; pérdorimin komercial té Iéndés arkivore dhe aktivitete
té tjera né pérputhje me ligjin (Ligji pér STA, neni 5). Legjislacioni kérkon transparencé
financiare pér shérbimin publik (neni 6) gé do té thoté se STA-ja siguron njé ndarje
té pércaktuar, transparente dhe té pérshtatshme té aktiviteteve ndérmjet
aktiviteteve té shérbimit publik dhe marketingut, duke pérfshiré njé ndarje té vecanté
né mbajtjen e kontabilitetit. Kontabiliteti i brendshém duhet té ndajé shérbimin
publik dhe aktivitetet e orientuara drejt fitimit. STA ndjek parimet e gazetarisé dhe

agjencisé informative té rrénjosura né transparencé, paanshméri dhe
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profesionalizém. STA gjithashtu i pérmbahet parimit té pavarésisé organizative dhe
financiare (neni 8). Puna e pérgjithshme dhe funksionimi i biznesit té STA-sé i
nénshtrohet njé revizioni té detyrueshém vjetor té kryer nga njé revizor i autorizuar
ose shoqéri revizore, e cila nga ana tjetér pércakton pérshtatshmériné dhe
rregullsiné e punés afariste (neni 21). STA-ja ofron njé raport vjetor biznesi dhe raport
revizioni mbi efikasitetin dhe rregullsiné e operacioneve nga paragrafi i paré i nenit
té méparshém pér ta njoftuar Asamblené Kombétare. Késhilli Mbikéqyrés i paraget

Asamblesé Kombétare njé raport vjetor té punés sé tij.

Ligji pér Hinén pércakton se agjencia gjeneron té ardhura pérmes: kontratés me
themeluesin, kontratés me shfrytézuesit e shérbimeve dhe donacioneve e
aktiviteteve té tjera gé jané pjesé e funksionimit té saj. Pér té siguruar njé ekuilibér
real midis té ardhurave dhe shpenzimeve té pércaktuara nga programi i punés dhe
konstrukti financiar, Hina koordinon ¢do vit ¢mimet e shérbimeve té saj me
pérfagésuesit e themeluesit dhe pérdoruesit.?? Pavarésisht burimeve té ndryshme
té financimit (publike dhe tregtare), legjislacioni nuk pércakton njé kérkesé té garté
pér kontabilitet té vecanté dhe njé ndalim té rrjedhjes sé fondeve. Hina éshté
pérgjegjése pér té gjitha detyrimet e saj financiare me asetet e veta. Themeluesi,
megjithaté, ka njé pérgjegjési té pérbashkét té pakufizuar pér humbjet financiare.
Borxhet shlyhen kryesisht nga pasuria e Hinés dhe vetém mé pas nga buxhetii shtetit
(neni 28 i Ligjit pér Hinén). Agjencia nuk mund té shpallé falimentimin pa miratimin

e parlamentit kroat. Nése geveria nuk shlyen borxhet brenda 90 ditéve ose vendos

22 Konstruktet vjetore financiare dhe raportet financiare té Hinés jané té disponueshme né:
https://www.hina.hr/info/fin_plan.
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pér njé ményré tjetér pér té mbuluar humbjen financiare, éshté e mundur té shpallet

falimentimi.

11l REKOMANDIME

Né tryezén e rrumbullakét “Zgjidhjet pér pavarésiné dhe qgéndrueshmériné e
Agjencisé informative mediatike (MIA)", ku morén pjesé pérfagésues té
institucioneve pérkatése shtetérore, shogatat e gazetaréve, organet e pavarura
rregullatore dhe eksperté té medias, u miratuan njézéri rekomandimet e

méposhtme:
Rekomandimi 1 - Procedura pér miratimin e ligjit té vecanté pér MIA

Organizimi, financimi dhe ményra e funksionimit té MIA-it duhet té rregullohet me

ligj té vecanté gé do té pércaktojé té drejtat dhe obligimet e Agjencisé informative
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Mediatike (MIA) né fushén e informimit publik si person juridik gé kryen veprimtari

me interes publik.

| rekomandohet Qeverisé gé té nisé proceduré pér hartimin e njé ligji té tillé, ku hapi
i paré do té ishte formimi i njé grupi punues té pérbéré prej paléve té interesuara, i
cili do té merrte né konsideraté té gjitha aspektet e réndésishme gé duhet té
pérmbajé ligji dhe do té propozonte njé zgjidhje té pérshtatshme ligjore né pérputhje
me dispozitat pozitive té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, té cilat do té siguronin

autonomi té ploté institucionale dhe financiare dhe pavarési editoriale té MIA-it.
Rekomandimi 2 - Garantimi i pavarésisé editoriale té MIA-it

Ligji gé do té rregullonte punén e MIA-it duhet té pérmbajé dispozita té vecanta me
té cilat do té garantohet pavarésia e saj redaktuese; mé konkretisht, do té
pércaktohet se MIA punon sipas parimeve té raportimit té pavarur, té paanshém dhe
profesional té agjencive té lajmeve dhe se MIA nuk guxon té nénshtrohet ndaj asnjé
trysnie té jashtme qgé& synon té ndikojé né saktésiné, objektivitetin dhe
besueshmériné e informacionit gé publikon. Eshté gjithashtu e réndésishme gé né
ligj té pérfshihen dispozita qé do té sigurojné pavarésiné e gazetaréve g€ punojné né
MIA dhe té drejtén pér té refuzuar zbatimin e njé urdhri gé éshté né kundérshtim me
normat profesionale dhe etike té profesionit té gazetarit. Gazetaréve té punésuar né
MIA duhet t'u jepet e drejta pér té dhéné mendim kur vendoset pér zgjedhjen e

kryeredaktorit té MIA-it.

Rekomandimi 3 - Sigurimi i autonomisé sé ploté institucionale
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Gjaté hartimit té ligjit, vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet gjetjes sé formés sé
duhur ligjore té organizimit té MIA-it. Sipas pérvojave krahasuese té vendeve té tjera,
funksionimi i agjencive informative té lajmeve gé kryejné veprimtari me interes
publik rregullohet me ligj té vecanté, i cili siguron pavarési té ploté né kryerjen e

veprimtarisé nga geveria apo ¢do organ tjetér shtetéror.

Pér té arritur realizimin efektiv dhe té ploté té autonomisé institucionale dhe
financiare té MIA-it, krahas dispozitave té ligjit té posacém, nevojitet edhe
harmonizimi i dispozitave tjera ligjore, zbatimi i té cilave ka té béjé edhe me
funksionimin e MIA-it (p.sh. Ligji pér media, Ligji pér Shérbimet Mediatike Audio dhe

Audiovizive, Ligji pér Buxhetin, Ligji pér népunésit administrativé, etj.)
Rekomandimi 4 - Zgjedhja e organeve drejtuese dhe mbikéqyrése

Ligji gé& do té rregullonte funksionimin e MIA-it duhet té pérmbajé dispozita té
hollésishme: pér até gé organet drejtuese dhe menaxhuese té agjencisé zgjidhen né
bazé té konkursit publik, kriteret gé duhet té plotésojné kandidatét, ¢éshtjen e
konfliktit té interesit dhe kushtet nén té cilat anétarét e kétyre organeve mund té

shkarkohen.
Rekomandimi 5 - Modeli i financimit

Financimi i MIA-it gjithashtu duhet té rregullohet me ligj, té jeté i géndrueshém dhe i
parashikueshém pér t'i mundésuar MIA-it né ményré afatgjate dhe té pavarur té
planifikojé dhe menaxhojé mjetet. Sipas pérvojés sé méparshme té financimit té MIA-
it, si dhe nga vézhgimet pér financimin e agjencive té ngjashme né vende té tjera,

burimet nga té cilat do té financohet MIA, duhet té vazhdojné té jené té kombinuara,
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gé do té thoté se burimi bazé i financimit éshté Buxheti, ndérsa shérbimet
komerciale jané vetém burime shtesé. Po ashtu, kjo nénkupton se né Ligj duhet té
definohet garté se cilat jané shérbimet e interesit publik gé i ofron MIA dhe pér té

cilat merr mjete nga Buxheti.

Sa i pérket modelit té financimit, rekomandohet té merren né konsideraté dy
modelet e mundshme: pércaktimi i njé pérgindjeje fikse té buxhetit té RMV-sé ose
futja e njé dispozite né ligj sipas té cilés Qeveria obligohet té lidhé marréveshje
shumévjecare me MIA-in, bazuar né njé Program té dorézuar paraprakisht pér
sigurimin e shérbimeve publike né fushén e veprimtarisé sé raportimit té lajmeve me

vlerésim té mjeteve té nevojshme pér kryerjen e kétyre shérbimeve publike.

Rekomandimi 6 - Kushtet nén té cilat MIA mund té kryejé veprimtari

komerciale

Dispozitat e ligjit té posacém me té cilin do té rregullohet puna e MIA-it duhet té
pérmbajné edhe dispozita lidhur me ményrén se si MIA kryen veprimtariné e saj

tregtare.



