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Rekomandimet e Hagés

HYRJE

Me Vendimet e Helsinkit né gershor 1992, Organizata pé Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) e themeloi pozitén e Komisarit té Larté pér
Pakica Kombétare s “instrument pér parandalim té konfliktit né fazén mé té
hershme”. Ky mandat kryesisht u themelua s reakcion i situatés né ish Jugosllavi
nga e cila shumé u friksuan se mund té paragitet dikund tjetér né Evropé, sidomos
né shtetet né tranzicion kah demokracia, dhe e cila do té kishte mundur t'a minojé
pagén dhe prosperitetin si shté parashikuar né Marréveshjen e Parisit pé Evropé
té Re té pérvehtésuar nga kryetarét e shteteve dhe geverive né néntor 1990.

Mé 1 janar 1993, z. Max van der Stoel mori funkcionin tétij s Komisar i Paré |
OSBE-s& pér Pakica Kombétare (KLPK). Duke e marré parasysh pérvojén etij té
konsiderueshme s ish anétar i Parlamentit, Ministér i Punéve té Jashtme té
Holandés, Pérfagésues Permanent né Kombet e Bashkuara, dhe njé kohé té gjaté
avokat pér té drejtat e njeriut, z. Max van der Stoel e pérgéndroi vémendjen e tij
né shumé mosmarréveshje né mes pakicave dhe autoriteteve géndrore né Evropé,
té cilat sipas tij kishin potencial té eskalojné. Duke vepruar geté népérmijet
ményrave diplomatike, KLPK u involvua né disa shtete duke pérfshiré
Shaipéring, Kroacing, Estoning Hungaring, Kazakstanin, Kirgistanin, Lituaninég,
ish Republikén Jugosllave té Magedonisg, Romaning, Sllovakiné dhe Ukrainén.
Involvimi i tij éshté fokusuar né situata gé involvojné parsona gé u takojné
pakicén numerike né shtet tjetér, duke pérfagésuar késhtu interesin e autoriteteve
geveritare né ¢do shtet dhe duke gjetur burimin potencia té tensionit bile edhe
konfliktit ndérshtetéror. Kéto tensione kané definuar njé pjesé té madhe té
historisé evropiane.

Né definimin e esencés sé tensioneve gé involvojné pakicat kombétare, KLPK |
gaset ¢éshtjes s veprimtar i pavarur, neutral dhe kooperativ. Pasi gé KLPK nuk
éshté mekanizém mbikqyrés, ai pérdoré standarde ndérkombétare me té cilat ¢do
shtet éshté obliguar t'i keté si kornizé kryesore té andizave dhe s bazé té
rekomandimeve specifike. Né ké&é raport, éshté e réndésishme té pérkujtohen
obligimet nga té gjitha shtetet e OSBE-s&, sidomos ato té Dokumentit té
Kopenhagés nga Konferenca e Dimenzioneve Njerézore nga viti 1990, e cila né
kombétare. Gjithashtu éshté e réndésishme té ceket se té gjitha shtetet e OSBE-sé
jané té obliguara nga Kombet e Bashkuara sa u pérket té Drejtave té njeriut, duke
pérfshiré edhe té drejtat e pakicave dhe se pjesa mé e madhe e shteteve té€ OSBE-
S& jané gjithashtu té obliguara nga standardet e Késhillit té Europés.
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Pas njé aktiviteti té dendur katérvjecar, KLPK identifikoi ¢éshtje té caktuara dhe
tema gé u béné Iéndé e vémendjes dhe inkuadrimit té tij né njé& numér shtetesh.
Arsimi i pakicave, né vecanti gjuha e shkollimit té pakicave, ka pérparés té larté
para céshtjeve té tjera megenése si¢ ka theksuar KLPK, “é&shté e garté se
shkollimi éshté njé element jashtézakonisht i réndésishém pér mirémbajtjen dhe
thellimin e identitetit té personave gé u takojné pakicave kombétare’. Duke e
pasur kété parasysh, KLPK kérkoi gé né vjeshté té 1995, Fondacioni pér Raporte
Ndéretnike té konsultohet me eksperté ndérkombétaré pér t'i  pranuar
rekomandimet e tyre né zbatimin e duhur dhe koherent té té drejtave pér arsim té
pakicave né regjionin e OSBE-<&.

Fondacioni pér Raporte Ndéretnike, organizaté kjo jogeveritare e themeluar né
vitin 1993, pér t'i redizuar aktivitetet e specializuara si pérmbajtje e punés e
KLPK, zhvilloi njé varg konsultimesh me eksperté nga disciplina té ndryshme,
duke pérfshiré dy takime né Hagé. Pérmes ekspertéve té konsultuar nga njéra ané
ishin juristé té specializuar né sferén e sé Drejtés Ndérkombétare dhe nga ana
tjetér gjuhétaré dhe shkenctaré arsimoré té specializuar pér situatat dne kérkesat e
pakicave. Ekspertét ishin:

A. G. Boyd Robertson, Ligjérues me pérvojé i Gjuhés Gale né Universitetin
Strathclyde (Britani e Madhe); Dr. Pieter van Dijk, anétar i Késhillit
Shtetéror (Norvegji); Dr. Asbjarn Eide, Drejtor i Institutit Norvegjez pér té
Drejtat e Njeriut (Norvegji); Prof. Rein Millerson, Késhilli pér té Drejtén
Ndérkombétare, King's College (Britani e Madhe); Prof. Allan Rosas, Abo
Akademi University (Finlandé); Dr. Tove Skutnabb-Kangas, Profesor né
Katedrén p& Gjuhé dhe Kulturé, Roskilde University (Danimarké); Prof.
Gyorgy Szepe, Katedra pér Shkenca Gjuhésore, Universiteti Janus
Pannonius (Hungari); Prof. Patrick Thornberry, nga Dega pé Drejtés,
Universiteti Keele (Britani e Madhe); z. Jenne van der Velde, Késhilltar i
Vjetér né Institutin Kombétar pér Zhvillim té Planprogrameve ( Norvegji).

Né pjesén ku standardet egzistuese jané pjesé e té drejtave té njeriut, pikénisja pér
konsultime kishte pér géllim té vértetojé shkallén e pajtueshmérisé sé shteteve me
té gjitha obligimet tjera pér té drgjtat e njeriut duke pérfshiré né vecanti liriné nga
diskriminimi. Gjithashtu u paramendua se géllimi i fundit i té gjitha té drejtave té
njeriut éshté zhvillimi i ploté dhei liréi ¢do personaliteti né kushte té barazisé.
Sipas késg shogéria civile duhet té jeté e hapur dhe fluide dhe t'i integrojé té
gjithé personat, duke pérfshiré edhe pakicat kombétare.

Rekomandimet pérfundimtare pér té Drejtat e Arsimit té Pakicave Kombétare
tentojné té gartésojné me gjuhé té mprehté pérmbajtjen e shkollimit té pakicave
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né situata ku inkuadrohet KLPK. Rrjedhimisht interpretohen ashtu gé té sigurojné
koherencé né zbatim. Rekomandimet jané ndaré né teté pjesé té cilat merren me
céshtjet e arsimimit gé paragiten né praktiké. Sgarim mé i detajshém gjindet né
pjesén shtuese “Sgarime” ku shprehet referenca me standardet relevante
ndérkombétare.
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REKOMANDIMET E HAGESLIDHUR ME TE DREJTAT E

SHKOLLIMIT TE PAKICAVE KOMBETARE

Fryma einstrumenteve ndérkombétare

1)

2)

3)

E drgta e personave gé u takojné pakicave kombétare pér té mbajtur
identitetin e tyre mund té realizohet plotésisht négoftése u mundésohet
arssmi né gjuhén amtare. Né té njegjtén kohé personat gé u takojné pakicave
kombétare duhet té integrohen né shogéri duke mésuar gjuhén e shtetit.

Gjaté zbatimit té instrumenteve ndérkombétare nga té cilat pérfitojné
personat gé u takojné pakicave kombétare, shtetet duhet né ményré
konsekuente t'u pérmbahen parimeve genésore pé& barazi dhe
jodiskriminim.

Nuk duhet harruar se obligimet relevante ndérkombétare paragesin
minimumin e standardeve ndérkombétare. Do té arrihg e kundérta nése
kéto obligime interpretohen né ményré restriktive.

M asat dhe burimet

4)

Shtetet duhet t'u gasen té drejtave arsimore té pakicave né meényré
proaktive. Aty ku duhet mund té ndérmirren masa té vecanta nga shtetet gé
né ményré aktive t'i zbatojné té drejtat e arsimit né gjuhé té pakicés duke
pérdorur té gjitha mundésité egzistuese individualisht dhe népérmjet
ndihmés dhe bashképunimit ndérkombétar, sidomos né fushén ekonomike
dhe teknike.

Decentralizimi dhe pjesémarrja

5)

6)

Shtetet duhet té krijojné kushte gé do t'u mundésonin institucioneve gé
pérfagésojné pakicat kombétare né fjalé, gé né ményré té plotkuptimté té
marrin pjesé né zhvillimin dhe zbatimin e politikés dhe programeve té
lidhura me arsimin e pakicave.

Shtetet duhet t'u japin autoriteteve lokale dhe regjionale kompetencat e
nevojshme pér arsimin e pakicave duke lehtésuar késhtu pjesémarrjen e
pakicave né procesin e formulimit té politikés né nivel regjiona ose lokal.
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7)

Shtetet duhet té gellin masa pér inkuragjimin e inkuadrimit té prindérve né
zgjidhjen e sistemit arsimor né nivel lokal, duke e pérfshiré arssmin né
gjuhén e pakicés.

Institucionet publike dhe private

8)

9

10)

Sipas ligjit ndérkombétar, personat gé u takojné pakicave kombétare,
nésoj s té tjerét kané té drgté t'i themelojné dhe t'i udhéhegin
institucionet e tyre private arsimore sipas ligjit té vendit. Ké&to institucione
mund té pérfshijné shkolla né gjuhén e pakicave.

Gjaté dhénies 2 té drejtés personave gé u takojné pakicave kombétare pér
t'i themeluar dhe udhéhequr institucionet e tyre arsimore, shtetet nuk
guxojné té ndalojné pérdorimin e kétyre té drejtave duke imponuar kérkesa
té papérshtatshme ligjore dhe administrative pé themelimin dhe
udhéhegjen e kétyre institucioneve.

Institucionet private pé& arsim né gjuhén e pakicave kané té drejté té
kérkojné burime té veta pér finansim, dhe nuk guxojné té jené té ndaluar
ose té diskriminuar nga buxheti shtetéror, burimet ndérkombétare dhe
sektorin privat.

Shkollimi i pakicave né nivel primar dhe té mesém

11)

12)

13)

Vitet e para té shkollimit jané kyce pér zhvillimin e fémiut. Hulumtimet
sugjerojné se do té kishte gené ideale gé shkollimi né nivele parashkollore
dhe foshnjore té zhvillohet né gjuhén e fémiut. Aty ku éshté e mundshme,
shtetet duhet té krijojné kushte pér prindérit gé té pérdorin kété mundési.

Hulumtimet tregojné se né shkollat fillore mésimi duhet té zhvillohet né
gjuhén e pakicés. Gjhuha e pakicés do té mésohet si 1éndé e rregullt. Gjuha
zyrtare e shtetit duhet gjithashtu té mésohet si [éndé e rregullt, dhe sipas
mundésisé té ligjérohet nga arsmtaré dygjuhésoré gé kuptojné rrénjet
kulturore dhe gjuhésore té fémijéve. Kah fundi i késg periudhe disa léndé
praktike ose joteorike duhet té zhvillohen né gjuhén e shtetit. Aty ku éshté
e mundéshme, shtetet mund té krijojné kushte pé&r t'u mundésuar prindérve
t’ a shfrytézojné kété mundési.

Né shkollat e mesme, pjesa mé e réndésishme e planit mésimor duhet té
ligierohet né gjuhén e pakicés. Ajo gjithashtu duhet ligjéruar si 1éndé e
rregullt. Gjuha e shtetit duhet ligjéruar gjithashtu si |éndé e rregullt, nga
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14)

mésimdhénés bilingual gé e kuptojné miré prapaving kulturore dhe
gjuhésore té fémijéve. Gjaté késg periudhe, numri i 1éndéve gé ligjérohen
né gjuhén shtetérore duhet gradualisht té zmadhohet. Hulumtimet tregojné
se éshté mé miré pér fémiun gé zmadhimi té béhet né ményre sa mé
graduale.

Zhvillimi 1 mésimit né gjuhén e pakicés né shkolla fillore dhe té mesme
varet né masé té madhe nga arsimtarét e trajnuar né té gjitha disciplinat né
giunén amtare. Prandg duke marré pérsipér obligimin pé té siguruar
mundési adekuate pér shkollimin né gjuhén e pakicave, shteti duhet té
sigurojé institucione adekuate té trgjnimit té arsimtaréve.

Arsimimi i pakicave né shkollat profesionale

15)

16)

Arsimimi profesional né gjuhén e pakicave duhet t&é mundésohet né |éndet
pér té cilat pakica shpreh déshiré, kur paraget nevojé dhe kur numri i kétyre
personave e arsyeton kété.

Planprogrami 1 kétyre shkollave pasi gé té kryhet duhet t'u mundésojé
stundentéve gé t'a kryginé profesionin e tyre né gjuhén e pakicés dhe
shteit.

Arsimimi i pakicave né nivel sipéror

17)

18)

Personat gé u takojné pakicave kombétare kané té drgjté pér edukim
Sipéror né gjuhén e tyre kur kané shprehur nevojén pér té dhe kur numri i
tyre e arsyeton ké&é. Kjo mund té realizohet népérmjet themelimit té
institucioneve adekuate né kuadér té strukturave egzistuese arsimore dhe
me kusht gé kéto institucione t'u shérbegné nevojave té pakicave né fjaé.
Personat gé u takojné pakicave kombétare munden gjithashtu té kérkojné
ményra dhe mjete pér té themeluar institucione té veta arsimore né nivele
terciare.

Né situata kur pakicat né té kaluarén e aférme kané patur institucione té
larta té cilat i kané udhéhequr pakicat, ky fakt duhet té njihet gjaté
pércaktimit té institucioneve té ardhshme.

Zhvillimi i programit mésimor

19)

Duke marré parasysh réndésiné e instrumenteve ndékombétare né
shkollimin ndérkulturor dhe mé géllim té theksohet historia, kultura dhe
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20)

21)

tradita e pakicave, institucionet shtetérore duhet t'a sigurojné mundésiné e
patjetérsueshme gé planprogramet té pérfshijné mésimet e historisg,
kulturés dhe tradités té pakicés né fjalé. Inkurgjimi i anétaréve té shumicés
pér t'a mésuar gjuhén e pakicés do té kontribuonte né forcimin e tolerancés
dhe aspekteve multikulturore né shtet.

Pérmbajtja e planprogrameve pér pakicat duhet zhvilluar me pjesémarrje
aktive té trupave pérfagésues té pakicave né fja é.

Shtetet duhet té mundésojné themelimin e gendrave pér zhvillimin e
planprogrameve mésimore té pakicave né gjuhén e tyre. Kéto gendra do té
ishin lidhur me institucionet egzistuese pér té mundésuar realizimin e
gélimeve té programeve mésimore.
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SQARIME RRETH
REKOMANDIMEVE TE HAGESLIDHUR ME TE DREJTAT E
SHKOLLIMIT TE PAKICAVE KOMBETARE

Hyrje e pérgjithshme

Deklarata Univerzale pér té Drejtat e Njeriut e vitit 1948 solli bazé té re megé
ishte instrumenti i paré ndérkombétar i cili e deklaroi shkollimin s té drejté té
njeriut.

Neni 26 i Deklaratés e definon shkollimin elementar s té obligueshém. Ajo i

gjithashtu gartéson se gélimi i shkollimit duhet té jeté zhvillimi 1 ploté i
personaliteteit njerézor dhe forcimi i respektit pér té drejtat e njeriut dhe lirive
fundamentale. Neni 26 mé tutje thoté se shkollimi promovon mirékuptim,
tolerancé dhe migés mes kombeve, grupeve racore ose fetare dhe kontribon pér
rugjtjen e pagés. Ai gjithashtu gartéson se prindérit kané té drejté té vendosin pér
llojin e shkollimit té fémijéve té tyre. Konteksti i kétij neni theksohet edhe mé
forté dhe mé detgshém né nenin 13 té Konventés Ndérkombétare pér té
Dretat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore.

Neni 26 paraget hapésiré té pakufizuar gé ngérthen instrumente ndérkombétare
gé jané paragitur me kohé té cilat e kané vértetuar dhe métej pérpunuar té drejtén
e shkollimit gofté né pérgjithési, gofté né lidhje me pakicat.

* Neni 271 Konventés Ndérkombétare pér té Dretat Civile dhe Politike.
* Neni 30i Konventés pér té Dretat e Fémiut.

Nenet e lartpérmendura u garantojné pakicave té drejtén e pérdorimit té gjuhés sé
tyre né bashkési dhe me anétarét tjeré té grupit té tyre. Nenet e méposhtme i
sigurojné garancité rreth mundésive té pakicave kombétare pér té mésuar gjuhén
e tyre amtare ose té mésojné até.

* Neni 5i Konventés s UNESCO-skundér Diskriminimit né Arsim.

* Neni 34 i Dokumentit nga Konferenca e OSBE-s€ pé& Dimenzionet
Njerézorené Hagé.

* Neni 4 i Deklaratés s&¢ KB pér té Dretat e Personave gé u takojné
Pakicave Nacionale apo Etnike, Fetare dhe Gjuhésore.
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* Neni 14i Konventés Kornizé pé& Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.

Té gjitha kéto instrumente né shkallé té ndryshme e deklarojné té drejtén e
pakicave pér ruajtjen e identitetit té tyre kolektiv népérmjet gjuhés amtare. Kjo e
drejté realizohet népérmjet shkollimit. K&to instrumente e nénvizojné faktin se e
drejta pér ruajtje té identitetit kolektiv népérmes gjuhés sé& pakicés duhet té
ekuilibrohet me pérgjegjésiné pé& integrim dhe pjesémarrje né shogéri. Ky
integrim kérkon njohje té miré té shogérisé dhe gjuhéve té shtetit. Promovimi |
tolerancés dhe pluralizmit jané komponenta té réndésishme té késagj dinamike.

prapseprapé jané té pagarta dhe té pérgjithésuara. Ato nuk sigurojné definicion
konkret né lidhje me shkallén e dispozicionit dhe as nuk e vértetojné se deri né
cilin nivel té shkollimit duhet té sigurohet gjuha amtare e pakicave e as gé flasin
pé&r ményrat pé& té realizuar kété. K&o koncepte té definuara s “mundés
adekuate” pér mésim né gjuhén e pakicés ose marrje té udhézimeve né kété
giuhg, s éshté nénvizuar né nenin 14 té Késhillit té Europés dhe Konventés
Kornizé pé& Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, duhet té analizohen né kuadér
té elementeve té tjera Kéo e pérfshijné nevojén e kushteve gé ndihmojné
mbajtjen dhe zhvillimin e gjuhés dhe kulturés sipas nenit 5 té Konventés sé njgté
ose kérkesés pér té ndérmarré masa té nevojshme pér té mbrojtur identitetin etnik,
kulturor, gjuhésor dhe fetar té pakicave kombétare sipas paragrafit 33 té
Dokumentit té Konferencés s& Kopenhagés té OSBE-s& p& Dimenzione
Njer ézore.

Pa maré paraysh shkallén e gasies gé e lgjoné shtetet kjo nuk duhet themeluar né
ményré arbitrare. Nga shtetet kérkohet gé té marrin parasysh nevojat e pakicave
kombétare ashtu si¢ jané shprehur nga bashkésia né fjalé.

Pakicat kombétare duhet té sigurojné se kérkesat e tyre jané té arsyeshme. Ato
duhet t'i pranojné faktorét legjitim si¢ jané forca e tyre numerike, dendésia e tyre
demografike né njé regjion s dhe kapaciteti i tyre né kohézgjatjen e kétyre
shérbimeve dhe institucioneve gjaté kohés.

Fryma einstrumenteve nderkombétare

Gjaté viteve éshte béré njé evolucion sipas té cilit té drejtat e pakicave jané
formuluar né standarde ndérkombétare. Formulat pasive té tipit ”... personave gé
u takojné pakicave nuk do t'u merret e drejta..” si¢ thuhet né Konventén
Ndérkombétare pér té Dretat Civile dhe Politike (1966) iu dha mundési pér
njé gasie mé pozitive dhe proaktive s “... shtetet do té mbrojné identitetin etnik,

10
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kulturor, gjuhésor dhe fetar té pakicave kombétare...” s éshté shkruar né
Dokumentin e Mbledhjes sé Kopenhagés pé& Konferencén e Dimenzioneve
Njerézore té OSBE-s£ (1990). Ky ndryshim progresiv tregon se interpretimi
restriktiv i instrumenteve nuk ésnté né té njgjtén linjé me frymén né té cilén ato
jané formuluar.

Si shtojcé e késgj, niveli i gages duhet té themelohet né pérputhje me parimet e
barazisé dhe jodiskriminimit ashtu s jané formuluar né nenin 1 té Marréveshjes
sé& Kombeve té Bashkuara dhe né nenin 2 té Deklaratés Univerzale pé té
Dregitat e Njeriut dhe s é&shté rregulluar né mé shumé instrumente
ndérkombétare. Gjithashtu duhet té kihet kujdes pé kushtet specifike té ¢do
shteti

M asat dhe burimet

Shtetet e OSBE-s2 jané inkurgjuar t'u gasen té drejtave té njeriut né ményré
proaktive, sipas frymés s nenit 31 té Dokumentit té Kopenhagés i cili
inkurgjon shtetet ta mbrojné identitetin etnik, kulturor, gjuhésor dhe fetar té
pakicave kombétare. Né kété kuptim, neni 33 i Dokumentit té Kopenhagés
kérkon gé shtetet t'a mbrojné identitetin etnik, kulturor, gjuhésor dhe fetar té
pakicave gé jetojné né teritorin e tyre dhe té krijojné kushte pér promovimin e
kétij identiteti.

Né disaraste shtetet e OSBE-s¢ ballafagohen me kufizime serioze fiskale té cilat
mund t'a zvogélojné kapacitetin e tyre pér implementimin e politikés arsimore
dhe programeve pér té& mirén e pakicave kombétare. Edhe pse disa té drejta duhet
té zbatohen menjéheré, shtetet duhet té luftojné pér realizim té ploté progresiv pér
té drgjtat e shkollimit né gjuhén e pakicave né shkallén mé té larté té mundshme
sipas burimeve né dispozicion, dhe sipas ndihmés dhe bashképunimit
ndérkombétar sipas nenit 2 té Konventés Ndérkombétare pé té Drejta
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.

Decentralizimi dhe pjesémarrja

Neni 151 Konventés Kornizé pé& Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, paragrafi
30 i Dokumentit t& Mbledhjes sé K openhagés nga K onferenca e Dimenzioneve
Njerézore té OSBE-s& dhe neni 3 i Deklaratés té Kombeve té Bashkuara pér
té Drejtat e Personave gé u takojné Pakicave Kombétar e ose Etnike, Fetare
dhe Gjuhésor e e nénvizojné nevojén pér pjesémarrjen e pakicave né proceset e
marrjes sé vendimeve sidomos kur ¢éshtjet né fjalé jané té lidhura me to.
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Pjesémarrja efektive né marrjen e vendimeve, ssidomos né ato té pakicave, éshté
komponenté esenciale e procesit demokratik.

Involvimi aktiv i prindérve né nivele lokale dhe regjionale, si dhe pjesémarrja
efikase e institucioneve gé i pérfagésojné pakicat kombétare né procesin edukativ
(duke pérfshiré zhvillimin e planprogramit dedikuar pakicave), duhet ndihmuar
nga shtetet sipas paragrafit 35 té Dokumentit té Kopenhagés i cili thekson
réndésiné e pjesémarrjes aktive té pakicave né céshtjet publike duke pérfshiré
mbrojtjen dhe promovimin e identitetit té tyre.

Institucionet publike dhe private

Neni 27 i Konventés Ndékombétare pér té Dretat Civile dhe Politike
shpjegon té drejtén e pakicave pér t'a pérdoré gjuhén né bashkés me anétarét
tjeré té grupit. Neni 13 i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore garanton té drejtén e prindérve pé t'i
zgjedhé shkollat e fémijéve té tyre té ndryshme nga ato té themeluara nga
autoritetet publike. Ajo gjithashtu e garanton té drejtén e individéve dhe trupave
té themelojné dhe udhéhegin ingtitucione alternative mésimore gjersa ato iu
nénshtrohen standardeve minimale arsimore té parashtruara nga shteti. Neni 13 i
drejtén e pakicave t'i themelojné dhe udhéheqgin institucionet e tyre arsimore
edhepse shteti nuk ka obligim t'i finansojé ké&to institucione. Paragrafi 32 i
Dokumentit té Kopenhagés nuk e obligon shtetin ti finansojé kéto institucione
por i lgon institucionet “gé té kérkojné ndihmé publike nga shteti sipas ligjeve té
vendit”.

E drejta e pakicave kombétare t'i themelojné dhe udhéheqgin institucionet e tyre
pérfshiré edhe ato arsimore éshté miré i pércaktuar né ligjin ndérkombétar dhe
duhet té njihet s i tillé. Edhepse shteti ka té drejté té mbikqyré kété proces nga
njé perspektivé administrative se a éshté ai né pérputhje me legjislacionin e vet,
shteti prapseprapé nuk guxon t'a pengojé kété té drejté duke imponuar kérkesa
administrative té paarsyeshme gé mund té lindin pamundésiné né praktiké gé
pakicat té themel ojné institucione té veta arsimore.

Edhepse nuk ka obligim formal pér shtetet t'i finansojné kéto institucione private,
ato nuk mund té ndalohen gé té kérkojné finansa nga burime té veta dhe
ndérkombétare.
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Shkollimi i pakicave né nivel fillor dheté mesém

Instrumentet ndérkombétare gé kané té bgné me gjuhén e pakicave né shkollim
deklarojné se pakicat jo vetém gé kané té drejté ta rugné identitetin e tyre
népérmjet gjuhés amtare por gjithashtu kané té drejté té integrohen dhe té marrin
pjesé né shogéri duke mésuar gjuhén e shtetit.

Nga e lartépérmendura kuptohet se pérdorimi i shumégjuhésisé nga pakicat e
shteteve té OSBE-s€ mund té shihen s ményra mé efikase e redizimit té
géllimeve ndérkombétare pér mbrojtjen dhe integrimin e pakicave kombétare.
Rekomandimet pér shkollimin fillor dhe té mesém shérbgné si udhérrefyes pér
zhvillimin e arsimit té pakicave né gjuhén e tyre dhe né pérgatitjen e programeve.

Kjo gasje e propozuar sugjerohet nga hulumtuesit arsimor dhe pérbén interpretim
real té normave ndérkombétare relevante.

Efikasiteti 1 késg) gagee varet nga njé numér faktorésh. Sé pari kétu éshté
hapsira né té cilén kjo gasie do t'a forcojé gjuhén amtare té pakicés mé té vogél
duke e pérdoré até né procesin mésimor. Faktor tjetér éshté hapsira né té cilén
arsimtarét bilingual do té inkuadrohen né procesin e térésishém.

Faktor tjetér éshté hapsira ose shkalla né té cilén mésohen gjuha e pakicés dhe e
shtetit s 1éndé gjaté 12 viteve té shkollimit dhe mé né fund shkalla né té cilén té
dy gjuhét pérdoren s ményré e shkollimit né ményré optimale né faza té
ndryshme té shkollimit té fémiut.

Kjo gasje paraget hapsiré pér forcimin e gjuhés sé pakicés mé té dobét. Ajo éshté
e kundért me gagjet, géllimi i té cilave éshté mésimi i gjuhés sé pakicés, ose qofté
edhe realizimi i udhézimeve minimale né gjuhén e pakicés vetém pé& t'a
mundésuar tranzicionin e shpejté kah mésimi vetém né gjuhén zyrtare té shtetit.

Llojet e fshehura té gagieve ku planprogrami mésohet vetém né gjuhén zyrtare té
shtetit dhe ku fémijét e pakicés integrohen né klasa ku ka fémi té shumicés nuk
éshté né linjé me standarded ndérkombétare. Kjo vien edhe pér shkollat e ndara
né té cilat i gjithé planprogrami realizohet né gjuhén e pakicés, népér téré
procesin edukativ ku gjuha e shumicés fare ose shumé pak mésohet.

Shkollimi i pakicés né shkolla profesionale

E dregjta e personave gé u takojné pakicave kombétare gé té mésojné né gjuhén e
tyre si éshté formuluar né paragrafin 34 té Dokumentit té K openhagés duhet t'a
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pérmbajé edhe té drejtén e trginimit profesional né gjuhén amtare né Iéndé té
caktuara. Né kuadér té barazisé dhe jodiskriminimit, shtetet e OSBE-sé duhet té
mundésojné késilloj trajnimi nése éshté evidente déshira pér té dhe nése numrat e
arsyetojné até.

Nga ana tjetér, kapaciteti i shtetit pé& té kontrolluar politikén ekonomike dhe
arsimore nuk duhet té zhduket. Aftésia e personave té diplomuar né gjuhén e
pakicave nga snkollat profesionale pér té funkcionuar profesionaisht edhe né
gjuhén zyrtare té shtetit, do té jeté pérparési. Kjo do t'u mundésojé atyre puné aty
ku pakica né fjalé éshté e koncentruar si dhe ¢cdo kund tjetér né shtet. Né periudhé
té tranzicionit kah ekonomia e tregut kur éshté e véshtirésuar lévizja e liré e
mallérave, shérbimeve dhe punés, kés kufizime paragesin véshtirési pér shtetin
té krijojé mundési pé& punésim dhe zhvillim té pérgjithshém ekonomik. Pranda
trggnimi profesiona né gjuhén e pakicave duhet té sigurojé gé studentét né fjalé
gjithashtu duhet té fitojné trgjnim adekuat edhe né gjuhén zyrtare té shtetit.

Arsimi i pakicave né nivel sipéror

S mé larté, e drgta e mésimit né gjuhén amtare definuar né paragrafin 34 té
Dokumentit té Kopenhagés do té mund té thoté edhe té drejtén e pakicave pér
shkollim sipéror né gjuhén amtare. Né kété rast pérséri éshté e réndésishme
barazia dhe jodiskriminimi, si dhe nevojat e bashkésisé dhe arsyetimi numerik.
Né mungesé té finansimit shtetéror liria e pakicave té themelojné institucionet e
shkollimit té larté nuk guxon té ndal ohet.

Paragrafi 33 i Dokumentit té K openhagés e thekson réndésiné e shtetit jo vetém
né mbrojtjen por edhe né promovimin e identitetit té pakicave. Nga kjo
perspektivé, shteti duhet t'a merr parasysh shkollimin terciar né gjuhén e pakicés
aty ku paragitet nevoja dhe forca numerike. Né kété kontekst nuk duhet té
kufizohet trajnimi i arsimtaréve pér shkollim né gjuhé amtare.

Kétu duhet té mirren parasysh kufizimet fiskale té shteteve né tranzicion kah
ekonomité e tregut. Sigurimi i shkollimit terciar né gjuhén amtare nuk éshté i
njgjté me themelimin e infrastrukturave paralele. Krijimi i institucioneve paralele
té larta shkollore mund té b&é izolimin e pakicés nga shumica. Neni 26 i
Deklaratés Univerzale pér té Drejtat e Njeriut thekson se gélimi i shkollimit
éshté promovimi i mirékuptimit, tolerancés dhe shogérimit mes kombeve dhe
religiioneve. Né kéé frymé duke e marrur parasysh integrimin, zhvillimi
intelektual dhe kulturor i shumicave dhe pakicave nuk duhet té jetéi izoluar.
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Zhvillimi i planprogrameve

Qé nga fundi 1 luftés sé dyté botérore éshté rritur numri i akteve gé theksojné
gélimin e shkollimit. Sipas tyre shkollimi nuk siguron vetém trajnim akademik
ose teknik por dhe ushgen vlera si¢ jané toleranca, pluralizmi, antiracizmi dhe
harmonia ndérkombétare dhe ndérkomunale. Kéto jané gjéra vitale pér shtetet gé
kané pakica kombétare brenda kufijve té vet. Né kéto shtete, céshtja e
bashkéjetesés ndéretnike dhe mes grupeve té ndryshme si dhe harmonia éshté
faktor i rémdésishém edhe pér ruagtjen e pagés dhe sigurisé s& brendshme.
Bashkéetesa dhe harmonia e tillé éshté poashtu faktor i réndésishém pér rugjtjen
e pagés dhe sigurisé rgonale.

Neni 4 i Deklaratés s KB pér té Dretat e Personave gé u takojné Pakicave
Kombétare ose Etnike, Fetare dhe Gjuhésore kérkon nga shtetet gé t'i
“inkurgojné njohurité e historisg, traditave, gjuhés dhe kulturés sé pakicave gé
jetojné né teritorin e tyre”. Neni 12 i Konventés Kornizé pé Mbrojtjen e
Pakicave Kombétar e kérkon nga shtetet gé té “forcojné dituriné rreth kulturés,
historisg, gjuhés dhe fesé té pakicave té tyre kombétare” .

Paragrafi 34 i Dokumentit té Mbledhjes s& Kopenhagés nga Konferenca e
Dimenzioneve Njerézore té OSBE-s€ kérkon nga shtetet gé né planprogramet
shkollore “té merret parasysh historia dhe kultura e pakicave kombétare”.

Kéo kérkesa i obligojné shtetet gé té sigurojné hapésiré né planprogramin
shkollor pé& mésimin e istorisé dhe traditave té pakicave té ndryshme gé jetojné
né kufijté e tyre. Kjo mund té arrihet né ményré unilaterale nga shteti pa
pjesémarrjen e pakicave né fjaé. Kjo gage nuk éshté e késhillueshme dhe mund
téjeté démshme.

Neni 151 Konventés Kornizé pé& Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, paragrafi
30 i Dokumentit té Mbledhjes s& Kopenhagés nga Konferenca e
Dimenzioneve Njerézore té OSBE-s€ dhe neni 3 i Deklaratés sé KB pér té
Drejtat e Personave gé u takojné Pakicave Nacionale ose Etnike, Fetare ose
Gjuhésor e e theksojné pjesémarrjen e pakicave né gelljen e vendimeve sidomos
né ¢éshtjet e lidhurame to.

Emergjenca pé qgendra pé zhvillimin e planprogrameve pé arssimimin e
pakicave né gjuhén e tyre do t'a ndihmojé kété proces té dyfishté dhe do t'a
sigurojé kualitetin dhe profesionalizmin né puné.
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Vérgtjet pérfundimtare

E drgjta e shkollimit e pakicave éshté ¢éshtje e ndijshme né shtetet e OSBE-<&.
Né té njgtén kohé proces arsimor ka potencial pér lehtésim efikas dhe forcim té
respektit dne mirékuptimit té ndérgellé pérmes bashkésive té ndryshme né kéto
Shtete.

Pér shkak té natyrés delikate té tashme té késg céshtje s dhe duke marré
parasysh natyrén ndonjéheré té pagarté dhe té pérgjithsuar gé i pérmbajné aktet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pérpunimi i rekomandimeve mund té
krijojé kuptim dhe gasie mé té miré té ¢éshtjeve rreth té drejtave té shkollimit té
pakicave. Rekomandimet e Hagés nuk e pérpunojné krejtésisht kété temé. Ato
mund té shérbegné si kornizé e pérgjithshme e cilamund t’ u ndihmojé shteteve né
procesin e zhvillimit té politikés arsimore pér pakicat.
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