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Recomandarile Reprezentantului Special si Coordonatorului OSCE pentru Combaterea
Traficului de Fiinte Umane (RS/CTFU)
privind necesitatea de a spori prevenirea traficului pe fondul fluxurilor de migratie in masa

In ultimele sdptamani, un numar fara precedent de persoane in cautare de refugiu au ajuns in multe state
participante la OSCE. Acesti oameni, Tn mod specific femei, copii si varstnici care au fost nevoiti sa-si
paraseasca casele cu putind sau fard nici o pregatire, au parcurs un drum periculos si plin de provocari
pentru a ajunge la granitele de vest ale Ucrainei, traversandu-le in speranta de a gasi ajutor si siguranta.
Drept raspuns la situatia datd, multe guverne — cu sprijinul organizatiilor internationale — au ntreprins
masuri initiale solide pentru a le primi si a le oferi sprijin si asistenta n satisfacerea nevoile lor imediate.

Dupa cum au demonstrat crizele de migratie anterioare, grupurile criminale sau indivizii criminali vor
profita de fluxurile mari de oameni pentru a-i exploata pe cei mai vulnerabili in tarile de tranzit si de
destinatie. In timpul calatoriilor sau atunci cind ajung la destinatie, persoanele in cautare de refugiu pot
fi expuse traficului Tn diverse scopuri, inclusiv pentru exploatare sexuala si prin munca.

Pentru a preveni transformarea crizei umanitare actuale intr-o criza a traficului de persoane, RS/CTFU
a elaborat urmatoarele recomandari practice pentru a sprijini statele participante la OSCE care gazduiesc
ucraineni. Intrucat criza umanitara se afla intr-o faza incipienta, prevenirea traficului de persoane prin
abordarea vulnerabilitatilor persoanelor in cautare de refugiu ar trebui sé fie o prioritate pentru toti
actorii relevanti. Biroul RS/CTFU este pregatit sa ofere sprijin suplimentar statelor participante la
OSCE, inclusiv prin asistenta tehnica personalizatd Th vederea elaborarii si implementarii politicilor,
precum si a masurilor practice de combatere a traficului de persoane.

Masuri imediate de prevenire si rispunsurile la nevoile stringente ale persoanelor in cautare de refugiu

e Asigurarea cu locuinte si satisfacerea nevoilor imediate ale persoanelor in cautare de refugiu,
cum ar fi hrand, sanitatie, Tmbracaminte, acces la comunicatii mobile si internet, asistentd
financiara pe termen scurt, intr-o maniera sensibila la dimensiunea de gen, adecvata varstei,
si care tine cont de trauma.

e Pentru a facilita luarea unor decizii bine informate si pentru a reduce dependenta de surse terte,
stabilirea surselor de informare centralizate (de ex. un site web) si a liniilor fierbinti care
pot furniza informatii oficiale clare, cuprinzatoare si marcate intr-un mod clar oferite de catre
autoritatile nationale. Consilierea persoanelor in cautare de refugiu cu privire la procedurile si
pasii care trebuie urmati, inclusiv in ceea ce priveste inregistrarea, resedinta, libertatea de
circulatie si asistenta disponibild, in limbile intelese de acestia. Diseminarea cat mai larg
posibila a informatiilor, atat in mediul on-line, ct si in cel offline, tinind cont de mijloacele
de acces la informatii ale persoanelor in cautare de cazare.

e Furnizarea informatiilor privind oportunititile existente in diverse comunit:ti si tiri pentru
a permite persoanelor care cautd refugiu sa ia decizii bine informate cu privire la calatoria sau
sederea lor, precum si pentru a raspunde nevoilor comunitatilor gazda. Schimbul si oferirea in
mod regulat a informatiilor cu privire la asistentd si oportunitatile de cazare disponibile
comunitétilor si indivizilor care giazduiesc temporar persoane care cauta refugiu.

e Monitorizarea platformelor de schimb de informatii (atat cele online, cat si cele tiparite) Tn
vederea identificarii informatiilor eronate sau inselatoare despre locuinte si oportunitati
de angajare pentru a preveni traficul de fiinte umane si frauda.

e 1In procesul de asigurare cu cazare, abordarea scenariilor potential riscante prin
inregistrarea diferitelor optiuni de cazare (locuinta la rude sau apropiati, centre de primire,



locuinte oferite de strdini) si informarea persoanele in cautare de refugiu in modul
corespunzator.

e Asigurarea sprijinului psihologic pentru adulti si copii, inclusiv prin colaborarea cu psihologii
educatorii si alti furnizori de servicii calificati din randul persoanelor care de asemenea
sunt in cautare de refugiu si valorificarea competentelor profesionale si abilitatilor lingvistice
ale acestora.

e Stabilirea contactelor si schimburilor regulate cu comunitatile ucrainene existente in tarile
de tranzit sau de destinatie pentru a alinia asistenta si a sprijini eforturile si pentru a le valorifica
abilitatile lingvistice precum si alte abilitati.

Masuri legislative si politice Tn vederea prevenirii si atenuarii vulnerabilititilor

e Sai se asigure cd legile si reglementdrile nationale sunt actualizate cu promptitudine pentru a
oferi instructiuni clare si cuprinzitoare cu privire la accesul persoanelor in cautare de refugiu
la:

o Informatii in limbile pe care le inteleg, inclusiv prin acces nerestrictionat la resursele
de comunicatii mobile si de internet;

o Permis de sedere temporara;

Asigurare medicald si Ingrijire medicala;

o Pastrarea si reintregirea familiei, incluz&nd posibilitatea de a se muta la rude sau la alte
persoane apropiate. Sprijinul comunitar este esential pentru a preveni victimizarea,
inclusiv cea a copiilor: in niciun caz copiii nu trebuie separati, nici macar temporar, de
parintii sau tutorii lor. Statele ar trebui sa analizeze, de asemenea, optiunile de depunere
a cererii de azil in tara de destinatie, nu doar in tara de prima intrare;

o Acces la piata muncii si la un loc de munca remunerat pentru a facilita tranzitia de la
asistenta financiara primita;

o Ingrijire si educatie adecvata varstei copiilor;

o Acces la serviciile financiare locale, inclusiv asigurarea modalitatilor de deschidere a
conturilor bancare in lipsa unei forme biometrice de identificare si a adresei
permanente.

e In procesul de modificare a reglementirilor nationale, si se analize si si se incorporeze
posibilele scenarii privind disponibilitatea actelor de identitate pentru adultii si copiii care
cauta refugiu (de exemplu, posibila lipsa a actelor de identitate biometrice si non-biometrice,
certificatelor de nastere, expirarea permiselor de sedere eliberate anterior).

e Distribuirea centrelor de primire n interiorul tarii si intre alte tari pentru a evita suprasolicitarea
sistemelor de asistenta si suport, fapt ce poate crea vulnerabilititi suplimentare.

e Stabilirea unor proceduri clare pentru schimbul rapid de informatii cu privire la persoanele
in cautare de refugiu inregistrate in tirile de tranzit si de destinatie si locul lor de resedinta
pentru a preveni declararea persoanelor, in special a copiilor, drept disparute si pentru a reduce
vulnerabilitatea acestora fata de traficul de fiinte umane.

O

Asistenta Tn procesul de integrare si sprijin pentru a reduce vulnerabilitatea refugiatilor fata de
exploatare

e Facilitarea asigurarii cursurilor de studiere a limbii pentru adultii si copiii in cautare de
refugiu in tarile de destinatie.

e Stabilirea procedurilor de validare a competentei profesionale a persoanelor in ciutare
de refugiu in baza diplomelor si certificatelor eliberate de institutiile de invatamant
ucrainene.

e Asigurarea oportunititilor de instruire pentru persoanele in cautare de refugiu in vederea
pregatirii lor pentru piata locala a muncii, ludnd Tn considerare studiile si experienta lor de
muncd, pentru a beneficia de abilitatile si cunostintele lor.



e Sprijinirea angajarii si integrarii persoanelor in cautare de refugiu pe piata formala a
muncii prin:

o Furnizarea de informatii clare cu privire la contractele de munca si prevederile
necesare in conformitate cu legislatia nationala;

o Oferirea de Indrumari pas cu pas privind procedurile de semnare a unui contract
de munca, precum si beneficiile si alte clauze obligatorii traduse in limbile intelese
de persoanele in cautare de refugiu;

o Angajarea persoanelor vorbitoare de ucraineana pentru a ajuta centrele de ocupare
a fortei de munca si alti actori relevanti in procesul de consultare a persoanelor in
cautare de refugiu;

o Colaborarea cu camerele de comert pentru a ajuta la identificarea companiilor care
cauta angajati si la promovarea unei liste verificate de angajatori pentru ucrainenii
care 1si cautd un loc de munca.

e Asigurarea unei scolariziri si a unei ingrijiri prescolare incluzive si accesibile pentru
copiii in cautare de refugiu in tarile de destinatie, pentru a le facilita accesul la educatie si
pentru a le permite parintilor si tutorilor lor sa se angajeze in locuri de munca durabile.

Consolidarea nivelului de pregitire a mecanismelor CTFU in vederea monitorizarii riscurilor
traficului de persoane si amplificarea raspunsurilor in functie de necesititi

e Introducerea unor masuri imediate pentru a informa persoanele in ciautare de refugiu cu
privire la riscurile traficului de persoane, inclusiv privind ofertele ,,prea bune pentru a
fi adevarate” de transport, locuinta si de munca ce pot fi intalnite de-a lungul rutelor de
migratie, precum si in apropierea unitatilor de primire si in mediul online.

e Sporirea activitatii liniilor fierbinti anti-trafic, inclusiv in limbile intelese de persoanele
in cautare de refugiu, si publicarea pe scara largd a numarului liniei fierbinti prin
intermediul mijloacelor accesibile acestora, Thcurajandu-i sa contacteze linia fierbinte Tn
caz de posibile intrebari sau suspiciuni.

e Tinand cont de faptul cd majoritatea ucrainenilor care se afla in cautare de refugiu sunt
femei, baieti si fete, s se monitorizeze locatiile unde se cunoaste ci exista riscuri sporite
de trafic de persoane, inclusiv cele legate de acordarea de servicii sexuale — inclusiv Tn
mediul online — cersetoria stradala si sectoarele informale ale economiei.

e Intensificarea actiunilor de inspectie a muncii Tn vederea exercitarii controlul de stat
asupra sectoarelor de afaceri cu risc sporit, inclusiv turismul si cel ospitalier, serviciile
de curatenie, ingrijirea casnica, constructiile, agricultura (recoltarea), industria carnii si alte
industrii de prelucrare, despre care se stie ca prezinta riscuri sporite de trafic de fiinte
umane pentru exploatare sexuala si prin munca.

e Coordonatorii nationali, raportorii sau mecanismele anti-trafic echivalente, grupurile
operative cu implicarea mai multe agentii, organele de drept, inspectoratele de munca,
practicienii din domeniul sanatatii, educatorii, furnizorii de servicii sociale, inclusiv OSC-
urile si alte parti interesate relevante la nivel national si local ar trebui sd ramana atenti la
modelele dinamice ale fluxurilor mari de oameni si la tacticile in continua schimbare
folosite de traficanti si ar trebui sa facd schimb rapid de informatii pentru a-si ajusta
raspunsurile in modul corespunzitor.

e Asigurarea resurselor necesare pentru a asigura o prevenire robusta a CTFU si un raspuns
la exploatare in cadrul fluxurilor mari de persoane, inclusiv asistenta si sprijin pentru
victime si presupusele victime, precum si programe de urmarire penala si prevenire.

e Pentru a stimula cooperarea eficienta intre statele participante la OSCE si pentru a
proteja mai bine persoanele in cautare de refugiu de a nu cadea prada traficului de fiinte
umane, stabilirea de urgenta a contactelor directe intre Coordonatorii Nationali, Raportorii
sau mecanismele anti-trafic echivalente din tarile de tranzit si de destinatie pentru a face



schimb de date si informatii cu privire la formele de trafic observate si sa se coordoneze cu
privire la raspunsuri, inclusiv cu organizatiile internationale, Th caz de necesitate.



