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Anmerkung:
Alle Funktionsbezeichnungen in diesem Dokument gelten gleichermaRen fir ménnliche und
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DIE WELTWEIT GROSSTE REGIONALE
SICHERHEITSORGANISATION

Aus ihren Anféangen 1975 als Konferenz, die mithalf, die Rivalen im Kalten Krieg an einen
Tisch zu bringen, hat sich die Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
zur weltweit grofiten regionalen Sicherheitsorganisation entwickelt, die Gber einer
Milliarde Menschen zwischen Vancouver und Wladiwostok Frieden, Demokratie und
Stabilitat bringen will.
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BOTSCHAFT DES GENERALSEKRETARS

Generalsekretar: Lamberto Zannier

Das Jahresende 2012 begeht die OSZE gestarkt durch einen neuen Teilnehmerstaat. Als
Organisation stehen wir wie eh und je fest zu unseren grundlegenden Prinzipien. Mit Freude
heilRe ich die Mongolei als jingsten Teilnehmerstaat in unserer Gemeinschaft willkommen,
der nunmehr 57 Staaten angehdren — ein Beweis fir die ungebrochene Bedeutung des
umfassenden Sicherheitskonzepts der OSZE und die Fahigkeit der Organisation, ein Forum
zu bieten, in dem in aller Offenheit und ohne jemanden auszuschlieRen Sicherheitsfragen
erdrtert und Losungen gesucht werden kénnen.

Dieses Jahr brachte noch eine weitere Neuerung: Die Abteilung Grenziiberschreitende
Bedrohungen, die fur die Koordinierung und Kohérenz der OSZE-weiten Aktivitaten sorgen
soll. Die neue Abteilung TNTD bindelt die OSZE-Ressourcen in den Bereichen Polizei-
arbeit, Terrorismusbekdmpfung, Grenzsicherung und Internetsicherheit und erschlief3t damit
neue Maglichkeiten fiir eine verstarkte integrierte Zusammenarbeit mit vielen Partner-
organisationen wie der NATO, der Organisation des Vertrags Uber kollektive Sicherheit, dem
Europarat und der Europdischen Union.

Die Teilnehmerstaaten unterstiitzen ohne Vorbehalte den stetigen Ausbau unserer Aktivitaten
gegen grenziberschreitende Bedrohungen, doch gibt es nach wie vor unterschiedliche
Auffassungen in anderen Bereichen unserer Agenda. Das hat teilweise mit der Frage der —
sowohl geopolitischen als auch thematischen — Ausgewogenheit unserer Aktivitaten
insgesamt zu tun, doch sind davon auch Fragen wie die Rolle der OSZE bei Bemiihungen zur
Losung von Langzeitkonflikten und in der Auseinandersetzung mit Fragen der Internet-
sicherheit und der Freiheit der elektronischen Medien betroffen.

In diesem Jahr habe ich damit begonnen, sogenannte Security Days abzuhalten, Veran-
staltungen, bei denen namhafte Experten und Mitglieder von Think Tanks, Vertreter der
Zivilgesellschaft und OSZE-Delegierte zusammenkommen, um tber aktuelle Heraus-
forderungen und die Rolle der Staaten und der Zivilgesellschaft bei der Gestaltung einer
Sicherheitsgemeinschaft zu diskutieren. Im Juni debattierten mehr als 250 Teilnehmer ber
die euroatlantische und eurasische Sicherheit und bewirkten damit eine verstérkte Interaktion
zwischen der OSZE und malgeblichen Partnern. Das ist eine der Methoden, mit denen wir
groRere Ausgewogenheit in die Agenda der Organisation bringen wollen, indem wir den
Fokus verstarkt und gezielt auf die Aktivitaten im politisch-militarischen Bereich richten.

Uns geht es um Vertrauen und Dialog. In diesem Jahr feiern wir das zwanzigjahrige Bestehen
von zwei Foren, die Stutzpfeiler unserer Organisation sind:

Das Forum fir Sicherheitskooperation ging aus den erfolgreichen Diskussionen in der
OSZE (iber die Entwicklung einzigartiger vertrauens- und sicherheitsbildender Malinahmen
hervor, die nicht nur daftir sorgen, dass die Parteien miteinander im Gesprach bleiben,
sondern auch reale Erfolge vorzuweisen haben.

Die Erfahrungen des Wirtschafts- und Umweltforums beweisen, dass sich die Sicherheit
erhoht, wenn alle Staaten sich gemeinsam um vorbildliche Methoden in Fragen der guten
Regierungsfiuhrung, der Erhaltung einer unversehrten Umwelt, des Verkehrs, der Migration
und der Energie bemdihen.
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Fortschritte waren in diesem Jahr auch im Prozess zur Beilegung der Transnistrienfrage zu
verzeichnen, deren bisheriger Hoéhepunkt eine Erklarung des Ministerrats in Dublin war — die
erste seit zehn Jahren. Die Minister erteilten dem Prozess zur Beilegung der Transnistrien-
frage ihre einhellige Unterstiitzung und verliehen damit den offiziellen Verhandlungen, die
2011 nach einer sechsjahrigen Pause wiederaufgenommen wurden, neue politische Impulse.

Die OSZE verfugt Gber groRe Erfahrung in der Beobachtung und Organisation von Wahlen.
Unter der Federfiihrung des Amtierenden Vorsitzes leistete sie auch erfolgreich Hilfestellung
bei der Organisation der serbischen Prasidenten- und Parlamentswahlen im Kosovo.

Und alle diese Aufgaben versuchen wir nach Kréften zu erfillen, obwohl die weltweite
Finanzkrise uns immer weitere Mittelklirzungen auferlegt. Diese finanziell schwierigen
Zeiten bedeuten fir die OSZE, dass sie noch effizienter arbeiten muss. Ich habe versucht, das
durch die Schaffung von Synergien mit regionalen und internationalen Akteuren und mit
unseren Kooperationspartnern zu erreichen. Dieselbe Strategie verfolgen wir auch mit Think
Tanks, wissenschaftlichen Organisationen und Regierungen. Ich mdchte an dieser Stelle allen
unseren Partnern, die mit solcher Einsatzfreude mit uns zusammenarbeiten, ihre Ideen mit
uns teilen und sich mit uns gemeinsam engagieren, unseren Dank aussprechen.

Mein Dank geht auch an den Tanaiste Eamon Gilmore, dessen ausgezeichnete Vorsitz-
fihrung 2012 ich besonders hervorheben mochte. Unterstiitzt von einem hoch motivierten
Arbeitsstab setzte er sich das ganze Jahr hindurch mit gro3er Zielstrebigkeit flr wichtige
Fragen wie Forderung von Konfliktlésungen, freie MeinungséuRerung und gute Regierungs-
fuhrung ein, die er hochst erfolgreich ins 6ffentliche Bewusstsein riickte.

Und schliel3lich gilt mein aufrichtiger Dank auch den vielen engagierten Frauen und
Ménnern, die der OSZE mit ihrer Arbeit im Sekretariat, in den Institutionen, den Feld-
operationen und der Parlamentarischen Versammlung dienen.

Lamberto Zannier
Generalsekretar der OSZE
Wien, 2012
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DIE DREI DIMENSIONEN DER SICHERHEIT

Die auf dem Gipfeltreffen von Helsinki 1975 unterzeichnete Schlussakte von Helsinki ist ein
politisch verbindliches Dokument und bildet sozusagen das Riickgrat samtlicher
OSZE-Aktivitaten. Sie gliedert die Tatigkeitsbereiche in drei sogenannte ,,Koérbe*, die wir
heute als die drei Dimensionen der OSZE bezeichnen:

DIE POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

- Ristungskontrolle

- Querschnittsdimension

- Bekampfung der Internetkriminalitat
- Bekampfung des Terrorismus

- Konfliktverhiitung und Konfliktlésung
- Militarreform

- Polizeireform

DIE WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION

- Bekampfung der Geldwésche
- Wirtschaft

- Energie

- Unternehmertum

- Umwelt

- Good Governance

DIMENSIONENUBERGREIFEND

Nationale Minderheiten
Gleichstellung der Geschlechter
Menschenhandel

Sonstiges

DIE MENSCHLICHE DIMENSION

- Wahlen

- Menschenrechte

- Medien- und Meinungsfreiheit
- Roma und Sinti

- Rechtsstaatlichkeit

- Toleranz

DIE POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

Sie umfasst Aktivitdten im Zusammenhang mit einer Reihe von Verpflichtungen der
Teilnehmerstaaten und mit Mechanismen zur Konfliktverhiutung und Konfliktlésung. Die
Organisation ist auch bestrebt, die militarische Sicherheit durch Forderung von Offenheit,
Transparenz und Zusammenarbeit zu erhéhen.
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DIE WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION

Hier konzentrieren sich die Aktivitaten der Organisation darauf, die Entwicklungen in diesem
Bereich in den Teilnehmerstaaten laufend zu beobachten, um diese gegebenenfalls auf
Bedrohungen und Konflikte aufmerksam machen zu kénnen, und auf die Unterstiitzung bei
der Entwicklung wirtschafts- und umweltpolitischer Strategien und damit zusammen-
héngender Initiativen zur Forderung der Sicherheit in der OSZE-Region.

DIE MENSCHLICHE DIMENSION

Die Tétigkeit in diesem Bereich zielt darauf ab, den fir die Sicherheit so wichtigen
Menschenrechten und Grundfreiheiten volle Achtung zu verschaffen, zur Einhaltung
rechtsstaatlicher Prinzipien anzuhalten, die demokratischen Grundsétze durch den Aufbau,
die Starkung und den Schutz demokratischer Institutionen zu férdern und im ganzen
OSZE-Raum fir Toleranz einzutreten.



-10 -

DAS WICHTIGSTE IN KURZE

In Zeiten stagnierender Haushalte und zunehmender Auffassungsunterschiede kam die OSZE
unter der starken und kompetenten Fihrung des irischen Amtierenden Vorsitzes weiter ihrem
Auftrag in allen drei Dimensionen nach.

Die Minister kamen auf ihrem Treffen in Dublin berein, einen Prozess zum Aufbau einer
Sicherheitsgemeinschaft bis zum Jahr 2015 einzuleiten, dem Jahr des 40-jahrigen Jubilaums
der wegbereitenden KSZE-Konferenz in Helsinki. Ein weiteres Highlight war die Erklarung
uber die Starkung von guter Regierungsfuhrung. Die OSZE-Staaten beschlossen ferner, dass
die Schweiz 2014 den Amtierenden Vorsitz Ubernimmt, gefolgt von Serbien im Jahr 2015.

POLITISCH-MILITARISCHES

Neue Partnerschaften wurden eingegangen, alte wurden gefestigt. Wir organisierten die
ersten ,,Sicherheitstage®, eine Konferenz, bei der 250 namhafte Experten, Mitglieder von
Denkwerkstatten und OSZE-Delegierte zusammenkamen, um Uber aktuelle Heraus-
forderungen und die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Gestaltung einer Sicherheits-
gemeinschaft zu diskutieren.

Zum ersten Mal seit zehn Jahren &ufRerten sich die Teilnehmerstaaten mit einer Stimme
positiv zu den Verhandlungen zur Beilegung des Konflikts zwischen Moldau und der
abtriinnigen Region Transnistrien. Mitarbeiter der OSZE organisierten unter der Fiihrung des
irischen Vorsitzes die Stimmabgabe bei den serbischen Wahlen im Kosovo.

Die Abteilung Grenziiberschreitende Bedrohungen nahm in diesem Jahr ihre Arbeit auf. Sie
wird die OSZE-Ressourcen in den Bereichen Polizeiarbeit, Terrorismusbekdmpfung, Grenz-
sicherung und Internetsicherheit koordinieren und die integrierte Zusammenarbeit mit der
NATO, der Organisation des Vertrags flr kollektive Sicherheit, dem Europarat und der
Europdischen Union vertiefen. Dank unserer Initiative fir kommunale Sicherheit konnte
uberdies die Polizeiarbeit in Sudkirgisistan verbessert werden.

20 JAHRE FORUM FUR SICHERHEITSKOOPERATION:

15 MILLIONEN EURO FUR

40 PROJEKTE

ZUR UNTERSTUTZUNG FUR STAATEN BEI DER LOSUNG VON PROBLEMEN MIT
KLEINWAFFEN, LEICHTEN WAFFEN UND KONVENTIONELLER MUNITION.

STARKUNG DES HANDELS UND DER SICHERHEIT UBER GRENZEN HINWEG:
1809 GRENZBEAMTE AUSGEBILDET

VERNICHTET:

10 023 TONNEN VON GIFTIGEM RAKETENTREIBSTOFF

110 TONNEN NAPALM

650 BOMBEN

22 600 TONNEN INSTABILER ODER UBERSCHUSSIGER MUNITION

Geraumt:
231 HEKTAR LAND VON LANDMINEN
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WIRTSCHAFT UND UMWELT

Bei der Starkung von guter Staatsfiihrung und der Bekampfung der Geldwasche machten wir
grol3e Fortschritte. Dazu veranstalteten wir Schulungskurse fir Polizei- und Grenzbeamte
sowie fir Staatsbedienstete und Parlamentarier in zumindest 14 Landern. Aufl3erdem berieten
wir 13 Regierungen bei der Reform ihrer Justizsysteme bzw. bei der Uberarbeitung
bestimmter Gesetze und Verordnungen.

Auch in sicherheitsrelevanten Umweltfragen kamen wir gut voran. In vielen Teilnehmer-
staaten spielen Wasser- und Gasrechte nach wie vor eine bestimmende Rolle; OSZE-Mit-
arbeiter halfen bei der besseren Nutzung und vermittelten Konfliktlésungskompetenzen. Mit
Nachdruck unterstltzten wir die Aarhus-Zentren und setzten uns fir die Mitsprache der
Zivilgesellschaft in der ganzen OSZE-Region ein

Fortgesetzt wurde auch die Ausbildung und Unterstlitzung von Unternehmern. So etwa in
Tadschikistan, wo wir 178 Frauen in der Verwendung von Computern unterwiesen. Noch
eindrucksvoller ist die Rechtsberatung, die wir Gber 800 Unternehmern aus der ganzen
OSZE-Region als Starthilfe erteilten.

48 STAATEN VERABSCHIEDETEN EINE ERKLARUNG UBER DIE STARKUNG
VON GUTER REGIERUNGSFUHRUNG

UBER 800 UNTERNEHMER ERHIELTEN UNTERSTUTZUNG BEI DER
UNTERNEHMENSGRUNDUNG UND DER SCHAFFUNG VON ARBEITSPLATZEN

UNTERSTUTZUNG DER DEMOKRATIE:
MEHR ALS 15 000 FRAUEN IN 8 LANDERN WURDEN ZUR TEILNAHME AM
POLITISCHEN UND OFFENTLICHEN LEBEN ERMUTIGT

WIR HALFEN DUTZENDEN GEMEINSCHAFTEN IN 5 LANDERN BEI DER
WASSERBEWIRTSCHAFTUNG UND KONFLIKTLOSUNG

MENSCHLICHE DIMENSION

In der menschlichen Dimension wurde eine Vielzahl unterschiedlichster Aktivitaten unter-
nommen. Der irische Amtierende Vorsitz organisierte eine Konferenz auf hoher Ebene, die
sich mit den Herausforderungen in diesem Bereich befasste. Die AuRenstellen nahmen das
Thema ebenfalls auf. Die Beauftragte fir Medienfreiheit intervenierte 2012 in tber 150
Féllen in 38 Teilnehmerstaaten, bei denen es um Gewalt gegen Journalisten und straf- und
verwaltungsrechtliche Schikanen gegen die Medien ging.

Eine unserer Hauptaufgaben ist die Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten bei der Durch-
fuhrung demokratischer Wahlen. 2012 entsandte das Biro fiir demokratische Institutionen
und Menschenrechte Wahlbeobachter in 14 Lander.

Ein weiterer Erfolg war auch der erste einer Reihe von Workshops uber die Verhutung von
Menschenhandel fur Hausangestellte in Diplomatenhaushalten. Wir fuhrten innovative Unter-
suchungen zum Thema Menschenhandel fir die Zwecke der Organentnahme durch.
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Wir bauten ein Mentoring-Netzwerk auf, mit dessen Hilfe Frauen aus Migranten- und
Minderheitengemeinschaften sowie der Roma und Sinti in die Lage versetzt werden, in der
Gesellschaft als treibende Krafte des Wandels zu wirken.

Bei der Europameisterschaft Euro 2012 in Polen und der Ukraine sowie bei den Olympischen
Spielen in London leistete die OSZE Aufklarungsarbeit zum Thema Sport als Medium fir die
Bekampfung von Rassismus, Intoleranz und Diskriminierung in der Gesellschaft.

14 WAHLEN VON BEOBACHTER AUS 47 VERSCHIEDENEN LANDERN
UBERWACHT

150 INTERVENTIONEN ZUGUNSTEN VON JOURNALISTEN IN 38
TEILNEHMERSTAATEN

3997 POTENZIELLE OPFER DES MENSCHENHANDELS IN
LEBENSKOMPETENZEN GESCHULT

ERRICHTUNG EINES NETZWERKES ZUR STARKUNG VON FRAUEN AUS
MIGRANTEN- UND MINDERHEITENGEMEINSCHAFTEN SOWIE DER ROMA UND
SINTI




BERICHT DES AMTIERENDEN
VORSITZES

Der Vorsitz wechselt jahrlich, wobei der jeweilige AuRenminister Amtierender Vorsitzender
ist.
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SCHREIBEN VON EAMON GILMORE
OSZE-Vorsitzender 2012: Eamon Gilmore

Es war eine Ehre fur Irland, im abgelaufenen Jahr erstmals den Vorsitz in der groften
Sicherheitsorganisation der Welt, der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa, zu Ubernehmen. Die OSZE spielt eine Schlisselrolle fir die Gewéhrleistung von
Frieden, Stabilitat und Sicherheit in unserer Region, und es erfllt mich mit Befriedigung,
dass Irland mit seiner Vorsitzfihrung mithelfen konnte, die Organisation dabei zu unter-
stlitzen und zu starken.

Als wichtiges Ziel dieses Jahres hatten wir uns vorgenommen, die Sicherheit in allen
Dimensionen zu erhdhen und die Organisation auf dem Weg zur Verwirklichung ihrer
grundlegenden Ziele zu unterstiitzen. Ich meine, die OSZE hat dank der Beschlisse, die im
Laufe des Jahres 2012 und auf dem Ministerratstreffen in Dublin gefasst wurden, an Starke
gewonnen.

Ich plante von Anfang an, als Amtierender Vorsitzender pragmatisch und unparteiisch an die
Aufgaben des Vorsitzes heranzugehen. Die von Irland festgelegten Prioritaten waren in allen
Dimensionen ausgewogen und klar erkennbar. Ein besonderes Anliegen des Vorsitzes und
von mir personlich war die Konfliktbeilegung, bei der wir unsere Erfahrungen mit dem
Friedensprozess in Nordirland nutzen konnten. In meiner Eigenschaft als Amtierender
Vorsitzender reiste ich im Juni nach Armenien, Georgien und Aserbaidschan, um dort die
Hauptakteure zu treffen und deutlich zu machen, dass Irland fest entschlossen sei, Losungen
fur die Langzeitkonflikte in der Region zu finden.

Einen besonderen Hohepunkt bildete die hochrangige Konferenz ,,Gemeinsame Zukunft —
Friedensstiftung und Friedenserhaltung, die Fallstudie Nordirland*, zu der ich im April nach
Dublin einlud. Diese Veranstaltung bot die einmalige Gelegenheit, aus erster Hand Berichte
hochrangiger Persénlichkeiten aus der Welt der Politik tber ihre Erfanrungen mit dem
Friedensprozess zu horen.

Der Vorsitz organisierte ferner im Juni eine weitere erfolgreiche Konferenz auf hoher Ebene
uber Internetfreiheit, an der Vertreter nicht nur der 56 Teilnehmerstaaten, sondern auch
internationaler Organisationen, der Zivilgesellschaft, der IT-Gemeinde und der Medien
teilnahmen. Die Konferenz gipfelte in der Erkenntnis, dass wir uns weiter um ein gemein-
sames Verstandnis der Menschenrechte und Grundfreiheiten online wie offline bemiihen
mussen.

Im November hatte ich die besondere Freude, die Mongolei, einen jahrelangen Kooperations-
partner in Asien, als 57. Teilnehmerstaat der OSZE willkommen heilRen zu durfen.

Als groliter Erfolg des Ministerrats von Dublin ist sicherlich die politische Vereinbarung zu
werten, den ,,Helsinki+40“-Prozess in Gang zu setzen, der klare Arbeitsvorgaben bis 2015
enthalt und eine Starkung der Organisation in Aussicht stellt. Wesentliche Ergebnisse waren
auch die Erklarung uber die Starkung von guter Regierungsfihrung und die Unterstiitzungs-
erklarung der Minister fur die Verhandlungen Gber den Prozess zur Beilegung der
Transnistrienfrage. Ich freue mich auch Gber das Paket von Beschlissen tber grenziiber-
schreitende Bedrohungen, das den Schlusspunkt unter die diesbeztiglich umfangreichen
Arbeiten der letzten Jahre setzt.
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Leider gab es keine Einigung in Bezug auf Beschliisse zur menschlichen Dimension. Als
Mitglied der OSZE-Troika werde ich mich gemeinsam mit der Ukraine bemiihen, hier eine
Trendumkehr zu bewirken.

Wenn ich riickblickend unsere Prioritaten dem gegentberstelle, was Irland 2012 erreicht hat,
kann ich mit Stolz sagen, dass uns konkrete positive Fortschritte gelungen sind. Ich bin dem
Generalsekretér und dem gesamten OSZE-Team — dem Sekretariat, den Feldoperationen, den
Institutionen und der Parlamentarischen Versammlung — zutiefst dankbar fir ihre Unter-
stitzung. Mein besonderer Dank gilt auch all jenen, die ihre Erfahrung groRziigig zur Ver-
fugung gestellt haben und das ganze Jahr hindurch als Sonderbeauftragte oder Persdnliche
Beauftragte des Amtierenden Vorsitzes tatig waren.

AbschlieRend wiinsche ich dem gegenwaértigen Amtierenden Vorsitzenden, Leonid Koschara
aus der Ukraine, viel Erfolg und versichere ihn meiner vollen Unterstiitzung in unserer
gemeinsamen Arbeit in der OSZE-Troika.

Eamon Gilmore T.D.
OSZE-Vorsitzender 2012
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BERICHT DES AMTIERENDEN VORSITZES

DER IRISCHE AMTIERENDE VORSITZ 2012

Oberstes Ziel des irischen Amtierenden Vorsitzes war die Erhéhung der Sicherheit in der
OSZE-Region in allen Dimensionen sowie der Fahigkeit der Organisation, ihre
grundlegenden Ziele zu verwirklichen.

Gleich zu Beginn stellte der irische Vorsitz fest, dass der 40. Jahrestag der Unterzeichnung
der Schlussakte von Helsinki 2015 den bis zu diesem Jubildum vorsitzfuhrenden Landern die
Chance bot, zusammen mit allen Teilnehmerstaaten gemeinsame Grundséatze daftr herauszu-
arbeiten, mit deren Hilfe wir ausgehend von den der OSZE eigenen Starken den konkreten
Beitrag entwickeln kdnnen, den die Organisation zur Bewaltigung der globalen Heraus-
forderungen leisten kann. Diese Uberlegung bewog letztendlich die in Dublin versammelten
Minister, einen Beschluss Uber den ,,Helsinki+40*“-Prozess zu verabschieden, der einen
Fahrplan fur einen koordinierten strategischen Ansatz der drei designierten Vorsitze im
Hinblick auf den 40. Jahrestag der Unterzeichnung der Schlussakte von Helsinki vorsieht.

DIPLOMATIC JOURNAL
Irischer Amtierender Vorsitz

12. Januar 2012

Wien

Der Amtierende Vorsitzende Eamon Gilmore T.D., Tanaiste und Minister fur auswartige
Angelegenheiten und Handel, legt im Stdndigen Rat die Prioritaten Irlands als Amtierendes
Vorsitzland 2012 dar.

6. — 7. Februar

Wien

Teilnehmerstaaten, Investigativjournalisten, Vertreter der Zivilgesellschaft und inter-
nationaler Organisationen sowie Experten aus der Privatwirtschaft diskutieren tGber den
praktischen Beitrag der OSZE zur Bekdmpfung der Geldwasche und Terrorismus-
finanzierung.

13. — 14. Februar 2012

Chiang Mai, Thailand

Auf der OSZE/Thailand-Konferenz 2012 uber die Starkung der Sicherheit durch regionale
Zusammenarbeit wird Uber das umfassende Sicherheitskonzept der OSZE 2012 und Uber
Erfahrungen der Kooperationspartner in Asien diskutiert.

28. — 29. Februar 2012

Dublin

Der Prozess zur Beilegung der Transnistrienfrage: Wahrend des irischen Vorsitzes kommt es
zur ersten Verhandlungsrunde im ,,.5+2“-Format. Der Amtierende Vorsitzende ermutigt die
Verhandler, ,,den Schritt weiter zu gehen®, der eine umfassende Lésung ermdglicht.
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19. - 20. April 2012

Dublin

Korruptionsbek&mpfung sowie die Férderung von guter Regierungsfiihrung und Transparenz
stehen im Mittelpunkt eines hochrangigen OSZE-Treffens in Dublin.

19. - 20. April 2012

Wien

Das 1. Zusétzliche Treffen zur menschlichen Dimension betonte die wichtige Rolle des
Sports bei der Bekampfung aller AuRerungen von Rassismus, Intoleranz und Diskriminierung
in der Gesellschaft.

27. April 2012

Dublin

Die Konferenz ,,Gemeinsame Zukunft* gibt den Teilnehmerstaaten Gelegenheit zum
Erfahrungsaustausch tber Friedensstiftung und Friedenserhaltung auf der irischen Insel.
US-Senator George Mitchell: ,,[Konflikte] werden von Menschen ausgeldst und ausgetragen,
und sie kdnnen von Menschen beendet werden.*

14. - 16. Mai 2012

Warschau

Experten und Praktiker untersuchen beim Seminar zur menschlichen Dimension Mdglich-
keiten zur Verstarkung des rechtlichen Rahmens zur Bek&mpfung des Menschenhandels.

28. Mai 2012

Rom

Eine Fachkonferenz zum Thema ,,Die OSZE und ein neuer Rahmen fir regionale
Zusammenarbeit im Mittelmeerraum* erdrtert Moglichkeiten zur Starkung der Partnerschaft
zwischen der OSZE und dem Mittelmeerraum sowie maogliche Reaktionen der OSZE auf die
jungsten Entwicklungen in der Region.

28. — 31. Mai 2012

Dublin und Belfast

In Dublin und Belfast wird flr die Verhandlungsteams der ,,5+2“-Verhandlungen zur
Beilegung des Transnistrienkonflikts ein Seminar tiber den nordirischen Friedensprozess
abgehalten.

3. —6.Juni 2012

Ulan Bator

In Durchfiihrung des Ministerratsbeschlusses Nr. 12/11 iber den Beitrittsantrag der Mongoleli
begibt sich ein Expertenteam unter der Leitung des Vorsitzenden des Standigen Rates und
des Generalsekretdrs der OSZE zu politischen und technischen Gesprachen in die Mongolei.
Es wird ein Bericht Uber die Vorstellungen der Mongolei von den Verpflichtungen eines
OSZE-Teilnehmerstaats und Gber ihr Bekenntnis zu diesen Verpflichtungen verfasst.

11. - 14. Juni 2012
Sudkaukasus
Der Amtierende Vorsitzende besucht Armenien, Georgien und Aserbaidschan.
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18. - 19. Juni 2012

Dublin

Auf der Konferenz von Dublin Gber Internetfreiheit wird bekraftigt, dass unsere
OSZE-Verpflichtungen fur alle Medien und ungeachtet neuer Technologien gelten.

25. —28. Juni 2012

Wien

Die Teilnehmerstaaten erdrtern bei den Security Days und der Jéhrlichen Sicherheits-
uberprifungskonferenz der OSZE Schlisselfragen der politisch-militarischen Agenda wie
Ristungskontrolle, grenziiberschreitende Bedrohungen und den Konfliktzyklus sowie
verstarkte Kontakte zwischen der OSZE und einschldgigen Initiativen der Track-11-
Diplomatie in euroatlantischen und eurasischen Sicherheitsfragen.

12. - 13. Juli 2012

Wien

Das 2. Zusétzliche Treffen zur menschlichen Dimension unterstreicht die Gberragende
Bedeutung der Wahlbeobachtungsmissionen des BDIMR und die Notwendigkeit, dass die
Teilnehmerstaaten die Empfehlungen befolgen.

3. — 5. September 2012

Wien

Nationale und internationale Experten beraten tiber Mdglichkeiten zur verstarkten
Zusammenarbeit zwischen den Staaten bei der Wiedererlangung illegal erworbener
Vermaogenswerte.

12. - 15. September 2012

Prag

Beim OSZE-Wirtschafts- und Umweltforum in Prag werden Moglichkeiten der Férderung
von Sicherheit und Stabilitat durch gute Regierungsfiihrung und durch die Bekampfung von
Korruption, Geldwésche und Terrorismusfinanzierung untersucht.

24. Sept. — 5. Okt. 2012

Warschau

Das Implementierungstreffen zu Fragen der menschlichen Dimension 2012 gibt Gelegenheit
zu einem ausfuhrlichen Gedankenaustausch zwischen den Teilnehmerstaaten, der Zivil-
gesellschaft, Wissenschaftlern sowie anderen internationalen Organisationen und liefert den
Beweis fiir den unverzichtbaren Beitrag von NGOs zur OSZE.

1. - 5. Oktober 2012

Dublin und Belfast

Vertreter der Zivilgesellschaft und der Medien von beiden Seiten des Dnjestr/Nistru
besuchten Dublin und Belfast, um mehr iber den nordirischen Friedensprozess zu erfahren.

24. Oktober 2012

Dublin

Wissenschaftler, Journalisten und Kommunikationsexperten diskutieren beim
OSZE-Gesprachsseminar in Dublin, das gemeinsam mit der Trinity College Philosophical
Society veranstaltet wurde, tber die Rolle der Kommunikation in der Konfliktbeilegung.




-19 -

30. — 31. Oktober 2012

Rom

Das OSZE-Mittelmeerseminar 2012 widmet sich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit
den Partnern im Mittelmeerraum in demokratischen Ubergangsprozessen und bei politischen
Reformen.

8. — 9. November 2012

Wien

Beim 3. Zusatzlichen Treffen zur menschlichen Dimension tiber Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit und auf dem unmittelbar davor abgehaltenen Forum der Zivil-
gesellschaft wird betont, dass diese Freiheitsrechte fir das Entstehen und die Aufrecht-
erhaltung einer gesunden Demokratie unverzichtbar sind.

21. November 2012
Die Mongolei wird 57. Teilnehmerstaat der OSZE.

28. — 30. November 2012

Dublin

Prozess zur Beilegung des Transnistrienkonflikts: Schlussrunde der ,,5+2”-Verhandlungen
wahrend des irischen Vorsitzes in Dublin. AnschlieRend verabschiedete der Ministerrat am
7. Dezember die erste Erklarung zu den ,,5+2”-Verhandlungen.

7. Dezember 2012

Dublin

Am Rande des Ministerratstreffens in Dublin finden Treffen der Ministertroika mit den
Kooperationspartnern in Asien und im Mittelmeerraum statt.

6. — 7. Dezember 2012
Dublin
19. OSZE-Ministerratstreffen in Dublin.

DIE MONGOLEI WIRD 57. TEILNEHMERSTAAT DER OSZE

Auf Grundlage des Beschlusses Nr. 12/11 des Ministerrats tber den Antrag der Mongolei auf
Beitritt zur OSZE bemiihte sich der Vorsitz 2012 weiter um eine Einigung uber die
Aufnahme des Landes in die Organisation. Im Juni begab sich eine Expertengruppe unter der
Fuhrung des Vorsitzenden des Standigen Rates, Botschafter O’Leary, und von General-
sekretér Zannier in die Mongolei, um sich in politischen und technischen Gespréachen ein
genaueres Bild von den Vorstellungen der Mongolei von den Verpflichtungen eines
OSZE-Teilnehmerstaats und von ihrem Bekenntnis zu diesen Verpflichtungen zu machen.
Der Bericht Giber den Besuch bildete die Grundlage der weiteren Diskussionen in Wien und in
den Hauptstédten Gber das Beitrittsgesuch der Mongolei. Am 21. November wurde die
Mongolei nach Ablauf einer Einspruchsfrist der 57. Teilnehmerstaat der Organisation.

LANGZEITKONFLIKTE

Der irische Vorsitz sah in der Losung der Langzeitkonflikte eine vordringliche Aufgabe und
wollte seine auf der irischen Insel gewonnenen Konfliktlésungserfahrungen nutzbringend
einsetzen, indem er alle Teilnehmerstaaten zu einer Konferenz am 27. April nach Dublin
einlud.
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Der Amtierende Vorsitz bestellte zwei Sonderbeauftragte fir Langzeitkonflikte:

- Botschafter Erwan Fouéré fir den Prozess zur Beilegung der Transnistrienfrage
- Botschafter Padraig Murphy fur den Stidkaukasus

Botschafter Fouéré reiste mehrmals nach Chisinau und Tiraspol und fiihrte in fiinf Runden
der ,,5+2“-Verhandlungen, zwei davon in Irland, den Vorsitz. Bei diesen Gesprachen einigte
man sich auf die Grundsétze und Verfahren fiir den Ablauf der Verhandlungen sowie auf die
Tagesordnung des Verhandlungsprozesses. Im Mai besuchten die Verhandlungsfiihrer beider
Seiten dann mit ihren Teams Dublin und Belfast, um die Erfahrungen im nordirischen
Friedensprozess kennenzulernen. Im Oktober wurde ein &hnlicher Besuch flr Vertreter der
Zivilgesellschaft und der Medien organisiert. Zu Jahresende verabschiedete der Ministerrat
die erste Erklarung uber die Verhandlungen zur Beilegung der Transnistrienfrage im
»D+2“-Format. (Siehe S. 71)

Botschafter Murphy fiihrte gemeinsam mit UN- und EU-Vertretern den Vorsitz in den
Genfer Gesprachen, die nach dem Konflikt in Georgien vom August 2008 aufgenommen
worden waren, und vermittelte mehr Treffen als je zuvor im Rahmen des mit dieser Frage
verwandten Mechanismus von Ergneti/Dwani zur Verhinderung und Regelung von
Zwischenfallen. Der irische Vorsitzende setzte sich aktiv flr die Wasserprojekte der OSZE
ein, mit denen den vom Konflikt betroffenen Menschen geholfen werden soll. Zur wichtigen
Frage des Schicksals der Vermissten war der irische Vorsitz im Rahmen der Bemihungen um
Aussohnung nach dem Konflikt bei der Organisation einer Sitzung behilflich, bei der die
Teilnehmer der Genfer Gesprache Uber vergleichbare Konzepte in Bezug auf die Opfer des
Nordirlandkonflikts informiert wurden. Aul3erdem finanzierte er ein Projekt zur Identi-
fizierung der sterblichen Uberreste von seit dem Konflikt in Georgien vom August 2008
vermissten Personen.

Der Amtierende Vorsitz unterstrich die Notwendigkeit von Fortschritten bei der Losung des
Berg-Karabach-Konflikts, unter anderem anlésslich seiner Besuche in Eriwan und Baku im
Juni. Der Vorsitzende arbeitete eng mit den Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe zusammen,
sowohl direkt als auch tber den Personlichen Beauftragten des Amtierenden Vorsitzes,
Botschafter Andrzej Kasprzyk.

Im Sinne des vom Ministerrat in Wilna mit Beschluss Nr. 3 uber Elemente des Konflikt-
zyklus erteilten Auftrags wurde unter der gemeinsamen Leitung durch den Vorsitz und das
Konfliktverhitungszentrum eine offene Arbeitsgruppe zum Thema Konfliktzyklus einge-
richtet. Die Arbeitsgruppe tagte flinf Mal und bot den Delegationen und dem Sekretariat
Gelegenheit zum Gedankenaustausch Gber die geeignetste Art und Weise, den in dem
Beschluss enthaltenen Auftrag zu erftllen.

BESCHLUSSE

Nr. 1/12 tber die aufeinanderfolgenden OSZE-Vorsitze in den Jahren 2014 [Schweiz] und
2015 [Serbien]

Nr. 2/12 Uber den Beitritt der Mongolei zur OSZE

Nr. 3/12 Uber den ,,Helsinki+40‘‘-Prozess der OSZE
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Nr. 4/12 Uber die Bemihungen der OSZE im Umgang mit grenziiberschreitenden

Bedrohungen

Nr. 5/12 Uber Zeit und Ort des néchsten Treffens des OSZE-Ministerrats [Kiew, 5. und
6. Dezember 2013]

Erkl&rung tber die Starkung von guter Regierungsfiihrung und die Bek&mpfung von
Korruption, Geldwésche und Terrorismusfinanzierung

Erklarung zu den Verhandlungen (ber den Prozess zur Beilegung der Transnistrienfrage im
,,o+2“-Format

DER PERSONLICHE BEAUFTRAGTE DES AMTIERENDEN VORSITZES DER
OSZE FUR DEN KONFLIKT, MIT DEM SICH DIE MINSK-KONFERENZ DER
OSZE BEFASST

Der Personliche Beauftragte, Botschafter Andrzej Kasprzyk, unterstitzte den Vorsitzenden
sowie die Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe der OSZE (MG) weiter in ihren Bemuhungen
um eine Verhandlungslésung im Berg-Karabach-Konflikt und unterstiitzte den
Vorsitzenden bei seinem Besuch im Stidkaukasus im Juni sowie die MG-Kovorsitzenden bei
ihren Besuchen in der Region. Bei ihren Reisen in die Region Kelbajar sowie nach Zangilan
und Jabrail konnten sie sich Bild von den Entwicklungen seit ihrem Besuch im Oktober
machen.

Dank seiner regelmaRigen Gesprache mit Vertretern aller Seiten, auch auf héchster
militarischer und politischer Ebene, konnte der Persdnliche Beauftragte den Vorsitzenden
und die MG-Kovorsitzenden stets tber die neuesten Entwicklungen auf dem Laufenden
halten. Diese Kontakte ermdglichten es ihm auch, die US-AuRenministerin und die
Kovorsitzenden bei ihrem Besuch in der Region im Juni in ihren Bemihungen um die
Wiederherstellung der Waffenruhe unterstiitzen, nachdem es kurz vor ihrem Eintreffen zu
schweren VerstéRen gegen die Waffenruhe und Grenzverletzungen gekommen war, die eine
Eskalation unvermeidlich erschienen liel3en.

Das Biro des Personlichen Beauftragten half den Kovorsitzen bei der VVorbereitung eines
Treffens der Prasidenten Armeniens und Aserbaidschans im Januar, zu dem der russische
Président eingeladen hatte, sowie von 18 spéateren Treffen der Kovorsitze mit den
AuBenministern Armeniens und Aserbaidschans.

Mit Unterstlitzung der beteiligten Seiten fuhrte das Bliro 16 Kontrollgédnge an der
Kontaktlinie durch, drei davon unter Beteiligung von Mitgliedern der Hochrangigen
Planungsgruppe, sowie acht Kontrollen an der armenisch-aserbaidschanischen Grenze.
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POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

Ein wichtiges Anliegen des Vorsitzes war es, die hervorragende Arbeit des litauischen
Vorsitzes gegen grenziberschreitende Bedrohungen aus dem Vorjahr weiterzufiihren und
insbesondere eine endgiltige Einigung zu vier Dokumenten zustande zu bringen, in denen die
strategischen Schwerpunkte OSZE in den Bereichen Internetsicherheit, Polizeiarbeit,
Bek&mpfung illegaler Drogen und Drogenausgangsstoffe sowie Festigung des Mandats der
Organisation zur Bekdmpfung des Terrorismus festgelegt werden sollten. Nach intensiven
Beratungen im Sicherheitsausschuss unter dem Vorsitz des Standigen Vertreters der Turkei
bei der OSZE, Botschafter Tacan lldem, verabschiedete der Standige Rat 2012 Beschlisse in
allen vier Arbeitsbereichen, die spater von den Ministern in Dublin bestatigt wurden.

Im April beschloss der Standige Rat, eine informelle Arbeitsgruppe einzusetzen, die
vertrauensbildende Malinahmen zur Verminderung der Konfliktrisiken, die sich aus dem
Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien ergeben, ausarbeiten sollte. Die
von Botschafter lan Kelly aus den Vereinigten Staaten geleitete Gruppe arbeitete zligig an
einem ersten Satz von vertrauensbildenden Malinahmen, die 2013 verabschiedungsreif sein
durften. Bedrohungen aus dem Internet nehmen sowohl zahlenméfig als auch an Komplexitat
zu, weshalb die OSZE unbedingt weiter ihren Teil zu den weltweiten Bemuihungen gegen
diese Form der Bedrohung beitragen sollte.

Anfang 2012 wurde im Sinne des Ministerratsbeschlusses Nr. 9/11 und des Beschlusses tiber
den Gesamthaushaltsplan 2012 die Abteilung Grenziiberschreitende Bedrohungen einge-
richtet, und im April wurde der Koordinator der Abteilung ernannt. Die neue Abteilung
vereint in sich die Gruppe Terrorismusbekampfung, das Grenzteam und die Gruppe
Strategische Polizeiangelegenheiten, ergénzt durch einen kleinen Koordinierungsstab. Sie
organisierte 2012 sowohl in als auch aullerhalb von Wien mehrere Veranstaltungen, darunter
einige zu thematischen Schwerpunktthemen des VVorsitzes wie etwa die beiden gut besuchten
Workshops zum Thema ,,Gewalttatiger Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus
fuhren®, und ein Treffen von Polizeiexperten zu Fragen der Internetkriminalitat.

Der Vorsitz arbeitete das ganze Jahr hindurch eng mit den drei VVorsitzen des Forums fur
Sicherheitskooperation — Kasachstan, Lettland und die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien — zusammen, unter anderem bei der VVorbereitung der Jahrlichen Sicherheits-
uberprifungskonferenz. Irland und Lettland flihrten gemeinsam den Vorsitz in einer
gemeinsamen FSK/StR-Sitzung zu Afghanistan.

DIE HOCHRANGIGE PLANUNGSGRUPPE (HLPG)

Der Amtierende Vorsitzende bestellte Oberst William Harrington zum Leiter der
Hochrangigen Planungsgruppe der OSZE fir den Zeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 2012.
Die Gruppe nahm an drei Uberwachungsmissionen teil. Sie besteht aus acht Offizieren, doch
sind drei dieser Posten trotz wiederholter Ersuchen an die OSZE-Teilnehmerstaaten um
Entsendung von Mitarbeitern in die HLPG vakant.
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TRANSNISTRIEN: GRUND ZU OPTIMISMUS

Zum ersten Mal seit zehn Jahren haben sich die Teilnehmerstaaten in einer Erklarung, in der
die Abhaltung von funf offiziellen Treffen im Lauf des Jahres 2012 begruRt und die Re-
aktivierung der Arbeit der Experten-Arbeitsgruppen und der direkten Kontakte zwischen den
Konfliktseiten mit Genugtuung registriert wurde, einstimmig zu den Verhandlungen zur
Beilegung des Konflikts zwischen Moldau und der abtriinnigen Region Transnistrien
geéullert.

Zuletzt war das beim Ministerratstreffen 2002 in Porto der Fall, wenn auch deutlich weniger
optimistisch: ,,Wir sind zutiefst besorgt, dass trotz der Bemiihungen der Republik Moldau
und der Vermittler der OSZE, der Russischen Foderation und der Ukraine, 2002 keinerlei
Fortschritte im Hinblick auf Verhandlungen tber eine umfassende politische Regelung des
Transnistrienproblems zu verzeichnen waren.”

Eine Beilegung dieses seit dem Zerfall der Sowjetunion vor zwei Jahrzehnten schwelenden
Konflikts schien in weiter Ferne. Es vergingen sechs Jahre, bevor die Verhandlungen Ende
2011 im heutigen ,,5+2“-Format — neben den beiden Konfliktparteien sind die OSZE, die
Russische Foderation und die Ukraine als Vermittler sowie die Europdische Union und die
Vereinigten Staaten als Beobachter beteiligt — wieder aufgenommen wurden.

Trotz dieser Fortschritte bleiben noch immer viele schwierige Fragen zu l6sen, und nun liegt
es am designierten Vorsitz, auf dem 2011 und 2012 Erreichten weiter aufzubauen.
(Siehe S. 71, Die Mission in Moldau)

PRIORITAT DES VORSITZES:

Eine gemeinsame Zukunft — Friedensstiftung und Friedenserhaltung, die Fallstudie
Nordirland

Der irische Vorsitz veranstaltete auflerdem eine hochrangige Konferenz in Dublin, bei der die
erfolgreiche friedliche Beilegung des Nordirlandkonflikts auf politischem Wege (gemeinhin
als Karfreitagsabkommen bezeichnet) als Fallstudie prasentiert wurde, die fir die
Bemuhungen um Konfliktlésung im OSZE-Raum und dartber hinaus relevant sein konnte.

,,Wenn man mit seinem Feind Frieden schlieRen will, muss man mit ihm zusammen-
arbeiten. Dann wird er zum Partner.*
Nelson Mandela

Es war das erste Mal, dass die irische Regierung eine internationale Konferenz dieser Art
uber den nordirischen Friedensprozess abhielt.

Unter dem Vorsitz des Amtierenden Vorsitzenden Eamon Gilmore versammelten sich eine
ganze Reihe hochrangiger Politiker, die den Friedensprozess hautnah miterlebt hatten und
den OSZE-Teilnehmerstaaten Uber diese Erfahrung berichteten. Moderiert wurde die
Konferenz vom ehemaligen finnischen Présidenten und Nobelpreistrager Martti Ahtisaari, der
die Diskussion durch seine einzigartige Erfahrung mit Konfliktlésung und Konflikt-
vermittlung bereicherte. Ein weiterer VVortragender war der friihere US-Senator George
Mitchell, der in den Verhandlungen zum Karfreitagsabkommen den Vorsitz gefiihrt hatte.
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Die Konferenz war nicht dazu gedacht, Erfolgsrezepte zur Nachahmung vorzugeben, sondern
wollte einige allgemein gultige Erkenntnisse ins Bewusstsein riicken:

- dass mit entsprechender politischer Bereitschaft und Fuhrung das scheinbar
Unmaogliche moglich wird;

- dass Frieden ein Prozess ist, der mit der Unterzeichnung eines Abkommens beginnt;

- dass Dinge, die unldsbar scheinen, nicht mehr unldsbar sind, wenn durch die
Umsetzung eines Abkommens Vertrauen aufgebaut wird;

- und dass durch Frieden Wohlstand, Wirtschaftswachstum und ein besseres Leben fur
alle entstehen kann.

Diese Konferenz sollte all jene, die sich um eine dauerhafte Beilegung der Konflikte im
OSZE-Raum und andernorts bemihen, dazu anspornen, jenen Kompromiss zu suchen, der
eine Einigung moglich macht. Vor allem sollten sie dazu ermutigt werden, in ihren Feinden
kinftige Partner zu sehen.

PRIORITAT DES VORSITZES:
Auseinandersetzung mit grenziberschreitenden Bedrohungen

Internetkriminalitat, Terrorismus und illegaler Handel: Die grofiten Bedrohungen fiir unsere
Sicherheit machen heute nicht mehr an Landesgrenzen Halt. Die AufRenminister billigten in
Dublin ein Paket von Beschlussen des Standigen Rates, die dieser im Laufe des Jahres 2012
verabschiedet hatte. Die Themen:

Internetsicherheit

Zur Verminderung der Konfliktrisiken, die sich aus dem Einsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologien ergeben, wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die 2013
weiter an vertrauensbildenden MaRnahmen arbeiten wird.

Bekampfung des weltweiten Drogenproblems

Es wurde ein politischer Rahmen fur die Bekampfung des illegalen Handels mit Drogen und
der Abzweigung von Drogenausgangsstoffen verabschiedet. Die OSZE wird mit Partnern
zusammenarbeiten und zu diesem Zweck Informationen austauschen und die Zusammen-
arbeit nationaler Dienststellen tber Landesgrenzen hinweg erleichtern.

Unterstutzung fur polizeibezogene Aktivitaten

Die OSZE hat einen strategischen Rahmen fur ihre Aktivitaten im polizeilichen Bereich
verabschiedet, etwa im Bereich der Polizeireform und der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitat. Alle diesbeziglichen Aktivitaten férdern die Grundsétze demokratischer
Polizeiarbeit.

Bekampfung des Terrorismus

In einem neuen konsolidierten Rahmen fiir die Bekdmpfung des Terrorismus ist festgelegt,
wie die OSZE ihre komparativen Vorteile, insbesondere ihr umfassendes und kooperatives
Sicherheitskonzept, in diesem Bereich nutzbringend einsetzen sollte.
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WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION

In der zweiten Dimension wollte der irische Vorsitz vor allem Fragen der guten Regierungs-
fuhrung in der ganzen Organisation weiter voranbringen. Ein wesentlicher Bestandteil dieser
Bemuhungen war das jahrliche Wirtschafts- und Umweltforum mit seinen zwei VVorbe-
reitungstreffen im Februar und April und dem AbschlieRenden Treffen im September in Prag.

Die beiden Vorbereitungstreffen widmeten sich einerseits Fragen der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung und andererseits der Forderung von Transparenz und der
Bekampfung von Korruption. Diese beiden Strange wurden auf dem duRerst erfolgreichen
Wirtschafts- und Umweltforum im September in Prag zusammengefuhrt und flossen in die
Diskussionen zu einer Erklarung tiber gute Regierungsfiihrung ein, die schlieRlich von den
Ministern in Dublin verabschiedet wurde.

In der Erklarung, tbrigens das erste OSZE-Ministerratsdokument, das sich ausschlieBlich mit
guter Regierungsfihrung befasst, wird festgestellt, dass Probleme der Regierungsfiihrung,
darunter Korruption und Geldwaésche, die Sicherheit der Teilnehmerstaaten gefahrden. Die
Teilnehmerstaaten bekraftigen darin ihre Zusage, einzeln und gemeinsam gute Regierungs-
fuhrung zu férdern und nach Ldsungen fir Probleme einer schwachen Regierungsfiihrung zu
suchen.

Die Erklarung enthalt neue OSZE-Verpflichtungen zum Schutz von Informanten und in
Bezug auf die Wiedererlangung von Vermdgenswerten und wiederholt einige bestehende
Verpflichtungen, etwa zur Umsetzung einschlégiger internationaler Rahmenvereinbarungen
wie das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption (UNCAC) und die
Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,,Finanzielle MaRnahmen gegen die Geldwésche und die
Terrorismusfinanzierung” (FATF). Anhand dieser Erklarung kann die Organisation ihre
Arbeit zur Férderung von guter Regierungsfiihrung und Transparenz vertiefen und die
Teilnehmerstaaten noch wirksamer bei der Bekd&mpfung von Korruption, Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung unterstitzen. Dies soll dimensionenUbergreifend gelten.

,,Forderung von Sicherheit und Stabilitat durch gute Regierungsfiihrung”
Thema des 20. Wirtschafts- und Umweltforums

In enger Zusammenarbeit mit dem Sténdigen Vertreter Griechenlands bei der OSZE,
Botschafter Eustathios Lozos, der 2012 mit viel Geschick und Energie den Vorsitz im
Wirtschafts- und Umweltausschuss fuhrte, sowie mit dem Biiro des Koordinators fiir
Wirtschafts- und Umweltaktivitaten der OSZE nahm sich der Vorsitz auch der vom
Standigen Rat angeordneten Uberpriifung der Umsetzung des OSZE-Strategiedokuments von
2003 fur die Wirtschafts- und Umweltdimension an. Im Dezember berichtete er dem
Sténdigen Rat Uber die erzielten Fortschritte.

Der Vorsitzende des Wirtschafts- und Umweltausschusses veranstaltete auch mehrere Fach-
tagungen, bei denen Fragen von besonderem Interesse ausfuhrlich besprochen werden
konnten. 2012 wurden folgende Themen behandelt:

- Gute Regierungsfuhrung im Umweltbereich und nachhaltige Entwicklung
- Dialog und Zusammenarbeit im Bereich der Energiesicherheit

- Gute Regierungsfiihrung

- Forderung der Chancengleichheit von Frauen in der Wirtschaft
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- Wasserwirtschaft
- Zusammenarbeit

Die Referate der Gastredner aus internationalen Organisationen, von nationalen Experten
sowie von Fachleuten der OSZE-Durchfiihrungsorgane, darunter vor allem die Wirtschafts-
und Umweltreferenten der OSZE-Feldoperationen, sorgten flr eine rege Diskussion.

Neben diesen Fachtagungen setzte der VVorsitzende einen neuen stdndigen Punkt auf die
Tagesordnung des Ausschusses, der den Teilnehmerstaaten die Moglichkeit gibt, Gber ihre
Aktivitaten zur Umsetzung der Verpflichtungen in dieser Dimension zu berichten. Diese
Initiative war einer der erfolgreichen Schritte des Ausschussvorsitzes zur weiteren Belebung
der Diskussion im Ausschuss. Sie wurde sehr gut aufgenommen und viele Delegationen
nutzten im Laufe des Jahres die Gelegenheit zu VVortragen uber die verschiedensten
Aktivitaten.

Entsprechend dem Programmschwerpunkt des Vorsitzes, das Interesse im Bereich der
Beschlagnahme von Ertragen aus Straftaten anzufachen, organisierten OSZE, UNODC und
die Weltbank Anfang September ein aufl3erordentlich nutzliches Seminar, bei dem Experten
auf Fragen der Ermittlung, Einziehung und Wiedererlangung von in der OSZE-Region illegal
erworbenen Vermdgenswerten eingingen. Die bei diesem Seminar formulierten
Empfehlungen fanden ihren Niederschlag in den entsprechenden Kapiteln der in Dublin
verabschiedeten Erklarung.

PRIORITAT DES VORSITZES:

Forderung von guter Regierungsfiihrung und Bekampfung von Korruption
Das irische Criminal Assets Bureau

Ermittlungen in Fallen von illegalem Drogenhandel oder Korruption dauern oft Jahre,
wéhrend sich Kriminelle weiter ungestraft bereichern und ihren Einfluss festigen kénnen.

Das Criminal Assets Bureau in Irland hat eine vollig neue Methode entwickelt, wie
verdachtige Straftater um ihre unrechtmagig erworbenen Profite erleichtert werden kdnnen.
Sie wurde den anderen Teilnehmerstaaten 2012 bei mehreren OSZE-Konferenzen als
nachahmenswertes Beispiel vorgestellt.

Diese 1996 geschaffene Behdrde erlaubt es der irischen Regierung, wirksamer gegen die
Bedrohung durch organisierte Verbrecherbanden vorzugehen. Seither hat sich das Biiro zu
einer wichtigen Schaltstelle zur Bek&mpfung verschiedenster krimineller Machenschaften,
nicht nur der organisierten Kriminalitat, entwickelt.

Das Biro hat die Aufgabe, Ermittlungen aufzunehmen, wenn der Verdacht besteht, dass
Ertrage durch Straftaten erzielt wurden, und entsprechende MaRnahmen zu treffen, um
Personen diese Ertrdge zu entziehen oder sie daran zu hindern, an sie heranzukommen. Es ist
eine Ermittlungsbehdrde, die zur Strafverfolgung die Hilfe der Gerichte in Anspruch nimmt.

Es vereint in sich die Befugnisse und Aufgaben der Polizei, der Steuerbehdrden — Steuern
und Zollabgaben — und des Sozialministeriums des Landes. Beamte dieser Behdrden arbeiten
dort mit Rechtsexperten, Analysten und Verwaltungsbeamten zusammen, die zusétzlich von
Wirtschaftsfahndern — speziell ausgebildeten Polizeibeamten — aus dem ganzen Land unter-
stutzt wurden.
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Das Biiro kann sich in seiner Arbeit auf ein solides Gesetzeswerk stutzen. Das Gesetz tiber
Ertrage aus Straftaten ermdglicht das Einfrieren und die Beschlagnahme illegaler Erlose auf
dem Zivilrechtsweg und erfordert keine strafrechtliche Verurteilung.

Weitere Rechtsvorschriften Uber Besteuerung und soziale Sicherheit erméglichen die Weiter-
gabe von Informationen zwischen verschiedenen Zustédndigkeitsbereichen. Das Biro zieht
nicht nur illegale Ertrége ein, es setzt auch die Steuern fur illegal erzielte Ertrége fest,
schreibt sie vor und treibt sie ein und streicht Straftatern Sozialleistungen.

In den sechzehn Jahren seines Bestehens konnte das Buro mit Hunderten Millionen Euro an
eingehobenen Steuern und eingefrorenen Profiten spektakulére Erfolge erzielen. Sein
Erfolgsrezept liegt in seiner ressortlibergreifenden Struktur und seinen gesetzlich
abgesicherten Fahndungsbefugnissen.

Das Biro arbeitet eng mit internationalen Fahndungsbehérden zusammen und konnte auch
erfolgreich Profite aus Straftaten abschdpfen, die im Ausland veribt wurden.

Es kooperiert auch mit internationalen Gremien wie der Europaischen Kommission und dem
Camdener zwischenstaatlichen Netz der Vermdgensabschopfungsstellen, einem informellen
Netz von Strafverfolgungsbehorden, die Erkenntnisse und Informationen tiber Methoden zum
Aufspiren von Vermdgenswerten in einem Mitgliedstaat austauschen. Es gehdrt auch dem
EU-Netz der Vermogensabschdpfungsstellen an.

DIE PERSONLICHEN BEAUFTRAGTEN FUR DIE BEKAMPFUNG VON
INTOLERANZ UND DISKRIMINIERUNG

Die drei Personlichen Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden fir die Bekdmpfung von
Intoleranz und Diskriminierung,

- die Richterin Catherine McGuinness,
- Rabbi Andrew Baker und
- Senator Adil Achmetow,

blicken auf ein auRerst arbeitsreiches Jahr zurtick. Sie absolvierten vier L&nderbesuche in
Norwegen, Osterreich, Aserbaidschan und Armenien und Rabbi Baker drei Folgebesuche in
Ungarn, Spanien und Schweden. Ihre Landerbesuche geben den Personlichen Beauftragten
Gelegenheit, das Bewusstsein von Ministern und anderen hochrangigen politischen Instanzen
far Fragen der Toleranz und Diskriminierung zu scharfen, und sind eine wertvolle
Ergénzung der Arbeit des BDIMR.

Neben diesen Besuchen nahmen die Personlichen Beauftragten in offizieller Funktion auch
an zahlreichen Treffen teil, wie zum Beispiel im Mé&rz am Treffen des Ausschusses zur
menschlichen Dimension, im Mai am Vierten Kongress der Fihrer der Welt- und
traditionellen Religionen in Astana, am Implementierungstreffen zu Fragen der menschlichen
Dimension in Warschau, im Oktober an der Herbsttagung der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE in Tirana und im Oktober an einer Sitzung des Standigen Rates
sowie einzeln an einigen anderen Treffen.
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MENSCHLICHE DIMENSION

Fur den irischen Vorsitz 2012 hatte die menschliche Dimension — Férderung und Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit — oberste
Prioritét. Es sollte insbesondere gewahrleistet werden, dass die bestehenden
OSZE-Verpflichtungen in der menschlichen Dimension gewahrt und umgesetzt werden, doch
der Vorsitz suchte auch neue Herausforderungen, auf die er sich in der Folge konzentrierte.

Einen wichtigen Schwerpunkt bildeten Fragen der freien Meinungsauf3erung und der Medien-
freiheit, vor allem im Hinblick auf das Internet und die digitalen Medien. Ein Héhepunkt des
Jahres war die vom Vorsitz einberufene Konferenz (ber Internetfreiheit im Juni in Dublin.
Fur die gut besuchte Veranstaltung konnten mehrere hochrangige Vortragende gewonnen
werden, und in den ausgezeichneten Debatten wurden Schlisselfragen in diesem sich rasch
entwickelnden Bereich erdrtert. Der Vorsitz bedauert, dass kein Konsens zu einem Minister-
ratsbeschluss zustande kam, der die OSZE-Verpflichtungen in Sachen Medienfreiheit auf den
neuesten Stand gebracht hatte. Trotzdem schlossen sich 48 OSZE-Teilnehmerstaaten einer
Erklarung tuber die Grundfreiheiten im digitalen Zeitalter an, in der betont wurde, dass alle
OSZE-Verpflichtungen sowohl online als auch offline und ungeachtet der Technologie
Gultigkeit haben. Ein verwandtes Thema war die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit,
das Gegenstand eines Zusatzlichen Treffens zur menschlichen Dimension im November war.

Der Vorsitz nutzte einige in dieses Jahr fallende wichtige Sportveranstaltungen, vor allem die
Europameisterschaft Euro 2012 in Polen und der Ukraine und die Olympischen Spiele in
London, um auf die wichtige Rolle aufmerksam zu machen, die der Sport im Kampf gegen
Rassismus, Intoleranz und Diskriminierung in der Gesellschaft spielen kann. Mit diesem
Thema befasste sich das erste Zuséatzliche Treffen zur menschlichen Dimension im April. Ein
weiteres vorrangiges Thema des irischen Vorsitzes war die Notwendigkeit, wirksame, auf
rechtsstaatlichen Grundsétzen basierende Rahmenbedingungen fir die Bekampfung des
Menschenhandels zu schaffen. Dazu wurde im Mai ein sehr erfolgreiches Seminar zur
menschlichen Dimension abgehalten.

Die wichtigste Veranstaltung des Jahres war natlrlich das zweiwdchige Implementierungs-
treffen zu Fragen der menschlichen Dimension im September und Oktober in Warschau, bei
dem der Religions- und Uberzeugungsfreiheit, der Selbststirkung der Romafrauen und den
Rechten der Angehérigen von nationalen Minderheiten jeweils eigene Tage gewidmet waren.
Ferner wurden im Juli ein Zusatzliches Treffen zur menschlichen Dimension tiber demo-
kratische Wahlen und Wahlbeobachtung und Anfang November eine Fachtagung tber
grenziiberschreitende Mobilitat sowie Intoleranz und Diskriminierung gegentiber Migranten
abgehalten.

Neben den bereits genannten Veranstaltungen boten die regelméf3igen Treffen des Aus-
schusses zur menschlichen Dimension unter dem Vorsitz von Botschafter Thomas Greminger
aus der Schweiz das ganze Jahr hindurch eine wertvolle Gelegenheit zur Erorterung der
Arbeit der Institutionen und Feldmissionen in der menschlichen Dimension und zu frei-
willigen Erfahrungsberichten aus der Praxis der Teilnehmerstaaten tiber die Art und Weise,
wie sie ihre Verpflichtungen umsetzen.

In den beiden letzten Jahren nutzte rund die Hélfte der Teilnehmerstaaten diese Sitzungen
zum Austausch von Erfahrungen und Methoden, woraus sich die inzwischen weithin
akzeptierte Praxis der freiwilligen Peer Review entwickelte. Der Ausschuss vertiefte auch
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seine Kontakte nach auflen und lud zu diesem Zweck hochrangige externe Vortragende ein,
unter ihnen die drei UN-Sonderberichterstatter, Vertreter des Europarats und Mitglieder der
Zivilgesellschaft.

Ein wichtiger Punkt war fiir den Vorsitz 2012 auch die Uberpriifung der Veranstaltungen zur
menschlichen Dimension, wobei er die vom litauischen Vorsitz 2011 begonnene Arbeit
weiterflihrte und von einer Schweizer Beraterfirma einen Bericht erstellen lie3. AnschlieRend
formulierte er mehrere VVorschléage, wie die Veranstaltungen zur menschlichen Dimension
effektiver und attraktiver gestaltet werden konnten. Leider fanden Anderungen zum
derzeitigen Format keinen Konsens, und es werden sich kiinftige Vorsitze mit dieser Frage
beschaftigen missen.

DIE SONDERBEAUFTRAGTE FUR GENDERFRAGEN

Die Sonderbeauftragte des Amtierenden Vorsitzes fir Genderfragen, June Zeitlin,
bezeichnete Gender Mainstreaming als eines der Schwerpunktthemen des irischen Vorsitzes.
Sie bewaltigte 2012 ein enormes Arbeitspensum: Sie absolvierte Landerbesuche in Serbien,
Kasachstan und Turkmenistan und war Teilnehmerin und VVortragende bei OSZE-Treffen,
darunter jenes Uber ,,Die Verstarkung der Rolle der Frauen bei der Vermittlung in Konflikten
in der OSZE-Region®, das Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension in
Warschau, das Treffen ,,Nationale Menschenrechtsinstitutionen (NMI) und Geschlechter-
gleichstellung in Zentralasien®, der Standige Rat im Oktober und zahlreiche Treffen der
Gender-Kontaktstellen.

SERBISCHE WAHLEN IM KOSOVO

Besondere Erwéhnung verdienen die in enger Zusammenarbeit mit dem Sekretariat, der
OSZE-Mission im Kosovo, der serbischen Regierung, den Behdrden in Pristina und
interessierten Teilnehmerstaaten unternommenen Bemuihungen des Vorsitzes, die serbischen
Wahlen im Kosovo im April und Mai zu ermdglichen. Eine Vereinbarung mit den
interessierten Parteien sorgte dafir, dass die serbischen Biirger im Kosovo unbehindert an
den serbischen Parlaments- und Prasidentschaftswahlen teilnehmen konnten. (Siehe S. 44)

PRIORITAT DES VORSITZES:
Internetfreiheit

Das Internet ist die wohl revolutionérste technologische Innovation des 20. Jahrhunderts und
inzwischen aus dem 21. Jahrhundert nicht mehr wegzudenken. In knapp 20 Jahren hat das
Internet nicht nur Stadte sondern ganze Kontinente miteinander verbunden, nicht nur
méchtige Metropolen, sondern die einzelnen Birger rund um die Welt. Es hat die Dynamik
der Macht innerhalb von Landesgrenzen und tber diese hinaus verandert. Es hat neue
Methoden — wie wir Geschéfte tatigen, wie wir Politik machen und wie wir in der
Gesellschaft leben — entstehen lassen. Doch einige Dinge haben sich nicht gedndert. Und das
sind die Wertvorstellungen der OSZE: das Recht auf Meinungsfreiheit und freie Meinungs-
aullerung, Medienfreiheit sowie Vereinigungsfreiheit und das Recht auf friedliche
Versammlung.

,»,Das Medium mag sich a&ndern —sogar das Medium selbst mag uns vor
Herausforderungen stellen —doch die Botschaft bleibt dieselbe.”
Eamon Gilmore
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Mit diesen Worten wurde im vergangenen Juni in Dublin eine Konferenz des irischen
Vorsitzes Uber die Herausforderungen des Internets fir die freie MeinungséufRerung und die
Medienfreiheit online und lber die Debatte um die Kontrolle des Internets erdffnet. An
beiden Tagen fand eine hochrangig besetzte Podiumsdiskussion zur Frage statt, wie sicher-
gestellt werden kann, dass das Internet ein offenes, globales und 6ffentliches Forum fur
Meinungsfreiheit und freie MeinungsaulRerung und auch weiterhin eine Plattform bleibt, die
die Auslibung anderer Menschenrechte und Grundfreiheiten erleichtert.

Prominente Redner waren unter anderen:

Frank La Rue

UN-Sonderberichterstatter iber die Forderung und den Schutz der Meinungsfreiheit und des
Rechts auf freie Meinungsaul3erung

Rebecca MacKinnon
Senior Fellow der New America Foundation, ehemalige Leiterin der CNN-BUros in Beijing
und Tokio und Mitbegrinderin von Global Voices Online

Nils Muiznieks
Menschenrechtskommissar des Europarats

Cory Doctorow
Science-Fiction-Autor, Aktivist, Journalist und Blogger

Alec Ross
Leitender Berater fiir Innovation im US-AufRenministerium

Sonia Flynn
Director of Online Operations, Facebook

Dunja Mijatovi¢
OSZE-Beauftragte fur Medienfreiheit

Janez Lenar¢ic¢
Direktor des OSZE-Buros fur demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR).

Dublin Net Freedom @NetFreedom2012 19. Juni
@netfreedom Robert Guera fasst im Namen des Vorsitzes die wichtigsten Punkte aus den
zweitdgigen Sitzungen zusammen. #dcif

Weiter

Dublin Net Freedom @NetFreedom2012 19. Juni
#dcif Schllsselaussage: Die Grundfreiheiten gelten online wie offline.

weiter

Dublin Net Freedom @NetFreedom2012 19. Juni

#dcif Schliisselaussage: Ein Internet — weltweite Ressource fur alle @OSCE
weiter
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Dublin Net Freedom @NetFreedom2012 19. Juni
#dcif Schllsselaussage: In diesen Fragen miissen Akteure aus allen Bereichen

zusammenwirken.
weiter

Dublin Net Freedom @NetFreedom2012 19. Juni
#dcif Schlisselaussage: @OSCE konnte mit wissenschaftlichen Kreisen kooperieren und zur
Forschung Gber die richtige Nutzung des Internets anregen.

weiter




DER STANDIGE RAT

Der Standige Rat ist das reguldre Gremium der OSZE fir politische Konsultation und
Beschlussfassung. Er ist flr das Tagesgeschaft der Organisation zustandig.
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DER STANDIGE RAT

BESTELLUNGEN ZUM VORSITZENDEN DER AUSSCHUSSE DES STANDIGEN
RATES

Botschafter Tacan lldem
Vorsitz Sicherheitsausschuss

Botschafter Eustathios Lozos
Vorsitz Wirtschafts- und Umweltausschuss

Botschafter Thomas Greminger
Vorsitz Ausschuss fiir die menschliche Dimension

BESTELLUN ZUM VORSITZENDEN FUR DIE INFORMELLE ARBEITSGRUPPE
DES STANDIGEN RATES

Botschafter lan Kelly

Vorsitz der durch PC-Beschluss 1039 eingerichteten informellen Arbeitsgruppe, die
vertrauensbildende Malinahmen zur Verringerung der durch den Einsatz von Informations-
und Kommunikationstechnologien verursachten Risiken ausarbeiten soll. (Siehe auch
Seite 22)

Der Standige Rat, das regulare Gremium der Organisation fur politische Konsultation und
Beschlussfassung, ist fur das Tagesgeschaft zustdndig und tritt einmal pro Woche in der
Wiener Hofburg zusammen. 2012 flhrte der irische Botschafter Eoin O’Leary den Vorsitz im
Standigen Rat, der 40 Mal tagte. Botschafter O’Leary konnte eine breite Palette von Gast-
rednern im Standigen Rat begriiBen, darunter die stellvertretenden Regierungschefs von
Irland und Albanien, die AuBenminister von Jordanien, San Marino und der Ukraine, die
Generalsekretére des Europarats, der Organisation fir Demokratie und wirtschaftliche Ent-
wicklung (GUAM), der Organisation fur islamische Zusammenarbeit, der Parlamentarischen
Versammlung der turksprachigen Nationen und des Kooperationsrats der turksprachigen
Nationen.

Am 12, Januar hielt der Amtierende Vorsitzende Eamon Gilmore T.D. seine erste Ansprache
im Standigen Rat als Vertreter des irischen Vorsitzes und erlduterte seine Prioritaten fir das
kommende Jahr. Seine Absicht sei es, die Prinzipien und Ziele der OSZE - die Forderung
friedlicher und sicherer Lebensbedingungen fiir alle unsere Burger — auf ausgewogene und
pragmatische Weise in allen Dimensionen der Arbeit der Organisation zu verfolgen.

Unter der Fuhrung des Vorsitzes setzten die drei Ausschiisse — zur politisch-militarischen
Dimension, zur Wirtschafts- und Umweltdimension sowie zur menschlichen Dimension —
diese Worte in Taten um. Das Ergebnis ihrer Arbeit floss ebenso wie die Arbeit der Sonder-
beauftragten und persdnlichen Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden, der Leiter der
Institutionen, der Parlamentarischen Versammlung, der Feldoperationen und anderer
Arbeitsgruppen in die Diskussionen, Schlussfolgerungen und Beschliisse des Standigen Rates
im Jahr 2012 und in weiterer Folge in die Erérterungen, Beratungen und Beschliisse des
Ministerrats in Dublin im Dezember ein.
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Zu dieser alle drei Dimensionen umfassenden ehrgeizigen Agenda verabschiedete der
Standige Rat 43 Beschlisse, darunter auch einen Beschluss iber die Einrichtung einer
Arbeitsgruppe zur ICT-Sicherheit, und ein aus drei Beschlussen bestehendes Paket zu den
OSZE-Bemiihungen zur Befassung mit grenzlberschreitenden Bedrohungen.

Am 9. Mai hielten der Standige Rat und das Forum ftir Sicherheitskooperation eine
gemeinsame Sitzung zu Aspekten des Ubergangs in Afghanistan ab.

GASTREDNER IM STANDIGEN RAT 2012

12. Januar

2. Februar

8. Mérz

15.

22,

29.

19.

17.

14.

20.

21.

12.

Marz

Marz

Marz

April

Mai

Juni

Juni

Juni

Juli

Eréffnungsansprache des Amtierenden Vorsitzenden, Tanaiste und Minister
fur auswartige Angelegenheiten und Handel, Eamon Gilmore T.D.

Der Menschenrechtskommissar des Europarats, Thomas Hammarberg
Die Prasidentin des 6sterreichischen Nationalrats, Barbara Prammer

Der Minister fir auswartige Angelegenheiten des Haschemitischen
Konigreichs Jordanien, Nasser Judeh

Die Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe, Robert Bradtke, Igor Popow und
Jacques Faure

Die Vorsitzenden des Sicherheitsausschusses, des Wirtschafts- und
Umweltausschusses und des Ausschusses fiir die menschliche Dimension,
Tacan lldem, Eustathios Lozos und Thomas Greminger

Der Generalsekretar des Europarats, Thorbjgrn Jagland
Die Beauftragte fir Medienfreiheit, Dunja Mijatovié

Der Beauftragter fir Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit des
Ministeriums flr auswértige Angelegenheiten der Russischen Foderation,
Konstantin Dolgow

Der Generalsekretar der Organisation fur Demokratie und wirtschaftliche
Entwicklung — GUAM, Waleri Tschetschelaschwili

Der Stellvertretender Ministerprasident und Minister flr auswaértige
Angelegenheiten von Albanien, Edmond Haxhinasto

(Sondersitzung) Der Minister fur auswartige Angelegenheiten der Ukraine,
Kostjantyn Hryschtschenko

Die Beauftragte fur Medienfreiheit, Dunja Mijatovi¢

Der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten der OSZE, Knut Vollebaek
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20. September Der Stellvertretende Minister fur auswartige Angelegenheiten von Georgien,

11. Oktober

25. Oktober

1. November

8. November

Sergi Kapanadse
Der Generalsekretar der Parlamentarischen Versammlung der turksprachigen
Nationen, Ramil Chassanow

Der Président der Parlamentarischen Versammlung der OSZE, Riccardo
Migliori

Der Stellvertretende Minister fir auswartige Angelegenheiten von
Aserbaidschan, Aras Asimow

Der Stellvertretende Minister fur auswartige Angelegenheiten von Armenien,
Ashot Hovakimian

Die Kovorsitzenden der Genfer Gespréache, Padraig Murphy, Antti Turunen
und Philippe Lefort

Der Direktor des Buros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte,
Janez Lenar¢i¢

Die Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe, Robert Bradtke, Igor Popow und
Jacques Faure

Der Personliche Beauftragte des Amtierenden Vorsitzenden der OSZE fiir den
Konflikt, mit dem sich die Minsk-Konferenz befasst, Andrzej Kasprzyk

15. November Die Personlichen Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden fir die

Bekampfung von Intoleranz und Diskriminierung, Richterin Catherine
McGuinness, Senator Adil Achmetow und Rabbi Andrew Baker

Der Leiter der Mission der Europaischen Union zur Unterstiitzung des
Grenzschutzes zwischen der Republik Moldau und der Ukraine (EUBAM),
Udo Burkholder

22. November Der Minister fur auswartige Angelegenheiten von Andorra,

Gilbert Saboya Sunyé
Hoher Kommissar fiir nationale Minderheiten, Knut Vollebaek

29. November Der Generalsekretar der Organisation der islamischen Zusammenarbeit,

Ekmeleddin Thsanoglu
Beauftragte fur Medienfreiheit, Dunja Mijatovié

20. Dezember Der Generalsekretar des Kooperationsrats der turksprachigen Nationen,

Halil Akinci




DAS FORUM FUR
SICHERHEITSKOOPERATION
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DAS FORUM FUR SICHERHEITSKOOPERATION

Die Schaffung des Forums fur Sicherheitskooperation (FSK) im Jahr 1992 war bahn-
brechend flr die Starkung der Sicherheit im militarischen Bereich in der OSZE. Bis heute hat
dieses beschlussfassende Organ, das sich aus Delegierten aus den 57 OSZE-Teilnehmer-
staaten zusammensetzt, nichts von seiner Einzigartigkeit und Relevanz eingebdifit. Das breite
Spektrum von Dokumenten und MaRnahmen des Forums tragt wesentlich zur Sicherheit
unserer Region bei.

UNSERE WURZELN

Als das FSK am 22. September 1992 erstmals zusammentrat, hatte kaum einer der Teil-
nehmer eine genaue Vorstellung davon, wie es weitergehen wirde. Es waren stiirmische
Zeiten: Der Fall der Berliner Mauer, der Zusammenbruch der Sowjetunion und die
Entstehung neuer souverédner Staaten. Das auf dem Gipfeltreffen der Konferenz fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa 1992 in Helsinki eingerichtete Forum sollte die Sicherheits-
beziehungen zwischen den Teilnehmerstaaten auf eine neue Basis stellen, deren Grundlage
gemeinsame und kooperative Sicherheitsansatze waren.

Der 0Osterreichische Bundesminister fur Verteidigung, Werner Fasslabend, eroffnete mit
seiner Erklarung die erste Sitzung, und der 6sterreichische Botschafter Martin Vukovich
forderte als erster FSK-Vorsitzender alle Teilnehmer auf, mit der Arbeit zu beginnen. Und so
geschah es.

Die Abteilung FSK-Unterstlitzung des OSZE-Konfliktverhltungszentrums unterstutzt das
Forum durch die Bereitstellung von institutionellem Wissen und berét die Teilnehmerstaaten
bei der Umsetzung ihrer politisch-militarischen Verpflichtungen. Das OSZE-Kommuni-
kationsnetz ist ein zuverlassiges und sicheres Mittel zur Ubermittlung militarischer
Informationen zwischen den Teilnehmerstaaten.

Auf den allwdchentlichen Sitzungen erértern die 56 (nunmehr 57) Teilnehmerstaaten regel-
méaRig Fragen militarischer Sicherheit. Dabei ging es nicht nur um zwischenstaatliche
sondern auch um innerstaatliche Sicherheitsfragen, und das Forum erkannte sehr schnell, dass
die neuen Staaten Unterstiitzung bei der Bewaltigung eines neuen Phanomens, ndmlich der
grolRen Mengen (berschissiger Kleinwaffen und leichter Waffen, benétigten.

UNSER MANDAT

Das urspriingliche Mandat des FSK geht auf das Helsinki Dokument 1992 zuriick, mit dem
auch das Forum geschaffen wurde. Im Laufe der Jahre sind die Aufgaben des Forums
gewachsen und umfassen nun eine groRe Bandbreite politisch-militarischer Fragen, die von
traditionellen zwischen- und innerstaatlichen Sicherheitsbelangen bis zur Befassung mit
grenziiberschreitenden Bedrohungen wie dem illegalen Waffenhandel oder der Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen reichen.
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DER DEKALOG VON HELSINKI

- Souveréne Gleichheit, Achtung der der Souveranitat innewohnenden Rechte

- Enthaltung von der Androhung oder Anwendung von Gewalt

- Unverletzlichkeit der Grenzen

- Territoriale Integritat der Staaten

- Friedliche Regelung von Streitféllen

- Nichteinmischung in innere Angelegenheiten

- Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschliellich der Gedanken-,
Gewissens-, Religions- oder Uberzeugungsfreiheit

- Gleichberechtigung und Selbstbestimmungsrecht der VVolker

- Zusammenarbeit zwischen den Staaten

- Erfallung volkerrechtlicher Verpflichtungen nach Treu und Glauben

WICHTIGE MEILENSTEINE DES FSK:

1975
Schlussakte von Helsinki
Beginn der vertrauens- und sicherheitshildenden MalRnahmen

1992
Gipfeltreffen von Helsinki
Schaffung des Forums fir Sicherheitskooperation als Plattform fiir den Sicherheitsdialog

1996

Gipfeltreffen von Lissabon — Rahmen fur Rustungskontrolle

Schaffung eines Netzes miteinander verknupfter und einander verstarkender Riistungs-
kontrollverpflichtungen; Verkniipfung der gegenwartigen und kiinftigen
Ristungskontrollbemiihungen zu einer umfassenden Struktur.

1999
Gipfeltreffen von Istanbul — Wiener Dokument 1999
Ziel: Aufbau von Transparenz und Vertrauen. Zusatzliche Aufnahme regionaler MaRnahmen.

2000
Dokument tber Kleinwaffen und leichte Waffen
Vorgabe von Normen und MaRnahmen in Bezug auf den Lebenszyklus von Waffen.

2003
Dokument Uber Lagerbestande konventioneller Munition
Darstellung der Verfahren fir die Lagerung und Vernichtung.

2004

Paket von AusfuhrkontrollmaRnahmen

Unterwirft MANPADS der Kontrolle, verbessert die Rechtsvorschriften fir Waffen-
vermittlungsgeschéfte und fiihrt die Endverbleibsbescheinigung ein.
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2010

Gipfeltreffen von Astana

Modernisierung und Aktualisierung der Ubereinkiinfte zur konventionellen Riistungs-
kontrolle und zur Vertrauens- und Sicherheitsbildung.

2011

Wiener Dokument 2011

Forderung der militarischen Vorhersehbarkeit. Alle 56 Teilnehmerstaaten bekennen sich zur
Nichtverbreitung.

Die Hauptaufgaben des Forums sind:

- regelmaRige Konsultationen und intensive Zusammenarbeit in Angelegenheiten der
militarischen Sicherheit;

- Verhandlungen tber vertrauens- und sicherheitsbildende MalRnahmen;

- Verminderung von Konfliktrisiken;

- Durchfiihrung vereinbarter Malinahmen.

Daruber hinaus umfasst die Agenda der wochentlichen Sitzungen des Forums in Wien auch
den sogenannten Sicherheitsdialog, der es den Teilnehmerstaaten erlaubt, Besorgnisse oder
Herausforderungen zur Sprache zu bringen und zu erértern.

UNSERE DOKUMENTE

Im Lauf der Jahre hat die OSZE ein umfangreiches Regime flr konventionelle Rlstungs-
kontrolle und Vertrauens- und Sicherheitsbildung aufgebaut, das in anderen Organisationen
oder Kontinenten seinesgleichen sucht. OSZE-Ubereinkiinfte wie das Wiener Dokument
2011, der Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit und das OSZE-
Dokument ber Kleinwaffen und leichte Waffen haben gemeinsam mit dem Vertrag tber
konventionelle Streitkrafte in Europa und dem Vertrag Gber den Offenen Himmel ein Netz
ineinandergreifender und einander verstarkender Verpflichtungen geschaffen.

Das aktualisierte Wiener Dokument 2011 enthalt den umfangreichsten Satz einander
erganzender vertrauens- und sicherheitsbildender MaRnahmen (VSBM), die die Beziehungen
zwischen den Teilnehmerstaaten im Bereich der politisch-militarischen Sicherheit gestalten.
Dazu gehoren:

- Transparenzmafinahmen wie der Austausch von Infos lber den Verteidigungshaushalt
und die Planung;

- Verifikationssysteme

- Konsultationsmechanismen

- militarische Kontakte wie Besuche von Militarflugplatzen und bei militarischen
Einrichtungen und militarischen Verbanden

- militarische Zusammenarbeit.

Als diese MaRnahmen wie z.B. der Austausch militarischer Information oder das Recht, auf
dem Territorium eines anderen Teilnehmerstaats Inspektionen durchzufuhren, vor ungefahr
zwei Jahrzehnten eingefiihrt wurden, betrachtete man sie als revolutionér. Heute haben sie
fast schon Routine-Charakter, und es wird eher dartiber diskutiert, welche von ihnen in der
Zeit neuer Bedrohungen wie der Verbreitung von Kernwaffen, Drogenhandel und
Terrorismus weiterhin gultig sind. Auch wenn es nach wie vor geteilte Auffassungen tber die
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Darstellung der Bedrohungen gibt, so sind sich doch alle Teilnehmerstaaten Gber das Ziel
vertrauens- und sicherheitsbildender Malinahmen einig. AulRerdem hilft der kooperative
Ansatz zwischen den Staaten bei der Vermeidung von Missverstandnissen und tragt zu
Sicherheit und Stabilitat bei. Daher dienen VSBM auch als Indikatoren der Friilhwarnung fiir
potenzielle Konfliktsituationen.

DIE TROIKA

Der FSK-Vorsitz wechselt drei Mal im Jahr. Er legt die Tagesordnung fir jede Sitzung fest
und bringt relevante Fragen zur Sprache. Der FSK-Vorsitz wird vom designierten und vom
vorhergehenden Vorsitz unterstutzt, alle drei bilden zusammen die FSK-Troika.

2012 hatten Kirgisistan, Lettland und die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien den
Vorsitz inne.

UNSERE AKTIVITATEN

In den 1990er Jahren wurden die vertrauens- und sicherheitsbildenden Mal3nahmen
allmahlich ausgebaut. Heutzutage finden alljahrlich etwa 90 Inspektionen, 40 Uberpriifungs-
besuche und ein halbes Dutzend Besuche von Militarflugplatzen, militarischen Einrichtungen
oder Vorfuhrungen von Hauptwaffensystemen oder Grol3gerét statt. Diese beachtlichen
Zahlen zeigen, wie groR das Vertrauen zwischen den Staaten und ihren Streitkraften ist.

Trotz der durch die Umsetzung der VSBM erreichten gréReren zwischenstaatlichen Stabilitat
warten auf die OSZE-Teilnehmerstaaten weitere Herausforderungen im Zusammenhang mit
nicht gesicherten und schlecht gelagerten Bestanden an Kleinwaffen und leichten Waffen
(SALW) und konventioneller Munition.

Durch die destabilisierende Verbreitung von SALW und konventioneller Munition bedingte
Sicherheitsrisiken verursachen weiterhin ernste Sorgen. Dartiber hinaus bereiten die Bestande
an uberschussigen Waffen und Munition sowie die Kontrolle des illegalen Handels mit
Kleinwaffen vielen Teilnehmerstaaten Probleme. Davon ist allerdings nicht nur der
OSZE-Raum betroffen.

Das FSK hat ein Programm zur Zusammenarbeit auf freiwilliger Basis entwickelt, das
Hilfestellung bei der Vernichtung und Lagerverwaltung von Kleinwaffen und leichten
Waffen und konventioneller Munition bietet. Bis heute wurden im Zuge dieses Programms
15 Millionen Euro fur 40 Projekte bereitgestellt, um Staaten bei der Bewaltigung ihrer
Probleme mit SALW und konventioneller Munition zu helfen.

Eine der grofiten Errungenschaften ist die erfolgreiche Entsorgung des fllissigen
Raketentreibstoffs Mélange (siehe Kasten).
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Seit der Unterzeichnung zweier Dokumente Uber die Reglementierung von Kleinwaffen und
die Kontrolle konventioneller Munition beteiligte sich die OSZE an uber 40 Projekten in 17
Landern.

VERNICHTUNG VON MELANGE
Armenien: 873t

Montenegro: 120t

Albanien: 30t

Ukraine: 9000t

FUR 2013 GEPLANT:
Bulgarien: +500t
Kasachstan: +410t
Ukraine: 7000t

ERWARTETES ERSUCHEN:
Kirgisistan:  £110t

VERNICHTUNG VON NAPALMPULVER
Serbien: 110 t (lauft bereits)

GEPLANT, SERBIEN:

- Vernichtung Gberschiissiger Bestdnde von mit weilRem Phosphor gefillter Munition
- Aufristung des technischen Reparaturwerks Kragujevac

- Renovierung zweier militarischer Munitionslagerstatten

IM FOKUS
SICHERE GRENZPATROUILLEN DURCH HUMANITARE MINENRAUMUNG IN
TADSCHIKISTAN

Fur die Menschen, die an der Grenze zwischen Tadschikistan und Afghanistan leben,
bedeuten die in den 1990er Jahren verlegten Landminen buchstablich eine Frage von Leben
oder Tod.

Seit 1992 wurden 836 Personen durch Antipersonenminen verletzt, 366 davon todlich.
Besonders gefdhrdet sind die Grenzschutzbeamten. Zehn Grenzbeamte kamen seit der
Ubernahme der Grenziiberwachung durch tadschikische Grenztruppen 2005 ums Leben.

Es gibt keine Statistiken dariiber, wie viele Schmuggler und Extremisten die Suche nach einer
geeigneten Route fir ihren Drogen- und Waffenhandel mit dem Leben bezahlen, aber es war
klar, dass das Gebiet von Minen gesdubert werden musste.

»Immer wieder héren wir von Kollegen, die auf eine Landmine getreten sind. Das erzeugt
einen ungeheuren psychischen Druck auf unsere Manner. Wir versuchen, uns bei den
Patrouillen an die StraRen zu halten, aber dann ziehen wir immer wieder gegen die
Schmuggler den Kirzeren, da sie bereits Wege durch die Minenfelder gefunden haben®,
berichtet Leutnant Dschamsched Ussmanow von den Grenztruppen.

Seit 2009 arbeitet das OSZE-Buro in Tadschikistan mit dem tadschikischen Verteidigungs-
ministerium bei der Landminenrdumung im tadschikisch-afghanischen Grenzgebiet
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zusammen. 2012 wurden in minenverseuchten Gebieten 279 728 Quadratmeter entmint. Die
Einsatze wurden von der humanitaren Minenraumgruppe in Zusammenarbeit mit der lokalen
NGO Union of Sappers of Tajikistan durchgefihrt.

In vier Jahren harter Arbeit hat die humanitéare Minenrdumgruppe rund 109 Hektar Land
entmint. In dieser Zeit fanden und zerstérten sie 1 105 Landminen und nicht zur Wirkung
gelangte Kampfmittel.

UNSER DIALOG

Die Dialogplattform besteht nach wie vor. Die Beschlusse des Forums fiihren immer wieder
zu neuen Projekten. So vereinbarte das Forum dieses Jahr etwa, dass die Teilnehmerstaaten,
wenn es in einem Kalenderjahr keine Gber einer bestimmten Ankiindigungsschwelle liegende
militarische Ubung gibt, das Forum ber ihre jeweils groRte militarische Aktivitat im
betreffenden Jahr informieren. Auf diese Weise nehmen Transparenz und Offenheit zwischen
den OSZE-Staaten zu.

Wie es bereits seit 20 Jahren Usus ist, treffen sich Botschafter, Delegierte und Militarberater
aus den nunmehr 57 Teilnehmerstaaten allwdchentlich, um militarische Aspekte der
Sicherheit zu erdrtern und Losungen zu finden. In Verbindung mit den OSZE-Strategien zur
Lésung von Spannungen und Konflikten erhéht dieser regelméiige Kontakt die Sicherheit fir
alle Teilnehmerstaaten und ihre Bevolkerung.

Auch heute erflllt das FSK diese wichtige Rolle, indem es sich mit der militarischen
Sicherheit unter allen Aspekten beschaftigt und somit eine sicherere Welt flr die Zukunft
schafft.

KIRGISISTAN, DIE OSZE UND DER 1540-AUSSCHUSS

Mit der Unabhangigkeit von der Sowjetunion erbte Kirgistan auch eine umfangreiche
atomare Infrastruktur. Unzureichend geschitzte Uranabfalle und Nebenprodukte aus dem
Uranabbau verursachten gravierende Sicherheitsbedrohungen fir das Land, seine Einwohner
und die Umwelt. Diese Gefahr ging weit tber nationale und regionale Grenzen hinaus. Die
maogliche Abzweigung von Kernmaterial durch Terroristen stellte ein weiteres Risiko dar.

Zur wirksamen Entscharfung dieser Herausforderungen erarbeitete die Regierung
Kirgisistans 2012 gemeinsam mit der OSZE und dem mit der Verhinderung der Verbreitung
von Waffen befassten 1540-Ausschuss einen nationalen Aktionsplan, der den physischen
Schutz der vorhandenen Lagerstatten und Halden von radioaktiven Riickstdanden und
Uranabféllen sicherstellen soll. Diese Praventivmalinahmen werden das vom radioaktiven
Material ausgehende Risiko fir die lokale Bevolkerung stark verringern und auch die Gefahr
des illegalen Transfers dieses Materials einddmmen.




DIE PARLAMENTARISCHE
VERSAMMLUNG DER OSZE

Die Parlamentarische Versammlung vereint 203 Parlamentarier aus der 57 Nationen
umfassenden OSZE-Region. Sie bietet ein Forum fur Dialog, leitet Wahlbeobachtungs-
missionen und starkt die internationale Zusammenarbeit fir die Einhaltung der
Verpflichtungen zu politischen, Sicherheits-, Wirtschafts- und Umwelt- sowie Menschen-

rechtsfragen.
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DIE PARLAMENTARISCHE VERSAMMLUNG DER OSZE

Generalsekretér: Spencer Oliver
Haushalt: € 2 856 000
WWW.0scepa.org

Personal: 18 Vollzeitmitarbeiter
7 Research Fellows

2012 beteiligten sich mehr Parlamentarier denn je an den Aktivitaten der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE. Es war ein Jahr, in dem sich die Versammlung in ihren Kern-
tatigkeiten Wahlbeobachtung, Konferenzen und parlamentarische Diplomatie starker den
Menschenrechten und demokratischer Staatsfihrung widmete.

1763

Personen nahmen 2012 an einer Konferenz der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
teil.

+10%
Die Teilnahme an der Jahrestagung der Versammlung stieg 2012 um 10%.

11 Ménner /9 Frauen
2012 wurden doppelt so viele Frauen in Fiihrungspersonen der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE gewabhlt, so dass sie nun 9 von 20 Positionen innehaben.

WAHLBEOBACHTUNG

In Zeiten von Haushaltskiirzungen und sinkender Beteiligung an internationalen
Organisationen entsandte die Versammlung mehr Parlamentarier denn je zuvor zu
Wahlbeobachtungen vor Ort.

2012 betraute der Amtierende Vorsitz der OSZE Parlamentarier mit der Leitung zahlreicher
Wahlbeobachtungsmissionen, die grofite Anerkennung erhielt jedoch die parlamentarische
Leitung der Beobachtung der Parlamentswahl in Georgien.

Die von der Versammlung abgegebenen Erklarungen sorgten daftr, dass alle Parteien um die
Gunst der Wahler werben konnten, und schufen die VVoraussetzungen fiir eine friedliche
Aufnahme des Wahlergebnisses.

In ganz unterschiedlichen Landern wie den Vereinigten Staaten, der Russischen Foderation
und der Ukraine trug die Parlamentarische Versammlung dazu bei, den Standpunkt der
Organisation zu Wahlen durch sorgfaltige und kritische Wahlbeurteilungen zu verdeutlichen,
in denen sie ihre Besorgnis Uber den Einfluss von Geld in der Politik, die Finanzierung von
Parteien aus staatlichen Mitteln und die unausgewogene Berichterstattung in den Medien zum
Ausdruck brachte.

Insgesamt Gibernahm die Versammlung 2012 die politische Fihrung von 10 Wahl-
beobachtungsmissionen in Kasachstan, Russland, Armenien, Serbien, Belarus, Georgien,
Montenegro, der Ukraine, den Vereinigten Staaten und Rumanien.
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MENSCHENRECHTE

Auf der Wintertagung der Parlamentarischen Versammlung konzentrierte sich der Ausschuss
fur Menschenrechte auf die Themen Geféangnisreform und Unabhéngigkeit der Gerichte im
OSZE-Raum. Der Ausschuss befasste sich mit Fragen selektiver Justiz, Haftbedingungen und
Aufsicht der Polizei sowie mit Fallen in Belarus, Italien, Russland und der Ukraine, in denen
Personen durch die Justiz misshandelt wurden.

Auf der Jahrestagung von Monaco, dem grofiten Parlamentariertreffen der OSZE seit sieben
Jahren, forderten die Delegierten die Freilassung politischer Gefangener und dass die Lénder,
die den Vorsitz in der OSZE innehaben, durch die Einhaltung ihrer Menschenrechts-
verpflichtungen beispielgebend sein sollten. In einer EntschlieBung zur Rechtsstaatlichkeit
wird den Parlamenten die Verabschiedung von Gesetzen empfohlen, durch die im Fall von
VerstoRen gegen die Menschenrechte das Vermdgen der Tater eingefroren und gegen sie
Reiseverbote verhdangt werden kénnen. Mehrere nationale Parlamente haben seither ihre
Rechtsvorschriften in diesem Bereich verbessert und somit den mit Mehrheit verabschiedeten
Beschlissen der Versammlung nachhaltige Wirkung verliehen.

WIRTSCHAFT UND UMWELT

Die Erklarung von Monaco enthielt auch eine aktuelle EntschlieBung, die vor den negativen
Langzeitfolgen der Sparmalinahmen, insbesondere im Gesundheits- und Bildungswesen,
warnt. Sie forderte die nationalen Regierungen zu mehr ,,griinen Investitionen“ zur An-
kurbelung des Wirtschaftswachstums auf und trat flr eine Verstarkung der parlamentarischen
Aufsicht Uber die Wirtschaftspolitik ein. Die Versammlung befiirwortete ferner eine Reform
des internationalen Systems flr Bonitatsbeurteilung im Sinne von mehr Transparenz.

PRASIDIUMS- UND PARLAMENTSBESUCHE

Fuhrende Parlamentarier reisten 2012 zu hochrangigen Treffen in tiber 20 Landern. Sie
schérften dadurch das Profil der OSZE und riickten den Vorsitz der Ukraine 2013 ins Licht
der Offentlichkeit. In einigen OSZE-Staaten fiihrten die nationalen Parlamente offene
Debatten uber die Politik der OSZE.

KONFLIKTPRAVENTION

Die Versammlung unterstitzte aktiv die Ziele des irischen Vorsitzes betreffend Konflikt-
verhutung, Internetfreiheit und gute Regierungsfiihrung. Mit Besuchen in Chisinau und
Tiraspol unterstitzte die parlamentarische Moldau-Gruppe die Regierungsseite der OSZE in
den Verhandlungen (ber den Status Transnistriens. Die Gruppe forderte vertrauensbildende
MaRnahmen, indem sie in enger Zusammenarbeit mit der OSZE-Mission in Moldau die
Kontakte zwischen den gesetzgebenden Versammlungen beider Seiten intensivierte.

GUTE REGIERUNGSFUHRUNG UND INTERNETFREIHEIT

Im Zentrum der Herbsttagung der Versammlung in Albanien stand das Thema gute
Regierungsfiuhrung, und die Sitzungen der Wirtschaftskonferenz in Georgien befassten sich
mit der Frage, wie gute Regierungsfiihrung und Zusammenarbeit die wirtschaftliche
Entwicklung stimulieren kdnnen.
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,,Das verstarkte Engagement Kirgisistans in der Parlamentarischen
Versammlung und die daraus entstandenen neuen Kontakte sind flir unsere
Demokratie in der instabilen Region Zentralasien von wesentlicher

Bedeutung.**
Rosa Aknasarowa, PM, Kirgisistan

Die Versammlung erstellte auch einen Bericht und eine interaktive Landkarte mit der
Bezeichnung sOcialSCapE, die soziale Medien und andere Fallstudien aus Uber

30 OSZE-Staaten einschliel3t und neue Methoden zur Verstarkung der Online-Einbindung der
Zivilgesellschaft beleuchtet.

FLUCHTLINGE

Die Versammlung verurteilte die Gewalt in Syrien; anschlie3end daran traf der Prasident der

Parlamentarischen Versammlung, Riccardo Migliori, den AuBenminister der Turkei,

Ahmet Davutoglu, in Ankara und besuchte ein syrisches Fliichtlingslager. Die Versammlung

gab einen Sonderbericht zur Lage der syrischen Fluchtlinge in der OSZE-Region heraus, der

politische Empfehlungen enthalt, wie auf internationaler Ebene mehr Aufmerksamkeit fir die
humanitére Krise erreicht werden kann.

ZUSAMMENARBEIT IM MITTELMEERRAUM

Durch die Abhaltung des Mittelmeerforums wéhrend der Jahrestagung und einen Vortrag des
libyschen AulRenministers verschaffte die Versammlung der OSZE- Partnerschaft im
Mittelmeerraum groRRere Publizitat. Die Delegierten erorterten eine mogliche Erweiterung der
Mittelmeerpartnerschaft und wie man sich mit den Bedrohungen fir die Sicherheit und
Stabilitat im Mittelmeerraum auseinandersetzen soll. Es wurde eine EntschlieSung
verabschiedet, in der die OSZE-Teilnehmerstaaten dazu aufgerufen wurden, den
demokratischen Prozess in der Region mit allen Mitteln zu unterstutzen.




DIE FELDOPERATIONEN
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UBERBLICK UBER DIE LAUFENDEN FELDOPERATIONEN

Neben den politischen Gremien und standigen Einrichtungen verfligt die OSZE uber funfzehn
Feldoperationen in mehreren Teilnehmerstaaten, deren Aufgabenbereich sowohl
Frihwarnung und Konfliktverhiitung als auch Hilfestellung fur Regierungen und Behorden
umfasst. Die Feldoperationen der OSZE tragen zur Wiederherstellung normaler Verhaltnisse
nach einem Konflikt bei und unterstiitzen demokratische Ubergangsprozesse.

WIR SIND IN FOLGENDEN REGIONEN PRASENT:

Sudosteuropa

Prasenz in Albanien

Mission in Bosnien und Herzegowina
Mission im Kosovo

Mission in Montenegro

Mission in Serbien

Mission in Skopje

Osteuropa
Mission in Moldau
Projektkoordinator in der Ukraine

Sudkaukasus
Biro in Baku
Biro in Eriwan

Zentralasien

Zentrum in Aschgabat

Zentrum in Astana

Zentrum in Bischkek

Biro in Tadschikistan
Projektkoordinator in Usbekistan
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FELDOPERATIONEN - SUDOSTEUROPA

DIE PRASENZ IN ALBANIEN

Leiter der Prasenz: Botschafter Eugen Wollfarth

Haushalt: 3 169 600 EUR

www.osce.org/albania

Projektbdiros: 4

Vollzeitpersonal: 22 internationale und 68 ortliche Mitarbeiter

Die Préasenz in Albanien unterstitzte die Starkung der 6ffentlichen Institutionen des Landes
und konzentrierte sich dabei insbesondere auf die Reform in den Bereichen Justiz, Recht-
setzung und Wahlen, den Aufbau parlamentarischer Kapazitaten, die Bekampfung des
Menschenhandels, Polizeiausbildung, Unbrauchbarmachung von Waffen und Munition,
Good Governance und die Reform der Eigentumsrechte. Sie setzte sich flir unabhéangige
Medien und die Starkung gendergerechter und zivilgesellschaftlicher Strukturen ein.
Besonders erwahnenswert sind die Abanderungen des Wahlgesetzes, die 2012 auf Grundlage
von Empfehlungen des BDIMR/ der OSZE verabschiedet wurden. Als Hilfestellung flr die
Entscheidungstrager bei der Ausarbeitung der einschlagigen Rechtsvorschriften unterstitzte
die Prasenz entschlossen den Konsultationsprozess rund um die Wahlreform durch Beratung
und die Abhaltung von Diskussionsveranstaltungen fur Parlamentarier und Experten, bei
denen technische Aspekte der Reform, wie neue Methoden der Stimmabgabe, erdrtert
wurden.

DAS WICHTIGSTE
forderte Anderungen des Wahlgesetzes
war bei der sicheren Entsorgung von 22 000 t tberschissiger Munition behilflich

absolvierte ein Flnfjahresprogramm fir zivile Prozessbeobachtung

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

STARKUNG DES POLIZEIDIENSTES

Die Prasenz organisierte Polizei-Fachkurse fur interne Ermittlung und Methoden der
verdeckten Polizeiarbeit sowie zu Themen wie Internetkriminalitat und 1T-Forensik. Dartiber
hinaus war sie bei der Entwicklung von Fortbildungen zu Gleichheit und Diversitat im
staatlichen Polizeidienst behilflich. Eine im Anschluss an einen Kurs auf strategischer Ebene
fur Beamte des hoheren Polizeidienstes durchgefuhrte Fortbildung fur eine Gruppe von
Polizeiausbildern erhdhte die Nachhaltigkeit und sorgte dafiir, dass das Thema Diversitét in
die einschlagigen Lehrplane Eingang findet.

VERBESSERUNG DES GRENZMANAGEMENTS

Im Wissen, wie wichtig die grenziberschreitende Zusammenarbeit fir die Auseinander-
setzung mit transnationalen Bedrohungen ist, konzentrierte sich die Prasenz auf den Abbau
der Hindernisse fur die regionale Zusammenarbeit. Die Er6ffnung des ersten gemeinsamen
Zentrums flr den Austausch von Informationen zwischen Albanien und der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien ist ein entscheidender Schritt auf diesem Weg. Das




-50 -

Angebot an Fachausbildungen wie etwa Sprachkurse sorgt dafir, dass die Wirkung des
Zentrums durch die Teilnahme von Polizeibeamten beiderseits der Grenze maximiert wird.

ABSCHLUSS DER VERNICHTUNG UBERSCHUSSIGER MUNITION

Mit ihrer substanziellen Hilfestellung fir die sichere Entsorgung von gefahrlichen
chemischen Abféllen und 22 000 t Uberschiissiger Munition sorgte die Préasenz dafir, dass
Albanien den vorgesehenen Fahrplan fur die Unbrauchbarmachung von Munition bis Mitte
2013 einhélt.

WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION

UNTERSTUTZUNG DER DEZENTRALISIERUNG

Im Zuge eines Pilotprojekts unterstitzte die Prasenz mehrere Dienststellen der ortlichen
Verwaltung bei der Erstellung eines umfassenden Strategieentwicklungsplans, der die
nachhaltige Entwicklung in der Region fordern und die Grundlage fiir leistungsfahigere
dezentralisierte 6ffentliche Dienste schaffen soll. Dieser kommunal ausgerichtete
Planungsprozess hat fiir mehr Transparenz und eine bessere Einbindung der Birger in die
Beschlussfassung ortlicher Verwaltungsbehdrden gesorgt und eine Effizienzsteigerung der
ortlichen Regierungsstellen bewirkt.

KORRUPTIONSBEKAMPFUNG

In Zusammenarbeit mit der obersten Aufsichtsbehorde fur die Erkldrung und Prifung von
Vermdgenswerten (HIDAA) vermittelte die Prasenz in Fortbildungskursen o6ffentlichen und
gewahlten Amtstrager berufliches Ethos und Bewusstsein flr Interessenskonflikte und
Korruption. Daruiber hinaus unterstiitzten wir die HIDAA bei ihren Bemihungen um die
Vermeidung von Interessenskonflikten in der 6ffentlichen Verwaltung und bei der Unter-
suchung von Korruptionsfallen.

BEKAMPFUNG DES MENSCHENHANDELS

Die Préasenz erstellte mehrsprachige Merkblatter zu den Themen Migrantenrechte und
Bekampfung des Menschenhandels, die an den Grenziibergéngen verteilt wurden, und trug
durch die Ermdglichung einer Rechtsberatung fir illegale Migranten und die Bereitstellung
von sozialen Dienstleistungen fur Opfer des Menschenhandels zum Schutz der
Menschenrechte dieser gefahrdeten Personengruppen bei.

FORDERUNG EINES BESSEREN UMWELTMANAGEMENTS

Die Prasenz half der Regierung, den internationalen Verpflichtungen zur Einbindung der
Bevolkerung in die Umweltplanung nachzukommen, und unterstilitzte Bemuhungen zur
Forderung der Sensibilisierung der Offentlichkeit und der sozialen Verantwortung von
Unternehmen in der Rohstoffindustrie.

UNTERSTUTZUNG DER REFORM DER EIGENTUMSRECHTE

In Zusammenarbeit mit zentralen und lokalen Regierungsbehorden setzte sich die Prasenz flr
groRere Transparenz bei der Umsetzung der rechtlichen Bestimmungen betreffend die
Eintragung von Grundbesitz ein. Indem sie den zustandigen Behdrden die Daten samt den
gesetzlich erforderlichen Unterlagen fur die Eintragung von uber 75 000 Grundstiicken
zuganglich machte, trug sie zur Verringerung der Streitigkeiten und zum Abbau von
Bestechungspotenzial bei.
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MENSCHLICHE DIMENSION

FORDERUNG DER RECHTSSTAATLICHKEIT

Die Présenz schloss ein Prozessbeobachtungsprogramm ab, das der Ermittlung
verbesserungswirdiger Bereiche in Zivilverfahren diente. Auf Grundlage der Ergebnisse
werden konkrete, umsetzbare Empfehlungen zur Verbesserung von Effizienz und Effektivitat
der Rechtsprechung erstellt. Sie unterstiitzte auch den Ausbau der Streitbeilegung in
Verwaltungsverfahren, insbesondere durch die Erstellung der allerersten Erhebung der daftr
infrage kommenden staatlichen Stellen. So gut wie alle Stellungnahmen der Prasenz wurden
in das Gesetz Uber die Schaffung von Verwaltungsgerichten von 2012 tilbernommen.

Im Mai unterstltzten wir die Ver6ffentlichung der Berichte der Kommission fiir den
offentlichen Dienst Uber die Umsetzung der Rechtsvorschriften fur den 6ffentlichen Dienst,
fur die sie 22 staatliche Einrichtungen inspiziert hatte. Der Bericht ging im Juni zahlreichen
Stellen zu. Zwischen Januar und Juni 2012 wurden der Kommission von Staatsbediensteten
98 Félle zur Kenntnis gebracht, in denen diese VVorschriften nicht eingehalten wurden. VVon
Juli bis November 2012 wurden 35 Félle gemeldet, also nur ein Drittel der in der ersten
Jahreshélfte eingegangenen Anzeigen. Die Bekanntmachung der Arbeit der Kommission in
den staatlichen Institutionen trug somit zur strengeren Einhaltung der einschldgigen
Vorschriften bei.

ERLEICHTERUNG DER WAHLREFORM

Abgesehen von ihrem Eintreten fir Abanderungen zum Wahlgesetz unterstitzte die Présenz
die Bemihungen der Zentralen Wahlkommission und der in den Wahlprozess eingebunden
Vertreter der Zivilgesellschaft um eine vollstdndige Umsetzung des neuen Wahlgesetzes.

UNTERSTUTZUNG DES PARLAMENTS

Durch ihren Einsatz flr groliere Transparenz, Rechenschaftspflicht und Repréasentativitat trug
die Prasenz zur Starkung der VVolksversammlung bei. Sowohl auf nationaler wie auch auf
regionaler Ebene sorgte die Prasenz dafur, dass sich Parlamentarier, Parlamentspersonal und
Experten bei eingehenden Diskussionen und Fortbildungsveranstaltungen mit Themen wie
dem Ethos der Parlamentarier bis hin zur Modernisierung der Personalverwaltung aus-
einandersetzten. Im Hinblick auf die verstarkte Einbindung der Biirger in den Gesetz-
gebungsprozess nahm sich die Prasenz 2012 besonders der Forderung besserer Beziehungen
zwischen den Abgeordneten und ihren Wahlern an.

ENTWICKLUNG DER ZIVILGESELLSCHAFT UND GLEICHSTELLUNG DER
GESCHLECHTER

Die Stirkung der Rolle der Frau in Offentlichkeit und Politik war der Prisenz ein ganz
besonderes Anliegen, ebenso wie die Ausbildung von Frauen zu Beraterinnen, die Frauen im
ganzen Land dazu ermuntern sollen, vor Behorden der lokalen Selbstverwaltung mit mehr
Nachdruck aufzutreten. Mit unseren Aktivitdten zur Entwicklung der Zivilgesellschaft
wollten wir die Bevoélkerung auf lokaler Ebene stérker einbinden, um so die althergebrachte
Abneigung gegen eine Teilhabe am 6ffentlichen Leben zu tiberwinden und Birgerinitiativen
an der Basis zu fordern.
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AUSBILDUNGSAKTIVITATEN IN ALBANIEN 2012

THEMA:

Umwelt

Good Governance

Justizreform

Bekampfung des Menschenhandels
Grenzkontrolle

Gender

Polizeireform

Reform der Eigentumsrechte
Medien

Menschenrechte

Unterstutzung auf Gemeindeebene
Bodennutzung

ANZAHL DER TEILNEHMER:

250
213
138
125
79
75
73
27
20
20
15
12
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FELDOPERATIONEN - SUDOSTEUROPA

DIE MISSION IN BOSNIEN UND HERZEGOWINA

Leiter der Mission: Botschafter Fletcher M. Burton

Haushalt: 14 492 700 EUR

www.oscebih.org

Feldmissionen: 14

Vollzeitpersonal: 74 internationale und 436 ortliche Mitarbeiter

Die Mission trat fiir Erneuerung ein, um den Bedirfnissen der Akteure und den
Anforderungen besser gerecht zu werden. Sie verstarkte positive Entwicklungen im Zuge der
Regierungsumbildung und des Umschwenkens der internationalen Staatengemeinschaft auf
die Férderung des EU-Beitritts, ein Weg, auf dem die Region wichtige Etappen zuriicklegte.
Mit der Konfliktlosung griff die Mission eine der Hauptprioritaten des irischen Amtierenden
Vorsitzes auf und nahm in drei AulRenstellen ein Pilotprojekt auf, was sich in Srebrenica als
auBerordentlich zweckmaliig erwies. Zur Forderung der Umwelt-Agenda eroffnete die
Mission in Zusammenarbeit mit den Behdrden in Sarajewo das erste Arhus-Zentrum. Um die
Durchfuhrung der beiden Durchgénge der serbischen Préasidentenwahlen im Kosovo zu
ermdglichen, mobilisierte die Mission 150 Mitarbeiter. In den Bereichen Justiz, Bildung und
Parlamente setzten wir uns mit unserer Arbeit fur eine weitere Starkung der Zivilgesellschaft
ein. Und schlie3lich entwickelte die Mission eine vollig neue Methode flr Haushalts-
einsparungen und den Abbau von Personal, nicht ohne Kollegen auf der Suche nach einem
anderen Arbeitsplatz auBerhalb der Mission einfiilhsame Unterstiitzung zuteilwerden zu
lassen.

DAS WICHTIGSTE
Aufnahme von drei Pilotprojekten zum Konfliktzyklus
Einrichtung des ersten Aarhus-Zentrums in Bosnien und Herzegowina

Beobachtung von 200 Kriegsverbrecherprozessen

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

GRENZMANAGEMENT

Die Mission unterstutzte neue Initiativen betreffend die Rolle der Krisenreaktion im Rahmen
der Sicherheitspolitik des Landes. Die Veranstaltung eines Regionalforums fiir umfassendes
Grenzmanagement gab Bosnien und Herzegowina die Mdéglichkeit an einem Dialog uber
Grenzfragen teilzunehmen, die angesichts des bevorstehenden EU-Beitritts von Kroatien von
besonderer Brisanz sind.

RUSTUNGSKONTROLLE

Um die ordnungsgemaiie Verwaltung der im Land vorhandenen Lagerbestéande an Waffen,
Munition und Sprengstoffen zu férdern, unterstiitzte die Mission nationale und regionale
Rustungskontrollvorhaben, die in Zukunft auch die Vernichtung tberschiissiger Bestédnde
umfassen soll. In Abstimmung mit dem Verteidigungsministerium und den Streitkraften von
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Bosnien und Herzegowina arbeitete die Mission Projekte zur Verbesserung der Sicherheit
und des Schutzes von Lagerstétten aus.

WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION

Im Rahmen der neuen Umwelt- und Sicherheitsinitiative ENVSEC konnte die Mission das
erste Aarhus-Zentrum in BiH seiner Bestimmung bergeben. Das Zentrum entstand in
Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung von Sarajewo und wird von ehrenamtlichen
Mitarbeitern gefuhrt und von der Zivilgesellschaft unterstitzt. Das Zentrum veranstaltet nicht
nur Seminare fur Medien und Beamte der kommunalen Verwaltung, sondern beherbergt auch
die erste Rechtsberatung fur Umweltrecht, die es gemeinsam mit dem
rechtswissenschaftlichen Institut von BiH betreut. Zum Thema Aarhus-Konvention
veroffentlichte die Mission auch ein Handbuch und stellte eine Webseite ins Netz.
www.aarhus.ba

DAS AARHUS-KONZEPT:

Zugang zu Informationen

[+

Offentlichkeitsbeteiligung Zugang zu den Gerichten

Mit den rund 200 Fortbildungskursen, die die Mission 2012 fiir alle vierzehn AuRRenstellen
organisierte, erreichte sie tber 4 000 Teilnehmer, darunter Regierungsbeamte und ¢ffentliche
Bedienstete, Lehrer und zivilgesellschaftliche Organisationen, von denen etwa 55 Prozent
Frauen waren

Fur rund 200 Richter, Staatsanwalte und Mitarbeiter der VVolksanwaltschaft hielt die Mission
Einflhrungsveranstaltungen fiir neue Rechtsvorschriften und einschlégige internationale
Kriterien. Als weitere Themen wurden Menschenhandel und Hassverbrechen, Gewalt in der
Familie und Jugendgerichtsbarkeit.

MENSCHLICHE DIMENSION

REFORM DES JUSTIZWESENS

Dem Justizministerium erteilte die Mission Empfehlungen zu Themen wie Zeugenschutz und
Zivilprozessordnung. Zum Thema Zugang der Opfer zu den Gerichten hielten wir in
Srebrenica eine Outreach-Veranstaltung fir die an Rechtsverfahren beteiligten Akteure und
Kriegsopfer ab. Ferner veroffentlichte die Mission Daten zu Hassverbrechen und zur
Bekampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt, die sie im Zuge ihrer Prozessbeobachtung
gesammelt hatte, einschlielich von Empfehlungen fur angemessenere GegenmafRnahmen.

BEKAMPFUNG DES MENSCHENHANDELS
Mit Rat und Tat unterstiitze die Mission die ortlichen Behorden bei der Erstellung der
staatlichen Strategie und des Aktionsplans fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels fiir den
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Zeitraum 2012 — 2015 sowie bei der Ausarbeitung von Anderungsentwiirfen fiir alle vier
Strafgesetzbicher.

MENSCHENRECHTE

Empfehlungen der Mission flihrten dazu, dass ein neues Sozialversicherungsgesetz und ein
Gesetz betreffend offene Verbindlichkeiten und Schulden verabschiedet wurden. Durch die
beiden Gesetze wurde der Soziale Schutz anhand internationaler Menschenrechtsstandards
verbessert. Dem Einsatz der Mission sind die SchlieBung von vier Sammellagern und das
Zustandekommen dauerhafter Alternativiésungen fur Binnenvertriebene zu verdanken.

PARLAMENTSAUFSICHT/UNTERSTUTZUNG

Zur Unterstitzung der Parlamentarischen Versammlung und der Verstarkung ihrer Aufsicht
uber die Verteidigungs-, Sicherheits- und nachrichtendienstlichen Behdrden veranstaltete die
Mission internationale Konferenzen, Besuchsreisen und Seminare.

Die weitete ihre Parlamentsunterstitzung durch technische Hilfestellung fiir die Ver-
besserung der Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den vier parlamentarischen
Versammlungen auf die Nationalversammlung der Republika Srpska, das Parlament der
Foderation Bosnien und Herzegowina sowie die Versammlung des Distrikts Br¢ko aus.

BURGERBETEILIGUNG

Die Mission sorgte fur die Verbindung zwischen den 163 zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen, als diese in 35 Kontroll-Koalitionen Aktionen zur Verbesserung der Dienst-
leistungen fur ihre Gemeinschaften durchfiihrten. Der Verstarkung der Blrgerbeteiligung
diente das Projekt ,,Burgerakademie®, in dessen Rahmen die Mission 176 Vortrége Ortlicher
Behorden aus 23 Gemeinden organisierte, die tber 1 000 Birgern die Funktionsweise
ortlicher Selbstverwaltung erklarten.

Im Zuge ihres Projekts betreffend Frauen bei Lokalwahlen war die Mission Mitveranstalter
von 40 Workshops und Diskussionsveranstaltungen auf Ebene der Gemeinschaften. Die
Parteigremien von 58 in Gemeinden vertretenen Parteien verpflichteten sich schriftlich zur
Frauenforderung, sodass das Projekt letztlich bewirkte, dass bei den zehn kommunalen
Wahlgéngen mehr Frauen gewahlt wurden.

BILDUNGSWESEN

Die Mission war den Bildungseinrichtungen des herzegowinischen Kantons Neretva bei der
kantonweiten Einflihrung eines Programms zur Gewaltverhiitung und eines Verzeichnisses
von Integrationsmethoden behilflich. Dariiber hinaus machte sich die Mission auch in diesem
Jahr zum Anwalt fir die Aufnahme alternativer Themen in den Religionsunterricht und hielt
Fortbildungskurse fiir 160 Lehrer. 250 Schuldirektoren erteilte die Mission eine Einfiihrung
in die Finanz- und Personalverwaltung an Schulen und 150 Lehrer wurden in Methoden des
aktiven Lernens/Unterrichtens unterwiesen, mit dem Ziel, die Einfuhrung des EU-Rahmens
flr padagogische Schliisselkompetenzen zu unterstiitzen.
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FELDOPERATIONEN - SUDOSTEUROPA

DIE MISSION IM KOSOVO

Leiter der Mission: Botschafter Jean-Claude Schlumberger
Haushalt: 21 862 400 EUR

www.0sce.org/kosovo

Regionalzentren: 5

Vollzeitpersonal: 180 internationale und 490 6rtliche Mitarbeiter

2012 setzte sich die Mission mit ihrer Arbeit fir die Forderung der Menschenrechte und der
Rechte der Gemeinschaften sowie von Good Governance im Kosovolein.

DAS WICHTIGSTE
Ergebnisse der Missionsarbeit:
Rechenschaftspflicht der Polizei

Schaffung sieben neuer ortlicher Ausschisse fir 6ffentliche Sicherheit in Dorfern mit
ethnisch gemischter Bevolkerung

Ausbildungsmalinahmen fiir die Bek&mpfung von Hassverbrechen fiir 342 Polizeibeamte,
200 Rechtsanwélte und 9 NGOs

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

POLIZEIREFORM

Um die kosovarische Polizei in ihrer Fahigkeit zur Préavention und Bekampfung der
organisierten Kriminalitat und des Terrorismus zu starken und sie in der Offentlichkeit
deutlicher als Partner zu positionieren, stellte die Mission spezialisierte Ausbildungs- und
Fortbildungsmalinahmen bereit. Zur Unterstiitzung der laufenden beruflichen
Weiterentwicklung der kosovarischen Polizei flihrte die Mission Train-the-trainer-
Programme fiir alle Flihrungsebenen durch.

Dank dieser Erweiterung ihres Sach- und Fachwissens gelang es der kosovarischen Polizei,
mehr als 30 kriminelle Netzwerke zu zerschlagen und im Vergleich zu 2011 die doppelte
Menge von Drogen zu beschlagnahmen.

Bei der Verbesserung der polizeilichen Rechenschaftspflicht vollendete die Mission im
Oktober eine wichtige Etappe. Nach sechs Jahren OSZE-Unterstutzung, die neben der
Uberpriifung der rechtlichen Rahmenbedingungen auch Aus- und Fortbildung, Coaching und
die Beratung der Mitarbeiter des kosovarischen Polizeiinspektorats umfasste, ist das
Inspektorat heute ein professionelles und bestandfahiges Aufsichtsorgan, das ohne direkte
Hilfe durch die Mission seinen Aufgaben nachkommt. Die Mission stellte daher ihr
Programm zur Unterstiitzung der Institution ein.

1 Alle Erwahnungen kosovarischer Institutionen und ihrer Leiter beziehen sich auf die Vorlaufigen
Selbstverwaltungsinstitutionen.
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»Schon kurz nach der Einsetzung des Ausschusses zeichneten sich bereits erste Ergebnisse
ab — vor allem mehr Freizigigkeit und eine Verbesserung der Beziehungen zwischen den
Volksgruppen in allen Dorfern!*

Mirko Popovié, stellvertretender Vorsitzender des Ausschusses in Priluzje/Prelluzhé

Zur Verstarkung der Partnerschaft zwischen Polizei und Offentlichkeit und zur Verbesserung
des Dialogs zwischen den Volksgruppen und deren Sicherheit vor Ort forderte die Mission
die Schaffung von sieben neuen 6rtlichen Ausschissen fir 6ffentliche Sicherheit in ethnisch
gemischten Dorfern sowie in Dorfern mit kosovarisch-serbischer Bevolkerungsmehrheit; sie
sorgte auch fur eine entsprechende Schulung der Ausschussmitglieder. Dank dieser Aktion
gibt es nun insgesamt 33 derartige Ausschisse.

MENSCHLICHE DIMENSION

RECHTSSTAATLICHKEIT

Die Bemilhungen der Mission um die Forderung der Menschenrechte und die Verbesserung
der Ablaufe in der Justiz zeitigten auch in diesem Jahr erkennbare Resultate, wie etwa in
Féllen hauslicher Gewalt. Der kosovarische Justizrat folgte einer Empfehlung der Mission —
an die Amtsgerichte, bei ihren Entscheidungen tber Antrage auf Schutzanordnung in akuten
Féllen hauslicher Gewalt unbedingt die 24-Stunden-Frist einzuhalten — und sorgte per
Anweisung seines Vorsitzenden dafiir, dass die Gerichte die gesetzten Fristen strikter
einhalten.

In den von ihrem Mandat erfassten Bereichen identifizierte und empfahl die Mission
weiterhin MaRnahmen zur verstérkten Angleichung der Rechtsvorschriften an die
internationalen Menschenrechte und an rechtsstaatliche Normen. So setzte sich die Mission
etwa erfolgreich dafur ein, dass Hassverbrechen als Straftatbestand in das neue
Strafgesetzbuch aufgenommen wurden, Bestimmungen, die die Medienfreiheit gefahrden,
hingegen keinen Eingang fanden.

DIALOG UND TOLERANZ ZWISCHEN DEN VOLKSGRUPPEN

Die Mission organisierte und unterstitzte verschiedene Aktivitaten flir junge Menschen, die
das Verstandnis der Volksgruppen fiireinander und Toleranz gegeniiber der anderen Kultur
und Sprache fordern sollten. Sie organisierte unter anderem einen Besuch beim Patriarchat
der serbisch-orthodoxen Kirche in Pe¢, ein archdologisches Sommerlager fiir Jugendliche aus
den verschiedenen Volksgruppen sowie ein Rockkonzert mit Musikgruppen aus der ganzen
Region fir rund 2 500 Jugendliche aus den verschiedenen Gemeinschaften des Kosovo.

SPRACHENRECHTE

Unterstutzt vom Hohen Kommissar fir nationale Minderheiten der OSZE spielte die Mission
eine mafRgebliche Rolle bei der Schaffung des Biiros des Sprachenkommissars, dessen
Aufgabe der Schutz der Sprachenrechte und die Bearbeitung von Beschwerden ist. Dank des
Lobbyings der OSZE wurde auch eine gesetzliche Bestimmung aufgehoben, die eine
Beschrankung der in Ausweisdokumenten zuléssigen Schriften bedeutet. Seither haben
Angehorige aller Volksgruppen im Kosovo das Recht, dass ihr Name in ihren Ausweis-
papieren im Alphabet ihrer Sprache geschrieben wird.
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PARLAMENT, AUFSICHTS UND ANDERE UNABHANGIGE INSTITUTIONEN

Mit einem Online-Tool und einem ausfuhrlichen Leitfaden fur zivilgesellschaftliche
Partizipation unterstitzte die Mission das kosovarische Parlament bei der Verstarkung der
Kontrolle der Regierung und ermutigte zu einer verstarkten Einbindung der Zivilgesellschaft.
Dem parteilibergreifenden Frauenausschuss der Versammlung war die Mission dabei
behilflich, engere Kontakte zu ihren Wahlern herzustellen. So wirkte sie etwa an der Durch-
fuhrung einer 6ffentlichen Spendenkampagne zur Finanzierung eines Mammografie-Gerates
fur die Brustkrebs-Friiherkennung mit.

Die Forderung der Mission erstreckte sich auch auf die Starkung der Kontrollfunktion von
Aufsichts- und anderen unabhéngigen Einrichtungen wie der Volksanwaltschaft des Kosovo.
Nach einer ebenfalls von der OSZE unterstiitzten internen Umstrukturierung der Institution
nahm die Anzahl der gel6sten Félle um 15 Prozent zu.

LOKALE SELBSTVERWALTUNG

Hier leistete die Mission Hilfestellung bei der verstarkten Einbindung der Offentlichkeit in
kommunale Entscheidungsprozesse wie etwa die Haushaltsplanung. Die Gemeinden gaben
sich in der Folge groliere Mihe, in l&ndlichen Gebieten 6ffentliche Anhdrungen und
Sitzungen abzuhalten und zu férdern, wodurch sich die Zahl der Haushaltsdebatten gegen-
uber 2011 um 70 Prozent erhohte. Das besondere Augenmerk galt der Beteiligung von
Frauen und einer genderbewussten Haushaltplanung.

230 Anrufe gingen in den ersten drei Wochen nach der Einrichtung des von der Mission
finanzierten Notrufs gegen Menschenhandel und hausliche Gewalt ein.

WAHLEN

In den letzten vier Jahren konnte die Zentrale Wahlkommission (CEC) mithilfe der
technischen Unterstltzung und des Ausbildungsangebots der Mission eigenes praktisches
Know-how aufbauen und sich damit nach und nach von der Unterstiitzung durch die Mission
unabh&ngig machen.

Die Mission stellte dem CEC technische, nicht die Fiilhrung der Geschéfte betreffende
Beratung zur Verfiigung und unterstutzte wie bisher eine Arbeitsgruppe, die technische
Empfehlungen fiir die mit der Wahlreform betrauten Parlamentarierausschiisse erarbeitete.

IM FOKUS
WIE MAN IN FUNF TAGEN EINE WAHL ORGANISIERT

Im ganzen Schulgeb&ude in Donja Gusterica/Gushtericé e Ulét, einem Dorf im Zentral-
kosovo, roch es nach der frischen Druckerschwérze der OSZE-Plakate, denen die Wahler-
informationen zu entnehmen waren. Die Wahlberechtigten sammelten sich vor den Plakaten,
um ihr Wahllokal zu finden, in dem sie dann ihren Stimmzettel in die Urnen warfen.

Eine auf den ersten Blick triviale Aktion, die damals allerdings einem kleinen Wunder
gleichkam. Erst funf Tage vorher hatte sich herauskristallisiert, dass die im Kosovo lebenden
serbischen Wahlberechtigten fir die serbischen Parlaments- und Prasidentschaftswahlen die
Madglichkeit zur Teilnahme an den Wahlen erhalten wirden.




-59 -

Dass der Urnengang im Kosovo dann tatséchlich zustande kam, war langwierigen
Konsultationen unter der Leitung des Amtierenden Vorsitzenden und stellvertretenden
irischen Premierministers Eamon Gilmore und des Generalsekretédrs der OSZE,
Lamberto Zannier, zu verdanken. In einem seltenen Fall von Einmatigkeit hatten sich die
verschiedenen Akteure, zu denen die OSZE jahrelang Vertrauen aufgebaut hatte, darauf
verstandigt.

Dann war es an der OSZE-Mission im Kosovo, den eigentlichen Urnengang zu organisieren.
Mehr als 200 Mitarbeiter der Mission und anderer OSZE-Missionen waren gemeinsam mit
300 Ortskraften rund um die Uhr im Einsatz, um die logistischen Herausforderungen zu
bewaltigen, wie etwa den sicheren Transport des gesamten Wahlmaterials — Wéhlerlisten,
Stimmzettel, Wahlurnen —, und parallel dazu eine Informationskampagne fur die Wahler
durchzufthren, die Wahllokale aufzubauen und zu besetzen und schlie3lich das Material zur
Auszahlung der Stimmen an die Wahlkommission der Republik Serbien zurlickzuschicken.

Doch das Wagnis gelang: Am 6. Mai 6ffneten 90 Wahllokale zeitgerecht ihre Pforten, sodass
rund 110 000 Wahlberechtigte von ihrem demokratischen Recht Gebrauch machen konnten.
Zwei Wochen spater wurde die Ubung fiir den zweiten Durchgang der serbischen
Présidentschaftswahlen erfolgreich wiederholt. Da war das Ganze nur mehr ein Kinderspiel.
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FELDOPERATIONEN - SUDOSTEUROPA

DIE MISSION IN MONTENEGRO

Leiter der Mission: Botschafter Lubomir Kopaj

Haushalt: 2 297 800 EUR

Www.osce.org/montenegro

Vollzeitpersonal: 12 internationale und 32 ortliche Mitarbeiter

Die Mission unterstutzte Montenegro bei der Weiterentwicklung seiner Reformen und der
Starkung der Leistungsfahigkeit seiner Institutionen. Im Zuge dessen leistete sie Hilfestellung
bei der durchgreifenden Umsetzung der neuen Strafprozessordnung, der dritten Phase des
Prozessbeobachtungsprojekts, der Strategie zur Bekdmpfung der Korruption und
organisierten Kriminalitat und dem Ehrenkodex fir kommunale Amtstrager. Mit besonderem
Nachdruck setzte sich die Mission fiir die Durchsetzung des Gesetzes uber den freien
Informationszugang ein. Zur Forderung der Zusammenarbeit in der Region war die Mission
der Regierung bei der Erstellung einer Grenzmanagement-Strategie fiir den Zeitraum bis
2016 behilflich.

DAS WICHTIGSTE
Hilfestellung bei der Reform des Justizwesens
Ausbildung von 100 Teilnehmern in der Erstellung von Umweltvertraglichkeitsprifungen

Ausarbeitung des Gesetzes Uber freien Informationszugang und dessen Durchsetzung

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

UNBRAUCHBARMACHUNG UND SICHERE LAGERUNG VON WAFFEN

In diesem Jahr wurden rund 600 t instabiler Munition vernichtet, insgesamt also 1 300 t seit
Aufnahme des Programms im Jahr 2007, was die von Uberschiissigen Bestdnden an Waffen
und konventioneller Munition ausgehende Gefahr fiir die Bevolkerung entsprechend
verringerte. Diese Arbeit ist Teil eines laufenden Projekts, das von OSZE, UNDP und der
Regierung gemeinsam durchgefuhrt wird.

Die Mission fuhrte Fachausbildungen fir die wirksame Bekdampfung der organisierten
Kriminalitat und die Verbesserung der Grenziberwachung durch. Dariiber hinaus stérkte sie
die Fahigkeit der Polizei zur Ermittlung gegen Wirtschaftskriminalitat und forderte die
grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit mit den Nachbarldndern. Als das Projekt
fur blrgernahe Polizeiarbeit ausreichend gefestigt war, ibergab die Mission seine Leitung an
die Polizeidirektion. Sie leistete Polizeidirektion und Polizeiakademie Hilfestellung bei der
Weiterentwicklung der polizeilichen Ausbildung.
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WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION

AUFKLARUNGSARBEIT

Die Mission veranstaltete eine Reihe von Fortbildungskursen, bei denen tber 100 Teilnehmer
lernten, wie man strategische Umweltvertraglichkeitspriufungen erstellt. Der von der Mission
betreute Lehrgang fur Umweltaktivismus bot theoretischen Unterricht und praktische
Ubungen fir Mitarbeiter politischer Parteien und von Medien.

MENSCHLICHE DIMENSION

GOOD GOVERNANCE UND RECHTSSTAATLICHKEIT

Zur Verbesserung der guten Regierungsfiihrung veranstaltete die Mission Schulungen fir
kommunale Ethikausschusse und half den Kommunen bei der Entwicklung von
Aktionsplénen zur Bekdmpfung von Korruption auf lokaler Ebene.

Das besondere Augenmerk der Mission galt der Gleichstellung der Geschlechter durch eine
entsprechende Schulung politischer Parteien, die zu einer Erh6hung des Frauenanteils in der
Politik fihren sollte, sowie durch die Entwicklung und Forderung von ortlichen Gender-
Aktionspléanen sowie eines umfassenden Projekts gegen geschlechtsspezifische Gewalt.

Die Mission organisierte sieben Besuche im Kosovo® firr Binnenvertriebenen, um diesen bei
der Beschaffung der fur den dauerhaften Aufenthalt in Montenegro notwendigen Dokumente
zu helfen, und entwickelte darlber hinaus Plane fur die Integration der Roma, die 2013
umgesetzt werden sollen.

Auf Ersuchen des Gastlandes sorgte die Mission fiir ein Rechtsgutachten zur Starkung der
Kapazitaten des Verfassungsgerichtshofs in Menschenrechtsangelegenheiten. Sie war auch
der Volksanwaltschaft dabei behilflich, sich zu einem leistungsfahigeren Nationalen
Praventions- und Antidiskriminierungsmechanismus zu entwickeln. Dem Ministerium fiir
Menschen- und Minderheitenrechte leisteten wir Hilfestellung bei der korrekten Umsetzung
des gesetzlichen Diskriminierungsverbots.

Im Bereich der Rechtsstaatlichkeit konnten dank der Hilfestellung durch die Mission die
Zuganglichkeit, Leistungsfahigkeit und Unabhéngigkeit der Justiz erhéht werden, wahrend
die Fortsetzung ihres Prozessbeobachtungsprojekts eine weitere Verbesserung bei den
Gerichtsverfahren bewirkte. Fir die Reform der Strafrechtspflege spielte die Unterstiitzung
der Mission bei der Umsetzung der Strafprozessordnung und des Strafgesetzbuchs eine
mafgebliche Rolle und die Mission verlieh den Bemuhungen des Gastlandes zur
Bek&mpfung von Korruption und organisierter Kriminalitat durch ihre Aktivitaten zur
Forderung von institutionellem Know-how und institutioneller Zusammenarbeit groRere
Durchschlagskraft.

Um bessere Bedingungen fir Medien und eine offenere Gesellschaft zu schaffen, war die
Mission der Regierung bei der Ausarbeitung eines neuen Gesetzes tber den freien
Informationszugang behilflich; das montenegrinische Radio und Fernsehen unterstiitzte sie
auf dem Weg zu einer 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt.

1 Alle Erwahnungen des Kosovo, seines Territoriums, seiner Institutionen oder seiner Bevolkerung sind
im Sinne der Resolution 1244 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu verstehen.
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Eine besonders wichtige Vermittlerrolle spielte die Mission bei der Wiederherstellung von
Selbstregulierungsmechanismen fur Medienorganisationen. Angehende Journalisten und
Journalismus-Studenten machte sie mit vorbildlichen Methoden vertraut. Eine von der
Mission initiierte Blrgerbefragung lieferte wertvolle Erkenntnisse tiber die Medienfreiheit in
Montenegro.
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FELDOPERATIONEN - SUDOSTEUROPA

DIE MISSION IN SERBIEN

Leiter der Mission: Botschafter Peter Burkhard

Haushalt: 7 268 500 EUR

WWW.0sce.org/serbia

Anzahl der AuBenstellen: 1

Anzahl der Ausbildungszentren: 2

Vollzeitmitarbeiter: 36 internationale und 126 6rtliche Mitarbeiter

Mit Unterstltzung der Mission machten die Behdrden und die Zivilgesellschaft in Serbien in
vielen Bereichen des Missionsmandats wesentliche Fortschritte. Der Schwerpunkt unserer
Aktivitaten lag auf der Férderung von Strategien zum Schutz der Menschen- und Minderheiten-
rechte, dem Aufbau rechenschaftspflichtiger und leistungsfahiger demokratischer Institutionen
und der Verwirklichung und Unterstiitzung der Medienfreiheit. Besonders erwé@hnenswert ist die
enge Zusammenarbeit der Mission mit den politischen Parteien und den Medien in Stidwest-
serbien im Vorfeld der Kommunal- und Parlamentswahlen, die dazu beitrug, dass der
demokratische Prozess ruhig und geordnet verlief. In Stidserbien setzte die Mission ihre
Unterstlitzung flr die multiethnische Verwaltung fort, die ethnische Albaner und Serben in
Bujanovac gemeinsam wahrnehmen, und férderte wieder die Arbeit des albanischen Nationalen
Minderheitenrats und des multiethnischen Wirtschaftsministeriums.

DAS WICHTIGSTE
Forderung einer Strategie fur blrgernahe Polizeiarbeit
Bek&mpfung der organisierten Kriminalitat

Unterstutzung fur eine nationale Medienstrategie

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

POLIZEIREFORM/KONFLIKTVERHUTUNG UND KONFLIKTLOSUNG

Im Mittelpunkt der Bemuhungen der Mission stand in diesem Jahr die Verstarkung der
birgernahen Polizeiarbeit und der Rechenschaftspflicht. Mit Unterstlitzung der Mission
entwickelte das Innenministerium eine nationale Strategie fiir biirgernahe Polizeiarbeit, die die
Polizei dazu ermutigt, ihre Partnerschaft mit der Offentlichkeit zu intensivieren und mit den
Gemeinschaften, insbesondere in Minderheitengemeinden, enger zusammenzuarbeiten. Ferner
begannen wir mit einer Fortbildungsreihe flr Polizeisprecher und Polizeibeamte, die fiir die
Verbindung zu den Gemeinschaften zustandig sind, bei der die Teilnehmer Aktionspléane zur
Kriminalitatsbekampfung in ihren jeweiligen Gemeinschaften entwickelten. Sachverstandige der
OSZE rieten zur Ausarbeitung einer verbindlichen Haftordnung, die einerseits das Arbeitsumfeld
fur Polizeibeamte sicherer macht und andererseits die Einhaltung der Menschenrechte von
Héftlingen verbessert. Im Auftrag der Mission wurden alljahrlich Erhebungen durchgefihrt, aus
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denen hervorgeht, dass das Vertrauen in die Polizei seit 2008 kontinuierlich zugenommen hat
und sie zu jenen staatlichen Institutionen z&hlt, in die die Bevélkerung das groRte Vertrauen hat.

MENSCHLICHE DIMENSION

MINDERHEITENRECHTE

Die Mission forderte die Nichtdiskriminierung und Integration der nationalen Minderheiten in
Serbien. In Zusammenarbeit mit der Richterakademie und dem Gleichstellungskommissar
unterstitzten wir die Ausarbeitung eines Handbuchs fir Antidiskriminierungsgesetze und von
Lehrplanen fur die Ausbildung von Richtern, die mit Ordnungswidrigkeitsverfahren befasst sind.

Fur die Leiter kommunaler Jugendbiiros organisierten wir eine landesweite Fortbildung fur
Behandlung von Beschwerden wegen Diskriminierung und fir die Forderung der
Chancengleichheit in ihren Gemeinden.

,»1ch habe gelernt, wie vielféltig unsere Jugend ist und wie wir die ortlichen Jugendbtiros
inklusiver und offener gestalten knnen*.
Ein ortlicher Jugendkoordinator und Kursteilnehmer

Zur Unterstitzung der Integration der Minderheiten im Land half die Mission dem
Innenministerium, in direkten Kontakt zu den Minderheiten zu treten und durch Besuche in
seinem Zentrum fur polizeiliche Grundausbildung Angehérige nationaler Minderheiten zum
Eintritt in den Polizeidienst zu ermutigen. In diesem Jahr Ubergab die Mission ihr Programm, das
es Jugendliche aus Minderheiten ermdglicht, Praktika in staatlichen Institutionen zu absolvieren,
an die serbischen Behorden — und unterstiitzte damit das langfristige Ziel der Regierung, die
Minderheiten verstérkt in den 6ffentlichen Dienst einzubinden.

UNTERSTUTZUNG DES PARLAMENTS

Die Mission schulte Abgeordnete und Mitarbeiter der Nationalversammlung der Republik
Serbien in der Anwendung des neuen eParlament-Systems. Das System wurde mit unserer Hilfe
entwickelt und ermdglicht Parlamentariern gleichberechtigten und raschen Zugriff auf
Gesetzestexte. Wenn das System Anfang néchsten Jahres voll funktionsfahig ist, wird die
Offentlichkeit die Arbeit der Abgeordneten und Ausschiisse online verfolgen kénnen, wodurch
die Transparenz des Parlaments und das Vertrauen zwischen den Biirgern und ihren gewéhlten
Vertretern gestarkt wird.

GESCHLECHTERGLEICHSTELLUNG

Die Mission richtete ein Sommerkurs-Programm fiir Frauen aus den Nationalen Minder-
heitenréten ein, die dort eine Einfihrung in die Geschlechtergleichstellung und deren Bedeutung
fur ihre Arbeit in Minderheitengemeinden erhalten.

In Zusammenarbeit mit der OSZE-Mission im Kosovo wurden dartber hinaus informelle
Gesprache zwischen Vertreterinnen der Zivilgesellschaft und weiblichen Parlaments-
abgeordneten aus Belgrad und Pristina ins Leben gerufen, die der Vertrauensbildung und
Erorterung von Themen dienen sollen, die Frauen beider Lander gleichermalen betreffen. Das
Ziel dieser ersten Veranstaltung, die der Auftakt zu einer Serie von Treffen sein dirfte, war eine
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offene Aussprache uber die Bedeutung des Engagements der Frauen im o6ffentlichen und
politischen Leben, wobei unter anderem die einschldgige Gleichstellungsgesetzgebung, die
regionale Zusammenarbeit in Kultur und Medien und die Rolle von Frauen bei der
Korruptionsbekampfung erortert wurden.

MEDIENREFORM

Das ganze Jahr hindurch trat die Mission fir Medienfreiheit und Internetfreiheit ein. Im Vorfeld
der Parlamentswahlen veranstalteten wir eine Reihe von Fortbildungskursen fir Journalisten in
Wabhlberichterstattung, gefolgt von Kursen uber die Bedeutung der sozialen Medien und des
Internetjournalismus fiir den Schutz der Medienfreiheit und die Bekdmpfung von Korruption.
Das Ergebnis war eine ausgewogenere Wahlberichterstattung und ein gemaRigterer Ton sowohl
in den nationalen Druckmedien als auch in jenen der Minderheiten.

Die Mission forderte die Medienreform auch dadurch, dass sie sich in enger Zusammenarbeit mit
Journalisten, Medienverbanden und dem Ministerium fur Kultur und Information fir die
Umsetzung der Medienstrategie einsetzte. Dartiber hinaus unterstiitzten unsere Experten die
Regierung bei der Ausarbeitung von Gesetzen, durch die die Medienlandschaft an internationale
Standards herangefihrt werden soll. Diese Bemiihungen trugen ganz wesentlich dazu bei, den
Tatbestand der iblen Nachrede in Serbien zu entkriminalisieren.

RECHTSSTAATLICHKEIT/JUSTIZREFORM

In Fortsetzung der Hilfestellung fiir den Reformprozess in der serbischen Justiz unterstiitzten wir
die Schaffung von Disziplinarmechanismen und Systemen zur Beurteilung von Richtern und
Staatsanwalten. Sie werden fir eine Verstarkung der Rechenschaftspflicht und Unabhéngigkeit
der Richter und damit fur die VVerbesserung ihrer Arbeit sorgen.

Mithilfe der Mission kam die erste landesweite Erhebung tiber Geldwésche in der Privat-
wirtschaft zustande. Diese Analyse wird es Unternehmern in Zukunft einfacher machen, den
Behorden verdachtige Transaktionen zu melden. Parallel dazu fiihrten wir Fortbildungskurse fur
Staatsanwalte in der Aufdeckung von Geldwésche im 6ffentlichen Beschaffungswesen und in
Finanzinstitutionen durch. Diese Aktivitaten verbesserten die Zusammenarbeit zwischen
Staatsanwalten, Strafverfolgungsbehdrden und der Privatwirtschaft bei der
Korruptionsbekampfung.

UMWELTDIMENSION

Die Mission kooperierte eng mit der serbischen Agentur fur Umweltschutz, dem Ministerium fiir
Umwelt, Bergbau und Raumplanung sowie der Zivilgesellschaft bei der Einfhrung des
serbischen ,,Okoregisters®, einer landesweiten Datenbank, die der Offentlichkeit Umwelt-
informationen zugéanglich macht und zur Verhiitung und Verringerung der Umwelt-
verschmutzung beitragt.
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AUSBILDUNGSAKTIVITATEN IN SERBIEN 2012

THEMA:

Polizeireform
Menschenrechte

Umwelt

Parlamentsreform
Kommunalwesen
Justizreform
Medienreform
Strafvollzugsreform
Geschlechtergleichstellung
Good Governance

ANZAHL DER TEILNEHMER:

707
635
490
335
290
260
241
185

40

38
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FELDOPERATIONEN - SUDOSTEUROPA

DIE MISSION IN SKOPJE

Leiter der Mission: Botschafter Ralf Breth

Haushalt: 6 853 300 EUR

www.osce.org/skopje

Anzahl der AuBenstellen: 1

Vollzeitpersonal: 52 internationale und 117 6rtliche Mitarbeiter

Zur Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts unterstutzte die Mission die Regierung bei
ihrem Reformprozess und der weiteren Umsetzung des Rahmenubereinkommens von Ohrid
(OFA). Vermittels ihrer einzigartigen Feldprasenz nahm sie dariiber hinaus auch wieder ihre
Frahwarnfunktion wahr, deren Hauptaugenmerk den Entwicklungen im Bereich der
Beziehungen zwischen den Volksgruppen galt.

BILDUNGSWESEN

100 angehende Lehrer lernten, wie man in einem multikulturellen Umfeld den Unterricht fir
mehr als 300 Kinder aller Volksgruppen besser gestaltet.

AUS DIVERSITAT EINE GESELLSCHAFT SCHAFFEN

Die Mission verstarkte ihre Anstrengungen zur Verwirklichung ihres langfristigen Zieles, der
Regierung dabei zu helfen, eine multiethnische Gesellschaft zusammenzuschweil3en; diese
Bemuhungen galten den folgenden Schwerpunkten

Bildungswesen

ausgewogene Vertretung

Dezentralisierung

Verwendung der Sprachen

Antidiskriminierung

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

DIENSTSTELLE FUR MONITORING

Im ganzen Land sind Monitoring-Referenten im Einsatz, die mit Unterstltzung der AulRenstelle
in Tetovo die verschiedenen interethnischen Entwicklungen laufend Gberwachten und erneut ihre
vertrauensbildende Rolle auf ortlicher Ebene wahrnahmen.
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POLIZEIAUFBAU

Polizeiberater beobachteten vor Ort laufend die Arbeit der Polizei und ihre Leistungen. Die
Ubergabe der mithilfe der Mission geschaffenen Praventionsmechanismen an die ortlichen
Behorden ging gut vonstatten — mittlerweile liegt die Fiihrung von 84 lokalen Praventionsraten
und von tber 150 Birgerbeiraten in der Eigenverantwortung ortlicher Stellen. Die Mission setzte
die begleitende Kontrolle der Arbeit der Gremien fort, die sie im Bedarfsfall beriet.

In Zusammenarbeit mit dem Innenministerium sorgten wir fiir fachspezifische Ausbildung in
Fragen der Polizeireform, der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat und
grenziberschreitender Bedrohungen. Dank dieser Fortbildung war die Polizei besser in der Lage,
mit interethnischen Zwischenfallen umzugehen.

MENSCHLICHE DIMENSION

Durch ihre Zusammenarbeit mit EU, NATO und der US-Botschaft konnte die Mission ihre
Arbeit in den flinf OFA-Schlisselbereichen Bildungswesen, ausgewogene Vertretung,
Dezentralisierung, Antidiskriminierung und Verwendung der Sprachen intensivieren.

PROGRAMMKOORDINIERUNGSBURO FUR INTERETHNISCHE BEZIEHUNGEN

Im Zuge der Umsetzung des OFA arbeitete die Mission erneut eng mit dem Sekretariat
zusammen und stimmte sich mit dem Hohen Kommissar der OSZE fir nationale Minderheiten
ab. Das Zusammenwirken ermdglichte es der Mission, sich abzeichnende Entwicklungen in den
interethnischen Beziehungen zu erkennen und die Aktivitaten der verschiedenen Anlaufstellen
fur die flnf Sdulen des OFA zu koordinieren.

GOOD GOVERNANCE

Die Mission unterstutzte die Regierung und die staatliche Wahlkommission mit technischer und
juristischer Beratung bei der Umsetzung der Empfehlungen des BDIMR und der Venedig-
Kommission zur Verbesserung des Wahlprozesses. Sie ermdglichte die Einsetzung zweier
Arbeitsgruppen der Regierung fur Wahlrechtsreform und Wahlerverzeichnisse. Die Mission
richtete eine regionale Konferenz aus, die sich mit der Rolle der politischen Parteien im
Wahlprozess auseinandersetzte, die einerseits bewusstseinsbildend wirken und andererseits eine
Brickenfunktion zwischen Burgern und Institutionen innehaben.

Wir unterstitzten die staatliche Kommission fir Korruptionsverhitung, unter anderem durch die
Erhebung der Korruptionswahrnehmung in der Offentlichkeit. Im Anschluss daran organisierte
die Mission Debatten zu den Ergebnissen der Erhebung in den Medien und der Zivilgesellschaft,
in der Offentlichen Verwaltung sowie im Bildungswesen und Sport. Mithilfe einer Konferenz
und eines Studienbesuchs in Serbien ermdglichte sie den Austausch nachahmenswerter
Methoden mit L&ndern wie Moldau, Rumanien, Serbien und Slowenien.
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RECHTSSTAATLICHKEIT

Der Antidiskriminierungs-Kommission und der VVolksanwaltschaft sowie der Justiz war die
Mission dabei behilflich, ihre Fahigkeiten zur Bekampfung von Diskriminierung und zur
Forderung von Chancengleichheit zu verbessern. Die Mission unterstitzte auch die
Verabschiedung von drei aus der Nationalen Strategie fir Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung entstandenen Aktionsplanen, die auf die Anliegen von Menschen mit
Behinderung, von Angehorigen ethnischer Gemeinschaften und &lteren Menschen/Jugendlichen
eingehen.

Der Agentur fur die Verwirklichung der Minderheitenrechte half die Mission bei der Erfillung
von deren Mandat im Hinblick die Férderung und den Schutz der Rechte kleinerer
Gemeinschaften.

Dem Justizministerium leistete die Mission technische Hilfestellung bei der Durchfiihrung des
Aktionsplans zur Umsetzung der neuen Strafprozessordnung. Sie sorgte auch fiir die Fortbildung
von Vertretern der Rechtsberufe in der demndchst vorliegenden neuen Strafprozessordnung und
arbeitete dazu einschlagige Unterrichtsmaterialien sowie ein Handbuch fiir die einheitliche
Umsetzung der Prozessordnung aus.

In Abstimmung mit dem Ministerium fiir die Informationsgesellschaft und Verwaltung trug die
Mission zur Sicherstellung der Qualitat und EinschlieBlichkeit des Rechtsetzungsprozesses bei

und unterstitzte die Einflihrung einer Ex-Post-Evaluierung der Rechtsdurchsetzung. Sie setzte

ihre Beobachtung von Prozessen und der Arbeit des staatlichen Justizrates fort.

ROMAFRAGEN

Die Mission unterstutzte die nationalen Behdrden bei der Durchfihrung des Aktionsplans zur
Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Raum. Diese Unterstiitzung flhrte zur
Kapazitatssteigerung der Roma-Informationszentren des Landes, die die Gemeinschaft der Roma
uber ihre Rechte auf angemessenen Wohnraum und angemessene Beschaftigung informieren.
Die Zentren dehnten ihre unentgeltliche Rechtsberatung auch auf den Westen des Landes aus.

DER VON DER MISSION IN SKOPJE UNTERSTUTZTE PROZESS ZUR
UBERPRUFUNG DER UMSETZUNG DES RAHMENUBEREINKOMMENS VON
OHRID (OFA) DURCH DIE REGIERUNG

ZIEL:

Erstellung eines umfassenden Bildes von der Umsetzung des Ubereinkommens und den
verbleibenden Herausforderungen sowie strategischen Leitlinien fur die nationalen Behdrden als
Grundlage fir das mittel- und langfristige VVorgehen zur vollstdndigen und integrativen
Umsetzung des Ubereinkommens

PARTNER:

- Kabinett des stellvertretenden Ministerprasidenten fir die OFA-Umsetzung
- Sekretariat fur die Umsetzung des OFA

- Auftraggeber (OSZE, EU, US-Botschaft, NATO)
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ERSTE PHASE
Quantitativer Prifbericht, von der Regierung im Juli 2012 vorgelegt

ZWEITE PHASE
Behebung von Méngeln und Licken im ersten Bericht, mit dem Ziel einer umfassenden
Sammlung verlasslicher quantitativer Daten

DRITTE PHASE

Qualitative Uberpriifung samt einer kontextbezogenen Dateninterpretation, mit dem Ziel einer
internationalen Konferenz tber die Umsetzung des OFA zur 6ffentlichen Prasentation der
abgeschlossenen OFA-Uberpriifung (abschlieRende Phase)
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FELDOPERATIONEN — OSTEUROPA

DIE MISSION IN MOLDAU

Leiterin der Mission: Botschafterin Jennifer Brush
Haushalt: 2 072 900 EUR

www.osce.org/moldova

Vollzeitpersonal: 13 internationale und 38 ortliche Mitarbeiter

Die Arbeit der Mission stand ganz im Zeichen des Flhrungswechsels in Transnistrien im Jahr
2011, der zur Wiederbelebung des ,,5+2““-Formats beitrug und den Verhandlungen zur
Beilegung des Konflikts neue Impulse verlieh.

Mit der Konferenz von Rottach-Egern zeigte sich der neue politische Wille, das Leben der
Moldauer auf beiden Seiten des Nistru/Dnjestr zu verbessern. Die erste nach zehn Jahren auf
dem Dubliner Ministerratstreffen verabschiedete Erklarung zu den Verhandlungen tber den
Prozess zur Beilegung der Transnistrienfrage im ,,5+2*“-Format war ein deutliches Signal an
die Verhandler, ihre Arbeit an einem Sonderstatus fir Transnistrien auf der Grundlage der
Souveranitat und territorialen Integritat der Republik Moldau fortzusetzen.

DAS WICHTIGSTE

Verabschiedung der Erklarung zu den Verhandlungen tiber den Prozess zur Beilegung der
Transnistrienfrage im ,,5+2*-Format in Dublin

Zusammentreffen fuhrender Politiker beider Seiten auf der Konferenz von Rottach-Egern

Die besten Athleten von beiden Seiten des Dnjestr/Nistru engagieren sich gegen hdusliche
Gewalt.

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

VERHANDLUNGEN ZUR POLITISCHEN
KONFLIKTBEILEGUNG/VERTRAUENSBILDUNG

Die neue Leiterin der Mission, Botschafterin Jennifer Brush, und der Sonderbeauftragte des
Amtierenden Vorsitzes fur den Prozess zur Beilegung des Transnistrienkonflikts, Botschafter
Erwan Fouéré, setzten neue Impulse in den ,,5+2“-Gesprachen. Der moldauische Verhandlungs-
leiter und Stellvertretende Ministerpréasident Eugen Karpow und die neue transnistrische
Chefverhandlerin Nina Schtanski bemdihten sich in der ersten Jahreshalfte um den Aufbau von
Vertrauen. Wichtige Schritte waren dabei die Treffen zwischen dem moldauischen Minister-
prasidenten Vlad Filat und dem neuen transnistrischen Fihrer Jewgeni Schewtschuk in Odessa,
Chisinau, Tiraspol, Ribnita, Holercani, am Berg Athos sowie in Rottach-Egern am Rand einer
von der Mission, dem Vorsitz und der deutschen Regierung veranstalteten Konferenz. Seit Ende
des Sommers 2012 kommen die Verhandlungen jedoch langsamer voran, seit man sich
schwierigeren Fragen wie Reisefreiheit und Bildung zuzuwenden begann.
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Die Mission half gemeinsam mit dem Vorsitz bei der Organisation der funf ,,.5+2*-Treffen und
einer ergédnzenden Studienreise der Chefverhandler nach Dublin und Belfast. Die Parteien
einigten sich auf die Grundsatze und Verfahren fiir den Ablauf der Verhandlungen und auf die
Tagesordnung fir den Prozess. Die Vermittler und Beobachter sowie die Vertreterin des irischen
Amtierenden Vorsitzes, die Ministerin flr européische Angelegenheiten, Lucinda Creighton,
reisten sowohl nach Chisinau als auch nach Tiraspol.

Die Parteien unterzeichneten Abkommen tber die Wiederer6ffnung des Eisenbahnguterverkehrs
durch Transnistrien und die Atommillentsorgung. In der Folge kamen sie aullerdem Uberein, den
Dialog Giber Menschenrechtsfragen zu verstarken und ein gemeinsames Forum fiir den Dialog
mit der Zivilgesellschaft und den Medien von beiden Seiten des Nistru/Dnjestr einzurichten. Nun
wird Uber Fragen des Fernmeldewesens und der Reisefreiheit verhandelt, etwa tiber die Offnung
der Bricke in Gura Bicului/Bytschok, die Kennzeichentafeln fur Fahrzeuge aus Transnistrien
und Transportgenehmigungen fir transnistrische Firmen, die in die Ukraine pendeln. In den
ersten elf Monaten des Jahres 2012 kamen elf Arbeitsgruppen fur Vertrauensbildung 25mal
zusammen, ein noch nie da gewesenes Tempo.

GEMEINSAME KONTROLLKOMMISSION

Die zur Uberwachung des Waffenstillstandsabkommens von 1992 eingerichtete Gemeinsame
Kontrollkommission (JCC) trat das ganze Jahr hindurch regelmaRig zusammen. Vertreter der
Mission nahmen an allen Treffen teil und flihrten den Vorsitz in einer Untergruppe zu nicht der
Friedenssicherung dienenden Posten in der Sicherheitszone. Das Jahr 2012 begann mit einem
todlichen Zwischenfall an einem der Kontrollposten der Friedenssicherungstruppen, der die
Arbeit der JCC stark beeinflusste und dessen Untersuchung Ende 2012 noch im Gange war.

MENSCHLICHE DIMENSION

MENSCHENRECHTE

Die Mission arbeitete bei ihrer Beurteilung der aktuellen Lage in den von Moldau verwalteten
Schulen in Transnistrien eng mit dem Hohen Kommissar fir nationale Minderheiten zusammen.
Ein weiteres wichtiges Thema war die im Rahmen des Schuloptimierungsprozesses erfolgte
Schliel3ung von Schulen in Moldau, in denen in Minderheitensprachen unterrichtet wurde.

Die Mission tberwachte in enger Zusammenarbeit mit dem Leitenden Sachverstandigen der
Vereinten Nationen fir die Menschenrechte in Transnistrien, Thomas Hammarberg, die
Menschenrechte in Transnistrien, besuchte Haftanstalten und verfolgte Einschilichterungs-
aktionen gegen Medien und zivilgesellschaftliche Organisationen, denen die Mission auch mit
juristischer Beratung zur Seite stand. Am rechten Ufer unterstiitzte die Mission ortliche
Kommissionen, die sich den Verhaltnissen in Hafteinrichtungen widmen.

Als Hilfestellung fir die Schaffung eines gemeinsamen Forums der Zivilgesellschaft unterstitzte
die Mission Gruppierungen auf beiden Seiten des Nistru/Dnjestr durch Seminare, Studienreisen
und andere MalRnahmen. Die Mission beobachtete die Wahlen zur Nationalversammlung in
Gagausien und versuchte wiederholt, sich in Gagausien wieder zu etablieren.
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BEKAMPFUNG DES MENSCHENHANDELS

In enger Zusammenarbeit mit dem Biro der OSZE-Sonderbeauftragten fur die Bek&mpfung des
Menschenhandels engagierte sich die Mission in der Verhitung des Handels mit Kindern ohne
elterliche Betreuung in Moldau und war diesbeziiglich auch in Transnistrien aktiv. Sie veran-
staltete in Moldau ferner eine 16-tdgige Kampagne gegen geschlechtsspezifische Gewalt, in der
sie in einem intensiv beworbenen und weit verbreiteten Video moldauische Spitzensportler
gegen hdusliche Gewalt auftreten lief3.

Das Dokumentarspiel Casa M tiber Opfer von h&uslicher Gewalt wurde erstmals in Gagausien
aufgefuhrt, in Transnistrien wurde die Auffiihrung hingegen verboten.

JUSTIZREFORM/RECHTSSTAATLICHKEIT

Die Mission arbeitete mit dem BDIMR an einem neuen Parteienfinanzierungsgesetz. Ebenfalls in
Zusammenarbeit mit dem BDIMR sowie mit dem Obersten Justizrat organisierte sie Arbeits-
tagungen uber die Leistungsbeurteilung von Richtern und tber andere Themen der Justizreform.

Die Mission betrieb weiter die Justizreformstrategie fur die Jahre 2011 bis 2015 und unterstiitzte
die Generalstaatsanwaltschaft mit technischer und Expertenhilfe. Ferner organisierte sie eine
internationale Konferenz Uber die Verstarkung der Unabhéngigkeit der nationalen Anklage-
behdrde.

MEDIENFREIHEIT

Die Mission unterstitzte Medien auf beiden Seiten des Nistru/Dnjestr. Wir organisierten eine
Studienreise von Medienvertretern aus Chisindu, Bender und Tiraspol nach Dublin und Belfast.
Die Mission war der wichtigste Firsprecher im Verfahren gegen die der Verleumdung
beschuldigte Tageszeitung Ziarul de Garda und befasste sich gemeinsam mit der Medien-
beauftragten mit der Schliefung des Fernsehsenders NIT TV. Leider war den Bemiihungen zur
Forderung der Ausstrahlung von Sendungen zwischen Moldau und Transnistrien bisher kein
Erfolg beschieden.
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FELDOPERATIONEN — OSTEUROPA

DER PROJEKTKOORDINATOR IN DER UKRAINE

Projektkoordinatorin: Botschafterin Madina Jarbussynowa
Haushalt: 2 744 200 EUR

www.osce.org/ukraine

Vollzeitpersonal: 3 internationale und 48 6rtliche Mitarbeiter

Die Projektkoordinatorin unterstitzte die Ukraine in Zusammenarbeit mit der Regierung und der
Zivilgesellschaft des Landes bei der Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen, indem sie Hilfe-
stellung bei innerstaatlichen Reformen leistete, sich fiir die Starkung der Menschenrechte, der
Rechtsstaatlichkeit und der demokratischen Freiheiten einsetzte, sich im Kampf gegen den
Menschenhandel engagierte, fir die Gleichstellung der Geschlechter eintrat und die Beseitigung
explosiver Kampfmittelrickstande forderte.

DAS WICHTIGSTE
Vernichtung von 83 000 Sprengkdrpern, Ra&umung von 204 Hektar Land

Verbesserung der staatlichen Hilfe fiir Menschenhandelsopfer: Erstmals erhielten 11 Opfer
Aufenthaltsstatus.

Produktion von 3 TV-Werbeeinschaltungen, 4 Radiospots sowie von Plakaten und Broschiren
zum Thema Wahlrecht

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

Zur Unterstitzung des Katastrophenschutzministeriums bei der Beseitigung explosiver Kampf-
mittelriickstande entwickelte und produzierte die Projektkoordinatorin ein Video und einen
Zeichentrickfilm flr Schiler der Sekundarstufe, um sie auf die Gefahren von Kriegsrelikten
aufmerksam zu machen, die auch heute noch Leib und Leben der Menschen bedrohen.

Im Zuge der laufenden Reform der Streitkrafte war die Feldoperation erneut bei der sozialen
Wiedereingliederung entlassener und zur Entlassung anstehender Militdrangehdoriger behilflich.
Die 2004 begonnenen Projektaktivitaten werden nun schrittweise dem Gastland Gbertragen.

Wir unterstiitzten die Bemiihungen des OSZE-Sekretariats, der Ukraine bei der sicheren
Beseitigung der toxischen Raketentreibstoffkomponente Mélange zu helfen. 2012 wurden in der
Ostukraine in Zusammenarbeit mit dem ukrainischen Verteidigungsministerium rund 2 500 t
dieser gefahrlichen Substanz beseitigt.
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WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION

Die Zusammenarbeit mit dem Bildungsministerium in der Umwelterziehung wurde 2012 mit
dem Ziel fortgesetzt, ukrainischen Jugendlichen in der Sekundarstufe ein besseres Verstandnis
fur nachhaltige Entwicklung und Umweltbewusstsein zu vermitteln und ihnen die Wichtigkeit
der Umwelt flr die menschliche Sicherheit vor Augen zu flhren.

Die Projektkoordinatorin unterstitzte die ukrainischen Behdrden auRerdem bei der Forderung
des Einsatzes von e-Government-Tools in zwei Regionen. Diese Bemiihungen tragen zu mehr
Rechenschaftspflicht und Transparenz in Entscheidungsprozessen bei und erleichtern den
Burgern den Zugang zu 6rtlichen Diensten.

MENSCHLICHE DIMENSION

2012 entwickelten wir im Vorfeld der Parlamentswahlen in Zusammenarbeit mit der Zentralen
Wahlkommission der Ukraine eine Wahlerinformationskampagne, die auch gemeinsam
durchgefuhrt wurde. Umfragen vor und nach dem Wahlgang ergaben, dass die Wéhler ihren
Wissensstand in allen in der Kampagne angesprochenen Themen verbessert hatten, etwa
hinsichtlich des Abstimmungsverfahrens, der Erstellung der Wéahlerverzeichnisse oder der
Verhinderung von Stimmenkauf. Ein Online-Schulungsprogramm, das mit Unterstlitzung der
Projektkoordinatorin ausgearbeitet wird, soll in Zukunft die Grundlage fir die landesweite
Ausbildung von Mitgliedern der Wahlausschusse bilden.

Wir unterstitzten die Entwicklung der Zivilgesellschaft durch Ausbildungsseminare tUber
offentliche Jahresberichte und die neuen NGO-Registrierungsverfahren.

Im Bereich der Medienentwicklung organisierten wir ein Fortbildungsprogramm fur Journalisten
und Strafverfolgungsbehdrden, um einerseits deren Zusammenarbeit und andererseits die Um-
setzung von Gesetzen, die den Informationszugang regeln, zu verbessern. Anhand von
Schulungsseminaren in der ganzen Ukraine und Erfahrungsberichten aus anderen OSZE-Lé&ndern
unterstitzte die Projektkoordinatorin tberdies die Bemiihungen der ukrainischen Rundfunk-
behorde, ihren Rechtsrahmen an neue, konvergierende audiovisuelle Medien anzupassen.

Das Biro der Projektkoordinatorin beteiligte sich an der Ausarbeitung eines Entwurfs der
rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Juristenausbildung in der Ukraine. Wir forderten die
Menschenrechtserziehung und sensibilisierten Sekundarschiler und Studenten durch
einschlagige Kurse.

Das Biiro der Projektkoordinatorin unterstitzte die jeweils zustandigen Parlamentsausschiisse
juristisch und half der Justiz bei der Anpassung der Rechtsvorschriften des Landes an
internationale Normen und die OSZE-Verpflichtungen. Dazu begutachteten Mitarbeiter

48 Gesetzesentwirfe und hielten Seminare flr Parlamentarier, Vertreter der Rechtsberufe und
Richter ab.



-76 -

Die Projektkoordinatorin beteiligte sich auch an den Bemuhungen des Landes um Einflihrung
einer kostenlosen Rechtshilfe durch Beratung bei der Reform der diesbeztiglichen rechtlichen
Rahmenbedingungen und durch Aufklarungsarbeit Gber das neue unentgeltliche System.

In Sachen Verwaltungsrechtspflege war es der Projektkoordinatorin ein Anliegen, durch die
Abhaltung von Richterfortbildungen eine einheitlichere Spruchpraxis der Verwaltungsgerichte in
der Ukraine zu foérdern. Wir unterwiesen auch Richter der Verwaltungsgerichte in einheitlicher
Rechtsauslegung, auch hinsichtlich der Wahlgesetze, in der Formulierung von Rechtsgutachten
sowie von qualitatsvollen und konsequenten Entscheidungen, um die Menschenrechte besser zu
schiitzen.

Dank der friheren Bemuhungen des Biros der Projektkoordinatorin um die Schaffung nationaler
Uberwachungsmechanismen gegen Folter und Misshandlung anderte die Ukraine die Rechtslage
und ihre Politik, um ein verbessertes Ombudsmann-Modell im Land einfihren zu kénnen.

BEKAMPFUNG DES MENSCHENHANDELS UND DER INTERNETKRIMINALITAT UND
FORDERUNG DER GESCHLECHTERGLEICHSTELLUNG

Das 2012 in der Ukraine verabschiedete neue staatliche Programm zur Bek&mpfung des
Menschenhandels und die behdrdlichen Vorschriften beziiglich des nationalen Leitmechanismus
wurden unter Mithilfe der Feldoperation ausgearbeitet.

2012 begann mit Grund- und Fortgeschrittenenkursen flr Ermittler gegen Internetkriminalitét ein
neues Projekt zur Bekampfung dieser Form der Kriminalitat. Auerdem wurde in der polizei-
lichen Fachdienststelle ein Ausbildungs-Ubungsraum eingerichtet.

Das Innenministerium genehmigte einen von Mitarbeitern der Projektkoordinatorin zusammen-
gestellten Ausbildungskurs fiir Polizeibeamte zur Bek&mpfung von hduslicher Gewalt, der an
Polizei-Fachhochschulen abgehalten werden soll. Im September 2012 fand der erste Kurs fir
Polizeikadetten statt, gefolgt von berufsbegleitenden Weiterbildungseinheiten zum selben Thema
fur Polizeibeamte aus allen Regionen der Ukraine.

AUSZUG AUS DEN AUSBILDUNGSAKTIVITATEN DES JAHRES 2012

THEMA DER AUSBILDUNG ZIELGRUPPE

Umschulung entlassener und zur Entlassung anstehender | 23 Gruppen von Militdrangehdrigen in 20 GroR- und

Militdrangehériger Kleinstédten

Lehrmittel fur die Unterweisung in nachhaltiger Rund 2 500 Sekundarschullehrer

Entwicklung und Umwelterziehung

Offentliche Jahresberichte Uber 240 Teilnehmer aus zivilgesellschaftlichen
Organisationen

Die Umsetzung der Rechtsvorschriften (iber das Rund 550 Vertreter regionaler Justizeinrichtungen und

Registrierungsverfahren fiir zivilgesellschaftliche zivilgesellschaftlicher Organisationen

Organisationen

Mehr Transparenz und Zusammenarbeit zwischen 170 Vertreter der Strafverfolgungsbehérden und 55

Strafverfolgungsorganen und Medienschaffenden Journalisten

Anpassung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften an 200 Richter und 280 Juristen aus der Praxis

die internationalen Normen und OSZE-Verpflichtungen

Einheitliche Rechtsauslegung und Formulierung von 300 Richter von Verwaltungsgerichten

Rechtsgutachten




-77 -

Menschenrechtserziehung 250 Schiler und Studenten

Umsetzung eines nationalen Leitmechanismus zur 1 800 Sozialarbeiter, Padagogen, Vertreter der

Unterstlitzung von Menschenhandelsopfern Gesundheitsfachberufe und der
Strafverfolgungsbehdrden
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FELDOPERATIONEN - SUDKAUKASUS

DAS BURO IN BAKU

Leiter des Buros: Botschafter Koray Targay

Haushalt: 2 829 900 EUR

www.osce.org/baku

Vollzeitpersonal: 12 internationale und 27,5 ortliche Mitarbeiter

Das Buro in Baku unterstitzte auch in diesem Jahr die staatlichen Behérden und die Zivil-
gesellschaft von Aserbaidschan bei der Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen. Es half mit, die
Kapazitaten der Polizei und der Justiz auszubauen, und forderte die Grundfreiheiten. Weitere
Betatigungsfelder im Jahr 2012 waren gute Regierungsfuhrung, Umweltbewusstsein, regionale
Wirtschaftsentwicklung und die Gleichstellung der Geschlechter.

DAS WICHTIGSTE
Kostenlose Rechtsberatung fir tber 700 Unternehmer
Beobachtung von tber 500 Gerichtsverfahren und 1 000 Hauptverhandlungen an 63 Gerichten

2 500 Anrufe gingen bei der von der OSZE gesponserten Hotline fur hausliche Gewalt ein.

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

MENSCHENHANDEL

Das Biiro schaltete sich verstéarkt in den Kampf gegen den Menschenhandel ein und wurde dabei
von der Regierung entschlossen unterstiitzt. Dazu erhohte es seine Unterstiitzung fiir zivil-
gesellschaftliche Organisationen, die in der Pravention und der Verfolgung der Téater aktiv sind.
Ferner leistete das Buro Aufklarungsarbeit in Bezug auf die Identifizierung, den Schutz und die
Unterstutzung von Menschenhandelsopfern. So half es etwa der Zivilgesellschaft beim Betrieb
von Zufluchtsstétten fir weibliche Opfer des Menschenhandels und der Ausbeutung als Arbeits-
kraft und fur Stralenkinder. Ferner nahm die erste Schutzeinrichtung des Landes fur Zwangs-
arbeiter tGber dreihundert Manner in ihre Obhut. Alle diese Malnahmen trugen zum staatlichen
»,Nationalen Leitmechanismus und Nationalen Aktionsplan zur Bek&mpfung des Menschen-
handels* bei.

POLIZEIREFORM

Das Biro forderte viele Aktivitaten im polizeilichen Bereich, die zur Zusammenarbeit, Ab-
stimmung und Konsultation zwischen der Regierung, der Zivilgesellschaft und dem Privatsektor
bei der Bekampfung der Internetkriminalitat und der organisierten Kriminalitat beitrugen und die
Beziehungen zwischen der Polizei und den Medien verbesserten.
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WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION

GUTE REGIERUNGSFUHRUNG

Das Biiro konzentrierte seine Bemuhungen auf die Verbesserung der staatlichen Politik im
Wirtschaftsbereich, insbesondere im Interesse kleiner und mittlerer Unternehmen, die auf3erhalb
der Erdolbranche tétig sind. Es unterstitzte zwei Rechtsberatungszentren, die gemeinsam tber
700 Unternehmer kostenlos in ihrer Geschaftstatigkeit berieten. Damit konnten auch die
Beziehungen zwischen der Privatwirtschaft und staatlichen Dienststellen verbessert werden.

Im Sinne des neuen Aktionsplans Aserbaidschans gegen Korruption und zur Forderung einer
transparenten Regierung war das Biiro der Regierung bei der Entwicklung und Uberwachung
von e-Diensten flr die Birger behilflich. Dartiber hinaus erhohte das Biiro die Kompetenz der
Regierung, der Richterschaft und des privaten Sektors zur Bek&mpfung der Geldwasche.

Auch im Umweltbereich waren Erfolge zu verzeichnen: Das Buiro half mit bei der Fertigstellung
des Notfallplans der Regierung gegen die Meeresverschmutzung durch Olkatastrophen und
forderte das Engagement der Biirger fir Umwelt- und Sicherheitsfragen.

MENSCHLICHE DIMENSION

MENSCHENRECHTE UND RECHTSSTAATLICHKEIT

Uber seine Rechtsberatungszentren erteilte das Biiro tiber 3 000 Biirgern unentgeltliche
Rechtsberatung und unterstiitzte Ausbildungs- und Aufklarungsaktivitaten fur Vertreter der
Rechtsberufe und die Zivilgesellschaft. Die OSZE forderte im ganzen Land den Zugang zur
Justiz, indem sie die Bevolkerung dazu ermutigte, verfugbare Rechtsbehelfe in Anspruch zu
nehmen.

Das Biiro beobachtete tiber 500 Gerichtsverfahren und 1 000 Hauptverhandlungen an

63 Gerichten und unterstutzte landesweit 16 Ausbildungs- und 18 Aufklarungsveranstaltungen
fur Vertreter der Rechtsberufe, Strafverfolgungsbeamte und zivilgesellschaftliche
Organisationen, um die Einhaltung der OSZE-Verpflichtungen und der damit verbundenen
internationalen Normen zu verbessern.

OSZE-Mitarbeiter inspizierten 18 Haftanstalten im ganzen Land und setzten auch ihre
Zusammenarbeit mit der Volksanwaltschaft fort, die als Nationaler Verhiitungsmechanismus
nach dem Fakultativprotokoll zur Antifolterkonvention der Vereinten Nationen fungiert.

Entsprechend den im Mai 2012 von Parlament verabschiedeten internationalen Standards war
das Biro an der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften tber Haftlingsrechte direkt beteiligt.

DEMOKRATISIERUNG

Das Biro unterstitzte die Regierung und die Zivilgesellschaft in vielerlei Hinsicht bei der
Entwicklung demokratischer Standards: Es lieferte neue Ideen und bewéhrte Praktiken fir die
Fuhrung von Schutzh&usern fir Opfer von hduslicher Gewalt, half mit, Wahlbeschwerden
effektiv zu bearbeiten, leistete Beitrage zur Reform der Journalistenausbildung und sorgte fur
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eine gewissenhaftere Beachtung der Europaischen Menschenrechtskonvention in den nationalen
Gerichten.

Mitarbeiter des Buros schulten tiber 850 Vertreter der Jugend, der Zivilgesellschaft, politischer
Parteien, der Regierung und Journalisten zu Themen wie Beteiligung der Jugend und der Frauen
am politischen Leben, interne Organisation politischer Parteien, Interessenvertretung durch die
Zivilgesellschaft, investigativer Journalismus und Burgerjournalismus.

Die Aktivitaten des Buros trugen bereits Friichte: Bis Ende 2012 gingen beim Durchfiihrungs-
partner des Buros, der eine Hotline fur hdusliche Gewalt betreibt, etwa 2 500 Anrufe von Opfern
und potenziellen Opfern ein, politische Parteien nutzen das bei OSZE-Kursen gewonnene
Wissen zur Entwicklung von Kampagnen in den sozialen Medien und junge Leute, die Kurse
uber die sozialen Medien absolviert haben, geben ihr Wissen schon heute als Fachausbilder in
den Regionen weiter.

AUSBILDUNGSAKTIVITATEN IN BAKU 2012

THEMA: ANZAHL DER TEILNEHMER:
Umwelt 564
Demokratisierung 468
Rechtsstaatlichkeit 340
Gender 203
Bekampfung des Menschenhandels 195
Medienreform 170
Polizeireform 150
Strafvollzugsreform 142
Bekampfung von Geldwasche 120
Wirtschaftliche Entwicklung 70

Justizreform 70
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FELDOPERATIONEN - SUDKAUKASUS

DAS BURO IN ERIWAN

Leiter des Biiros: Botschafter Andrei Sorokin

Haushalt: 2 792 600 EUR

WWW.0sce.org/yerevan

Vollzeitpersonal: 7 internationale und 40 6rtliche Mitarbeiter

Das Biro unterstutzte auch 2012 die von der Regierung als vordringliche Entwicklungsbereiche
eingestuften Initiativen des Landes zur Reform der Wirtschaft, Polizei und Justiz. Es unterstutzte
darlber hinaus die Parlamentswahlen im Mai, auf die 2013 die Préasidentschaftswahlen folgen
werden.

DAS WICHTIGSTE
Modernisierung der Polizeiausbildung
Start des ,,Guillotine-Mechanismus*

Unterstutzung von Wahlinitiativen

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

Das Biro verstarkte die Aktivitaten der birgernahen Polizeiarbeit, indem es ein Modellprojekt
fur die gesamte Stadt Eriwan durchfiihrte. Die Polizei hielt im ganzen Land ,,Tage der offenen
Tur* ab, um das Vertrauen der Offentlichkeit in die Polizei zu fordern. AuBerdem unterstiitzte
das Biro die Weiterbildung der Polizei durch seine Hilfestellung fir die Aktualisierung und
Modernisierung der Lehrplane. Besondere Aufmerksamkeit widmete es der praktischen Aus-
bildung von Polizeieinheiten fur die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung. Der Kontakt
Armeniens zum Genfer Zentrum fir die demokratische Kontrolle der Streitkréfte wurde verstarkt
und in enger Zusammenarbeit mit beiden befasste sich das Buro mit Fragen der Menschenrechte
im Militar und der parlamentarischen Kontrolle der Streitkréafte.

WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION

Aufgrund eines Prasidentenerlasses startete das Buro den sogenannten ,,Guillotine-
Mechanismus*, mit dessen Hilfe blrokratische Hurden in den Versorgungsdiensten, im
Gesundheits- und im Transportwesen beseitigt werden sollen. Gemeinsam mit der Regional-
verwaltung in Syunik arbeitete es an einer Strategie zur Diversifizierung der Wirtschaft.

Das Biro unterstitzte auch weiter die 15 Aarhus-Zentren. Die ENVSEC-Initiative forderte ein
Programm zur Vergabe von Kleinkrediten und ein regionales Projekt zur Bekampfung von
Waldbrénden. Das Buro fiihrte eine von der US-Regierung finanzierte Machbarkeitsstudie fir
die Sanierung einer DDT-verseuchten Deponie in Eriwan durch.
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Die Schwerpunkte des Biros im Bereich der Korruptionsbek&mpfung bildeten berufsethische
Schulungen fur 6ffentliche Bedienstete sowie die Kontrolle des Notariatswesens und der
Standesdmter. Fragen der Korruptionsbekdmpfung standen auch auf der Tagesordnung eines
armenisch-georgischen Jugendaustauschprogrammes.

MENSCHLICHE DIMENSION

Das Biro leistete Hilfestellung fur die armenische Strategie flr die Rechts- und Justizreform
2012 — 2016. Durch gezielte Fortbildungskurse und die Vermittlung vorbildlicher Praktiken
wurde die fachliche Kompetenz von Richtern, Staatsanwaélten, Strafvollzugsbeamten und Rechts-
anwalten gesteigert. Das Biiro half auch bei der Abfassung der Strafprozessordnung durch die
Bereitstellung internationaler Expertise.

Das Biro in Eriwan veranstaltete Fortbildungsseminare fur mehr als 17 000 Teilnehmer — von
Polizeibeamten bis zu Vertretern der Zivilgesellschaft. Zu den breit gefacherten Themen zéahlten
unter anderem berufsbildende Kurse flr Strafgefangene, Debattier-Kurse fiir Jugendliche und
Unterweisungen fir Wahlbeobachter.

Weitere FérdermaBnahmen betrafen die Unabhéngigkeit der Richterschaft, Standards fir faire
Gerichtsverfahren, die Einfiihrung von Bewahrungshilfe sowie die Menschenrechtserziehung
und die Sensibilisierung fir die Menschenrechte. Das Biiro tragt auch weiterhin zur Uber-
wachung der Menschenrechte bei und unterstitzt zu diesem Zweck die Zivilgesellschaft und die
Volksanwaltschaft, wobei das Hauptaugenmerk auf der Kontrolle geschlossener Einrichtungen
und der Einhaltung der Antifolterkonvention liegt.

Die OSZE setzte sich ferner fur die Medienfreiheit in Armenien ein und unterstiitzte zu diesem
Zweck das Verleumdungs- und das Rundfunkgesetz.

Mit seiner Arbeit zu Genderfragen gelang es dem Biro, den Anteil der Frauen in den
Kommunalverwaltungen der Region Syunik spiirbar zu erhdhen — 17 Prozent der 6ffentlichen
Bediensteten der ortlichen Verwaltung in der Region Syunik sind Frauen. Der nationale Durch-
schnitt liegt bei etwa 3 Prozent.

Dank der Unterstutzung des Buros fiir die armenischen Nationalen Aktionspléne zur Be-
k&mpfung des Menschenhandels bzw. zur Migrationssteuerung verbesserte sich die gegenseitige
Abstimmung zwischen den Akteuren und es wurden Anderungen an der strategischen Planung
bis 2015 vorgenommen.

WAHLEN

Das Biiro leistete mafigebliche Unterstiitzung fiir die Parlamentswahl und begann mit den
Vorbereitungen fir die Prasidentschaftswahl 2013. Wir forderten die Wahlrechtsreform, durch
die das Wahlverfahren an die internationalen Standards herangefuhrt werden soll. Schwerpunkte
der Arbeit waren: Starkung des Zentralen Wahlausschusses, Ausbildung der Wahlhelfer, der
Polizei und der Behdrde fiir die Wahlereintragung. Weitere Aktivitaten betrafen die Hebung des
offentlichen Bewusstseins, die Uberwachung der Medien und die Unterstiitzung der Volks-
anwaltschaft. Dieses Projekt wird mit Hilfe der Europdischen Union finanziert.
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DER GUILLOTINE-MECHANISMUS

Als eine seiner wichtigsten Leistungen im Berichtsjahr sieht das Buro die erfolgreiche
Koordinierung eines von mehreren Gebern finanzierten und unter der Federfuhrung der
Regierung durchgefiihrten Projekts zur raschen Vereinfachung der Rechtsvorschriften unter der
Bezeichnung ,,Guillotine-Mechanismus* an.

Kurz gesagt geht die Regierung daran, dem Burokratismus ein Ende zu machen. Im Zuge des auf
zwei Jahre angelegten Projekts werden rund 24 6rtliche Experten mithilfe internationaler Berater
24 000 Rechtsnormen durchforsten. Rechtliche Bestimmungen, die als wirtschafts- oder
birgerfeindlich, tberholt oder widersprichlich beurteilt werden, werden gestrichen.

Die Regierung geht davon aus, dass durch das Projekt die Verwaltungskosten um ein Viertel
sinken werden.
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FELDOPERATIONEN - ZENTRALASIEN

DAS ZENTRUM IN ASCHGABAT

Leiter des Zentrums: Botschafter Ivo Petrov

Haushalt: 1 473 200 EUR

www.osce.org/ashgabat

Vollzeitpersonal: 6 internationale und 19 6rtliche Mitarbeiter

Aufbauend auf der erfolgreichen Zusammenarbeit mit der Regierung und den
OSZE-Institutionen weitete das Zentrum seine Aktivitaten aus und befasst sich nun auch mit der
Forderung der Konfliktverhiitung an den Land- und Seegrenzen, von Good-Governance-
Konzepten und des Zugangs zu Umweltinformationen. Es unterstitzte auch Rechtsreformen, die
Medienentwicklung und die Zivilgesellschaft.

Im Vordergrund standen dieses Jahr neue Projekte betreffend die Uberwachung der Seegrenze,
die Sicherheit auf Flughéafen, das Strafvollzugssystem und h&usliche Gewalt.

DAS WICHTIGSTE
Entwicklung von Masterplanen zur Gewéhrleistung der Sicherheit auf Flughafen
Unterstiitzung bei der Uberwachung der Seegrenze

Organisation einer wichtigen Medienkonferenz

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

GRENZMANAGEMENT

Zu Verbesserung der Sicherheit auf Flughifen forderte das Zentrum die Uberpriifung der
Sicherheitsprotokolle der internationalen Flugh&fen Aschgabat und Turkmenbaschy und arbeitete
fur beide Flugh&fen innovative, den Anforderungen der ICAQ entsprechende Masterplane fur
Flughafensicherheit aus. Es sorgte fur die Ausbildung von 22 Flughafensicherheitsbeamten in
modernen Sicherheitsmanagementkonzepten fir Flughafen und Flugplatze.

Das Zentrum forderte die behdérdentibergreifende Zusammenarbeit bei der Bekampfung illegaler
Drogen durch zwei Veranstaltungen, bei denen die wirksame Zusammenarbeit zwischen der
Polizei und den Drogenbekampfungsstellen bei Festnahmen im Zusammenhang mit Drogen-
delikten erdrtert wurde. Bei einem Besuch an der Grenze zwischen den Vereinigten Staaten und
Mexiko konnten leitende turkmenische Polizeibeamte und Drogenfahnder beobachten, wie
Behorden in anderen Landern bei der Drogenbek&mpfung und beim Schutz ihrer Grenzen
vorgehen.
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KONFLIKTVERHUTUNG UND KONFLIKTLOSUNG

Die OSZE war erstmals auch bemiiht, die fachliche Kompetenz von Sicherheitsbeamten der
Marine und des Grenzschutzes Turkmenistans zur Verhiitung von Zwischenféllen und im
Konfliktmanagement an den Seegrenzen zu steigern. Das Zentrum sorgte auch fiir Ausbildung zu
diesem Thema. Es veranstaltete eine Diskussionsrunde fiir entsprechendes Fachpersonal aus den
vier am Kaspischen Meer gelegenen OSZE-Teilnehmerstaaten zur Verbesserung der zwischen-
staatlichen Zusammenarbeit in Fragen der Sicherheit auf See.

RUSTUNGSKONTROLLE

Das Zentrum untersttzte technische Seminare als Hilfestellung fir Turkmenistan bei der
weiteren Verbesserung der Sicherheit, Sicherung und Verwaltung seiner Lagerbestdnde an
Kleinwaffen, leichten Waffen und konventioneller Munition und bei der Verringerung der
Unfallgefahr in Munitionslagern.

WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION

ENERGIE

Das Zentrum widmete sich in Form eines Workshops tber den grenziberschreitenden Gashandel
weiter der Forderung der Energiediplomatie. Bei dieser Veranstaltung sollte Vertretern der
Erddl- und Erdgasindustrie, der Energiewirtschaft, der Privatwirtschaft und des Finanzsektors
das nétige Wissen vermittelt werden, um als Verhandler, politische Entscheidungstréager und
Berater im Energiebereich agieren zu kénnen.

UMWELT

Das Zentrum unterstitzte die Regierung bei der Umsetzung der Aarhus-Konvention, indem es im
Rahmen seines Aarhus-Zentren-Projekts in Aschgabat eine Bibliothek und eine Datenbank der
turkmenischen Umweltgesetze und einschlagiger internationaler Dokumente zur Nutzung durch
die Burger einrichtete.

Das Zentrum unterstltzte im Rahmen seines Projekts betreffend geografische Informations-
systeme (GIS) Fortbildungskurse fir nationale Experten aus den Regionen Achal und Lebap und
stellte ortlichen Wasserbehdrden Ausristung und Software zur Verfugung.

Das Zentrum untersttzte die Errichtung und Verstarkung einer Briicke im Dorf Garaul in der
Region Achal, um die Gefahr von Murenabgangen zu verringern und die Wiederurbarmachung
von degradiertem Land zu férdern.

BEKAMPFUNG VON GELDWASCHE

Das Zentrum forderte einen Ausbildungsworkshop Uber internationale Mechanismen,
Instrumente und bewdhrte Praktiken gegen die Geldwasche fiir 20 hochrangige Regierungs-
vertreter.
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AUSBILDUNGSAKTIVITATEN IN ASCHGABAT 2012

THEMA: ANZAHL DER TEILNEHMER:
Menschenrechte 123
Medienreform 97
Bekampfung des Menschenhandels 62
Strafvollzugsreform 54
SALW und konventionelle Munition 38
Sicherheit auf See 37
Energiesicherheit 31
Flughafensicherheit 22
Bek&mpfung der Geldwésche 20
Konfliktlésung 15
Gesetzesreform 7

MENSCHLICHE DIMENSION

MENSCHENRECHTE

Das Zentrum war dem Nationalen Institut fir Demokratie und Menschenrechte dabei behilflich,
sein System zur Behandlung von Biirgermitteilungen betreffend die Menschenrechte zu
verbessern. Zu diesem Zweck vermittelte es Besuche bei ahnlichen Einrichtungen in Estland und
in den Niederlanden und stellte die Datenbanksoftware zur Behandlung der Mitteilungen zu
Verfligung.

Durch die Veranstaltung von Kursen tber Haftlingsrechte und Studienbesuchen in Justiz-
vollzugsanstalten in Danemark und Norwegen setzte sich das Zentrum weiter fur die Einhaltung
internationaler Standards im Strafvollzug ein. Ferner verdffentlichte es den paragrafenweisen
ersten Kommentar zur Strafprozessordnung und erdrterte ihn mit den zustandigen Stellen.

2012 erhielten 142 Burger juristische Beratung und Unterstiitzung.

Gemeinsam mit dem BDIMR veranstaltete das Zentrum Schulungskurse fiir Exekutivbeamte
uber den Schutz der Menschenrechte bei der Bekampfung des Terrorismus. AuBerdem hielt es in
drei Hochschuleinrichtungen Vortrage tber die Menschenrechte.

Das Zentrum hielt Ausbildungskurse in der Abfassung von Rechtstexten, koordinierte Kommen-
tare zu dem von BDIMR ausgearbeiteten Gesetz (ber politische Parteien und stellte die Software
zur Speicherung der innerstaatlichen Gesetze und Beschlisse zur Verfligung.

WAHLEN

Das Zentrum organisierte eine Studienreise fir Wahlfunktionére nach Frankreich, wo sie sich ein
Bild von der Organisation der Parlamentswahlen machen konnten, und koordinierte die
Kommentare zu dem vom BDIMR ausgearbeiteten Wahlgesetz.
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GESCHLECHTERGLEICHSTELLUNG UND HAUSLICHE GEWALT

Das Zentrum veranstaltete ein Seminar lber hausliche Gewalt fiir Vertreter nationaler
Institutionen. Darlber hinaus unterstiitzte es den 6ffentlichen Verein ,,Keik Okara* bei der
Eréffnung und Verwaltung der ersten Schutzeinrichtung fur Opfer von hauslicher Gewalt und
beim Betrieb der 2009 eingerichteten Hotline fur hdusliche Gewalt.

Das Zentrum half ,,Keik Okara* mit finanzieller Unterstiitzung durch die norwegische Regierung
bei der Durchfiihrung eines Projektmanagementkurses fur 16 zivilgesellschaftliche
Organisationen, die anschlieBend selbst sechs kleine Projekte zum Thema Geschlechter-
gleichstellung in Aschgabat und in den Regionen durchfuhrten.

MENSCHENHANDEL
Das BDIMR und das Zentrum unterwiesen Strafverfolgungs- und Justizbeamte in Fragen der
Menschenrechte.

MEDIEN

Mitarbeiter des Zentrums beteiligten sich mit fachkundiger Beratung an der Ausarbeitung des
neuen Mediengesetzes. Das Zentrum arbeitete aulierdem im Rahmen eines von der deutschen
Regierung finanzierten Projekts an der Modernisierung der Journalistenausbildung und half
Turkmenistan bei der Einfiihrung von Online-Medien.

Vom 5. — 6. Juli 2012 unterstutzte das Zentrum die Durchfiihrung der vom Buro der
OSZE-Beauftragten fur Medienfreiheit organisierten 14. Zentralasiatischen Medienkonferenz
»Von altbekannten zu Online-Medien — bewahrte Praktiken und Perspektiven* in Turkmenistan.
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FELDOPERATIONEN - ZENTRALASIEN

DAS ZENTRUM IN ASTANA

Leiterin des Zentrums: Botschafterin Natalia Sarudna
Haushalt: 2 148 400 EUR

WWW.0sce.org/astana

Vollzeitpersonal: 6 internationale und 22 6rtliche Mitarbeiter

Die Aktivitaten des Zentrums im Berichtsjahr wurden von verschiedenen Uberlegungen
bestimmt, darunter die Umsetzung umfassender strategischer Reformen in Kasachstan, der im
Land vor sich gehende demokratische und sozio6konomische Ubergangsprozess, die
Bemiihungen Kasachstans zur Erhohung der nationalen und regionalen Sicherheit und die
Notwendigkeit, sich mit grenziiberschreitenden Bedrohungen, etwa auch in Bezug auf
Afghanistan, auseinanderzusetzen.

DAS WICHTIGSTE
Organisation des Zentralasiatischen Jugendnetzwerks
Forderung von Demokratie und Transparenz im Umweltbereich

21 Veranstaltungen zur Férderung des Kampfes gegen den Menschenhandel

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

Das Zentrum organisierte eine Reihe von Veranstaltungen fir Strafverfolgungsorgane, den
Grenzdienst, den Zollkontrollausschuss und den Nationalen Sicherheitsausschuss zu den Themen
Bekampfung von gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus fuhren,
illegaler Handel mit Drogen und deren Vorldauferstoffen und grenziberschreitende organisierte
Kriminalitat. Es setzte seine fruchtbare Zusammenarbeit mit dem Verteidigungsministerium fort
und organisierte regionale Veranstaltungen zum Wiener Dokument 2011, zum Verhaltenskodex
und Uber die Verringerung des Explosionsrisikos. Ferner koordinierte das Zentrum die
MalRnahmen zur Beseitigung der in Kasachstan gelagerten Raketentreibstoffkomponente
Mélange.

Gemeinsam mit anderen OSZE-Prasenzen in der Region war das Zentrum wieder Gastgeber des
beliebten Seminars des Zentralasiatischen Jugendnetzwerks, das dieses Jahr neben den tblichen
regionalen Sicherheitsfragen auch Herausforderungen im Umweltbereich gewidmet war. Einer
der Hohepunkte der Aktivitaten des Zentrums im Jahr 2012 war eine internationale Konferenz,
bei der Wissenschaftler, Regierungsvertreter und NGO-Vertreter tber die Umsetzung der in der
Gedenkerklarung von Astana 2010 bekréftigen OSZE-Verpflichtungen diskutierten.

Im Rahmen seiner Bemithungen zur Férderung der demokratischen Entwicklung und zur
Starkung der Zivilgesellschaft fihrte das Zentrum in Zusammenarbeit mit dem BDIMR ein
Projekt durch, mit dem das politische Parteiensystem in Kasachstan gestérkt werden sollte. In
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diesem Zusammenhang koordinierte es eine Untersuchung tber die Téatigkeit der politischen
Parteien, organisierte eine Studienreise nach Polen flr eine Gruppe von Vertretern politischer
Parteien und der Regierung und vermittelte mehr als 50 Parteimitgliedern auf Seminaren in
Astana und Almaty das notige Know-how fir wirksame Parteibildung.

WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION

Auf der Tagesordnung des Zentrums zu Fragen der guten Staatsfiihrung (Bekdmpfung von
Geldwasche, Terrorismusfinanzierung und Korruption, Wiedererlangung von Vermdgenswerten
und Arbeitsmigration) standen sechs GroRprojekte fur Vertreter des Parlaments, der Gerichte,
der Staatsanwaltschaft, der Finanzpolizei, der nationalen Steuerfahndungsstelle, von Banken und
der Zivilgesellschaft. Die Mitgliedschaft Kasachstans in der Egmont-Gruppe und sein steigendes
Ansehen in der GRECO-Gruppe unterstrichen die Aktualitat der Bemiihungen des Zentrums.

Das Zentrum ergénzte die beiden im Rahmen der Transparenzinitiative in der Rohstoffwirtschaft
unternommenen MaRnahmen durch ein Pilotprojekt Uber soziale, Arbeitsmarkt- und nachhaltige
Entwicklung entlang der Baustelle der Westeuropa-Westchina-Autobahn. Es half mit bei der
Schaffung von ,,Expertenréten fiir Transparenz und nachhaltige Entwicklung®, die es der
Offentlichkeit in den kommenden Jahren ermdglichen sollen, auf Entwicklungsfragen Einfluss
zu nehmen. An diesen vom Verkehrs- und Kommunikationsministerium unterstiitzten
Aktivitaten wirken die Zivilgesellschaft, Kommunalverwaltungen und Baufirmen mal3geblich
mit.

Zur Forderung einer integrierten Wasserbewirtschaftung startete das Zentrum ein neues regional
ausgerichtetes Projekt uber Oberflachen- und Grundwasser. Gemeinsam mit regionalen
Organisationen wirkte das Zentrum an der Einrichtung eines neuen Ausbildungszentrums fiir die
Wasserbewirtschaftung im Aral-Syr-Darja-Becken und im Einzugsgebiet der Fliisse Tschu und
Talas in Qysylorda mit.

Das Zentrum unterstiitzte das ganze Jahr hindurch die Bemihungen Kasachstans beim Umstieg
auf eine griine Wirtschaft, insbesondere durch Férderung der Green Bridge Initiative des Landes
und durch Unterstiitzung bei der Ausarbeitung einer diesbeztiglichen nationalen Strategie. Es er-
mutigte zur Umsetzung der Aarhus-Konvention und férderte die Aktivitaten der Aarhus-Zentren
in verschiedenen Regionen.

MENSCHLICHE DIMENSION

Die Arbeitsschwerpunkte des Zentrums waren die Verhiitung von Menschenhandel, die
Unterstutzung fur die Strafverfolgungsorgane, die Strafverfolgungskapazitaten der Justiz und der
Schutz geféhrdeter Gruppen. Landesweit wurden 21 Veranstaltungen durchgefihrt, die
folgenden Themen gewidmet waren: Aufklarung Gber die Gefahrdung von Kindern in Waisen-
héusern und Sonderschulen, Fortbildung von Richtern in Fallklassifizierung und Beweis-
wardigung und Unterstitzung verschiedener staatlicher Dienststellen bei der Friherkennung und
dem Schutz von Menschenhandelsopfern.
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Das Zentrum stellte gemeinsam mit dem BDIMR fachkundige Beratung und technische Unter-
sttzung zur Verfugung, insbesondere zur Reform der Strafrechtspflege. Wir organisierten
mehrere Besprechungen mit der Generalstaatsanwaltschaft, internationalen Organisationen und
der Zivilgesellschaft Gber die Entwirfe zum Strafgesetzbuch und zur Strafprozessordnung.

Wir brachten uns auch in die laufenden Bemihungen zur Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit
ein und konzentrierten uns dabei auf die Achtung der Menschenrechte sowie der Meinungs-,
Versammlungs- und Glaubensfreiheit.

Das Zentrum widmete sich auf’erdem der Entwicklung der Massenmedien des Landes und
bildete Journalisten aus, vermittelte den Dialog und half bei der Ausarbeitung der Medien-
gesetze. Es war Gastgeber des dritten Zentralasiatischen Internetentwicklungsforums fur
Journalisten, Rechtsanwaélte, NGO-Vertreter und Regierungsbeamte aus der Region und anderen
Landesteilen, die Uber Trends, Neuerungen und Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Regulierung des Internets diskutierten. Ferner unterstiitzte es Ausbildungskurse in verschiedenen
Regionen fur kasachischsprachige Journalisten Uber neue Medientools sowie Arbeitstagungen
uber Umweltberichterstattung.
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FELDOPERATIONEN - ZENTRALASIEN

DAS ZENTRUM IN BISCHKEK

Leiter des Zentrums: Botschafter Sergei Kapinos

Haushalt: 6 715 100 EUR

www.osce.org/bishkek

Vollzeitpersonal: 26 internationale und 89 ortliche Mitarbeiter sowie 31 Mitarbeiter fir die
Initiative fir kommunale Sicherheit

Die Kirgisische Republik setzte 2012 ihre Reformagenda unter der neuen politischen Fiihrung
fort. In Verfolgung des vordringlichen Ziels der wirtschaftlichen Erholung ergriff Kirgisistan
zahlreiche Malinahmen zur Verbesserung des Investitionsklimas. Unter der neuen Verfassung
von 2010 kam das Land bei der Umstrukturierung und Festigung der politischen Institutionen
und der Justiz gut voran. Die Auseinandersetzung mit den Herausforderungen des Wandels unter
Einhaltung der Rechenschaftspflicht in den Entscheidungsprozessen bildete den strategischen
Schwerpunkt der Arbeit des Zentrums in Bischkek.

DAS WICHTIGSTE
Konfliktlésung auf Gemeindeebene durch kommunale Mediatoren

Mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht in Bergbauprojekten durch neue Gesetze ber die
Nutzung unterirdischer Ressourcen

Ziviles Monitoring von Hafteinrichtungen gegen Folter

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

KONFLIKTVERHUTUNG UND KONFLIKTLOSUNG

Ein vom Zentrum eingerichtetes Netz von Mediatoren legte ortliche Konflikte bei und
untersuchte deren mogliche Ursachen auf Gemeindeebene. Dank einer engen Zusammenarbeit
mit den Behorden konnte die Nachhaltigkeit des Netzes, das auf Nordkirgisistan ausgedehnt
wurde, gesichert werden. Jugendliche unterschiedlicher ethnischer Abstammung aus ver-
schiedenen Regionen des Landes beteiligten sich an den territorialen Jugendraten, in denen sie
gemeinsam Aktivitaten unternahmen und die Rolle der Jugend fir Frieden und Verséhnung
diskutierten. In der vom Konflikt schwer getroffenen Stadt Osch im Stiden des Landes
organisierten Mitglieder des Jugendrates Schulveranstaltungen zum Thema Toleranz und flihrten
in nationalen Theatern Stiicke auf, die die Botschaft der interethnischen Ausséhnung ver-
mittelten. Die Jugendrate treffen regelmafiiig mit der Stadtverwaltung zusammen und stellen
dadurch sicher, dass die Stimme der neuen Generation bei ortlichen Entscheidungen gehort wird.
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WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION

GOOD GOVERNANCE

Ein mithilfe des Zentrums ausgearbeitetes Gesetzespaket erhéht die Transparenz und sieht die
Mitsprache der betroffenen Gemeinden vor, um Konflikten im Zusammenhang mit der Er-
schlielung von Rohstoffvorkommen vorzubeugen. Das Zentrum starkte auch die ortlichen
Kapazitaten zum Abbau von Spannungen um Boden und Wasser. Transparentere Verfahren fur
die Verpachtung landwirtschaftlicher Nutzflachen verringerten das Konfliktpotenzial und
verhalfen den Kommunen zu héheren Einnahmen, wodurch mehr in 6ffentliche Dienstleistungen
investiert werden konnte. Wassernutzergemeinschaften sanierten mit Unterstiitzung des
Zentrums Bewasserungssysteme und verringerten damit den Verlust von Bewasserungswasser in
ihren Kommunen um nahezu die Halfte. Die Gemeinschaften erhéhten auf3erdem ihre Gebuhren-
einnahmen um bis zu 80 Prozent, wodurch sie Schulden tilgen und in dringend bendétigte
Sanierungsarbeiten investieren konnten. In Wasseranalyse ausgebildete Studenten stellten den
Kommunen ihre Analyseergebnisse zur Verfiigung und forderten damit fundierte Diskussionen
uber den Umweltzustand und den Bedarf an 6ffentlichen Investitionen.

MENSCHLICHE DIMENSION

MENSCHENRECHTE

Das Zentrum beteiligte sich an der Ausarbeitung einer neuen staatlichen Strategie flr die
Strafvollzugsreform im Einklang mit internationalen Standards. Die 6ffentliche Kontrolle in
geschlossenen Anstalten wurde verstarkt, nachdem das Zentrum eine neue Vereinbarung
zwischen den zusténdigen staatlichen Dienststellen und der Zivilgesellschaft tiber zivile
Inspektionen in Hafteinrichtungen vermittelt hatte. Im Rahmen des Polizeireformprojekts
wurden Polizeibeamte in Menschenrechtsfragen unterwiesen, und es wurde ein den inter-
nationalen Standards entsprechendes Polizeireformkonzept gefordert. Ferner entsprach das
Zentrum einem amtlichen Ersuchen, die Expertenberatung und Mitwirkung der Zivilgesellschaft
an der Ausarbeitung eines neuen Justizreformkonzepts zu koordinieren. Anhand dieses Konzepts
wurden neue Richter ausgewahlt, auch jene der Verfassungskammer, die seit 2010 unbesetzt
war. Zum Thema Genderfragen leistete das Zentrum Hilfestellung bei der Ausarbeitung einer
Nationalen Strategie flir Geschlechtergleichstellung und eines nationalen Aktionsplans fir die
Umsetzung der Resolution 1325 des UN-Sicherheitsrats tiber Frauen, Frieden und Sicherheit.
Ferner war das Zentrum bei der Formulierung eines neuen Gesetzes Uber friedliche
Versammlung im Sinne der OSZE-Verpflichtungen beratend tatig.

DIE INITIATIVE FUR KOMMUNALE SICHERHEIT (CSI)

Seit der Einflihrung der Initiative fir kommunale Sicherheit im Jahr 2011 arbeiten internationale
Polizeiberater Hand in Hand mit ihren ortlichen Kollegen an der Verbesserung der Beziehungen
zwischen der Polizei und den ortlichen Gemeinden. 2012 erweiterte die CSI ihren Aktionsradius
auf nunmehr 11 Verwaltungsbezirke. Sie unterstiitzte mobile Polizeiwachen, die an allen CSI-
Einsatzorten zur Anlaufstelle fur Blrger wurden. Die Polizei ging aktiv auf Anliegen der Burger
ein und richtete Mechanismen zur Weiterleitung von Blrgerbeschwerden an andere staatliche
Organe und zivilgesellschaftliche Organisationen ein. Die Beschwerdefiihrer wurden auch uber
die Behandlung ihrer Anliegen auf dem Laufenden gehalten. Verschiedene polizeiliche
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Initiativen, etwa eine Kampagne gegen hdusliche Gewalt, aktive Jugendarbeit und Diskussions-
runden mit ethnischen Minderheiten in Dorfern, veranschaulichen, wie erfolgreich die CSI zur
Aussohnung nach dem Konflikt und zur Férderung von auf die vielfaltigen Bedurfnisse der
Burger in ihrer Gemeinde abgestimmten polizeilichen Methoden beitragt. Im November wurde
das Zentrum in Bischkek vom Biro des Ministerprasidenten eingeladen, das CSI-Projekt um
weitere drei Jahre bis Dezember 2015 zu verlangern.

IM FOKUS

Azada Hussaini, 26, hat viel erlebt, bevor sie an die OSZE-Akademie in Bischkek kam. Die 1986
im Iran inmitten des Krieges geborene Tochter afghanischer Fliichtlinge kannte im Kindesalter
nur ein Leben aus dem Koffer. Auf eine kurze Riickkehr nach Afghanistan folgte ein weiterer
Umzug nach Pakistan, dann ein Flug in die USA, wo die energische Studentin an einem kleinen
Frauencollege dank grof3ziigiger Stipendien ein Bachelor-Diplom erwarb. Azada hatte stets nur
das eine Ziel vor Augen: die endgultige Ruckkehr in ihre Heimat Afghanistan und die
Verbesserung der Lage in ihrem Land. Nun zahlt Azada zum ersten Jahrgang, der den Master-
Studiengang fur Governance und Entwicklung im Wirtschaftsbereich, der dieses Jahr zum ersten
Mal angeboten wurde, abschlief3t.

Im zehnten Jahr ihres Bestehens bietet die Akademie, die eng mit dem Genfer Zentrum flr
Sicherheitspolitik zusammenarbeitet, nun auch einen postgradualen Studiengang in Politik und
Sicherheit an. Gleichzeitig ist sie ein Zentrum fur Forschung und regionalen Dialog tiber
internationale Beziehungen, Okonomie, Journalismus, umfassende Sicherheit, Demokratisierung,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte — was die Ausbildung Azadas weiter aufwertet.

Azada erzahlt, sie habe sich flr das Studium in Bischkek entschieden, weil die Studienfacher
speziell auf die besonderen Probleme Zentralasiens zugeschnitten seien. Die Studierenden
miussten sich nicht mehr abstrakt mit den Problemen befassen, sondern lernten anhand tat-
sachlicher Beispiele aus ihrer Region mit ihnen umzugehen. ,,Da kann man wirklich sehen,
welche Auswirkungen eine Losungsstrategie fiir ein Problem auf das ganze Land hat*, meinte
sie.

Da der Studiengang Governance im Wirtschaftsbereich neu ist, konnten die Studierenden ihre
Vorstellungen in die Gestaltung des Lehrplans einbringen. Auf Ersuchen der Studierenden wird
beispielsweise ausfuhrlicher auf das Thema Handel eingegangen, berichtete der Direktor der
OSZE-Akademie, Maxim Ryabkow.

Azada profitiert auch von dem im Studiengang vorgesehenen Praktikum, das einen wichtigen
Bestandteil des Masterstudienprogramms bildet. Die Akademie vermittelt somit die praktischen
und theoretischen Kenntnisse und das Fachwissen, das Azada so gern zurlick nach Kabul bringen
mdochte.
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FELDOPERATIONEN - ZENTRALASIEN

DAS BURO IN TADSCHIKISTAN

Leiter des Biros: Botschafter Ivar Vikki

Anzahl der AuBenstellen: 5

Haushalt: 6 312 500 EUR

www.osce.org/tajikistan

Vollzeitpersonal: 28 internationale und 130 6rtliche Mitarbeiter

In dem Bestreben, die Regierung und die Zivilgesellschaft dazu zu bringen, sich mit Problemen
gemeinsam auseinanderzusetzen, verstarkte das Biiro den Dialog zu aktuellen politischen und
Menschenrechtsfragen. Es unterstitzte die Reformprozesse in den Bereichen Gesetzgebung,
Polizei und Sicherheit und Justiz, in die die Gesellschaft nun starker als bisher eingebunden
wird. Das Biiro hat sich zu einem wichtigen Akteur in der Koordinierung und Kooperation in der
Region und mit Afghanistan bei der Minenraumung und Grenzsicherung entwickelt.

DAS WICHTIGSTE
280 Hektar von Landminen gerdumt
10 708 Teilnehmer an Veranstaltungen zu Fragen der Menschenrechte und Grundfreiheiten

592 Absolventen der Stabsakademie fiir Grenzmanagement

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

POLITISCHER DIALOG

Uber den tadschikischen Offentlichen Rat und durch regelmaRige Diskussionsveranstaltungen in
seinen fnf AuRenstellen bot das Biro eine wichtige Plattform zur Férderung von politischem
Pluralismus und unterstiitzte den Dialog zwischen Vertretern der Regierung, der Zivil-
gesellschaft, von Religionsgemeinschaften und der Massenmedien. Die Diskussionen
konzentrierten sich auf die Entwicklung der Zivilgesellschaft, Arbeitsmigration, Genderfragen,
den digitalen Rundfunk und das Engagement fur Afghanistan. Das Biro intensivierte auch den
Dialog mit allen politischen Parteien im Vorfeld der Présidentschaftswahlen 2013.

GRENZMANAGEMENT

2012 hielt das Buro im Ausbildungszentrum Gissar Kurse in Patrouillenplanung und Fuhrungs-
kompetenz fir 140 tadschikische und afghanische Grenzsoldaten ab. Sie wurden in der Fiihrung
von Patrouillen, Winterpatrouillen, Erster Hilfe und Patrouillenmanagement und -analyse
geschult. Zu Forderung der behtrdentibergreifenden Zusammenarbeit sorgte das Biliro auflerdem
fur die Ausbildung von 108 Vertretern der tadschikischen und kirgisischen Grenztruppen, Polizei
und Drogenfahndung in der Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels, der VVerbesserung der
Sicherheit von Reisedokumenten und in Methoden der Risikoeinschatzung.
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POLIZEIREFORM

Als besonderer Erfolg ist die Ratifizierung einer Vereinbarung zwischen dem Biro und dem
Ministerium fiir innere Angelegenheiten Uber die Polizeireform durch das Parlament zu werten.
Als Kovorsitz der nationalen Lenkungsgruppe fir die Polizeireform beaufsichtigte das Biro die
Bildung ortlicher zivilgesellschaftlicher Beiréte, die Beitrdge zu der Ende 2012 fertiggestellten
Nationalen Polizeireformstrategie leisteten. 2013 wird sie der Regierung zur Genehmigung
vorgelegt werden.

WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION

GOOD GOVERNANCE

Im Sinne des von der tadschikischen Regierung als nationale Prioritét festgelegten Kampfs gegen
die Korruption verstérkte das Biiro seine Unterstiitzung fiir die mit der Korruptionsbekdmpfung
befassten Organe, darunter die Agentur flr staatliche Finanzaufsicht und Korruptions-
bekdmpfung und der neu geschaffene Nationale Antikorruptionsrat. In ihrer Eigenschaft als
Kovorsitz des Geberforums gegen Korruption in Tadschikistan hatte die OSZE maligeblichen
Anteil an der Ausarbeitung eines Entwurfs zur Nationalen Antikorruptionsstrategie fir die Jahre
2013 — 2020. Wir waren aulRerdem als Berater in die Formulierung von zwei neuen Gesetzen
uber die Uberpriifung von Rechtsakten aus Sicht der Korruptionsbekampfung und tber
Interessenkonflikte eingebunden. Das Biiro wirkte ferner an der Ausarbeitung eines Lehrplans in
russischer und tadschikischer Sprache mit, anhand dessen tadschikische Strafverfolgungs-
behorden in der Aufdeckung und Untersuchung von Korruptionsféallen und in Korruptions-
verhutung ausgebildet werden.

DER KONNEX UMWELT, WASSER, ENERGIESICHERHEIT

Nachhaltiges grenziiberschreitendes Wassermanagement, Energiesicherheit und Umwelt-
sicherheit sind flr Tadschikistan und die gesamte zentralasiatische Region Themen von grofiter
Wichtigkeit. 2012 erweiterte das Buro seine Ausbildungskurse in internationalem Wasserrecht
und Konfliktbeilegung fir Beamte, die in den Sektoren Landwirtschaft, Energie und Wasser des
Landes tatig sind. Vom Biro unterstiitzte interministerielle Expertengruppen legten der
Regierung den Entwurf zu einem Aktionsplan zur Entwicklung kleiner Wasserkraftwerke und zu
einem nationalen Umweltkodex zur Genehmigung vor. Vier Aarhus-Zentren fuhrten mit Unter-
stitzung der OSZE und unter reger Beteiligung der Zivilgesellschaft Aufklarungskampagnen fur
eine sichere Umwelt durch.

MENSCHLICHE DIMENSION

MENSCHENRECHTE UND RECHTSSTAATLICHKEIT

2012 verabschiedete die tadschikische Regierung einen unter Beteiligung des Biros ausge-
arbeiteten Funfjahresplan zur Forderung der Menschenrechtserziehung. Die Generalstaats-
anwaltschaft gab ein Verfahrenshandbuch fir die Untersuchung von Foltervorwiirfen heraus, das
in einem vom Biro geforderten Prozess unter Beteiligung zivilgesellschaftlicher Akteure, des
Obersten Gerichtshofs, des Justizrats und weiterer staatlicher Stellen entwickelt worden war.



-96 -

WAHLEN

Die Zentrale Kommission fir Wahlen und Volksabstimmungen erstellte mithilfe eines abge-
stellten Experten neue Verwaltungsverfahren. Die mit Unterstiitzung des Burros geschaffene
Arbeitsgruppe von Politikerinnen aller in Tadschikistan eingetragenen Parteien setzte sich weiter
flr verstarkte Mitsprache in der Politik ein und empfing eine Mehrparteiendelegation des
kirgisischen Parlaments.

MEDIENENTWICKLUNG

Die mithilfe des Biros geschaffene tadschikische Selbstregulierungsbehdrde der Medien
vermittelte 25 aufergerichtliche Einigungen und vereinigt in sich nun 90 Prozent der Medien-
unternehmen des Landes. Mit 23 landesweit abgehaltenen Podiumsdiskussionen mit insgesamt
372 Teilnehmern wurde eine breite Diskussion iber Medienethik gefordert. Die in Zusammen-
arbeit mit der Beauftragten fir Medienfreiheit vermittelten bewéhrten Gesetzgebungspraktiken
fanden Eingang in das neue Massenmediengesetz und in Empfehlungen fur die Regulierung des
digitalen Fernsehens und des Internets.

GENDERFRAGEN

Die im Frauenressourcenzentrum vernetzten Organisationen fuhrten 849 kostenlose Rechts-
beratungen und 665 psychosoziale Beratungen durch. 72 Frauen wurden im Schreiben und
Lesen, 178 in der Nutzung von Computern und 500 im Nahen unterrichtet, damit sie selbst fir
ihren Lebensunterhalt sorgen konnen. Ferner nahmen 1 777 Personen an Ausbildungsaktivitaten
des Zentrums uber Schulunterricht fur Madchen und tber Gewalt in der Familie teil.

2012 - EIN GUTES JAHR FUR DIE STABSAKADEMIE FUR GRENZMANAGEMENT

Es begann mit dem ersten Stabskurs nach einem aktualisierten, vom Wissenschaftlichen Beirat
genehmigten Lehrplan. Das Programm erwies sich als duRerst erfolgreich. VVon den
592 Absolventen des Jahres waren 223 aus Afghanistan und 39 waren Frauen.

Die Stabsakademie organisierte 27 Veranstaltungen, darunter drei einmonatige Stabskurse flr
leitende Beamte und 24 Seminare flr Mitarbeiter aus der ganzen OSZE und von externen
Partnern.

Es kam zur Bildung von internationalen Partnerschaften mit dem von der Europaischen Union
finanzierten und dem UNDP Tadschikistan durchgefiihrten EU-Grenzschutzprogramm far
Nordafghanistan (EUBOMNAF), dem Friedensforschungsinstitut der Universitat Tampere in
Finnland (TAPRI) und dem Biro des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschen-
rechte.

Die Akademie ergénzte ihr Lehrerkollegium um 73 Experten und verfligt nun Gber insgesamt
190 Lehrbeauftragte, die via LinkedIn professionell vernetzt sind.
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FELDOPERATIONEN - ZENTRALASIEN

DER PROJEKTKOORDINATOR IN USBEKISTAN

Projektkoordinator: Botschafter Gyorgy Szabd

Haushalt: 1 949 600 EUR

www.osce.org/uzbekistan

Vollzeitpersonal: 2 internationale und 18 6rtliche Mitarbeiter

Der Projektkoordinator unterstutzte die Regierung Usbekistans dabei, fir Stabilitat zu sorgen,
die Wirtschaftsentwicklung und Umweltsicherheit zu starken und die OSZE-Prinzipien und -
Verpflichtungen in allen drei Dimensionen auf ausgewogene Weise umzusetzen. Bei der Planung
und Durchfuihrung der Projektarbeit hielt sich der Projektkoordinator auch in diesem Jahr
thematisch an die Prioritaten des Reformprozesses in Usbekistan. Das Hauptaugenmerk galt der
Entwicklung kostenwirksamer und dynamischer Projekte, mit denen man auch die Regionen des
Landes erreichen kann.

DAS WICHTIGSTE
Einigung auf eine eigenstandige Gender-Mainstreaming-Komponente
Hilfestellung bei der Schaffung landwirtschaftlicher Genossenschaften

AnstoR zu einer Debatte tber die Teilhabe der Birger und der Jugend an Zivilgesellschaft und
Demokratie

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION

FORDERUNG DER ENTWICKLUNG DER ZIVILGESELLSCHAFT

Mittels Seminaren und Kursen trug der Projektkoordinator dazu bei, der Zivilgesellschaft die
Ziele des Reformprozesses in Usbekistan ndherzubringen. Sein besonderes Augenmerk galt der
Entwicklung der Medien und dem Entwurf zu einem neuen Mediengesetz.

POLIZEIARBEIT

In Fortsetzung seiner Zusammenarbeit mit der Polizeiakademie veranstaltete der Projekt-
koordinator mit ihr gemeinsam Workshops zur Verbesserung der Personalschulung fur die
Strafverfolgungsbehdérden.

VERBESSERUNG DES KATASTROPHENSCHUTZES

Wir unterstiitzten das Katastrophenschutzministerium in seinen Bemiihungen zur Verbesserung
der MaRnahmen zur Verhitung von Naturkatastrophen und zur Beseitigung von deren Folgen
durch ein verbessertes Ausbildungsangebot und die Bereitstellung einer berufsbegleitenden
Ausbildung fur Mitarbeiter.
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BEKAMPFUNG DES DROGENHANDELS

Der Projektkoordinator stellte den regionalen AuRenstellen des nationalen Zentrums fur die
Analyse von Drogenbek&mpfungsdaten Ausbildungsunterlagen und -informationen zur
Verfligung. Die Mitarbeiter erhielten eine Einfiihrung in die jungsten nationalen und
internationalen Rechtsvorschriften gegen den illegalen Drogenhandel.

WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION

WIRTSCHAFT

Der Projektkoordinator sorgte fur Folgemalinahmen zur Unterstltzung der sozioGkonomischen
Entwicklung im landlichen Raum und rief einen landesweiten Beratungsdienst fiir Landwirte ins
Leben.

Wir unterstitzten die Ausarbeitung eines neuen Gesetzes tber erneuerbare Energie mit einer
Reihe von Kursen fur Parlamentarier und Fachleute und durch die Vorstellung nachahmens-
werter Methoden zur Forderung der wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen aus
anderen OSZE-Teilnehmerstaaten.

GOOD GOVERNANCE

Mit Unterstlitzung des Projektkoordinators konnten usbekische Beamten an den Aktivitaten zur
Bekampfung der Geldwésche in der Egmont Gruppe, der OECD und der Arbeitsgruppe
Finanzielle MalRnahmen gegen die Geldwasche teilnehmen. Die OSZE war auch bei der
Umsetzung internationaler Empfehlungen in Usbekistan behilflich. Wir setzten uns fr die
Aufnahme von KorruptionsbekdmpfungsmalRnahmen in einen nationalen Aktionsplan ein — die
Voraussetzung fur die Teilnahme Usbekistans am OECD-Korruptionsbekampfungsnetz. Der
Projektkoordinator veroffentlichte Entscheidungen der erstinstanzlichen Wirtschaftsgerichte, zu
denen er gemeinsam mit dem Obersten Wirtschaftsgericht ein Gutachten abgegeben hatte.
Informationen Gber gerichtlich ausgetragenen Auseinandersetzungen zwischen Regierung und
Unternehmen kdnnen eine bessere Kenntnis der Rechtslage vermitteln und das Vertrauen in
gerichtliche Entscheidungen verstarken.

UMWELT

Gemeinsam mit dem Staatlichen Ausschuss flr Naturschutz flhrte der Projektkoordinator ein
Monitoring der Schwermetall- und Strahlungsbelastung im Einzugsgebiet des Syr-Darja durch.
Die dabei erhobenen Daten werden von entscheidender Bedeutung flr ein Frihwarnsystem
sowie fir Initiativen zur Vertrauensbildung zwischen den Staaten sein.

Gemeinsam mit der Regierung und Partnern aus der Zivilgesellschaft trugen wir zur Ver-
besserung der journalistischen Qualitat der Umweltberichterstattung und zur Sensibilisierung der
Offentlichkeit fir diese Fragen bei.

,»ES ist uns gelungen, die Debatte Uber erneuerbare Energie auf die politische Agenda zu
bringen und uns Gber den neuesten Stand der Technik zu informieren.*
Borij Alichanow, Parlamentsprasident und Vorsitzender der Okobewegung
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MENSCHLICHE DIMENSION

MENSCHENRECHTE

Auch in diesem Jahr forderte der Projektkoordinator die Menschenrechte in der Polizei,
unterstitzte die nationalen Menschenrechtsinstitutionen und starkte die Kapazitaten der Justiz.
Wir waren bei der Veroffentlichung der OSZE-Verpflichtungen in der menschlichen Dimension
in usbekischer Sprache behilflich, um sie Regierungsbeamten, der Zivilgesellschaft und der
Offentlichkeit zuganglich zu machen.

MENSCHENHANDEL

Der Projektkoordinator ermdglichte der Ressortiibergreifenden Kommission gegen Menschen-
handel, mit groBerer Effizienz fur die ordnungsgemaliie Identifizierung und den Schutz von
Menschenhandelsopfern sowie fur deren sichere Riickkehr zu sorgen. Zwischen den Herkunfts-
landern und den Ziellandern wurden direkte Kontakte hergestellt und Gesprache in Gang gesetzt;
gemeinsam mit dem usbekischen AufRenministerium wurden fur die Mitarbeiter der Botschaften
und Konsulate in den Ziellandern Workshops tber die Identifizierung von Menschenhandels-
opfern abgehalten.

AUSBILDUNGSAKTIVITATEN IN USBEKISTAN 2012

THEMA: ANZAHL DER TEILNEHMER:
Umwelt 305
Medien 265
Justizreform 225
Unternehmertum 200
Menschenrechte fir die Polizei 130
Bekampfung des Menschenhandels 110
Entwicklung der Zivilgesellschaft 100
Drogenbekampfung 83
Good Governance 80
Verkehr 70
Energie 70
Polizeiarbeit 47

Genderbewusstsein 30
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FELDOPERATIONEN - UNTERSTUTZUNG BEI DER UMSETZUNG BILATERALER
ABKOMMEN

DER VERTRETER IN DER GEMEINSAMEN LETTISCH-
RUSSISCHEN KOMMISSION FUR PENSIONIERTE
MILITARANGEHORIGE

Vertreter der OSZE: Helmut Napiontek
Haushalt: 9 300 EUR

Der Vertreter der OSZE setzte seine Hilfestellung fiir die Umsetzung des 1994 von den
Regierungen Lettlands und Russlands geschlossenen bilateralen Abkommens uber soziale
Garantien fur in Lettland ansassige pensionierte Militdrangehoérige der Russischen Foderation
und deren Familien fort. Laut den jlingsten verfugbaren Zahlen beziehen zwischen 10 952 (nach
lettischer Z&hlung) beziehungsweise 13 136 (nach russischen Angaben) Personen
Pensionszahlungen aus dem Bundeshaushalt der Russischen Foderation.

AKTIVITATEN UND ENTWICKLUNGEN

- Keine anstehenden Einzelfélle
- Fortsetzung der Diskussion uber Kostenersatz fiir medizinische Leistungen
- Unstimmigkeiten in Bezug auf die Auslegung des Abkommens

2012 wurden der Kommission keine Individualbeschwerden von pensionierten
Militdrangehdrigen zur Kenntnis gebracht.

Lettland legte einen Entwurf zu einem neuen Abkommen vor, durch den die derzeitige Regelung
fur den Kostenersatz fur medizinische Leistungen, die pensionierte Militdrangehdrige bei
Einrichtungen des lettischen Gesundheitswesens in Anspruch genommen haben, gedndert
werden soll. Das bilaterale Abkommen von 1994 sieht vor, dass die Russische Foderation die
Kosten fur die medizinische Betreuung ihrer pensionierten Militdrangehdrigen zu tbernehmen
hat. Die lettischen Behorden sind jedoch der Ansicht, dass die derzeitigen Verfahren fur die
Rickerstattung der medizinischen Kosten nicht mehr zeitgemal sind und wollen als
Berechnungsgrundlage die tatsachlichen Kosten heranziehen. Zurzeit pruft die Russische
Foderation den lettischen Vorschlag, eine Antwort wird in Kirze erwartet.

Wie schon der unterschiedlichen Z&hlung der pensionierten Militarangehorigen zu entnehmen
ist, gibt es noch immer keine nennenswerten Fortschritte in Bezug auf die unterschiedliche
Auslegung einiger Bestimmungen des Abkommens durch die Parteien. Nach wie vor gehen die
Auffassungen dariber auseinander, wer unter das Abkommen féllt, das heif3t, mittels welcher
Verfahren festgelegt wird, wer fiir die Aufnahme in die Liste anspruchsberechtigter pensionierter
Militdrangehdriger infrage kommt.

Erwartungen, die Kommission kénnte 2012 die Erdrterung tber eine andere Auslegung der
strittigen Bestimmungen aufnehmen, haben sich nicht erfullt. Daher wird der OSZE-Vertreter in
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Einzelgesprachen mit den beteiligten Parteien die Frage erdértern, mit welchen Verfahren sich die
unterschiedliche Zahlung der pensionierten Militarangehorigen vermeiden l&sst.



DIE INSTITUTIONEN

Das OSZE-Biiro flr demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) befasst sich mit
flnf groRen Themenkreisen: Wahlen, Demokratisierung, Menschenrechte, Toleranz und
Nichtdiskriminierung sowie Fragen der Roma und Sinti.

Der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten hat die Aufgabe, auf ethnische Spannungen,
die den Frieden, die Stabilitat oder die freundschaftlichen Beziehungen zwischen oder in den
OSZE-Teilnehmerstaaten gefahrden konnten, aufmerksam zu machen und im frithest méglichen
Stadium zu entscharfen.

Der Beauftragte fir Medienfreiheit ist die weltweit einzige zwischenstaatliche Instanz zum
Schutz und zur Férderung der Medienfreiheit in den 57 OSZE-Teilnehmerstaaten.
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DAS BURO FUR DEMOKRATISCHE INSTITUTIONEN UND
MENSCHENRECHTE

Direktor: Botschafter Janez Lenar¢ic¢
Haushalt: 16 039 300 EUR
www.osce.org/odihr
www.facebook.com/osce.odihr
www.twitter.com/osce odihr

Als wichtigste OSZE-Institution fur Fragen der menschlichen Dimension bietet das Buro fur
demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) den Teilnehmerstaaten und der
Zivilgesellschaft Unterstiitzung, Hilfe und Fachwissen an und fordert damit die Demokratie, die
Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte sowie Toleranz und Nichtdiskriminierung.

WAHLEN

Eine der Hauptaufgaben des BDIMR ist die Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten bei der
Abhaltung demokratischer Wahlen. 2012 entsandte das BDIMR Wahlbeobachtungsmissionen in
14 Teilnehmerstaaten.

Das Biro unterstitzte die Teilnehmerstaaten auch 2012 bei der Umsetzung der in den Abschluss-
berichten seiner Missionen ausgesprochenen Empfehlungen zur Verbesserung der Wahlprozesse.
Im Berichtsjahr besuchten BDIMR-Mitarbeiter 10 Teilnehmerstaaten, um die Abschlussberichte
der Missionen zu tbergeben und die darin enthaltenen Empfehlungen zu erldutern. Das BDIMR
stellte Sachverstdndigengutachten zur Reform der Wahlgesetze und Beratung zu konkreten
Aspekten des Wahlprozesses zur Verfligung.

Im Rahmen seines Auftrags zur Verbesserung der Wahlbeobachtungsmethodik vertffentlichte
das BDIMR zwei neue Handbticher lber die Beobachtung der Wahlereintragung und tber
Medienmonitoring. Ferner unterstitzte es die Bemihungen der Lander zur Ausbildung von
Wahlbeobachtern. In diesem Jahr wurde ein e-Learning-Modul in Englisch und Russisch fur
Kurzzeitbeobachter vorgestellt. AulRerdem hielt das Biiro flir Beobachter der am Diversi-
fizierungsfonds beteiligten Lander drei Ausbildungsveranstaltungen ab. Dank dieses Fonds
konnte das BDIMR die geografische Streuung der Beobachtungsteams inzwischen erheblich
ausweiten — 2012 waren 48 Teilnehmerstaaten durch Wahlbeobachter vertreten.

Ein Zusatzliches Treffen zur menschlichen Dimension zum Thema demokratische Wahlen und
Wahlbeobachtung, das im Juli gemeinsam mit dem irischen Vorsitz in Wien veranstaltet wurde,
gab Gelegenheit zur Diskussion und zum Feedback sowie zur Abgabe von Empfehlungen an die
Teilnehmerstaaten und das BDIMR (ber mogliche Verbesserungen bei der Abhaltung demo-
kratischer Wahlen und die Verfeinerung der Beobachtungsmethodik.
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MENSCHENRECHTE

Im Rahmen seiner Uberwachungsaktivitaten beobachtete das BDIMR 15 Demonstrationen in
vier Teilnehmerstaaten, um sich ein Bild von Problemen sowie von bewéhrten VVerfahrensweisen
bei der Einhaltung der einschldagigen Verpflichtungen in der menschlichen Dimension in Bezug
auf die Versammlungsfreiheit zu machen.

Das Biiro gab zwei neue Sammlungen von Leitlinien zum Thema Menschenrechtserziehung in
der Strafverfolgung und in Sekundarschulen heraus. Damit sollen bewahrte Methoden bei der
Entwicklung und Umsetzung von Lehrplanen zur Aus- und Weiterbildung in der Strafverfolgung
und im Schulwesen geférdert werden.

Das BDIMR stellte seine Leitlinien fir die Menschenrechtserziehung in der Strafverfolgung
anl&sslich einer Veranstaltung im Dezember in Istanbul vor, die gemeinsam von der tlirkischen
nationalen Polizei und der OSZE-Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten organisiert wurde.

Ferner schloss das BDIMR ein gemeinsam mit dem OSZE-Biro in Tadschikistan durchgefuhrtes

Projekt ab, in dem Strafverfolgungsorgane des Landes bei der Entwicklung von Fortbildungs-
kursen Uber den Schutz der Menschenrechte im Zuge der Terrorismusbekdampfung unterstiitzt
wurden. Bei dem Projekt wurde besonderes Augenmerk auf die nationale Eigenverantwortung
gelegt, und der von einer Gruppe bestehend aus zehn erfahrenen ortlichen Ausbildern ausge-
arbeitete Lehrplan soll in das Ausbildungsprogramm der Polizeiakademie fur Strafverfolgungs-

beamte und nationales Sicherheitspersonal ibernommen werden.

WAHLBEOBACHTUNGSAKTIVITATEN IN 2012

LAND ART DER WAHLEN DATUM DER WAHLEN
Kasachstan Vorgezogene Parlamentswahlen 15. Januar 2012

Russische Foderation Préasidentenwahlen 4. Méarz 2012

Armenien Parlamentswahlen 6. Mai 2012

Serbien Parlaments- und vorgezogene 6. und 20. Mai 2012

Prasidentenwahlen

Griechenland

Vorgezogene Parlamentswahlen

6. Mai 2012

Frankreich Vorgezogene Parlamentswahlen 10. und 17. Juni 2012
Niederlande Vorgezogene Parlamentswahlen 12. September 2012
Belarus Vorgezogene Parlamentswahlen 23. September 2012
Georgien Vorgezogene Parlamentswahlen 1. Oktober 2012
Litauen Vorgezogene Parlamentswahlen 14. Oktober 2012
Montenegro Vorgezogene Parlamentswahlen 14. Oktober 2012
Ukraine Parlamentswahlen 28. Oktober 2012
Vereinigte Staaten Allgemeine Wahlen 6. November 2012
Ruménien Parlamentswahlen 9. Dezember 2012

ROMA UND SINTI

Das BDIMR befasste sich mit der Ausgrenzung und Segregation der Roma und Sinti im
Bildungswesen. Gemeinsam mit dem irischen OSZE-Vorsitz und dem Biiro des Hohen
Kommissars der OSZE flr nationale Minderheiten fiihrte es einen VVor-Ort-Besuch in der
Tschechischen Republik durch. In seinem anschliel3enden Bericht empfahl es den tschechischen
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Behorden, sich verstarkt um die Beseitigung diskriminierender Hindernisse fiir den gleich-
berechtigten Zugang zu hochwertiger Bildung zu bemiihen.

Im Februar berichtete ein BDIMR-Vertreter der US-Helsinki-Kommission ausfihrlich Giber die
Lage und ging dabei auf die bestehenden Probleme in Bezug auf Rassismus und Intoleranz
gegeniber der Roma- und Sintibevélkerung ein.

Nach der Verabschiedung des moldauischen Roma-Aktionsplans 2011 — 2015 war das BDIMR
den moldauischen Behdrden bei deren MalRnahmen zur 6rtlichen Umsetzung des Plans behilf-
lich. Im Zuge seines Hilfsprogramms hielt das Biiro drei regionale Diskussionsveranstaltungen
unter Beteiligung ortlicher Behtrden und zivilgesellschaftlicher Organisationen der Roma ab.

Das BDIMR veranstaltete ferner ein Beratungstreffen mit Giber 40 Vertretern der Zivil-
gesellschaft der Roma und Sinti, bei dem die ,,Warschauer Erklarung der Roma-, Sinti- und
Traveller-Frauen* verabschiedet wurde. Darin wird die Starkung der Position der Romafrauen
gefordert, um sie in die Lage zu versetzen, zum Motor des Wandels in ihrer Gemeinschaft und
Gesellschaft zu werden. Vertreter der Teilnehmerstaaten und von Romafrauenorganisationen
bezeichneten Bildung als wichtigstes Werkzeug fiir die Ermutigung der Romafrauen zur aktiven
Beteiligung am 6ffentlichen und politischen Leben.

48/14 — 48 Teilnehmerstaaten entsandten Wahlbeobachter zu 14 Wahlen.

9 — Frauen aus tber 200 politischen Parteien diskutierten bei OSZE-Veranstaltungen in
11 Teilnehmerstaaten Fragen der Férderung der Geschlechtergleichstellung.

19 - Gesetze wurden Uberpruft.

DEMOKRATISIERUNG

Die OSZE-Teilnehmerstaaten und -Feldmissionen ersuchten auch 2012 um Uberpriifung von
Gesetzesentwiirfen durch das BDIMR, um deren Ubereinstimmung mit den Verpflichtungen in
den Bereichen Versammlungsfreiheit, politische Parteien, Religions- und Glaubensfreiheit,
Informationszugang und Geschlechtergleichstellung zu gewahrleisten.

Das BDIMR half Serbien und Moldau bei der VVerbesserung der Effizienz und Transparenz ihrer
Gesetzgebungsverfahren mit einer Reihe von Workshops und Beratungssitzungen, bei denen
wichtige Empfehlungen zu Punkten ausgearbeitet wurden, die in Gesetzgebung und Politik zu
beachten sind. Im Februar begann das BDIMR in Belgrad mit einer Priifung der rechtlichen
Rahmenbedingungen fur das Regulierungsmanagement und organisierte Workshops Uber
Transparenz und Verbesserungen in der Rechtsetzung. AnschlieRend an die Priifung der Gesetz-
gebungsverfahren in Moldau durch das BDIMR aus dem Jahr 2010 begutachtete das Biiro im
November den moldauischen Gesetzesentwurf Uiber normsetzende Rechtsakte und erdrterte seine
Empfehlungen mit den zustandigen Stellen in Chisinau.

In den Bereichen demokratische Staatsfuihrung und politische Mitsprache setzte das BDIMR
seine Arbeit betreffend parlamentarische Ethik und Verhaltenskodizes fort. Zur Unterstlitzung
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der Parlamentsprogramme von Feldoperationen organisierte es Konferenzen in Georgien und
Albanien tber ,,Normen parlamentarischer Ethik und Verhaltenskodizes* und stellte eine Hinter-
grundstudie Uber ,,Berufliche und ethische Normen fur Parlamentarier fertig.

Das BDIMR leistete den OSZE-Teilnehmerstaaten Hilfestellung bei der Erhebung genauer
Migrationsdaten auf der Grundlage der Methodik des Index fir Migrationspolitik und veranlasste
eine Bewertung mit der Trkei.

Das BDIMR verstdrkte sein Prozessbeobachtungsprogramm mit zwei Publikationen: der zweiten
Auflage von Trial Monitoring: A Reference Manual for Practitioners und dem neuen Legal
Digest of International Fair Trial Rights. Sie werden die Expertise der OSZE und ihrer NGO-
Partner in Prozessbeobachtung erweitern und zur Justizreform beitragen.

TOLERANZ UND NICHTDISKRIMINIERUNG

Das BDIMR befasste sich auch 2012 mit seinem Schwerpunktthema Verhiitung von
Hassverbrechen und wirksame GegenmafBnahmen. Im Rahmen seines Fortbildungsprogramms
fur Strafverfolgungsbeamte gegen Hassverbrechen veranstaltete das BDIMR Schulungskurse fir
115 Strafverfolgungsbeamte in Bulgarien, Kroatien, Polen und Ungarn und ging eine auf lange
Sicht angelegte Partnerschaft mit der Ukraine zur Ausbildung von Strafverfolgungsbeamten im
Umgang mit Hassverbrechen ein. AulRerdem schulte es Vertreter zivilgesellschaftlicher
Organisationen, auch durch Veranstaltungen fur Personen afrikanischer Abstammung und
Workshops tber Hassverbrechen fiir Menschen mit Behinderungen.

Das BDIMR begann mit der Arbeit an Richtlinien fir die Anerkennung der Rechtspersdnlichkeit
von Religionsgemeinschaften, mit denen Staaten und der Zivilgesellschaft geholfen werden soll,
ungerechtfertigte Einschrdnkungen oder tbertrieben strenge Eintragungsanforderungen zu
vermeiden. Berichte von 20 Vertretern verschiedenster Religions- bzw. Glaubensgemeinschaften
und internationaler Organisationen waren eine wertvolle Hilfe bei diesem Projekt. Im Interesse
der groReren Verbreitung und Nutzung der ,,Richtlinien fur Ausbilder in der Bek&mpfung von
Intoleranz und Diskriminierung gegentber Muslimen — Bekdmpfung von Islamfeindlichkeit
durch Bildung“ organisierte das BDIMR in Zusammenarbeit mit dem Europarat und der
UNESCO zwei Diskussionsveranstaltungen. Es erstellte ein Dokument mit den Empfehlungen
der 79 Teilnehmer aus 39 Landern Gber die richtige Umsetzung der Richtlinien.

Das Biiro organisierte dariiber hinaus eine Gesprachsrunde, bei der die Zusammenhénge
zwischen der Aufkl&rung tber den Holocaust und der Erziehung zur Bek&mpfung von Anti-
semitismus untersucht wurden. Eine der wichtigsten Schlussfolgerungen war es, dass eine enge
Beziehung besteht, da antisemitische AuBerungen oft mit Holocaust-Leugnung einhergehen.
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GESCHLECHTERGLEICHSTELLUNG

Anhand seines Instrumentariums zur Geschlechtergleichstellung und deren Beriicksichtigung in
der Reform des Sicherheitssektors veranstaltete das BDIMR sieben Ausbildungsseminare,
darunter eines an der OSZE-Stabsakademie fur Grenzmanagement, fiir insgesamt 172 Polizei-
und Grenzschutzbeamte zu verschiedenen Themen betreffend die Berticksichtigung einer
Genderperspektive in der Sicherheitspolitik und in Sicherheitsinstitutionen, etwa Gender
Mainstreaming, Gender im Grenzmanagement und das VVorgehen der Polizei in Fallen von
hauslicher Gewalt.

Zur Steigerung der Effektivitat der nationalen Mechanismen zur Férderung der Frau
verOffentlichte das BDIMR ein Handbuch fiir nationale Menschenrechtsinstitutionen Gber
Frauenrechte und Geschlechtergleichstellung, das detaillierte politische Empfehlungen enthélt.
Ferner organisierte es in Albanien, Aserbaidschan und Polen Seminare fur Vertreter politischer
Parteien Uber die Mitsprache der Frauen in der Politik, in denen den Teilnehmern MaRnahmen
zur Forderung der Frauen als Entscheidungstragerinnen in Parteien und als Kandidatinnen n&her
gebracht wurden.

MENSCHENHANDEL

Das BDIMR koordinierte den Austausch von Strategien und Informationen zwischen Vertretern
der Rechtsberufe, die Menschenhandelsopfern kostenlose Rechtsberatung und -vertretung
anbieten, um den Zugang der Opfer zu den Gerichten und zu wirksamen Rechtsbehelfen zu
fordern. Zu diesem Zweck veranstaltete es im April ein Treffen von 45 Vertretern von
Anwaltskanzleien, Rechtsberatungsstellen, Pro-bono-Clearingstellen sowie von zivil-
gesellschaftlichen und zwischenstaatlichen Organisationen.

IM FOKUS
STARKUNG DER ROMAGEMEINSCHAFT

In der Grundschule waren die Mitschiiler schlecht auf Marina Simeunovi¢ zu sprechen, weil sie
immer die besten Noten ihrer Klasse hatte. Und das durfte nicht sein, denn Marina ist eine
Romni — und noch dazu ein Méadchen.

»Ich kdmpfte nicht gegen Windmdihlen, sondern wollte lediglich beweisen, dass auch mir etwas
zustand. Darin war ich gut, und mit der Zeit wurde ich respektiert,” erzahlte Marina.

Marina war das erste Romamadchen aus seinem Stadtviertel in Novi Sad, das zur Universitat
ging. Es war ein Riesenschritt fir ihre traditionelle Gemeinschaft, in der Frauen Kinder gebéren
und sich ansonsten um Familienangelegenheit kiimmern sollen.

»Meine Cousine, die nur acht Jahre &lter ist als ich, durfte nicht zur Universitat gehen, obwonhl
sie eine gute Schulerin war ... ihr Vater erlaubte es ihr nicht,” meinte Marina, 27, die derzeit Jura
studiert.

Sie ist eine der sieben wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen am Projekt ,,\VVorbildliche Verfahren
zur Integration der Roma* (BPRI), das zu 90 Prozent von der EU finanziert, von OSZE-Teil-
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nehmerstaaten gefordert und vom BDIMR durchgefuhrt wird. Es fordert die Mitsprache und in
letzter Konsequenz die Verbesserung der Lebensbedingungen der Roma.

Marina befasst sich konkret mit einer Frage: Ist die Integration eines Rom/einer Romni in die
Gesellschaft schwieriger, wenn er/sie keinen Identitatsausweis besitzt? ,,Mit dieser Forschungs-
arbeit hatte ich die Chance, mehr tber die Gemeinschaft an sich zu erfahren,” sagte Marina.

Ein grundsatzlicher Ansatz des BPRI-Projekts besteht darin, die Romagemeinschaft so zu
starken, dass sie selbst fur ihre Integration arbeiten und ihre Anliegen vertreten kann. Das hat
dazu gefihrt, dass in diesem Jahr tber 400 Roma, die meisten von ihnen aus Nichtregierungs-
organisationen, direkt in die BPRI-Aktivitdten eingebunden waren.

Zum Beispiel wurde das Programm zur Untersuchung der Kluft zwischen Politik und Praxis
entwickelt, damit junge Roma wie Marina die Auswirkungen bestehender politischer Strategien
erforschen kdnnen. Die von den wissenschaftlichen Roma-Mitarbeitern erarbeiteten Berichte
finden sich auf der BPRI-Website www.bpri-odihr.org.




- 109 -

DER HOHE KOMMISSAR FUR NATIONALE
MINDERHEITEN

Hoher Kommissar: Botschafter Knut Vollebaek
Haushalt: 3 399 500 EUR

Die Institution des Hohen Kommissars fir nationale Minderheiten (HKNM) wurde 1992
geschaffen, um ethnische Spannungen, die den Frieden, die Stabilitat oder die freundschaft-
lichen Beziehungen zwischen oder in den OSZE-Teilnehmerstaaten geféahrden kdnnten,
aufzuzeigen und einer raschen Losung zuzufiihren. Der HKNM befasste sich im Berichtsjahr
weiter mit ethnischen Spannungen, mit den Lebensbedingungen von Minderheiten-
gemeinschaften in vielen Teilnehmerstaaten und beriet Staaten hinsichtlich der Beziehungen
zwischen den Volksgruppen. Neben der Begutachtung von Rechtsvorschriften betreffend
nationale Minderheiten unterstitzte der HKNM mehrere Lander in ihrem bilateralen Dialog
zu Fragen nationaler Minderheiten und arbeitete mit internationalen Organisationen in
einschlagigen Fragen zusammen.

AKTIVITATEN NACH REGIONEN UND LANDERN
ZENTRALASIEN

Der HKNM startete fur die Region Zentralasien eine Initiative zur weiteren Forderung des
zwischenstaatlichen Dialogs zu Fragen der Bildung nationaler Minderheiten und entsandte
einen regionalen Bildungsbeauftragten nach Almaty, der die zentralasiatischen Staaten zur
Zusammenarbeit in diesem Bereich ermutigen sollte.

KASACHSTAN

Der HKNM setzte seinen Dialog mit den kasachischen Behérden tiber die Sprachen-,
Bildungs- und Integrationspolitik fort. Er begann ein Projekt Giber ,,Polizeiarbeit im
multiethnischen Kasachstan®, das gemeinsam mit dem kasachischen Innenministerium, der
Versammlung des Volkes Kasachstans und dem OSZE-Zentrum in Astana durchgefiihrt wird.
Ein vom HKNM ausgewaéhlter internationaler Experte leitete im Oktober im Almaty und
Schymkent zwei Pilotseminare zum Aufbau von Kapazitaten fiir hohe Polizeibeamte.

KIRGISISTAN

Die problematischen interethnischen Beziehungen in Kirgisistan, die von steigendem
Nationalismus, dem Fehlen einer soliden staatlichen Politik und zunehmender Ausgrenzung
von Angehorigen nationaler Minderheiten geprégt sind, gaben dem HKNM weiter Anlass zur
Sorge. Der HKNM rief die Behorden eindringlich dazu auf, zu verschiedenen Aspekten der
interethnischen Beziehungen Rahmenbedingungen fur konsequente und nachhaltige
politische Strategien zu schaffen, um die Ausséhnung und Integration in der kirgisischen
Gesellschaft zu fordern.

USBEKISTAN

Der HKNM stellte Fragen der nationalen Minderheiten im Land und in der Region zur
Diskussion, in der die Beziehungen Usbekistans zu seinen Nachbarstaaten und die
Herausforderungen fur die regionale Sicherheit nach 2014 im Mittelpunkt standen.
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KAUKASUS

GEORGIEN

Der HKNM rief die georgischen Behorden dazu auf, Minderheiten stérker als bisher in das
offentliche und politische Leben einzubeziehen, und setzte sich fur Reformen zur Foérderung
von mehrsprachigem Schulunterricht ein. Seine diesbeziiglichen Aktivititen konzentrierten
sich auf die intensive Unterweisung der Schiler in Sprache und Kultur sowie auf die
Ausarbeitung von Lehrplanen, Schulblchern und Unterrichtsmethoden. Der HKNM &ulierte
seine Sorge Uber die Lage der ethnischen Georgier in den Bezirken Gali und Achalgori und
unterstitzte weiter die Ruckfiihrung der Mescheten und deren Wiedereingliederung.

SUDOSTEUROPA

SERBIEN

Der HKNM bemiihte sich weiter um die Uberwindung der Kluft zwischen den Volksgruppen
in Stdserbien und unterstutzte in diesem Sinne unter anderem die multiethnische und
mehrsprachige Abteilung der Wirtschaftsfakultét in Subotica. Ferner vermittelte er informelle
Konsultationen zwischen der serbischen und der rumanischen Regierung tber konkreten
Malinahmen, mit denen den Forderungen der rumanischsprachigen Gemeinde in Bezug auf
Bildung, Medien und Religion entsprochen werden kann.

Bei seinen zahlreichen Besuchen im Kosovo® bewertete der HKNM die Nachhaltigkeit der
Mechanismen zur Gewahrleistung der Gemeinschaftsrechte nach der Reduzierung der
internationalen Prasenz im Kosovo. Er besuchte auch den Nordkosovo, in dem noch immer
ein hohes Konfliktpotenzial besteht. Der HKNM unterstiitzte auch 2012 die Ausarbeitung
von Schulbiichern, unter anderem zu den Themen interkulturelle Erziehung und Albanisch als
Zweitsprache.

DIE EHEMALIGE JUGOSLAWISCHE REPUBLIK MAZEDONIEN

Der HKNM engagierte sich weiter fir die gesellschaftliche Integration und setzte sich mit
Spannungen zwischen den Volksgruppen auseinander. Er legte den Behorden nahe, politische
MalRnahmen zur Umsetzung ihrer Integrationsstrategie im Bildungswesen zu ergreifen. Da
die Herausforderungen der Integration nicht nur das Bildungswesen betreffen, unterstrich der
HKNM die Notwendigkeit, dass Mazedonien eine landesweite Strategie in Erganzung des
Rahmentbereinkommens von Ohrid entwickelt und den sozialen Zusammenhalt starkt.

OST- UND MITTELEUROPA

UNGARN UND DIE SLOWAKEI

Der HKNM forderte wie bisher den Dialog zu Fragen der bilateralen Beziehungen und zur
Lage der nationalen Minderheiten in beiden Landern, darunter auch die Frage der
Doppelstaatsbiirgerschaft. Bei seinen Besuchen in beiden Landern erorterte er innerstaatliche
rechtliche und politische Entwicklungen. In Ungarn brachte er unter anderem das Wahlgesetz
und das Gesetz Uber Nationalitdtenrechte zur Sprache. In der Slowakei besprach er die neue
institutionelle Struktur fir den Minderheitenschutz und die Umsetzung der Sprachengesetze.

1 Alle Erwahnungen kosovarischer Institutionen und ihrer Leiter beziehen sich auf die Vorlaufigen
Selbstverwaltungsinstitutionen.
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MOLDAU

Im Zuge seiner laufenden Zusammenarbeit mit der moldauischen Regierung empfahl der
HKNM, MaRnahmen zur Beendigung der Auseinandersetzungen uber Identitatsfragen zu
ergreifen und dazu unter anderem eine Integrationspolitik zu entwickeln. Er ersuchte die
Regierung auch nachdrtcklich, dafir Sorge zu tragen, dass die aktuelle Bildungsreform die
besonderen Umstande der nationalen Minderheiten berlicksichtigt. Er verfolgte weiter die
Situation in den von Moldau verwalteten Schulen in Transnistrien und untersuchte
gemeinsam mit der OSZE-Mission in Moldau die Lage. Er empfahl sowohl Chisinau als auch
Tiraspol, sich um eine Einigung im Rahmen der ,,5+2“-Gespréache zur Beilegung des seit
Langem andauernden Transnistrienkonflikts zu bemuhen.

POLEN

Der HKNM machte sich ein Bild von den Ergebnissen seiner Empfehlungen betreffend die
litauische Minderheit und seiner Bemiihungen um den Abbau der bilateralen Spannungen mit
Litauen in Minderheitenfragen.

UKRAINE

Bei seinem Besuch in der Ukraine &uRerte der HKNM seine Besorgnis, dass das kurzlich
verabschiedete Sprachengesetz die Gesellschaft weiter polarisieren konnte. Er rief die
Behorden auBerdem dazu auf, die Verabschiedung und Umsetzung des seit Langem
hinausgezdgerten Gesetzesentwurfs tiber ehemalige Deportierte, dessen erste Lesung bereits
stattgefunden hat, zu beschleunigen. Er gab in VVorbereitung eines internationalen Forums
uber die Lage der Krimtataren und anderer ehemaliger Deportierter eine Bedarfserhebung
durch unabhangige Experten in Auftrag. Dariber hinaus forderte der HKNM auch im
Berichtsjahr den interkulturellen Unterricht auf der Krim und hielt fur die Staatsanwaltschaft
der Krim Kurse in interethnischer Toleranz ab.

DIE BALTISCHEN STAATEN

Der HKNM engagierte sich weiter in den baltischen Staaten und verfolgte unter anderem die
Entwicklungen in Estland und Lettland im Zusammenhang mit Fragen der
Staatsburgerschaft, Sprache, Bildung und Integration.

LITAUEN

Der HKNM begab sich nach Litauen, um zu sehen, inwieweit seine Empfehlungen an die
Regierung betreffend die Ursachen der innerstaatlichen und bilateralen Spannungen im
Hinblick auf die Lage der polnischen Minderheit Ergebnisse gezeigt hatten. In seinen
Unterredungen verwies der HKNM nachdrucklich auf die Notwendigkeit einer Verbesserung
des gesetzlichen Rahmens flr den Minderheitenschutz und stellte fest, dass das Unterrichts-
gesetz bei seiner Anwendung in der Praxis die Lage der Minderheitenschuler nicht ver-
schlechtern durfe.

NEUE INTEGRATIONSRICHTLINIEN

Am 7. November 2012 stellte der HKNM in Laibach offiziell die Ljubljana Guidelines on
Integration of Diverse Societies vor. Sie enthalten einen Katalog von Leitsatzen und
praktischen Beispielen, die als Hilfsmittel fiir die Staaten bei der Ausarbeitung und
Umsetzung ihrer Politik zur Forderung der Integration ethnisch heterogener Gesellschaften
gedacht sind. In sie sind 20 Jahre Erfahrung des Hohen Kommissars mit potenziellen
ethnischen Konflikten und der F6rderung der Integration unter Achtung der Vielfalt
eingeflossen.
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DER BEAUFTRAGTE FUR MEDIENFREIHEIT

Beauftragte fur Medienfreiheit: Dunja Mijatovié¢
Haushalt: 1 429 300 EUR

www.osce.org/fom
www.facebook.com/osce.rfom

Die Sicherheit von Journalisten online und offline, die Gewéhrleistung eines freien und
offenen Internets und die Streichung der Gblen Nachrede aus dem Strafgesetzbuch standen
auch im Jahr 2012 ganz oben auf der Tagesordnung von Dunja Mijatovic¢, der Beauftragten
fir Medienfreiheit.

MONITORING UND INTERVENTION

GemaR ihrem Mandat hat die Medienbeauftragte Entwicklungen im Medienbereich in allen
Teilnehmerstaaten zu beobachten und den Stdndigen Rat umgehend zu informieren, wenn
Verpflichtungen in Bezug auf die Medienfreiheit verletzt werden. 2012 intervenierte sie tber
150 Mal in 38 Teilnehmerstaaten aus Anléssen, die von Gewalt gegen Journalisten bis zu
straf- oder verwaltungsrechtlich relevanten Schikanen gegen Medien reichten.

SICHERHEIT VON JOURNALISTEN

Die Beauftragte machte auch 2012 auf die extrem schwierige Lage von Journalisten
aufmerksam, denen bei der Ausiibung ihres Berufs eine Vielzahl von Hindernissen in den
Weg gelegt wird. Physische Gewalt, Einschiichterung und Schikanen sind nach wie vor eine
Bedrohung fir die freie Berichterstattung. Unaufgekléarte Angriffe auf Journalisten und die
Verhinderung strafrechtlicher Ermittlungen sind ebenfalls noch immer ein Problem. Im Laufe
des Jahres nahm die Beauftragte immer wieder Kontakte zu Vertretern internationaler und
Nichtregierungsorganisationen auf, um sich auf diese Weise dafur einzusetzen, dass Minister
und Gesetzgeber mit der Frage des Schutzes von Journalisten befasst werden.

Im Juni gab die Beauftragte mit drei internationalen Berichterstattern Gber freie Meinungs-
aullerung eine gemeinsame Erklarung tber Verbrechen wider die freie MeinungsaulRerung
heraus, in der die nétigen Malinahmen beschrieben sind, um der Gewalt gegen Medien ein
Ende zu setzen.

Die Statistiken zeichnen ein erschreckendes Bild. Seit dem Amtsantritt der Medien-
beauftragten mussten mindestens 140 Medienmitarbeiter nach gewalttatigen Angriffen ins
Krankenhaus eingeliefert werden. Immer wieder kommt es auch zu Morddrohungen; 2012
fand ein Reporter in der OSZE-Region einen gewaltsamen Tod.

Die Beauftragte ist der Meinung, dass ein abgestimmtes Vergehen internationaler
Organisationen gegen diese latente Bedrohung eine von vielen Moglichkeiten darstellt, um
der Kultur der Gewalt gegen Medien Einhalt zu bieten.

REGULIERUNG DES INTERNETS

Das Internet als Medium, das Gedanken und Ideen ungehindert und tiber Grenzen hinweg in
die ganze Welt tragt, ist zunehmenden Bedrohungen ausgesetzt. Regierungen, die teilweise
nicht gewillt sind, Meinungsfreiheit zuzulassen, wenn sie sich gegen ihre Eigeninteressen
richtet, erlassen Gesetze, die den freien Informationsfluss zu behindern drohen. Die
Beauftragte steht auf dem Standpunkt, dass unnétige staatliche Eingriffe und
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Reglementierungen eine Verletzung der von den Teilnehmerstaaten eingegangenen
Verpflichtungen in Bezug auf die Medienfreiheit darstellen.

Die Beauftragte flihrte das ganze Jahr hindurch eine OSZE-weite 6ffentliche
Aufklarungskampagne tiber die zunehmende Bedrohung der Internetfreiheit durch und rief
weiter dazu auf, den Zugang zu einem freien Internet zu einem grundlegenden
Menschenrecht des 21. Jahrhunderts zu machen. Sie nahm beim Internet Governance Forum
2012 in Baku an mehreren Podiumsdiskussionen und Workshops teil.

Gegen die in der ganzen Region unternommenen Géngelungsversuche verfolgte sie zwei
Strategien: Einerseits sprach sie klare Worte bei internationalen Foren und ortlichen
Veranstaltungen von Medienverbénden und andererseits stellte sie nationalen Gesetzgebern
Rechtsberatung durch Experten fir die gesetzliche Regulierung des Internets zur Verfligung.

Die Beauftragte wird sich weiterhin flr die Forderung der Medienfreiheit im Internet
einsetzen und zu diesem Zweck Anfang 2013 in Wien eine OSZE-weite Fachkonferenz tiber
Internetfreiheit organisieren, bei der politischen Entscheidungstragern politische Strategien
und bewahrte Praktiken zur Férderung der Internetfreiheit in der Region vermittelt werden
sollen.

AUSBILDUNG UND KONFERENZEN

Die Beauftragte dehnte den Einflussbereich und Aktionsradius ihres Biros weiter aus und
organisierte Ausbildungsveranstaltungen und jahrliche Medienkonferenzen in der ganzen
Region. 2012 veranstaltete sie die Zentralasiatische Medienkonferenz, die erstmals in
Aschgabat zum Thema ,,\Von den traditionellen zu den Online-Medien* stattfand. Im Oktober
wurde in Tiflis eine ahnliche Konferenz fiir Vertreter aus dem Sudkaukasus abgehalten.

Die zweite Siidosteuropdische Medienkonferenz im September im Belgrad war dem Thema
»Was kontrolliert die Medien in Stidosteuropa?* gewidmet.

Angesichts des Bedarfs von Teilnehmerstaaten an technischer Hilfe bei der
Rundfunkregulierung hielt die Beauftragte im Laufe des Jahres Master-Kurse in Aschgabat,
Tiflis und Istanbul ab, um politische Entscheidungstrager, Medienschaffende, Anwaélte und
Regulatoren tber den jlingsten Stand der Internetregulierung und der Digitalisierung des
Rundfunks — zwei auBerordentlich wichtige Themen fur die Entwicklung und Wahrung der
Medienpluralismus — zu informieren.

Ferner veranstaltete sie in Moldau Schulungskurse zu Internetmedien und in Baku zwei
Seminare uUber den Zugang zu staatlichen Informationen bzw. tber die Sicherheit von
Journalisten, die tber 6ffentliche Demonstrationen berichten.

Insgesamt nahmen an den von der Beauftragten veranstalteten acht Konferenzen und
Ausbildungsseminaren tber 600 mit Medienfragen befasste Personen aus der ganzen Region
teil. (Siehe dazu auch die Berichte der Feldoperationen)

KAMPAGNE GEGEN DIE STRAFRECHTLICHE VERFOLGUNG VON UBLER
NACHREDE

Die Beauftragte rief weiter zur Entkriminalisierung der die freie Meinungséuf3erung
einschrankenden Tatbestande Verleumdung, Beleidigung und tble Nachrede auf, die allen,
die von ihrem Recht auf Redefreiheit Gebrauch machen wollen, strenge Strafen androhen. Sie
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stellte fest, dass allein in den zwei letzten Jahren gegen mehr als 40 Journalisten Anklage
wegen Verleumdung erhoben wurde. Wiewohl inzwischen schon 15 Teilnehmerstaaten den
Tatbestand der Verleumdung aus ihren Strafgesetzbuichern gestrichen haben, werden diese
langst Gberholten Gesetze noch immer dazu benutzt, um die freie Meinungsaul3erung zu
beschneiden und Medien mundtot zu machen.

Die Beauftragte wird den Teilnehmerstaaten auch weiterhin bei der Gestaltung von
Rechtsvorschriften, in denen die freie MeinungsaufRerung nicht mehr mit Geféangnis bestraft
wird, mit Rat und Tat zur Seite stehen.

JURISTISCHE UNTERSTUTZUNG

DIE BEAUFTRAGTE STELLT AUCH WEITERHIN JURISTISCHE UNTERSTUTZUNG IN FORM
AKTUELLER ANALYSEN UND EMPFEHLUNGEN FUR MEDIENGESETZE ZUR VERFUGUNG. 2012
WURDE SIE WIE FOLGT AKTIV:

LAND

Bosnien und Analysen des Gesetzes uber den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk, des Gesetzes lber den

Herzegowina offentlich-rechtlichen Rundfunkdienst, des Rundfunk- und Fernsehgesetzes, des
Kommunikationsgesetzes, des Gesetzes Uber die Ministerien und andere
Verwaltungsorgane, des Gesetzes Uber die Finanzierung der Institutionen, des Gesetzes
liber Gehalter und Vergutungen und des Rundfunk- und Fernsehgesetzes der Republika
Srpska

Kasachstan Analyse des Gesetzesentwurfs ,,Uber den Schutz von Kindern vor gesundheits- und
entwicklungsgeféahrdenden Informationen*

Kirgisistan Analyse des Gesetzesentwurfs ,,Uber den Schutz von Kindern vor gesundheits- und
entwicklungsgeféahrdenden Informationen*

Moldau Analyse des staatlichen Programms fiir die Digitalisierung des terrestrischen Fernsehens

Russland Beratung des Obersten Gerichtshofs zu einem Entscheidungsentwurf ,,Uber die
Transparenz der Justiz und den Zugang zu Informationen iber die Tétigkeit der Gerichte*

Spanien Analyse des ,,Gesetzesentwurfs iber Transparenz, Informationszugang und Good
Governance*

Usbekistan Analyse der Gesetzesentwiirfe ,,Uber Transparenz in der Tatigkeit von Organen der
Staatsmacht und Governance* und ,,Uber Fernseh- und Radiosender*




DAS SEKRETARIAT
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DAS SEKRETARIAT DER OSZE

Das vom Generalsekretdr geleitete OSZE-Sekretariat bemihte sich auch 2012, die
Umsetzung der OSZE-Beschliisse sicherzustellen und den politischen Dialog und
Verhandlungsprozess zwischen den Teilnehmerstaaten zu unterstutzen. Es leistete den
Teilnehmerstaaten durch vielfaltigste, seinem Mandat entsprechende Aktivitaten in allen
Dimensionen operative Unterstiitzung. In enger Zusammenarbeit mit dem irischen Vorsitz
unterstitzte es diesen bei der Erfillung der Ziele der Organisation und der Sicherstellung der
Kontinuitét in ihrer Arbeit. Es sorgte gemeinsam mit allen Durchfiihrungsorganen der OSZE
fur ein kohdrentes und koordiniertes VVorgehen in der gesamten Organisation.

Das Sekretariat setzt sich aus folgenden Abteilungen und Strukturen zusammen:

- Leitendes Management

- Abteilung Presse- und Offentlichkeitsarbeit

- Abteilung Externe Zusammenarbeit

- Rechtsdienst

- Abteilung Genderfragen

- Sicherheitsmanagement

- Grenzuberschreitende Bedrohungen

- Biiro des Sonderbeauftragten und Koordinators fir die Bekdmpfung des
Menschenhandels

- Buro fur Innenrevision

- Hauptabteilung Personalressourcen

- Hauptabteilung Verwaltung und Finanzen

- Konfliktverhitungszentrum

- Buro des Koordinators fir Wirtschafts- und Umweltaktivitaten der OSZE
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DAS BURO DES SONDERBEAUFTRAGTEN UND
KOORDINATORS FUR DIE BEKAMPFUNG DES
MENSCHENHANDELS

Sonderbeauftragte und Koordinatorin: Maria Grazia Giammarinaro
www.osce.org/cthb

12. Hochrangige Konferenz der Allianz gegen den Menschenhandel
Durchfiihrung von wissenschaftlichen Untersuchungen

Aufsicht tber Fortbildungsveranstaltungen in fast allen Feldoperationen

FOTOPROJEKT GEGEN DEN MENSCHENHANDEL IN MOLDAU

Das Biro der Sonderbeauftragten setzte sein héchst erfolgreiches, aus auf’erbudgetaren
Mitteln finanziertes Projekt ,,Verhiitung des Handels mit Kindern ohne elterliche Betreuung
in der Republik Moldau* fort, in dem Uber 120 Internatskinder in Lebenskompetenz
unterrichtet werden. Sie lernen dabei unter anderem, wie sie Zugang zu Berufsausbildung, zu
Hochschulbildung und zum Arbeitsmarkt erhalten kénnen.

Eine aulRerordentlich erfolgreiche Aktion war dieses Jahr das von einigen Schiilern
durchgefiihrte Fotoprojekt zum Thema Menschenhandel. Dieses OSZE-Projekt wird vom
Informationszentrum fur Kinderrechte in Moldau in Zusammenarbeit mit dem
Unterrichtsministerium und dem moldauischen Ministerium fir Arbeit, soziale Sicherheit und
Familie durchgefiihrt und von Andorra, Liechtenstein, Monaco und San Marino finanziell
unterstutzt.

Die OSZE-Beauftragte und Koordinatorin fur die Bekdampfung des Menschenhandels,
Maria Grazia Giammarinaro, kann auch im dritten Jahr ihrer Tatigkeit auf bemerkenswerte
Erfolge verweisen, darunter mehrere produktive Landerbesuche, die Fortsetzung ihrer
erfolgreichen Aktivitaten zum Aufbau von Kapazitaten und anderer Projekte gegen den
Menschenhandel. AuRerdem wurde sie mit einem bedeutenden Preis des US-
AuBenministeriums ausgezeichnet.

In engem Zusammenwirken mit den Teilnehmerstaaten, OSZE-Organen, -Institutionen und -
Feldoperationen sowie mit Nichtregierungs- und zivilgesellschaftlichen Organisationen
arbeitete sie weiter an der Erhohung der Durchschlagskraft der MalRnahmen gegen den
Menschenhandel. Mit Vorlesungen an Universitaten, Vortrdgen auf wichtigen Konferenzen
und Interviews mit grof’en Medien machte sie auf den Menschenhandel als Menschenrechts-
verletzung und als grenziiberschreitende Bedrohung der Sicherheit aufmerksam, wobei ihr
vor allem der Kinderhandel und der Menschenhandel fiir die Zwecke der Ausbeutung von
Arbeitskréften ein besonderes Anliegen waren.

Die Sonderbeauftragte absolvierte Landerbesuche in Irland, Bosnien und Herzegowina,
Aserbaidschan und Portugal sowie einen Folgebesuch im Vereinigten Konigreich, bei dem
sie Gesprache mit Ministern, Behorden, der Zivilgesellschaft und Experten fuhrte. lhre
Reisen flhrten sie in insgesamt 19 Lander, darunter zwei Kooperationspartner, wo sie
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Unterredungen mit Regierungsstellen und NGOs flihrte und an 6ffentlichen Veranstaltungen
teilnahm.

Zur Forderung der vollstdndigen Umsetzung des OSZE-Aktionsplans und der daraus hervor-
gegangenen Verpflichtungen sowie im Sinne der 2011 in Wilna verabschiedeten Minister-
erklarung tber die Bek&mpfung jeder Form von Menschenhandel forderte die Sonder-
beauftragte die Teilnehmerstaaten auf, sich in ihrem VVorgehen von den Menschenrechten
leiten zu lassen, was bedeutet, dass die Opfer auch bei der Bekampfung des Menschen-
handels und insbesondere in Strafverfahren als Inhaber von unter allen Umsténden
einzuhaltenden Rechten anzusehen sind.

Ein wichtiges Thema war auch die Nichtdiskriminierung, um die es bei der 12. Konferenz der
Allianz gegen den Menschenhandel zum Thema ,,Agenda zur Verhinderung von Menschen-
handel: Nichtdiskriminierung und Selbstermdachtigung* ging. Nach Vortrdgen renommierter
Referenten von Regierungen, internationalen Organisationen und NGOs wurden die Zu-
sammenhange zwischen der Bekampfung des Menschenhandels und der Bekampfung von
Diskriminierung erortert, um die vielfaltigen Mechanismen und Muster besser zu verstehen,
die aus Opfern von Diskriminierung Opfer von Menschenhandel werden lassen. Die
Konferenz untersuchte, auf welche Weise sichergestellt werden kann, dass die Kriterien flr
die Bekdmpfung der Diskriminierung und des Menschenhandels, die Akteure und Strategien
einander erganzen und verstarken und damit die Wirksamkeit der Bemiihungen sowohl um
die Verhutung als auch um den Schutz erhéhen.

Wissenschaftliche Untersuchungen und verdffentlichte Studien spielen eine wichtige Rolle
bei der Bekdmpfung des Menschenhandels. Das Buro widmete sich einem bis dahin
vernachlassigten Aspekt des Menschenhandels und fiihrte gemeinsam mit dem Ludwig-
Boltzmann-Institut fir Menschenrechte und dem Biiro der britischen Helen Bamber
Foundation eine Studie iber die Zusammenhénge zwischen Menschenhandel und Folter
durch, die Anfang 2013 verdffentlich werden soll. Eine zweite Forschungsarbeit iber
Menschenhandel fur die Zwecke der Organentnahme wird ebenfalls 2013 vorliegen.

Einen weiteren Tatigkeitsschwerpunkt des Buros der Sonderbeauftragten im Jahr 2012
bildete die Verhltung der Zwangsdienstbarkeit, etwa auch in Diplomatenhaushalten. Am

21. und 22. Juni fand in Genf der erste einer Reihe von Workshops tber die Verhiitung von
Menschenhandel zum Zwecke der Zwangsdienstbarkeit in Diplomatenhaushalten statt, die
auf Betreiben der Sonderbeauftragten Giammarinaro zustande gekommen waren. Mit der
Veroffentlichung eines richtungweisenden Occasional Paper und der Verbreitung von Good
Practices hat sie auf diesem Gebiet die Themenfiihrerschaft iibernommen. Dieser erste Work-
shop war der Auftakt zu fiinf weiteren Workshops, die in verschiedenen OSZE-Regionen zur
Préavention dieser Form des Menschenhandels abgehalten werden sollen. Das Projekt wird
derzeit von Osterreich, der Schweiz und den Vereinigten Staaten finanziert.
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US-Auszeichnung fur besondere Verdienste um die Bekdmpfung des Menschenhandels
2012

In Anerkennung ihres aul3erordentlichen Beitrags zur Ausmerzung der modernen Sklaverei
nahm die Sonderbeauftragte am 19. Juni 2012 aus den Handen der US-AulRenministerin
Hillary Rodham Clinton den US TIP Hero Award, einen von den USA verliehenen Preis fur
besondere Verdienste um die Bekampfung des Menschenhandels, entgegen.

Giammarinaro, die seit 1. Mérz 2010 als OSZE-Sonderbeauftragte und Koordinatorin fur die
Bekampfung des Menschenhandels tétig ist, wurde als eine von zehn Personlichkeiten aus der
ganzen Welt vom AuBenministerium geehrt: ,,Sie ist eine unermidliche und beispielgebende
Vorkadmpferin fir mehr Engagement und groReren Einsatz bei der Bekdmpfung des
Menschenhandels in der OSZE-Region®, hie es in der Laudatio.
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DIE ABTEILUNG GRENZUBERSCHREITENDE
BEDROHUNGEN

Koordinator fr Aktivitaten gegen grenziberschreitende Bedrohungen: Alexei Lyschenkow
Haushalt: 2 247 500 EUR

Die OSZE richtete im Januar 2012 die Abteilung Grenziiberschreitende Bedrohungen
(TNDT) ein, die alle Aktivitaten der Organisation zur Bekdmpfung grenziiberschreitender
Bedrohungen, auch mit den Kooperationspartnern, anderen internationalen und regionalen
Organisationen sowie mit der Zivilgesellschaft, koordinieren soll.

Die neue Abteilung vereint unter einem Dach die Gruppe Terrorismusbekampfung,
Grenzsicherung und Grenzmanagement sowie die Gruppe Strategische
Polizeiangelegenheiten, erganzt durch einen kleinen Koordinierungsstab.

TNDT:

ATU Gruppe Terrorismusbekdmpfung

BSMC Grenzsicherung und Grenzmanagement
SPMU Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten
Koordinierungsstab

DER KOORDINIERUNGSSTAB wirkte an der Entwicklung vertrauensbildender
MalRnahmen mit, durch die das mit der Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnologien verbundene Konfliktrisiko verringert werden soll, und
unterstitzte die Teilnehmerstaaten und die Abteilung online beim Informationsmanagement.
Wir verstarkten unsere webbasierte Unterstitzung fur die Schulungs- und
Aufklarungsaktivitdten der OSZE, unter anderem durch Entwicklung von e-Learning-
Modulen und die Weitergabe bzw. den Austausch von Informationen.

DIE GRUPPE TERRORISMUSBEKAMPFUNG lieferte auf Ersuchen zusatzliches
Know-how, Methoden und Kenntnisse, um die Teilnehmerstaaten besser fir die
Auseinandersetzung mit terroristischen Bedrohungen zu riisten. Wir verstarkten auch
gemeinsame Bemiihungen mit den UN und anderen regionalen Partnern und bauten unsere
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft aus. Besondere Aufmerksamkeit galt dabei der
Weichenstellung fir die kommenden Jahre.

Ergebnisse nach Themenbereichen:

- Koordinierte Aktivitaten zu allen Aspekten des Schutzes und der Feststellung der
Identitat durch Reisedokumente und damit verbundene Prozesse. In Tadschikistan und
Kirgisistan wurde ein Projekt zum Anschluss von 25 Grenzkontrollstellen an die
INTERPOL-Datenbanken fir gestohlene und in Verlust geratene Reisedokumente
fortgesetzt. In dem Bestreben, die Anzahl der Teilnehmer am Public Key Directory
der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation zu erhéhen, wurde in nationalen
Workshops in Moldau, Kirgisistan und Albanien tber die Vorteile dieses
Uberpriifungsmechanismus fiir Reisepasse informiert;

- eine Konferenz uber mogliche weitere konkrete Beitrdge der OSZE zu den
internationalen Bemihungen um die Starkung der Strafrechtspflegesysteme und -
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Institutionen, die sich an rechtsstaatliche Grundséatze halten. Systeme der
Strafrechtspflege, die die Menschenrechte achten und rechtsstaatliche Grundsatze
einhalten, sind die Voraussetzung dafir, dass Terroristen und ihre Unterstutzer vor
Gericht gestellt und ihre Opfer angemessen entschadigt werden kénnen;

- vier nationale Seminare, bei denen staatliche Behdrden und die Zivilgesellschaft
Gelegenheit hatten, sich tber Bedrohungen durch gewalttatigen Extremismus und
Radikalisierung, die zu Terrorismus fuihren, sowie (ber entsprechende
Gegenmalinahmen auszutauschen — ein strategischer, doch unter dem Aspekt der
Menschenrechte sensibler Bereich im Kampf gegen den Terrorismus. Ferner wurden
bei zwei Expertengesprachen, die gemeinsam mit dem BDIMR veranstaltet wurden,
Erfahrungen und bewahrte Verfahrensweisen in Bezug auf die Rolle und
Selbststarkung der Frauen und Jugendlichen in deren Engagement im Kampf gegen
gewalttatigen Extremismus besprochen und Empfehlungen erarbeitet. Gemeinsam mit
dem BDIMR unterstrichen wir die wichtige Rolle der birgernahen Polizeiarbeit bei
der Bekampfung des Terrorismus.

DIE GRUPPE STRATEGISCHE POLIZEIANGELEGENHEITEN unterstiitzte weiter
die Teilnehmerstaaten und Durchfiihrungsorgane der OSZE in deren polizeibezogenen
Aktivitaten, deren Ziel die Erhdhung der Kapazitaten der Strafverfolgungsbehdrden fir die
wirksame Auseinandersetzung mit den von kriminellen Aktivitéten ausgehenden
Bedrohungen, unter gleichzeitiger Beachtung der rechtsstaatlichen Prinzipien sowie der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, ist.

Ergebnisse nach Themenbereichen:

- »Strategischer Rahmen der OSZE fur Aktivitaten im polizeilichen Bereich* und
,OSZE-Konzept zur Bekd&mpfung der Bedrohung durch illegale Drogen und die
Abzweigung von Drogenausgangsstoffen®, beide am 26. Juli 2012 vom Sténdigen Rat
verabschiedet;

- »Richtlinien fur die Menschenrechtserziehung von Strafverfolgungsbeamten®,
gemeinsam mit dem BDIMR entwickelt;

- gemeinsam mit dem KVZ durchgefiihrte Zwischenbewertung der OSZE-Initiative fiir
kommunale Sicherheit (CSI) in Kirgisistan, zur Prifung der Fortschritte seit der
letzten Bewertung im September 2011 und als faktenbezogener Input flr eine etwaige
Anpassung der CSI an neue Erfordernisse in Kirgisistan;

- Polizeiunterstiitzung fur die Teilnehmerstaaten und Kooperationspartner durch die
OSZE und Forderung der Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden in der
Region im Vorgehen gegen grenziberschreitende Bedrohungen;

- zahlreiche Aus- und Fortbildungsaktivitaten in den Teilnehmerstaaten fur Vertreter
der Strafrechtspflege, der Zivilgesellschaft und des Privatsektors zu Fragen der
Bek&mpfung des Menschenhandels, der sexuellen Ausbeutung von Kindern im
Internet, der Internetkriminalitit und des illegalen Handels mit Drogen und
Drogenausgangsstoffen.
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DAS REFERAT GRENZSICHERUNG UND GRENZMANAGEMENT befasste sich
weiter mit der Umsetzung des OSZE-Konzepts fur Grenzsicherung und -management und
unterstitzte die OSZE-Feldmissionen durch Anleitungen und Orientierungshilfen fur die
Stabsakademie fur Grenzmanagement.

Ergebnisse nach Themenbereichen:

- ein Expertenworkshop Uber Grenzziehungskommissionen und drei regionale
Workshops zur Forderung der behdrdendibergreifenden Zusammenarbeit bei der
Verbringung von Gutern mit doppeltem Verwendungszweck sowie von Kleinwaffen
und leichten Waffen (gemeinsam mit der KVZ-Abteilung Unterstiitzung des Forums
fur Sicherheitskooperation). Diese Bemiihungen ergénzten Aktivitaten in der
gesamten OSZE-Region, wie unter anderem die Unterstiitzung von Grenzreform- und
Kapazitatsaufbaubemiihungen in Zentralasien und Stidosteuropa sowie die
Entwicklung von Fortbildungen in Korruptionsbek&mpfung in der Ukraine und in
Moldau (gemeinsam mit der EU);

- Fortbildungskurse fir die Korruptionsbekdmpfung in Grenzdienststellen an der
Stabsakademie fur Grenzmanagement (BMSC) in Duschanbe (Tadschikistan);

- Fortbildungskurse flr zentralasiatische und afghanische Grenzbeamte an der BMSC
gemald dem Beschluss MC.DEC/4/11 (iber das Engagement der OSZE fiir
Afghanistan. Ferner wurde ein Projekt zur Verstarkung der Grenze der
zentralasiatischen Teilnehmerstaaten zu Afghanistan und zur Forderung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und gemeinsamer Grenzpatrouillen in
Angriff genommen.

OSZE-TEILNEHMERSTAATEN, DIE ELEKTRONISCHE REISEPASSE AUSSTELLEN BZW.
AM PUBLIC KEY DIRECTORY DER INTERNATIONALEN
ZIVILLUFTFAHRTORGANISATION TEILNEHMEN

2009 Teilnehmerstaaten gesamt: 56
Anteil der Teilnehmerstaaten Anzahl der Teilnehmerstaaten
in Prozent
Elektronische maschinenlesbare
(0)
Reisepésse 88% 49
Public Key Directory 14% 8
2012 Teilnehmerstaaten gesamt: 57
Elektronische maschinenlesbare
(0)
Reisepésse 98% 56
Public Key Directory 36% 20

Zunahme der OSZE-Teilnehmerstaaten, die elektronische Reisepasse ausstellen bzw. am ICAO PKD
teilnehmen, 2009-2012
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DAS KONFLIKTVERHUTUNGSZENTRUM

Direktor des Konfliktverhitungszentrums und Stellvertretender Leiter des
OSZE-Sekretariats: Botschafter Adam Kobieracki
Haushalt: 3 366 700 EUR

Das Konfliktverhiitungszentrum (KVZ) befasst sich mit den Elementen des Konfliktzyklus,
fungiert als Schaltstelle zwischen Wien und den AuRenstellen und bildet einen Grundpfeiler
fur die politisch-militarische Dimension der OSZE.

FRUHWARNUNG, KONFLIKTVERHUTUNG, KRISENMANAGEMENT UND
KONFLIKTNACHSORGE

Das KVZ als Schaltstelle der Organisation fur Frihwarnung sammelt, analysiert und bewertet
alle Friihwarnsignale verschiedenster Herkunft. 2012 vernetzten wir die Kontaktstellen der
Feldoperationen und anderer Durchftihrungsorgane.

Als Schaltstelle fir Mediationsunterstiitzung entwickelte das KVZ ein gemeinsames
Ausbildungsprogramm fiir OSZE-Mediatoren und Unterstlitzungspersonal. Das KVVZ begann
darlber hinaus, systematisch mit hochrangigen Mediatoren nach Beendigung ihres Einsatzes
Nachbesprechungen durchzufihren.

Wir unterstiitzten den Sonderbeauftragten des irischen Vorsitzes fiir den Stidkaukasus sowohl
in seiner Rolle als Kovorsitzender der internationalen Genfer Gesprache, die sich mit den
Folgen des Georgienkonflikts im August 2008 befassen, als auch in seiner Funktion als
Mitmoderator des zweiten Mechanismus zur Verhinderung und Regelung von Zwischen-
fallen (IPRM) in Ergneti.

Mit 13 ordentlichen und auf3erordentlichen IPRM-Treffen hielt das KVZ mehr dieser Treffen
als in den Vorjahren ab, wodurch die Spannungen vor Ort verringert werden konnten. Im
Rahmen der Genfer Gespréche konzentrierte sich das KVZ besonders auf praktische Fragen
wie die Wasser- und Gasversorgung.

Im Zusammenhang mit dem Prozess zur Beilegung des Transnistrienkonflikts leistete das
KVZ dem Sonderbeauftragten des Vorsitzes in enger Zusammenarbeit mit der OSZE-Mission
in Moldau (siehe S. 72) Hilfestellung bei der Fihrung der ,,5+2“-Verhandlungen.

Wahrend der Militéraktion und den anschlieBenden Kampfhandlungen in der Autonomen
Provinz Berg-Badachschan in Tadschikistan im Juli koordinierte das KVVZ den Informations-
fluss zwischen dem Buro in Tadschikistan, dem Vorsitz und anderen Durchfiihrungsorganen
und lieferte Analysen zu den Entwicklungen. AulRerdem koordinierten wir einen internen
Sonderarbeitsstab, der zur Befassung mit den verschiedenen Aspekten der Krise eingesetzt
worden war.
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WASSERPROJEKTE IM ZUSAMMENHANG MIT DEN GENFER GESPRACHEN

Das KVZ hat drei von der EU finanzierte Wasserprojekte an beiden Seiten der Verwaltungs-
grenze — am Sonkari-Staudamm (Dammsicherheit), in Snauri (Trinkwasser) und an der
Pumpstation Nikossi (Bewasserung) — erfolgreich abgeschlossen. Diese Projekte sind der
Beweis dafiir, dass die Genfer Gesprache konkrete Ergebnisse zum Nutzen der Bevolkerung
beider Seiten zeitigen. Nach dem erfolgreichen Abschluss des urspriinglichen, aus
EU-Mitteln finanzierten Projektpakets im Juni 2012 wurden auf Initiative des KVZ mit
aktiver Unterstlitzung des irischen OSZE-Vorsitzes noch weitere Wasserprojekte in Angriff
genommen, die das erste Paket vervollstandigen und erganzen sollen.

SCHALTSTELLE ZWISCHEN WIEN UND DEN AUSSENSTELLEN

Das KVZ leistet den Feldoperationen strategische und programmatische Unterstitzung, um
sicherzustellen, dass ihre Arbeit sowohl ihrem jeweiligen Mandat als auch den politischen
Vorgaben aus Wien entspricht. Wir fordern die regionale Zusammenarbeit, einschliellich des
Dialogs mit anderen internationalen Organisationen.

Das KVZ war in enger Zusammenarbeit mit der Mission im Kosovo behilflich, die
Stimmabgabe fir die Parlaments- und Présidentschaftswahlen im Mai 2012 im Kosovo zu
ermoglichen (siehe S. 53).

2012 koordinierte das KVZ die Unterstltzung der OSZE fir eine erfolgreiche Losung des
regionalen Fluchtlingsproblems in Stidosteuropa, wobei es eng mit den drei Feldoperationen
zusammenarbeitete. Es nahm an technischen Sitzungen und Vorbereitungstreffen fur die
erfolgreiche Geberkonferenz im April in Sarajewo teil und sorgte wie bisher fir die
Abstimmung mit den Kollegen vor Ort, insbesondere durch Beitrédge zur Vorbereitung und
Durchfiihrung des regionalen Wohnraumbeschaffungsprogramms in Kooperation mit
UNHCR.

In Zentralasien waren Mitarbeiter des K\VVZ wie bisher im Stiftungsrat der OSZE-Akademie
in Bischkek, einem Vorzeigeprojekt der OSZE, und im Direktorium der Stabsakademie fur
Grenzmanagement in Duschanbe vertreten.

Die Unterstltzungsgruppe Programmerstellung und Evaluierung ist die zentrale Anlauf- und
Unterstutzungsstelle der Organisation fur Programm- und Projektmanagement. Sie hilft den
Managern bei der strategischen Planung, Entwicklung, Durchfiihrung und Evaluierung ihrer
Avrbeit.

2012 begannen wir erstmals mit einer intensiven Schulung fir Programmleiter aus 12
Durchfiihrungsorganen flr die Selbstevaluierung von Programmen und organisierten
Fortbildungskurse in Projektmanagement fiir das Sekretariat und die Biros in Aschgabat,
Moldau und Usbekistan. Die Gruppe leistete dem leitenden Management der Missionen in
Skopje, im Kosovo und in Moldau Hilfestellung bei der strategischen Planung.

Ferner koordinierten wir die Priifung von 115 auRerbudgetéren Projektvorschldgen im
Gesamtwert von 36,7 Millionen Euro.

GRUNDPFEILER DER POLITISCH-MILITARISCHEN DIMENSION
2012 half die KVZ-Abteilung Unterstiitzung des Forums flr Sicherheitskooperation den
Teilnehmerstaaten und Feldoperationen bei der Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen, unter




- 125 -

anderem in den Bereichen Wiener Dokument, Verhaltenskodex, Kleinwaffen und leichte
Waffen, Lagerbestdnde konventioneller Munition und Nichtverbreitung, sowie der Resolution
1540 des UN-Sicherheitsrats.

Die Abteilung

- leitete mehrere Projekte betreffend Kleinwaffen und leichte Waffen sowie
konventionelle Munition in Belarus, Georgien, Kasachstan, Serbien und in der
Ukraine — letzteres das gréfite je durchgefiihrte auBerbudgetare OSZE-Projekt
betreffend die Entsorgung von Mélange-Lagerbestédnden;

- unterstltzte mehr als 10 Teilnehmerstaaten in enger Zusammenarbeit mit dem
1540-Ausschuss der Vereinten Nationen und anderen internationalen Organisationen
bei der Ausarbeitung ihrer nationalen Aktionspléne/Strategien zur Umsetzung der
UNSCR 1540;

- fuhrte regionale Workshops zum Aufbau von Kapazitaten durch, um die
Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen Genehmigungs- und
Zollbehdrden in Bezug auf die Ausfuhr strategischer Gter zu verbessern;

- verstarkte die Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen in Abriustungsfragen
durch eine Vereinbarung zwischen dem OSZE-Sekretariat und dem UN-Bdro fir
Abristungsfragen tber die Bildung einer Partnerschaft fur Friedens- und
Abristungsinitiativen und

- entwickelte ein Arbeitsprogramm 2012 — 2015 fur das Sekretariat betreffend
konventionelle Waffen, SALW und UNSCR 1540.

Das Wiener Dokument der OSZE und weitere Vertrage verpflichten die Teilnehmerstaaten
zum regelmaRigen Austausch militarischer und anderer Informationen. Das
Kommunikationsnetz verbindet derzeit 51 der 57 Teilnehmerstaaten miteinander und
erleichtert ihnen den sicheren Austausch dieser Daten. Das KVZ verwaltet dieses
auf3erordentlich verlassliche elektronische Netz, das eine erfolgreiche vertrauens- und
sicherheitshildende Malinahme darstellt und sieben Tage die Woche rund um die Uhr
verfiigbar ist.

7 TAGE DIE WOCHE RUND UM DIE UHR EINSATZBEREIT

Uber sein Lage-/Nachrichtenzentrum fungierte das KVZ rund um die Uhr als operative
Schaltstelle zwischen den OSZE-Organen, vor allem in Hinblick auf entstehende Krisen. Das
Lagezentrum erstellte tagliche Briefings, Sonderbriefings und Veranstaltungskalender.
Dariiber hinaus leistete es vor Ort operative Hilfe in Notfallen.
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DAS BURO DES KOORDINATORS FUR
WIRTSCHAFTS- UND UMWELTAKTIVITATEN DER OSZE

Koordinator fiir Wirtschafts- und Umweltaktivitdten der OSZE: Goran Svilanovié¢
Haushalt: 1 923 500 EUR

Das Jahr 2012 stand im Zeichen des 15. Jahrestags des Biiros des Koordinators fiir
Wirtschafts- und Umweltaktivitdten (OCEEA) und des 20. Jahrestags des Wirtschafts- und
Umweltforums der OSZE. Beide Ereignisse wurden im September in der Schlusssitzung des
Forums in Prag und im Oktober auf dem Implementierungstreffen zur Wirtschafts- und
Umweltdimension in Wien feierlich begangen.

Dieses Jahr arbeitete das OCEEA eng mit dem irischen Vorsitz zusammen, mit dem Ziel,
Fragen der guten Regierungsfiihrung in den Mittelpunkt zu stellen, darunter die Bekampfung
von Korruption, Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung. Krénender Abschluss dieser
Kooperation war die Annahme einer Erklarung tiber gute Regierungsfihrung auf dem
Ministerratstreffen in Dublin im Dezember.

Das zweite Jahr in Folge flihrte die OSZE den Vorsitz in der Umwelt- und Sicherheits-
initiative (ENVSEC), einer Partnerschaft zwischen OSZE, UNEP, UNDP, UNECE, REC und
NATO (als assoziierter Partner).

FORUM

»Forderung von Sicherheit und Stabilitat durch Good Governance® war das Thema des
Zwanzigsten Wirtschafts- und Umweltforums der OSZE. Die Erdrterungen reichten vom
Kampf gegen Korruption und Geldwasche bis zur Bek&mpfung der Terrorismusfinanzierung.
Auf dem Forum wurde betont, dass zur Forderung von Good Governance die Einbindung der
Zivilgesellschaft und eine tragfahigen ¢ffentlich-private Zusammenarbeit erforderlich seien.

GOOD GOVERNANCE

Das OCEEA setzte sich fir Good Governance und Transparenz ein, unter anderem durch
Bemuhungen zur Bekdmpfung von Korruption, Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung,
und zwar nicht nur tiber das Forum, sondern auch im Wirtschafts- und Umweltausschuss
(EEC), auf dem Implementierungstreffen zur Wirtschafts- und Umweltdimension und in
zahlreichen regionalen und multilateralen Foren.

Gemeinsam mit dem Biro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekampfung,
der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und anderen Partnern
half das OCEEA Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen Korruption, der Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,,Finanzielle Manahmen*
und der Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung. Das OCEEA leistete zahlreichen Staaten Unterstiitzung bei der
Durchfiihrung nationaler Risikobeurteilungen betreffend Geldwésche. Es gab auch das OSCE
Handbook on Data Collection in Support of Money Laundering and Terrorism Financing
National Risk Assessments heraus. In Zusammenarbeit mit malRgeblichen Partnern veran-
staltete das OCEEA ein Seminar Uber die Offenlegung von Vermdgen als Instrument im
Kampf gegen Korruption in Zentralasien und ein Seminar tber die Auffindung, Sicher-
stellung und Wiedererlangung gestohlener Vermdgenswerte in der OSZE-Region, das eine
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Reihe von Expertenempfehlungen zur Unterstltzung der Bemihungen der OSZE-Teil-
nehmerstaaten um die Wiedererlangung von Vermdégenswerten zur Folge hatte.

VERKEHR

Das OCEEA gab gemeinsam mit der Abteilung Verkehr der Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen fir Europa (UNECE) das Handbook of Best Practices at Border
Crossings — A Trade and Transport Facilitation Perspective heraus. Es bietet auf 265 Seiten
Referenzmaterial und iber 120 Beispiele guter Praxis an Grenziibergangen. Gestutzt auf das
Handbuch organisierte das OCEEA in der gesamten OSZE-Region eine Reihe von Veran-
staltungen zum Kapazitatsaufbau. Es arbeitete auch mit der UNECE bei der Ausarbeitung
und Fertigstellung einer Publikation tber verschiedene Aspekte der Sicherheit des Binnen-
verkehrs zusammen. Gemeinsam mit der Weltzollorganisation bot das Biro Ausbildung zur
Umsetzung der SAFE-Grundstandards zur Sicherung und Erleichterung des Welthandels an.

GESCHAFTS- UND INVESTITIONSENTWICKLUNG

Das OCEEA unterstiitzte die Geschafts- und Investitionsentwicklung in der OSZE-Region
gemeinsam mit zahlreichen Partnern wie dem Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen, der World Fair Trade Organization und der tlrkischen Organisation fiir die
Entwicklung kleiner und mittlerer Unternehmen (KOSGEB). Das OCEEA unterstitzte
Unternehmerinnen aus Afghanistan, Tadschikistan und Aserbaidschan durch Vermittlung von
Kenntnissen in Unternehmensfiihrung und Produktentwicklung, Ausweitung ihrer beruflichen
Netzwerke und Verbreiterung ihrer Absatzmarkte.

MIGRATIONSSTEUERUNG

In Fragen der Steuerung der Arbeitsmigration verfolgte das OCEEA wie bisher einen
umfassenden und geschlechtersensiblen Ansatz. In Zusammenarbeit mit dem BDIMR
aktualisierte das Buro die englische Fassung des Gender and Labour Migration Trainer’s
Manual der OSZE. Das Biro vertffentlichte auch die russische Fassung der OSZE/IOM-
Ausbildungsmodule fur die Steuerung der Arbeitsmigration.

Das OCEEA koordinierte den Dialog und den Austausch von Informationen iber bewéahrte
Verfahren zur besseren Erfassung vergleichbarer Migrationsdaten und erstellte die Berichte
im Anschluss an die 2011 veranstalteten Treffen Gber Migrationsdaten in Duschanbe, Astana
und Bischkek.

UMWELTAKTIVITATEN

Die OSZE setzte sich im Sinne von mehr Entwicklung, Sicherheit und Stabilitat weiter fur
die internationale Zusammenarbeit in Umweltfragen ein. Neben anderen Themen ist der
OSZE innerhalb der ENVSEC die verstérkte Einbeziehung von NGOs in Umwelt- und
Sicherheitsfragen — unter anderem durch ihr CASE-Programm (Civic Action for Security and
Environment) in Armenien, Aserbaidschan und Tadschikistan — ein besonderes Anliegen.

In Almaty (Kasachstan) wurde in Zusammenarbeit mit dem Sekretariat des UNECE-Uber-
einkommens (iber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten und mit
dem OSZE-Zentrum in Astana eine zweitétige Konferenz tber die Durchfiihrung der
Aarhus-Konvention abgehalten, an der 75 Vertreter von Regierungen, Justiz und Zivil-
gesellschaft aus Zentralasien und der Mongolei teilnahmen.
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Im Anschluss an die Konferenz fand das jahrliche Treffen der zentralasiatischen
Aarhus-Zentren statt, bei dem in erster Linie die Frage erortert wurde, auf welche Weise die
Aarhus-Zentren die Privatwirtschaft, ortliche Behdrden und die Zivilgesellschaft an einen
Tisch bringen kénnen. Derzeit gibt es in Zentralasien zwo6lf Aarhus-Zentren.

Zur Unterstiitzung des irischen Vorsitzes 2012 und des EEC-Vorsitzes veranstaltete das
OCEEA eigene Sitzungen des Wirtschafts- und Umweltausschusses zu den Themen
nachhaltige Entwicklung, Energie und Wassermanagement. Im September fand unter
Beteiligung internationaler und regionaler Partner ein Workshop Uber die internationale
Reaktion auf Naturkatastrophen und vom Menschen verursachte Katastrophen statt.

UNTERZEICHNUNG EINER EK/IfS-VEREINBARUNG

Am 11. Dezember unterzeichnete das OCEEA im Namen des Generalsekretérs der OSZE
eine Beitragsvereinbarung mit der Europdischen Union zum Thema ,,Klimawandel und
Sicherheit in Osteuropa, in Zentralasien und im Sudkaukasus®. Es handelt sich um die erste
Zusammenarbeit der OSZE als ENVSEC-Vertreterin mit dem Stabilitatsinstrument der
Europdischen Kommission.




PARTNERSCHAFT FUR SICHERHEIT
UND ZUSAMMENARBEIT
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DIALOG MIT DEN KOOPERATIONSPARTNERN IN ASIEN
UND IM MITTELMEERRAUM

Der Ministerratsbeschluss von Wilna aus dem Jahr 2011 tber die Kooperationspartner
brachte neuen Schwung in die Beziehungen der OSZE zu ihren Partnerstaaten und bewirkte
eine starker bedarfs- und ergebnisorientierte Ausrichtung der Kooperationspartnerschatt.
Die OSZE bekréftige ihre Bereitschaft, ihre Erfahrungen bei der Forderung nachhaltiger
Sicherheit und der Forderung des demokratischen Wandels durch Umsetzung konkreter und
maflgeschneiderter Projekte an Partnerstaaten weiterzugeben.

Die Aufnahme der Mongolei als neuer OSZE-Teilnehmerstaat bezeugte die Bedeutung und
Attraktivitat der OSZE-Werte und -Ansatze beim Aufbau von Sicherheit. Die Mongolei, seit
2004 asiatischer Kooperationspartner, wurde am 21. November 2012 als 57. Teilnehmerstaat
in die OSZE aufgenommen.

BERICHT DES VORSITZES

Der irische Vorsitz versuchte 2012, die Partner so weit wie moglich in OSZE-Veranstal-
tungen und -Aktivitaten einzubeziehen, und legte ihnen, wann immer es sinnvoll erschien, die
Teilnahme an Ausschusssitzungen in allen drei Sicherheitsdimensionen nahe.

Irland unterstutzte einen wichtigen, von Thailand veranstalteten Workshop tber den
Kapazitatsaufbau in Grenzregionen. Ziel dieser Veranstaltung war es, das Wissen (ber
bewahrte Methoden zur Bekdmpfung grenziiberschreitender Bedrohungen auszutauschen und
aus den Erfahrungen Thailands zu lernen, das im Umgang mit Bedrohungen, die von
illegalen landwirtschaftlichen Kulturen in Grenzregionen ausgehend, auf Projekte zur
inklusiven und nachhaltigen Entwicklung setzt.

Der Vorsitz veranstaltete auch gemeinsam mit dem 6sterreichischen Zentrum fir inter-
nationale Studien und dem litauischen Vorsitz der Asien-Kontaktgruppe ein Seminar, das die
Erfahrungen der OSZE als mdgliches Beispiel fiir eine multilaterale Sicherheitskooperation
in Nordostasien zum Gegenstand hatte.

Die jahrlichen Treffen zwischen der OSZE-Ministertroika und den Kooperationspartnern in
Asien und im Mittelmeerraum, an denen auch der Generalsekretér der OSZE und die
Parlamentarische Versammlung der OSZE teilnehmen, fanden am Rande des Ministerrats-
treffens von Dublin statt.

BERICHT DES GENERALSEKRETARS

Durch die Aufnahme informeller Konsultationen mit jeder einzelnen Gruppe von Partnern
forderte der Generalsekretar der OSZE einen engeren politischen Dialog mit den Partner-
staaten. Die Gesprache mit den Mittelmeerpartnern flihrten zu einer Liste konkreter
Projektideen, die noch naher ausformuliert und auf Ersuchen der Partner einzeln oder in der
Gruppe umgesetzt werden sollen. Einige Partner dul3erten danach Interesse an einem weiter-
gehenden Dialog mit der OSZE in bestimmten Bereichen: Tunesien mit dem Schwerpunkt
auf demokratischem Aufbau und Terrorismusbekampfung, Marokko in Bezug auf die
Starkung der Stellung der Frauen und Algerien hinsichtlich der Bekdmpfung grenziiber-
schreitender Bedrohungen.
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Daruber hinaus werden fur 2013 geplante regionale Initiativen die Verhitung des Menschen-
handels im Mittelmeerraum, die Unterstiitzung bei der Umsetzung weltweiter Ubereinkiinfte
zur Bekampfung des Terrorismus und die Aufnahme eines Dialogs und mdglicherweise auch
einer Zusammenarbeit in Fragen nachhaltiger Energie zum Ziel haben.

Der Generalsekretér traf mit den Auflenministern von Israel und Jordanien wéhrend ihrer
Besuche bei der OSZE zusammen. Ebenso traf er am Rande der UN-Generalversammlung
Minister aus Tunesien, Marokko und Thailand. Auch wéhrend seiner Reise nach Jordanien
und Israel fihrte er Gesprache mit Ministern. Treffen auf Ministerebene fanden wéhrend der
Besuche des Generalsekretars in Korea und der Mongolei statt. Die Asien-Konferenz der
OSZE bot die Kulisse fur bilaterale Treffen mit hochrangigen thailandischen Beamten.

Im Zuge des verstarkten Engagements fur Afghanistan, mit dem die OSZE beauftragt wurde,
stellte der Generalsekretar Einvernehmen unter den mafigeblichen Akteuren tiber die Reihung
von neun Projekten nach Prioritét her. Eines davon, das den Unternehmergeist von Frauen
stérken sollte, wurde dieses Jahr abgeschlossen. Drei Projekte betreffend Grenzsicherung sind
im Laufen. Besonderes Augenmerk galt das ganze Jahr hindurch der Férderung eines
regionalen Ansatzes bei Herausforderungen mit Bezug zu Afghanistan.

KONTAKTGRUPPEN

Die regelméBigen Sitzungen der Kontaktgruppen fir Asien und den Mittelmeerraum sorgten
fur den Fortbestand des Dialogs zwischen der OSZE und ihren Kooperationspartnern. In
einer gemeinsamen Sitzung erdrterten die beiden Gruppen die Frage, auf welche Weise
regionale Organisationen bestmoglich zur umfassenden Sicherheit beitragen kénnen und was
zur Umsetzung der Ministererkldrung von Wilna uber die Partner unternommen wird.

DIE KONTAKTGRUPPE FUR ASIEN
Kooperationspartner in Asien

Afghanistan, Australien, Japan, Republik Korea und Thailand
Vorsitz: Litauen

Die sechs Sitzungen der Kontaktgruppe fir Asien im Jahr 2012 unter litauischem Vorsitz
boten Gelegenheit zur Fortsetzung des Dialogs Uber Themen, die beiden Seiten ein Anliegen
sind, darunter:

- Drogenbekampfung

- regionale Zusammenarbeit

- Kampf gegen den Menschenhandel

- Bek&mpfung der weltweiten Kriminalitét
- neue Bedrohungen und Herausforderungen

Vertreter der asiatischen Kooperationspartner unterrichteten die Teilnehmer regelmalig Gber
sicherheitsbezogene Aktivitaten in ihren Landern und mogliche weitere Kooperations-
bereiche.

Die OSZE/Thailand-Konferenz 2012, die am 13. und 14. Februar in Chiang Mai stattfand,
hatte die ,,Starkung der Sicherheit durch regionale Zusammenarbeit — das umfassende
OSZE-Konzept und Erfahrungen der asiatischen Kooperationspartner zum Thema.
Wichtigste Diskussionspunkte waren die Starkung der regionalen Sicherheit durch
vertrauens- und sicherheitsbildende MaRRnahmen, die Férderung nachhaltiger Verkehrs- und
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Energiesicherheit sowie Schutz und Forderung von Menschenrechten, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit auf nationaler und regionaler Ebene.

DIE KONTAKTGRUPPE FUR DEN MITTELMEERRAUM
Kooperationspartner im Mittelmeerraum

Agypten, Algerien, Israel, Jordanien, Marokko und Tunesien
Vorsitz: Ukraine

Fur die Ukraine als Vorsitz der Kontaktgruppe fir den Mittelmeerraum stand die Férderung
eines offenen und freien, auf Interessen und Prioritaten zugeschnittenen Dialogs mit den
Mittelmeerpartnern im Vordergrund.

Das ganze Jahr hindurch leisteten die Mittelmeerpartner mit Berichten von Tunesien,
Marokko, Jordanien, Israel und Algerien uber die aktuellen Entwicklungen in ihren
jeweiligen Landern und Regionen aktive Beitrdge zu den sechs Sitzungen. In den Sitzungen
wurden Themen aus den drei Sicherheitsdimensionen der OSZE behandelt, mit dem Ziel, das
Wissen (ber Fragen, die fur beide Seiten von Interesse sind, zu erweitern und Informationen
dartiber auszutauschen.

Die Mittelmeerkonferenz in Rom am 30. und 31. Oktober hatte die wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit den in demokratischen Ubergangs- und politischen Reformprozessen
stehenden Mittelmeerpartnern zum Gegenstand. Besondere Aufmerksamkeit galt Fragen im
Zusammenhang mit wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen in den L&ndern der
Mittelmeerpartner. Die Teilnehmer erdrterten die Frage, wie die Volkswirtschaften in den
Landern der Mittelmeerpartner mithilfe entsprechender Best Practices der OSZE gestarkt
werden konnen, einschlielich der Férderung des Dialogs und der Zusammenarbeit zum
Thema nachhaltige Energie. Sie tauschten auch Meinungen aus und sondierten Mdglichkeiten
fur die Zusammenarbeit bei der Auseinandersetzung mit grenziberschreitenden Bedrohungen
fur die Sicherheit und bei der Forderung der Teilhabe von Frauen am politischen und
offentlichen Leben.

DER PARTNERSCHAFTSFONDS

Aus dem Partnerschaftsfonds der OSZE werden Projekte und die Teilnahme der Partner an
OSZE-Aktivitaten finanziert, was zu einer starkeren Bindung zwischen den Kooperations-
partnern und der OSZE beitrdgt. Er wird von der Abteilung Externe Zusammenarbeit im
Namen des Generalsekretdrs verwaltet.

2012 wurde durch die Unterstlitzung aus dem Fonds die Entsendung junger Diplomaten und
Experten aus den Partnerstaaten in das OSZE-Sekretariat und somit ein besseres gegen-
seitiges Kennenlernen ermdglicht. Der Fonds trug auch zur Verstarkung des Engagements der
Organisation fur Afghanistan bei, unter anderem durch die Ausbildung junger afghanischer
Diplomaten in der Mongolei, durch die Weitergabe der Erfahrungen Thailands mit der
Forderung der Entwicklung in Grenzregionen und durch die Finanzierung der Teilnahme von
Vertretern Afghanistans an OSZE-Aktivitaten. AuBerdem kamen aus dem Fonds finanzielle
Mittel fur das mit den asiatischen Partnern abgehaltene Seminar tber Sicherheitskooperation
in Nordostasien und die Erfahrungen der OSZE und fiir die ersten mit den Partnern im
Mittelmeerraum abgehaltenen partizipatorischen Workshops tiber Umwelt- und Sicherheits-
fragen in der stdlichen Mittelmeerregion, die von Jordanien ausgerichtet wurden.
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2012 wurden im Rahmen des Partnerschaftsfonds drei weitere Projekte entwickelt. Dabei
handelte es sich um ein Seminar ber Zusammenarbeit zur Verhiitung von Menschenhandel
in der Mittelmeerregion, einen Workshop uber verstarkte Zusammenarbeit bei der
Terrorismusbekdmpfung im Mittelmeerraum unter Anwendung der weltweiten Rechts-
instrumente gegen Terrorismus und einen Expertenworkshop tber Fragen nachhaltiger
Energie im sudlichen Mittelmeerraum.

Neue Beitrage langten 2012 von ltalien, Litauen, Kasachstan, Studkorea, der Schweiz, der
Tschechischen Republik und den Vereinigten Staaten ein. Frilhere Beitrage aus Agypten,
Belgien, Deutschland, Israel, Kasachstan, der Republik Korea, Litauen, Spanien, Thailand
und den Vereinigten Staaten wurden unter anderem auch fir die Durchfiihrung von Projekten
im Jahr 2012 verwendet.

DER PARTNERSCHAFTSFONDS IN ZAHLEN

Zusagen seit Beginn (2008): 1126 821 EUR
Neue Zusagen 2012: 130 656 EUR

Geforderte Teilnehmer an OSZE-Aktivitaten aus Partnerstaaten 2012: 15

Entwickelte Projekte seit Beginn: 26
20 abgeschlossen
6 in Durchflhrung

2012 durchgeftihrte Projekte: 7
4 neue
3 mehrjéhrige

DAS ENGAGEMENT DER OSZE FUR AFGHANISTAN

Die Stabilitat in Afghanistan hat unmittelbare Auswirkungen auf die Sicherheit in der
OSZE-Region, und die Organisation ist der Ansicht, dass den fiinf zentralasiatischen
Republiken eine Schliisselrolle dabei zukommt, welche Art von Unterstiitzung wir diesem
Land leisten. AuRerbudgetére Mittel, um die die OSZE ihre Teilnehmerstaaten und
Kooperationspartner ersucht, flossen dieses Jahr in erster Linie in Grenzsicherung

und -management, den Kampf gegen die Bedrohung durch illegale Drogen und die
Abzweigung von Drogenausgangsstoffen, in die Polizeiarbeit und den Kampf gegen den
Terrorismus.

DAS ENGAGEMENT DES BDIMR FUR DIE PARTNERSTAATEN DER OSZE IM
MITTELMEERRAUM

Das BDIMR fiihrte das Projekt ,,Forderung demokratischer Strukturen bei den Kooperations-
partnern der OSZE im Mittelmeerraum® durch und stellte vier Rechtsgutachten zu Gesetzes-
entwurfen fertig, auf die Konsultationstreffen in Tunesien folgten. Die Projekte wie auch die
Rechtsgutachten boten Unterstiitzung bei der Formulierung von Gesetzen betreffend Wahlen,
Versammlungsfreiheit, Justiz und politische Parteien.

Ein Gutteil der Arbeit des BDIMR in der Region betraf Genderfragen und politische Teilhabe
durch Forderung des Austauschs tiber bewéhrte Praktiken zwischen der OSZE-Region und
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den Mittelmeerpartnern der OSZE. Das BDIMR erstellte fur das tunesische Frauen- und
Familienministerium einen Uberblick tber die Rechtsvorschriften betreffend hausliche
Gewalt in der OSZE-Region, der in den gegenwartigen Diskussionen uber die Einfuihrung
entsprechender Gesetze Beachtung fand.

Im Marz leistete das BDIMR einen Beitrag zum regionalen Workshop ,,Verfassungen, Frauen
und der arabische Fruhling* in Istanbul, an dem reformorientierte Frauen sowie Vertreter
politischer Parteien und der Zivilgesellschaft aus Agypten, Marokko, Tunesien, der Tiirkei,
dem Westbalkan und dem Vereinigten Konigreich teilnahmen. Die Teilnehmer erdrterten, auf
welchem Wege eine Verfassungs- und Gesetzesreform zustande gebracht werden kdnne,
begleitet von freiwilligen Malinahmen zur Starkung der Gleichstellung der Geschlechter in
den politischen Parteien. Der Workshop half bei der Schaffung von Netzwerken zwischen
Politikerinnen und der Zivilgesellschaft aus den beiden Regionen, und das BDIMR wurde
ersucht, seine Sachkenntnis zur Verfugung zu stellen und sein Instrumentarium im Hinblick
auf die Gleichstellung der Geschlechter vorzustellen.

Ubersetzung von 11 Veroffentlichungen ins Arabische im Jahr 2012
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DIALOG MIT INTERNATIONALEN, REGIONALEN UND
SUBREGIONALEN ORGANISATIONEN UND
INSTITUTIONEN

Die Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen ist ein wichtiges Element
in den Lésungsansatzen der OSZE fur offene Fragen auf weltweiter und regionaler Ebene.
Die Komplexitat und Verflechtung der Bedrohungen erfordert heutzutage eine enge
Abstimmung zwischen vielerlei internationalen Akteuren. Eine solche Zusammenarbeit tragt
zur politischen, finanziellen und operativen Effizienz unserer Aktivitaten bei, fordert den
bestmdglichen Einsatz der verfugbaren Mittel und reduziert unnétige Doppelarbeit.

Das Jahr 2012 war gepragt von einer gezielten Verstarkung der pragmatischen, ziel-
orientierten und zunehmend funktionsfahigen Zusammenarbeit mit einer Reihe
internationaler, regionaler und subregionaler Organisationen aus dem OSZE-Raum und
dartiber hinaus.

Der irische Vorsitz lud 66 internationale Organisationen zum Ministerratstreffen 2012 in
Dublin ein, wodurch ein starkes Bekenntnis zur Zusammenarbeit signalisiert wurde.

Eine der Prioritaten des irischen Vorsitzes war ndmlich die Verstarkung der Zusammenarbeit
mit weltweit und regional tatigen Organisationen. Der Vorsitz gab auch ein Reflexionspapier
zu diesem Thema in Auftrag.

Der Generalsekretér erweiterte den strategischen Dialog mit internationalen Organisationen
auf Fuhrungsebene. Wahrend der 67. Generalversammlung der Vereinten Nationen im
September fiihrte er tber 35 bilaterale Gesprache mit Aufenministern von OSZE-Teil-
nehmerstaaten und Kooperationspartnern sowie mit fuhrenden Vertretern verschiedener
Organisationen, darunter der Generalsekretéar des Europarats, der Generalsekretar der
Organisation des Vertrags uber kollektive Sicherheit (OVKS) und eine Reihe hochrangiger
Vertreter der Vereinten Nationen, der EU und der NATO. Im Januar reiste er nach Genf zu
Gesprachen mit den Leitern des Buros der Vereinten Nationen in Genf (UNOG), dem
Flichtlingshochkommissar der Vereinten Nationen (UNHCR), der Hohen Kommissarin der
Vereinten Nationen fir Menschenrechte (UNHCHR) und Vertretern der Internationalen
Organisation fur Migration (IOM), des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK)
und groflRer Denkfabriken wie dem Zentrum fur humanitéren Dialog und dem Genfer Zentrum
fur Sicherheitspolitik.

VEREINTE NATIONEN

Als grolite regionale Organisation nach Kapitel V111 der Charta der Vereinten Nationen
unterstitzte die OSZE in ihren Einsatzgebieten das weltweite UN-Mandat. Dieses Jahr waren
die beiden Organisationen um einen politischen Dialog auf hoher Ebene und Synergien auf
Arbeitsebene bemiiht, wobei sie auf pragmatische, ergebnisorientierte Weise zusammen-
arbeiteten.

Ein gutes Beispiel war die Rede des Amtierenden Vorsitzenden der OSZE vor dem Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen im Februar, wo er die Prioritaten Irlands fiir die OSZE
erlauterte und mehrere Bereiche skizzierte, in denen beide Organisationen gemeinsame
Anliegen verfolgen.
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Der Generalsekretar der OSZE nahm im Juni in New York an der Klausur des UN-General-
sekretars mit Leitern regionaler und anderer Organisationen teil, die einem Austausch auf
hoher Ebene (iber zwei wichtige Themen dienen sollte: Sofortmalinahmen zur Verhiitung von
Konflikten sowie grenziiberschreitende und neu entstehende Herausforderungen fir Frieden
und Sicherheit. Bei diesem Anlass besprach er mit fihrenden Vertretern der Vereinten
Nationen regionale und fachspezifische Fragen. Im September sprach der Generalsekretdr in
New York bei hochrangigen multilateralen Veranstaltungen, unter anderem bei dem von den
Aulenministern Finnlands und der Tirkei veranstalteten Arbeitsfriihstuck der ,,Friends of
Mediation* auf Ministerebene und dem ,,Heart-of-Asia“-Treffen leitender Beamter im
Rahmen des Istanbul-Prozesses.

Am 16. Februar nahm der Generalsekretér in Wien an der vom Biiro der Vereinten Nationen
fur Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC) veranstalteten Dritten Minister-
konferenz des Pariser Paktes zur Bekampfung des unerlaubten Handels mit Opiaten aus
Afghanistan teil, wo er auch eine Erklarung abgab. Schwerpunkt der meisten seiner
bilateralen Treffen war das Engagement der OSZE fiir Afghanistan und die Starkung der
regionalen Sicherheit in Zentralasien. Wichtige Gesprachspartner waren hochrangige
Regierungsbeamte aus Zentralasien und Afghanistan, der Generalsekretér der Vereinten
Nationen, der Generalsekretér der Organisation des Vertrags uber kollektive Sicherheit
(OVKS) und der Stellvertretende beigeordnete Generalsekretar der NATO flr politische
Angelegenheiten und Sicherheitspolitik.

Die Entwicklungen in Zentralasien und Afghanistan waren auch das Schwerpunktthema in
der Rede des Generalsekretérs auf der internationalen Konferenz anlésslich des 5. Jahrestags
der Griindung des Regionalzentrums der Vereinten Nationen fur vorbeugende Diplomatie flr
Zentralasien (UNRCCA) in Aschgabat im Dezember. Er unterstrich die Bedeutung der
Veranstaltung als wichtige Gelegenheit zum Dialog mit und unter den Partnern aus
Zentralasien und daruiber hinaus.

Das ganze Jahr hindurch war der Generalsekretar um die Festigung der bilateralen Kontakte
mit hochrangigen UN-Vertretern anl&sslich ihrer Besuche in Wien bemiht, so etwa mit dem
Hohen Beauftragten der Vereinten Nationen flr Abristungsfragen im Mai und dem
Beigeordneten Administrator des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP)
im April.

Organisationsweit standen alle Abteilungen auf Arbeitsebene in Kontakt mit verschiedenen
UN-Organen, wobei sich die Themen auf alle drei Dimensionen bezogen. Auf dem jahrlichen
UN/OSZE-Treffen auf Mitarbeiterebene, das im Juni in New York stattfand, wurden die
Aktivitaten in den Regionen besprochen, in denen beide Organisationen tétig sind, darunter
Zentralasien, der Stidkaukasus, Osteuropa und der Westbalkan, ebenso wie die Themen
Mediation und Konfliktverhiitung.

Im Marz nahmen der Generalsekretér der OSZE und der Exekutivdirektor des UNODC am
jahrlichen Koordinierungstreffen der beiden Organisationen teil. Dabei wurde neben einer
Uberpriifung des Gemeinsamen Aktionsplans die Zusammenarbeit in Schwerpunktbereichen
erortert.

Im Dezember stattete die nach UNSCR 1874 (2009) eingesetzte Sachverstandigengruppe des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit dem
OSZE-Sekretariat einen ersten Besuch ab, der dem gegenseitigen Kennenlernen diente.
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EUROPAISCHE UNION

2012 intensivierte die OSZE ihre Beziehungen zur EU in mehreren Bereichen, einschlieBlich
der Ostlichen Partnerschaft. Der Europaische Auswartige Dienst (EEAS) wie auch die OSZE
setzten in den bestehenden Rahmenbedingungen fur einen regelméfiigen Dialog neue
Schwerpunkte und &nderten die Haufigkeit der Kontakte. Die OSZE arbeitete mit der EU in
Fragen von beiderseitigem Interesse eng zusammen, so auch zu Langzeitkonflikten in der
OSZE-Region.

Der Generalsekretér sprach im Méarz und im November vor dem Politischen und Sicherheits-
politischen Komitee der EU und erdorterte in einer Reihe von bilateralen Treffen mit hohen
Vertretern der Européischen Kommission und des EEAS Fragen von beiderseitigem
Interesse. Im November sprach der Generalsekretdr in einer gemeinsamen Sitzung der
Ausschisse fir Menschenrechte und Sicherheit vor dem Ausschuss fur Auswartige
Angelegenheiten des Europdischen Parlaments. Er traf auf dem Ministerratstreffen in Dublin
mit der Hohen Vertreterin der Union fiir AulRen- und Sicherheitspolitik und Vizeprésidentin
der Kommission, Catherine Ashton, und davor im Mérz in Brissel mit Prasident José Barroso
und mit Kommissar Stefan Fiile zusammen. Das OSZE/EU-Treffen auf Botschafterebene
fand im September statt, und das Ministertreffen zwischen der OSZE-Troika und der EU im
Oktober.

,Wir mochten, dass die OSZE eine starke Saule in der europaischen Sicherheits-
architektur bleibt. Sie konnen dabei auf die Europaische Union z&hlen.*
Catherine Ashton, Hohe Vertreterin der Union fiir Aul3en- und Sicherheitspolitik

NATO

Die OSZE unterhielt mit der NATO enge Arbeitsbeziehungen in Form eines regelmagigen
politischen Dialogs und regelméRiger Zusammenarbeit auf Direktoren- und Expertenebene.
Auf dem Ministerratstreffen in Dublin bekréftigte die NATO, dass die OSZE ein wichtiger
Partner sei, wobei sie betonte, dass das gemeinsame Ziel im Aufbau einer ,,freien, demo-
kratischen, gemeinsamen und unteilbaren Sicherheitsgemeinschaft von Vancouver bis
Wiladiwostok* bestehe. Der Generalsekretar besuchte im Méarz das NATO-Hauptquartier. Bei
einem Treffen auf Mitarbeiterebene im Juli wurden gemeinsame regionale Anliegen erortert,
etwa Stidosteuropa und Zentralasien, die Umwelt- und Sicherheitsinitiative (ENVSEC) und
die Bekdmpfung des Menschenhandels.

EUROPARAT

Die OSZE und der Europarat setzten 2012 ihre enge Zusammenarbeit fort, indem sie
Informationen austauschten und ihre Tétigkeit in Fragen von gemeinsamem Interesse auf
politischer und Expertenebene, auch vor Ort, koordinierten.

Die verstarkte Zusammenarbeit in vier Bereichen — Forderung von Toleranz und Nicht-
diskriminierung, Schutz der Rechte von Angehdérigen nationaler Minderheiten, Kampf gegen
den Terrorismus und Bekampfung des Menschenhandels — stand wéhrend der beiden
routinemanigen Treffen der Koordinierungsgruppe des Europarats und der OSZE im Mérz in
StraBburg und im Oktober in Wien auf dem Prufstand.

Die beiden Generalsekretére trafen sich zu bilateralen Gesprachen in Wien und New York,
bei denen der komplementare Charakter der beiden Organisationen und die konkreten, durch
Zusammenarbeit erzielbaren Ergebnisse betont wurden. Das OSZE-Sekretariat nahm im Mai
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an der 122. Sitzung des Ministerkomitees des Europarats in StralRburg teil, und das
Sekretariat des Europarats war auf dem 19. Ministerratstreffen der OSZE in Dublin vertreten.

ANDERE ORGANISATIONEN

2012 organisierte die OSZE gemeinsam mit den Vereinten Nationen und der Organisation der
Islamischen Zusammenarbeit (OIC) in Dschidda (Saudi-Arabien) eine Konferenz (iber die
Entwicklung wirksamer Mediationsverfahren, die zu einer Intensivierung der Zusammen-
arbeit und des Erfahrungsaustauschs uber den Einsatz von Mediation in Konfliktverhiitung,
Krisenmanagement und Konfliktldsung fuhren sollte.

Im Oktober reiste der Generalsekretér nach Moskau, wo er vor dem Sténdigen Rat der
Organisation des Vertrags uber kollektive Sicherheit sprach. Er fuhrte auch Konsultationen
mit dem OVKS-Generalsekretar Nikolai Bordjuscha.

Fortgesetzt wurde der Dialog mit der Schwarzmeer-Wirtschaftskooperation (BSEC), dem
Regionalen Kooperationsrat (RCC), dem Zentrum fiir Sicherheitskooperation (RACVIAC),
der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS), der Organisation fur Demokratie und
wirtschaftliche Entwicklung (GUAM), der Konferenz tiber Zusammenarbeit und vertrauens-
bildende Malinahmen in Asien (CICA), dem Zentralasiatischen regionalen Informations- und
Koordinationszentrum fir die Bekdmpfung des illegalen Handels mit Suchtstoffen, psycho-
tropen Stoffen und ihren Ausgangsstoffen (CARICC), der Organisation der amerikanischen
Staaten (OAS), der Liga der arabischen Staaten (LAS), der OIC, der Afrikanischen Union
(AU), dem Verband siidostasiatischer Nationen (ASEAN) und dem ASEAN-Regionalforum
(ARF), der Schanghai-Kooperationsorganisation (SCO), dem Kooperationsrat turksprachiger
Staaten (CCTS) und der Parlamentarischen Versammlung der turksprachigen Lander
(TURKPA).

DAS SEKRETARIAT

2012 setzte die ABTEILUNG GRENZUBERSCHREITENDE BEDROHUNGEN (TNTD)
die Zusammenarbeit mit dem UNODC auf der Grundlage des Gemeinsamen Aktionsplans
von OSZE und UNODC fiir 2011 und 2012 fort. Als Beispiele seien die Zusammenarbeit beli
einem Ratgeber flr die Polizeireform im Rahmen der breiteren Reform des Systems der
Strafrechtspflege, die gemeinsame Organisation einer Konferenz zur Verhutung der Weiter-
gabe illegaler Drogen an Jugendliche und ein Workshop tber die Zusammenarbeit in
strafrechtlichen Angelegenheiten genannt. Daruber hinaus begleiteten Vertreter der TNTD
das Exekutivdirektorium des Ausschusses der Vereinten Nationen zur Bek&mpfung des
Terrorismus (CTED) bei seinen Ortsbesuchen in der OSZE-Region.

Ein aktiver Dialog wurde auch mit der EU und regionalen Organisationen wie dem
Europarat, der NATO, der GUS, der OVKS und der SCO Uber gemeinsame Bemiihungen zur
Unterstutzung von Staaten in der wirksamen Bekampfung von Terrorismus gefuhrt. Eine
enge Zusammenarbeit bestand nach wie vor mit der INTERPOL und der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) in Bezug auf die Sicherheit von Reisedokumenten und
mit der Weltzollorganisation (WZO) betreffend Containersicherheit und die Sicherheit der
Lieferkette. Mit der Vereinigung europdischer Polizeiakademien wurde ein Kooperations-
protokoll zur Verstarkung der Zusammenarbeit mit internationalen und nationalen
polizeilichen Ausbildungseinrichtungen unterzeichnet.

Fragen der Grenzsicherung und des Grenzmanagements wurden OSZE-weit mit
verschiedenen internationalen und regionalen Organisationen besprochen, darunter das
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UNODC, die IOM, das Internationale Zentrum fiir Migrationspolitikentwicklung (ICMPD),
das Genfer Zentrum flr die demokratische Kontrolle der Streitkréfte (DCAF), das Zentrum
fur Sicherheitskooperation (RACVIAC), das George Marshall Centre, die WZO und die
Européaische Agentur flr die operative Zusammenarbeit an den AulRengrenzen der
Mitgliedstaaten der Européischen Union (Frontex). Viele dieser Organisationen sind der
OSZE-Stabsakademie fur Grenzmanagement in Tadschikistan angeschlossen und bieten
Teilnehmerstaaten und Kooperationspartnern in enger Zusammenarbeit Ausbildungen an.

Im Bereich der Internetsicherheit wurde die Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen und
ihren verschiedenen Organen, dem Europarat, der NATO und der EU fortgesetzt und
ausgebaut. Auch eine Zusammenarbeit mit dem ASEAN-Regionalforum wurde gestartet.

Das KONFLIKTVERHUTUNGSZENTRUM (KVZ) nahm an zahlreichen Konferenzen teil,
auf denen ein Informationsaustausch stattfand und Informationen tiber bewahrte Verfahren in
den jeweiligen Fachbereichen weitergegeben wurden. Ein Beispiel hierfir ist der im
Dezember abgehaltene Workshop Towards a Strategy for Reconciliation in the OSCE Area
mit Teilnehmern aus der CICA, dem Ostseerat (CBSS), der OIC, dem RCC, der SCO und
dem UNRCCA.

Hinsichtlich der regionalen Fliichtlingssituation in Suidosteuropa arbeitete das KVZ eng mit
UNHCR und der Europdischen Kommission zusammen, um die kollektiven internationalen
Bemuhungen zur Umsetzung des Regionalen Wohnbauprogramms im Rahmen des Sarajewo-
Prozesses zu unterstutzen.

Die OSZE fuhrte gemeinsam mit den Vereinten Nationen und der EU den Vorsitz in vier
Runden der Genfer Gesprache, wie es im Sechs-Punkte-Abkommen vom 12. August 2008
vorgesehen ist. Sie ermoglichte auch gemeinsam mit der Uberwachungsmission der
Européaischen Union (EUMM) 13 Sitzungen im Rahmen des zweiten Mechanismus zur
Verhinderung und Regelung von Zwischenfallen. Die Bedeutung dieser Zusammenarbeit
wurde durch die gemeinsame Anwesenheit der drei Kovorsitzenden im Standigen Rat der
OSZE am 1. November deutlich.

Das Zentralasien-Referat des KVZ unterstiitzte die Kommunikation und die Treffen zwischen
der OSZE, den Vereinten Nationen und den Sonderbeauftragten der EU fir Kirgisistan im
Gefolge der Krise von 2010.

Der Dienst ,,Unterstutzung von Einsatzen“ (OS) stand im Bereich der Mediationsunter-
stitzung weiterhin in wechselseitiger kooperativer Beziehung zur Gruppe flr Vermittlungs-
unterstiitzung der Vereinten Nationen, zum EEAS und zur OIC.

OS beteiligte sich auch an anderen Veranstaltungen zur Mediationsunterstiitzung unter
Mitwirkung internationaler und regionaler Organisationen, wie etwa der informellen
Podiumsdiskussion bei den Vereinten Nationen im Januar, der Istanbuler Mediations-
konferenz im Februar und der Vorstellung des von den Vereinten Nationen herausgegebenen
Ratgebers Guidance for Mediators: Addressing Conflict-Related Sexual Violence in
Ceasefire and Peace Agreements im Marz.

Vertreter internationaler und regionaler Organisationen, unter ihnen CICA, CBSS, OIC,
RCC, SCO und UNRCCA, nahmen auch an dem OS-Workshop Towards a Strategy for
Reconciliation in the OSCE Area im Dezember teil.
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Der Dialog mit Vertretern der Internationalen Stabilisierungs- und Friedenskonsolidierungs-
initiative (ISP1), an der sich Regierungen, Nichtregierungsorganisationen, Denkfabriken und
Wissenschaftler sowie internationale Organisationen wie die AU, der Europarat, die
Vereinten Nationen und die Weltbank beteiligen, wurde 2012 fortgesetzt.

Der Generalsekretar der OSZE und der Leiter des Buros der Vereinten Nationen fir
Abristungsfragen (UNODA) unterzeichneten eine Vereinbarung tber die Entwicklung einer
Partnerschaft fur Frieden und Abrustungsinitiativen. Die Vereinbarung wird bei der
Koordination helfen und die Inangriffnahme gemeinsamer Initiativen betreffend die
Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen (SALW) ermdoglichen. Das OSZE-
Sekretariat und das UNODA unterzeichneten ferner eine Vereinbarung tiber gemeinsame
Aktivitaten bei Projekten zur Forderung der regionalen Umsetzung von UNSCR 1540 (siehe
S. 40).

Phase Il des gemeinsamen OSZE/UNDP-Projekts zur Unbrauchbarmachung von Munition —
eine Komponente des MONDEM-Programms — wurde mit der Vernichtung von tber 700 t
instabiler und tberschissiger Munition abgeschlossen. Phase 11 des gemeinsamen Projekts
zum Aufbau von Kapazitaten im SALW-Bereich in Belarus wurde erfolgreich umgesetzt.
Schliel3lich wurden in Georgien (650 vernichtete Bomben), Bosnien und Herzegowina und
Serbien drei neue gemeinsame Initiativen betreffend SALW und konventionelle Munition
gestartet (siehe S. 41). Die OSZE vertiefte auch die Zusammenarbeit mit der EU, die die
OSZE-Initiativen zur Verhitung der Verbreitung unerlaubter SALW in der OSZE-Region mit
rund 800 000 Euro unterstiitzte.

Die ABTEILUNG GENDERFRAGEN setzte ihre Zusammenarbeit mit EU, NATO und UN
Women fort, insbesondere im Hinblick auf UNSCR 1325 und Aspekte ihrer verbesserten
Umsetzung in der gesamten OSZE-Region. Die Abteilung verstérkte ihre Zusammenarbeit
mit der Hauptabteilung Politische Angelegenheiten der Vereinten Nationen (UN DPA) in
Bezug auf Methoden zur Einbeziehung von Frauen in Mediations- und Friedenprozesse.
Auch die Zusammenarbeit mit der Agentur der Européischen Union fur Grundrechte (FRA)
wurde mit der Anregung einer Studie Uber die Verbreitung hauslicher Gewalt in der OSZE-
Region intensiviert.

Uber die Plattform der Allianz gegen den Menschenhandel arbeitete die SONDERBEAUF-
TRAGTE UND KOORDINATORIN FUR DIE BEKAMPFUNG DES MENSCHEN-
HANDELS (CTHB) mit internationalen Organisationen und NGOs zusammen, wobei der
Schwerpunkt auf den gréRten Herausforderungen wie dem stérkeren Schutz der Kinder, dem
Einsatz flr die Straflosigkeit der Opfer des Menschenhandels und der Nichtdiskriminierung
als Befahigungsstrategie zur Verhltung des Menschenhandels lag.

Die bilaterale Zusammenarbeit mit UNODC, IOM, UNHCR, dem Europarat und anderen
internationalen Organisationen und NGOs wurde unter anderem durch gemeinsame Projekte
und Veranstaltungen weiterentwickelt. Ein Erfolgsbeispiel dafur war der von der OSZE, dem
Europarat, der Interparlamentarischen Versammlung der GUS und dem Exekutivkomitee der
GUS in Zusammenarbeit mit den OSZE-Feldoperationen und dem BDIMR im April in

St. Petersburg veranstaltete Gemeinsame Runde Tisch gegen Menschenhandel.

Das BURO DES KOORDINATORS FUR WIRTSCHAFTS- UND UMWELT-
AKTIVITATEN DER OSZE (OCEEA) widmete sich in Zusammenarbeit mit mehreren



- 141 -

internationalen Organisationen Sicherheitsbedrohungen in der zweiten Dimension. Zur
Forderung von Good Governance und im Kampf gegen Korruption, Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung kooperierte das OCEEA im Rahmen verschiedener Initiativen mit
dem UNODC, der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD), der Weltbank, dem Internationalen Wé&hrungsfonds, der Arbeitsgruppe ,,Finanzielle
MaRnahmen*, dem Europarat und anderen Organisationen.

Das OCEEA arbeitete auch mit der IOM und der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) in
Fragen der Migrationssteuerung, mit der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir
Europa (UNECE) in Verkehrs- und Wasserfragen und mit der WZO in Zollfragen zusammen,
ebenso mit dem UNDP-Biro in Afghanistan und der World Fair Trade Organization (WFTO)
in Fragen unternehmerischer Initiativen von Frauen. 2012 fungierte der Koordinator fiir
Wirtschafts- und Umweltaktivitaten der OSZE als ENVSEC-Vorsitzender. Das OCEEA
kooperierte ferner mit der Européischen Umweltagentur in Fragen des Klimawandels und in
Energiefragen mit der UNECE und dem Vienna Energy Club, dem Organisationen mit Sitz in
Wien angehoren.

DIE INSTITUTIONEN

Das Zusammenwirken des HOHEN KOMMISSARS FUR NATIONALE MINDERHEITEN
(HKNM) mit Partnerorganisationen und -institutionen bestand in einer engen Zusammen-
arbeit mit einschldgigen Organen der Vereinten Nationen und des Europarats in Bezug auf
den Austausch von Informationen und Fachwissen und der Teilnahme an einschldgigen
Veranstaltungen der jeweiligen Institution.

Zivilgesellschaftliche Institutionen, besonders solche, die Minderheitengemeinschaften
vertreten, waren fur den HKNM wichtige Gesprachspartner wahrend seiner Besuche in
verschiedenen Landern. Der HKNM arbeitete in einigen Landern auch mit NGOs als
Implementierungspartnern zusammen.

Die BEAUFTRAGTE FUR MEDIENFREIHEIT (FOM) arbeitete mit Sonderbericht-
erstattern der Vereinten Nationen, der OAS und der Afrikanischen Kommission fur
Menschenrechte und Rechte der Volker an der Ausarbeitung und Veroffentlichung einer
Erklarung tber Verbrechen gegen die freie MeinungsdauRerung, in deren Mittelpunkt
Lésungsmaglichkeiten fir das Problem der Verbrechen gegen Journalisten stehen. Die
Beauftragte nahm an internationalen Veranstaltungen zum Thema freie Meinungséul3erung,
die von der UNESCO organisiert worden waren, und einem vom Europarat organisierten
Lenkungsausschuss zum Thema Medien und Informationsgesellschaft teil. Ebenso nahm sie
am UN-Forum fir Internet-Verwaltung und an einem Treffen der Menschenrechts-
kommission der Vereinten Nationen zum Thema Sicherheit von Journalisten teil.

Das BURO FUR DEMOKRATISCHE INSTITUTIONEN UND MENSCHENRECHTE
(BDIMR) setzte seine enge Partnerschaft mit dem Europarat durch Entsendung von
Beobachtern der Venedig-Kommission in einige Expertengremien des BDIMR fort, so etwa
in das Expertengremium flr das Recht auf friedliche Versammlung, die Kerngruppe von
Experten fir politische Parteien und den Beirat fir Religions- und Glaubensfreiheit. In dem
Bestreben, internationalen Standards fir die Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hduslicher Gewalt zum Durchbruch zu verhelfen, arbeitet das BDIMR nun auch
mit der Abteilung des Europarats fur die Gleichstellung der Geschlechter zusammen.
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Das Biiro fungierte in Fragen der politischen Teilhabe von Frauen, der Gleichstellung der
Geschlechter und der Migration als Partner wichtiger UN-Organe wie UN Women und
UNDP. Das BDIMR forderte die Zusammenarbeit mit dem UN-Sonderberichterstatter fur
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit und der UN-Sonderberichterstatterin fir die
Unabhéngigkeit von Richtern und Anwalten.

2012 startete das BDIMR das mit 3,3 Millionen Euro dotierte, hauptséchlich von der EU
finanzierte zweijahrige Projekt ,,\Vorbildliche Verfahren zur Integration der Roma* (siehe
S. 107).

Das BDIMR arbeitete auch mit der Venedig-Kommission bei der juristischen Uberpriifung
wahlrechtlicher Vorschriften zusammen und widmete sich wie bisher der Wahlbeobachtung
in enger Partnerschaft mit den Parlamentarischen Versammlungen des Europarats und der
NATO und mit dem Européischen Parlament.

Schliel3lich verstarkte das BDIMR seine Zusammenarbeit und Koordination mit anderen
maligeblichen zwischenstaatlichen Partnern im Kampf gegen Rassismus, Fremden-
feindlichkeit und Intoleranz, unter anderem mit der Europdischen Kommission gegen
Rassismus und Intoleranz, der FRA und OHCHR.

Die PARLAMENTARISCHE VERSAMMLUNG DER OSZE setzte ihre regelmaRige
Zusammenarbeit — in erster Linie in Fragen der Wahlbeobachtung — mit dem Europdischen
Parlament, den Parlamentarischen Versammlungen der NATO und des Europarats und
anderen internationalen parlamentarischen Organisationen sowie mit dem Nordischen Rat
fort.

HERAUSRAGENDE BEISPIELE FUR DIE ZUSAMMENARBEIT VOR ORT
SUDOSTEUROPA

Die PRASENZ IN ALBANIEN arbeitete mit mehreren Partnerorganisationen, unter ihnen
die EURALIUS-Mission der EU zur ,,Konsolidierung des albanischen Justizsystems* und
UNICEF, an einer Reform der Strafprozessordnung. Die Présenz organisierte gemeinsam mit
dem EU-Partnerschaftsprojekt ,,Unterstlitzung bei der Einflihrung der Bewéhrungshilfe und
von Alternativmalinahmen zur Haft“ einige Ausbildungsveranstaltungen fiir Bewahrungs-
helfer. Sie arbeitete mit der Weltbank und dem Regionalen Umweltzentrum im Hinblick auf
die Umsetzung der Aarhus-Konvention zusammen und stand beim Projekt ,,Eigentums-
reform* in engem Kontakt mit der EU. Die OSZE hielt mit der Weltbank und anderen
internationalen Gebern vierteljahrlich Fachtagungen auf hoher Ebene zur Abstimmung der
Standpunkte betreffend die Eigentumsreform in Albanien ab.

Die MISSION IN BOSNIEN UND HERZEGOWINA kooperierte bei Ristungskontroll-
initiativen mit UNDP, NATO und EU, im Rahmen des Strukturierten Dialogs tber Fragen
der Justiz, zur Unterstitzung bei inlandischen Kriegsverbrecherprozessen und bei der
Bildungsreform arbeitete sie mit der EU, in den Bereichen ortliche Verwaltung, Bildung,
Geféangnisreform und Urteilsvollzug mit dem Europarat, in Bezug auf dauerhafte Losungen
fur Vertriebene, Fluchtlinge und Rickkehrer mit UNHCR, hinsichtlich Ungleichheiten im
Sozialschutzsystem mit der Weltbank und schlieBlich bei der Bildungsreform mit UNICEF
zusammen.




- 143 -

Die MISSION IM KOSOVO war in enger Abstimmung mit der UNMIK und internationalen
Partnern wie UNHCR, dem UNDP, der Rechtsstaatlichkeitsmission der Européischen Union
(EULEX), dem EU-Biro im Kosovo, der KFOR und dem Europarat tatig, um die
Kapazitaten der Institutionen weiter auszubauen, die Zivilgesellschaft zu starken und die
Menschenrechte, insbesondere die Rechte der VVolksgruppen, zu fordern.

Die MISSION IN MONTENEGRO arbeitete mit der EU und dem UNDP zusammen, um fiir
Kohérenz und Komplementaritét in den Aktivitaten rund um die Justizreform und im Kampf
gegen Korruption und organisierte Kriminalitat zu sorgen. Sie agierte in enger Absprache mit
der EU, dem Internationalen Hilfs- und Ausbildungsprogramm flr die Untersuchung von
Verbrechen (ICITAP), dem UNODC, dem DCAF, der Vereinigung stidosteuropéischer
Polizeichefs (SEPCA), der Regionalinitiative fur Migration, Asyl und Flichtlinge und dem
Regionalen Koordinationsrat der Polizei beim Aufbau von Kapazitaten in der Polizei-
direktion, ihrer Akademie und dem Innenministerium. Mit UNHCR, der EU und den
Unterzeichnerstaaten der Erklarung von Sarajewo bemuhte sich die Mission um die
Einrichtung des Regionalen Wohnbauprogramms fiir Vertriebene. Mit der Europdischen
Rundfunkunion arbeitete sie bei der Umsetzung von Reformen im Bereich der staatlichen
Medien und mit UNDP bei der Durchfiihrung des Programms zur Entmilitarisierung
Montenegros zusammen, in dessen Rahmen die Vernichtung von 600 t instabiler Munition
koordiniert wurde.

Die MISSION IN SERBIEN arbeitete mit UNDP und anderen UN-Organen beim Start des
Kapazitatsentwicklungsprogramms zur Verwaltung von Lagerbestdnden konventioneller
Munition fur die Republik Serbien (CASM) zusammen. Sie half auch gemeinsam mit
UNOHCHR den staatlichen Behdrden bei der Umsetzung von Beschliissen der UN-Vertrags-
organe. Gemeinsam mit dem Europarat unterstitzte die Mission auch die in Gang befindliche
Justizreform, Versammlungsfreiheit und Menschenrechte, Korruptionsbekampfung und
Demokratisierung. In Fluchtlingsangelegenheiten arbeitete die Mission im Anschluss an die
Geberkonferenz in Sarajewo mit UNHCR und der EU an dauerhaften Losungen flr die noch
verbliebenen hilfsbedurftigen Fliichtlinge. Mit der EU-Delegation in Serbien setzte sie sich
fur die Justizreform, den Kampf gegen die organisierte Kriminalitat, die Beobachtung von
Kriegsverbrecherprozessen und wirtschaftliche Transparenz ein.

Im Rahmen der Bemithungen um Uberarbeitung des Rahmenabkommens von Ohrid arbeitete
die MISSION IN SKOPJE mit der EU, den Vereinigten Staaten, der NATO, der UNESCO
und dem UNDP zusammen. Sie kooperierte wie bisher mit EULEX und der KFOR bei der
Verbesserung der Grenzsicherung, mit dem DCAF bei der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit und mit ICITAP und der EU bei der Koordinierung der Bemiihungen im
Zusammenhang mit Polizeireformen. In Fragen der Justizreform arbeitete die Mission mit
dem Office of Overseas Prosecutorial Development, Assistance and Training (OPDAT), der
EU, UNICEF, dem IKRK, und der American Bar Association Central European and Eurasian
Law Initiative (ABACEELI) zusammen.
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OSTEUROPA

Die MISSION IN MOLDAU arbeitete im Kampf gegen Menschenhandel, h&usliche Gewalt
und Diskriminierung eng mit der EU, UN-Organen, der IOM und dem Europarat zusammen,
sowie mit der Europdischen Rundfunkunion bei der Reform des staatlichen Fernsehens und
Radios und dessen Umwandlung in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt. Die Mission half bei
der Organisation gemeinsamer Veranstaltungen im wissenschaftlichen, kulturellen und
Umweltbereich zur Unterstiitzung vertrauens- und sicherheitsbildender MaRnahmen im
Zusammenhang mit den 5+2-Verhandlungen und nahm an diesen Veranstaltungen auch teil.

Der PROJEKTKOORDINATOR IN DER UKRAINE kooperierte mit der NATO bei einem
Projekt zur sozialen Anpassung, mit dem Genfer Internationalen Zentrum fur humanitére
Minenrdumung anlasslich einer gemeinsamen Bedarfserhebung zur Umsetzung der
Internationalen Normen flr Antiminenprogramme, mit der Internationalen Stiftung fur
Wahlsysteme bei der Ausbildung von Verwaltungsrichtern und mit dem Europarat, der
Canadian International Development Agency (CIDA), der IOM, dem UNDP und der NGO
La Strada zur Verhitung von Menschenhandel, Férderung der Gleichstellung der
Geschlechter und Bekdmpfung der Internetkriminalitét.

SUDKAUKASUS

Das BURO IN BAKU arbeitete bei seinen Projekten betreffend Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechte eng mit zivilgesellschaftlichen Organisationen sowie mit der Weltbank, der
EU und einschlagigen UN-Organen zusammen, ebenso mit der Internationalen Seeschiff-
fahrts-Organisation (IMO) bei einem Projekt zum Schutz vor Olkatastrophen, mit der
UNECE in Bezug auf den Nationalen Grundsatzdialog Giber Wasserbewirtschaftung, mit der
EU bei der integrierten Bewirtschaftung von Wassereinzugsgebieten und mit dem UNDP bei
der Umsetzung von Projekten im Rahmen des Programms Civic Action for Security and
Environment.

Das BURO IN ERIWAN arbeitete mit dem Europarat, der EU-Delegation und der Beratungs-
gruppe der EU, den Vereinten Nationen und der Weltbank in den Bereichen Wahlen,
Korruptionsbekampfung, Polizeiunterstiitzung, Menschenrechte, Wirtschaftsreformen,
Umwelt, Justizreform, Medien, Genderfragen, Bekampfung des Menschenhandels und
Migration eng zusammen.

ZENTRALASIEN

In Partnerschaft mit dem UNODC setzte sich das ZENTRUM IN ASCHGABAT fur eine
wirksame Zusammenarbeit zwischen der Polizei und Drogenbek&mpfungsbehdrden in Fragen
der Methoden zur Fahndung nach illegalen Drogen ein. In Zusammenarbeit mit Experten der
Multinationalen Kleinwaffen- und Munitionsgruppe (MSAG) unterstitzte es Turkmenistan
bei weiteren Verbesserungen im Bereich der Sicherung und Verwaltung von SALW und ihrer
Lagerbestande.

Das ZENTRUM IN ASTANA arbeitete eng mit verschiedenen UN-Organen und -Gremien
zusammen — mit dem UNODC in Fragen der Strafverfolgung, mit UNOHCHR und
UNOHCR betreffend Menschen- und Fliichtlingsrechte, mit der UNECE in Bezug auf
Transparenz und nachhaltige Entwicklung, mit der WZO hinsichtlich Handels-
erleichterungen, mit der UNESCO in Fragen der Journalistenausbildung und des Klima-
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wandels und mit UN Women in Genderfragen. Das Zentrum war auch Partner der IOM im
Kampf gegen Menschenhandel und in Fragen der Migrationssteuerung. Besonders ergiebig
war seine Zusammenarbeit mit der EU, etwa bei der Justizreform und beim Grenz-
management im Rahmen des von EU und UNDP betriebenen Grenzschutzprogramms fiir
Zentralasien (BOMCA). In Fragen der integrierten Wasserbewirtschaftung stand das Zentrum
in enger Verbindung mit UNRCCA und dem Internationalen Fonds zur Rettung des Aralsees.
AuBerdem unternahm es Schritte zur Verstarkung seiner Zusammenarbeit mit der CICA in
regionalen Sicherheitsfragen.

Das ZENTRUM IN BISCHKEK engagierte sich fir Ausséhnung, Konfliktverhiitung,
Friedenskonsolidierung und Mediation in enger Abstimmung mit den Vereinten Nationen,
der EU und anderen internationalen Organisationen. Gemeinsam mit UNODA und dem
1540-Ausschuss der Vereinten Nationen half es Kirgisistan bei der Ausarbeitung eines
Nationalen Aktionsplans flr die Umsetzung von UNSCR 1540, Grenzfragen waren Gegen-
stand der Zusammenarbeit mit EUBOMCA und UNODC. In Wirtschafts- und Umwelt-
angelegenheiten koordinierte das Zentrum seine Tatigkeit mit der OECD und dem UNODC
in Fragen der Offenlegung von Vermdgen, mit der Weltbank und dem UNODC in Bezug auf
die Risikobeurteilung und mit dem UNDP bei grenzuberschreitenden Angelegenheiten. Das
Zentrum flhrte ferner den Kovorsitz in einem Unterausschuss des Koordinationsrats der
Entwicklungspartner, dem alle wichtigen in diesem Bereich tatigen internationalen Geber
angehoren. In der menschlichen Dimension arbeitete das Zentrum mit UNOHCHR in Fragen
der Verhitung von Folter, der Rechtsstaatlichkeit, der Justizreformen und der Versamm-
lungsfreiheit zusammen, mit der IOM und dem UNODC bei der Bek&mpfung des
Menschenhandels, mit UN Women in Bezug auf Gender Mainstreaming, einschlieBlich der
Umsetzung von UNSCR 1325, und mit dem UNODC und der Européischen Kommission,
dem IKRK und Freedom House/USAID bei der Strafvollzugsreform.

Das BURO IN TADSCHIKISTAN kooperierte in Fragen der Grenzsicherung und des Grenz-
managements mit dem UNDP, dem EU Border Management Northern Afghanistan (EU-
BOMNAF), dem UNODC, der IOM und UNHCR, dem Dienst fur Antiminenprogramme des
UNDP, dem Internationalen Treuhandfonds fir die Minenrdumung und die Unterstiitzung der
Minenopfer und dem Genfer Internationalen Zentrum flir humanitéare Minenraumung. Der
politische Dialog war Gegenstand der Zusammenarbeit des Buros mit UNRCCA, EU, UNDP
und NATO. In der menschlichen Dimension agierte das Bliro in enger Zusammenarbeit mit
der Venedig-Kommission des Europarats und UN Women in Fragen der politischen Teilhabe
und der Gleichstellung der Geschlechter, mit IOM, ILO, UNHCR und UNODC betreffend
Menschenhandel und Zwangsmigration und mit EU, UNICEF, UNOHCHR, IKRK und
UNDP zur Férderung der Umsetzung internationaler Menschenrechtsnormen.

Der PROJEKTKOORDINATOR IN USBEKISTAN organisierte in Absprache mit
internationalen Organisationen, NGOs und anderen Partnern verschiedene Veranstaltungen in
allen drei Dimensionen.
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OSZE-GESAMTHAUSHALTSPLAN 2012

AUSGABEN NACH INSTITUTIONEN UND REGIONEN
0SZE-GESAMTHAUSHALTSPLAN 2012 148.1 Mio. EUR

SUDOSTEUROPA 56,9 Mio. EUR

SEKRETARIAT 38,9 Mio. EUR

INSTITUTIONEN 20,9 Mio. EUR
ZENTRALASIEN 18,6 Mio. EUR

KAUKASUS 8,0 Mio. EUR

OSTEUROPA 4,8 Mio. EUR



TEILHAUSHALTE FUR DAS SEKRETARIAT BERICHTIGTER

%

UND DIE INSTITUTIONEN HAUSHALT DES GESAMT-
2012 HAUSHALTS
Sekretariat 38 936 500 26 %
Biro fur demokratische Institutionen und 16 039 300 11 %
Menschenrechte
Hoher Kommissar fiir nationale Minderheiten 3399 500 2%
Beauftragter fir Medienfreiheit 1429 300 1%
TEILHAUSHALTE FUR DAS SEKRETARIAT 59 804 600 40 %
UND DIE INSTITUTIONEN GESAMT
TEILHAUSHALTE FUR DIE OSZE-
FELDOPERATIONEN
SUDOSTEUROPA
Mission im Kosovo 21 862 400 15 %
Aufgaben in Bosnien und Herzegowina 14 696 600 10 %
Buro in Zagreb 727 000 0%
Mission in Serbien 7 268 500 5%
Prasenz in Albanien 3 169 600 2%
Mission in Skopje 6 853 300 5%
Mission in Montenegro 2 297 800 2 %
SUDOSTEUROPA GESAMT 56 875 200 39 %
OSTEUROPA
Mission in Moldau 2 072900 1%
Projektkoordinator in der Ukraine 2 744 200 2 %
Vertreter in der Gemeinsamen lettisch-russischen 9300 0%
Kommission fiir pensionierte Militdrangehorige
OSTEUROPA GESAMT 4 826 400 3%
KAUKASUS
Biro in Eriwan 2 792 600 2%
Biro in Baku 2 829 900 2%
Hochrangige Planungsgruppe 245100 0%
Minsk-Prozess 927 500 1%
Personlicher Beauftragter des Amtierenden 1 155 300 1%
Vorsitzenden fir den Konflikt, mit dem sich die
Minsk-Konferenz befasst
KAUKASUS GESAMT 7 950 400 5%
ZENTRALASIEN
Zentrum in Astana 2 148 400 1%
Zentrum in Aschgabat 1473 200 1%
Zentrum in Bischkek 6 715 100 5%
Projektkoordinator in Usbekistan 1949 600 1%
Biro in Tadschikistan 6 312 500 4%
ZENTRALASIEN GESAMT 18 598 800 13 %
TEILHAUSHALTE FUR DIE 88 250 800 60 %
OSZE-FELDOPERATIONEN GESAMT
GESAMTBETRAG 148 055 400 100 %

(Gesamthaushaltszahlen 2012 mit Stand vom 18. Januar 2013)




AUSSERBUDGETARE BEITRAGE

DEN DIMENSIONEN ZUGEWIESEN
WIRTSCHAFTS- UND UMWELTDIMENSION 0,9 Mio. EUR
STRATEGIE UND LEITUNG 2,7 Mio. EUR

MANAGEMENT UND VERWALTUNG 3,1 Mio. EUR
DIMENSIONENUBERGREIFEND 5,1 Mio. EUR

MENSCHLICHE DIMENSION 7,9 Mio. EUR

POLITISCH-MILITARISCHE DIMENSION 18,8 Mio. EUR

AUSSERBUDGETARE OSZE-BEITRAGE 2012 GESAMT:

38,5 Mio. EUR

DEN INSTITUTIONEN UND REGIONEN ZUGEWIESEN
sekreTARIAT 20,5 Mio. EUR
ZENTRALASIEN 5,9 Mio. EUR

INSTITUTIONEN 4,7 Mio. EUR

SUDOSTEUROPA 3 Mio. EUR
KAUKASUS 2,5 Mio. EUR

OSTEUROPA 1,9 Mio. EUR



GEBER GENEHMIGTE ZUSAGE %
Albanien 8040 | 0,0%
Andorra 10000 | 0,0%
Australien 70935| 0,2%
Australian Agency for International Development 289747 | 0,8%
(AusAID)

Aserbaidschan 36515 | 0,1%
Buro der Vereinten Nationen fur Drogen- und 74299 | 0,2%
Verbrechensbekampfung (UNODC)

Biiro der Vereinten Nationen flr Projektdienste 492688 | 1,3%
(UNOPS)

Canadian International Development Agency 897894 | 23%
(CIDA)

Dénemark 167837 | 0,4%
Deutschland 2576781 | 6,7%
Européische Kommission 1832368 | 4,8%
Europdische Union 2111443 | 55%
Finnland 296221 | 0,8%
Frankreich 10500 | 0,0%
Internationale Organisation fir Migration (IOM) 214405 | 0,6 %
Irland 191360 | 0,5%
Italien 60000 | 0,2%
Japan 6740 | 0,0%
Kanada 113868 | 0,3%
Kasachstan 605000 | 1,6%
Liechtenstein 152252 | 0,4%
Litauen 29000 | 0,1%
Luxemburg 152000 | 0,4 %
Monaco 274323 | 0,7%
Niederlande 746891 | 19%
Norwegen 4751232 12,3%
Norwegian Institute of International Affairs 40000 | 0,1%
(NUPI)

Osterreich 189303 | 0,5%
Polen 30127 | 0,1%
Schweden 539280 | 14%
Schweiz 1464408 | 3,8%
Sudkorea 7550 | 0,0%
Tschechische Republik 20000 | 0,1%
Turkei 218087 | 0,6 %
United States Agency for International 503243 | 1,3%
Development (USAID)

Vereinigte Staaten 18 655 825 | 48,4 %
Vereinigtes Konigreich 646839 | 1,7%
Weltzollorganisation (WZO) 23990 | 0,1%
GESAMT 38510991 | 100 %

(Stand: 31. Dezember 2012)




GENEHMIGTE AUSSERBUDGETARE ZUSAGEN 2004 — 2012

JAHR BETRAG

2004 21 880 097
2005 28 326 777
2006 24 972 861
2007 29 351 507
2008 28 755 621
2009 21 197 968
2010 25 736 102
2011 15 085 877
2012 38 510 991




OSZE-PERSONAL MIT BEFRISTETEM DIENSTVERTRAG
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Armenien 1 2 1 1 5 1 1 6
Aserbaidschan 1 1 1 1 2
Belarus 1 1 1 3 2 1 2 5 8
Belgien 1 2 1 4 3 3 7
Bosnien und Herzegowina 8 2 2 12 4 1 2 7 19
Bulgarien 1 1 1 i 1] 1] 1f 1 1 1 2 1 13 2 1 3 16
Dénemark 2] 1 3 1 1 2 5
Deutschland 2 4 2 1 2 1 1 3 4 1 21 17 i 1 5 24 45

die ehemalige jugoslawische

Republik Mazedonien 10 L 1 12 L L e e
Estland 1 2 3 1 1 4
Finnland 1 1 1 3 2 2 5
Frankreich 5 2 3 1 1] 1 1 14 7 2l 1 4 14 28
Georgien 5 1 1 2 9 4 1 2 7 16
Griechenland 5 1 1 2 9 1 1 10
Irland 6 5 1 2 1 1 16 3 1 4 20
Island 1 1 1
Italien 13 10 2 2 1 1 3 1 33 14 2 16 49
Kanada 6 1 1 1] 1 2 12 9 5 14 26
Kasachstan 1 1 3 1 2 6 7
Kirgisistan 1 1 2 1 1 2 4
Kroatien 8 2 1 11 3 3 14
Lettland 1 1 1 1 2 3
Litauen 1 1 2 2 3
Luxemburg 0 2 2 2
Malta 1 1 1 1 2
Moldau 2 1 1 1 1 1 1 8 2 2 10
Montenegro 1 1 2 2
Niederlande 1 1 2 4 2 8 9
Norwegen 1 1 2 4 1 3 2 6 10
Osterreich 2 2| 1] 2| 11 2 1 1 22 11 4 15 37
Polen 4 2 1 1 2 1 11 1 9 10 21
Portugal 1 2 3 2 2 5
Rumaénien 1 1 2 1 2 3 5
Russische Foderation 1 1 2 2 1 9 2 18] 12 1] 1 2 16 34
Schweden 2 1 3] 1 1 3 3 14 4 4 18
Schweiz 1 1 3 1] 1 5 6
Serbien 1 1 3 5 3 1 4 9
Slowakei 3 2 1 1 7 2 2 9
Slowenien 1 1 1 3 1 3 4 7
Spanien 3 1 5 1 3] 1 1 1 16 9 9 25
Tadschikistan 1 1 2 2
Tschechische Republik 1 1 1 1] 1 1 6 3 3 9
Turkei 7 1 4 1 2 1 1 17 4 4 21
Turkmenistan 1 1 1 1 2
Ukraine 1 1 1 2 5 7 3 10 15
Ungarn 2 1 4 1 1 9 2 1 2 5 14
Usbekistan 1 1 2 1 3 4
Vereinigte Staaten 18] 11 3 5 2 31 21 2 31 1] 1f 1 7 7 66] 18 1] 2 7 28 94
Vereinigtes Konigreich 14 5 1 5 1 2 2l 1 1 32| 17 2 6 25 57
Internationales Personal 148 63| 37| 32| 10f 21f 10| 6| 6| 13| 4 7| 6| 46 35 3| 447| 189 10( 19| 76| 294 741
Ortspersonal 478| 427| 112 134| 32| 68| 32| 51| 11| 40| 53| 23| 18| 116| 181| 18| 1794| 195 3| 12 75| 285| 2079
Personal gesamt 626 490| 149| 166| 42| 89| 42| 57| 17| 53| 57| 30| 24| 162 216] 21| 2241| 384 13| 31] 151 579 2820

(Stand: 31. Dezember 2012, einschlieBlich des aus auRerbudgetdren Beitrégen finanzierten Personals)




KONTAKT

Abteilung Presse- und Offentlichkeitsarbeit
OSZE-Sekretariat

Wallnerstrale 6

1010 Wien, Osterreich

Tel.: +43 1514 36 60 00

Fax: +43 1514 36 69 96

info@osce.org

WWW.0SCe.org

INSTITUTIONEN

OSZE-Biiro fur demokratische
Institutionen und Menschenrechte
Ulica Miodowa 10

00-251 Warschau, Polen

Tel.: +48 22 520 06 00

Fax: +48 22 520 06 05
office@odihr.pl

Hoher Kommissar der OSZE
fur nationale Minderheiten
Prinsessegracht 22

2514 AP Den Haag,
Niederlande

Tel.: +31 70 312 55 00

Fax: +31 70 363 59 10
hcnm@hcnm.org

OSZE-Beauftragte fur
Medienfreiheit
Wallnerstrale 6

1010 Wien, Osterreich
Tel.: +43 1 514 36 68 00
Fax: +43 1 514 36 68 02
pm-fom@osce.org

FELDOPERATIONEN
SUDOSTEUROPA

OSZE-Prasenz in Albanien
Sheshi “Italia”

Sheraton Hotel, 1. Stock
Tirana, Albanien

Tel.: +355 4 223 59 96

Fax: +355 4 224 42 04
pm-al@osce.org



OSZE-Mission in Bosnien
und Herzegowina

Fra Andjela Zvizdovica 1
71000 Sarajewo, Bosnien
und Herzegowina

Tel.: +387 337521 00
Fax: +387 3344 24 79
info.ba@osce.org

OSZE-Mission im Kosovo
OSCE Headquarters

10000 Pristina, Kosovo-UNMIK
Tel.: +381 38 24 01 00

Fax: +381 38 24 07 11
fo.omik@osce.org

OSZE-Miission in Montenegro
Bulevar Sv. Petra Cetinjskog 1la
81000 Podgorica, Montenegro
Tel.: +382 20 40 64 01

Fax: +382 20 40 64 31
omim@osce.org

OSZE-Mission in Serbien
Cakorska 1

11000 Belgrad, Serbien
Tel.: +381 11 360 61 00
Fax: +381 11 360 61 12
omis@aosce.org

OSZE-Miission in Skopje
Oktomvriska Revolucija bb
MK-1000 Skopje, Die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien
Tel.: +389 2 323 40 00

Fax: +389 2 323 42 34
info-MK@osce.org

OSTEUROPA

OSZE-Miission in Moldau
108 Mitropolit Dosoftei Str.
2012 Chisinau, Moldau
Tel.: +373 22 22 34 95

Fax: +373 22 22 34 96
moldova@osce.org

OSZE-Projektkoordinator in
der Ukraine



16 Striletska St.

01034 Kiew, Ukraine
Tel.: +380 444 92 03 82
Fax: +380 444 92 03 83
osce-ukraine@osce.org

OSZE-Vertreter in der Gemeinsamen
lettisch-russischen Kommission

far pensionierte Militdrangehorige
Wieleweg 7

22417 Hamburg, Deutschland

Tel.: +43 664 464 15 62

Fax: +43 1514 36 61 24
helmut.napiontek@osce. org

SUDKAUKASUS

OSZE-Biiro in Baku

The Landmark 111, 96 Nizami St.
Baku, Aserbaidschan

Tel.: +994 124 97 23 73

Fax: +994 124 97 23 77
office-az@osce.org

OSZE-Biiro in Eriwan
64/1 Sundukyan Str.
Eriwan 0012, Armenien
Tel.: +374 10 22 96 10
Fax: +374 10 22 96 15
yerevan-am@aosce.org

ZENTRALASIEN

OSZE-Zentrum in Aschgabat
Turkmenbashy Shayoly 15
744005 Aschgabat, Turkmenistan
Tel.: +993 12 94 60 92

Fax: +993 12 94 60 41
info_tm@osce.org

OSZE-Zentrum in Astana
10 Beibitshilik St.

Astana 010000, Kasachstan
Tel.: +771 72 32 68 04

Fax: +771 72 32 83 04
astana-kz@osce.org

OSZE-Zentrum in Bischkek
139 Toktogul St.
720001 Bischkek, Kirgisistan



Tel.: +996 312 66 50 15
Fax: +996 312 66 31 69
pm-kg@osce.org

OSZE-Biiro in Tadschikistan
18a Ahmadi Donish Avenue
734012 Duschanbe, Tadschikistan
Tel.: +992 372 26 50 14

Fax: +992 372 26 50 19
OiT@osce.org

OSZE-Projektkoordinator
in Usbekistan

Afrosiyob Street 12b, 4. Stock
100015 Taschkent, Republik
Usbekistan

Tel.: +998 711 4004 70

Fax: +998 711 40 04 66/67
osce-cit@osce.org

Personlicher Beauftragter des
Amtierenden Vorsitzenden der OSZE
fur den Konflikt, mit dem sich die
Minsk-Konferenz der OSZE befasst
Besiki Business Centre

Zimmer 208, 2. Stock

4 Besiki Street

01084 Tiflis, Georgien

Tel.: +995 32 298 8566

Fax: +995 32 299 8732
prcio@osce.org

Parlamentarische Versammlung
der OSZE

Internationales Sekretariat
Tordenskjoldsgade 1

1055 Kopenhagen K,

Dénemark

Tel.: +45 33 37 80 40

Fax: +45 33 37 80 30
osce@oscepa.dk
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2820 MITARBEITER

148,1 MILLIONEN EURO
57 TEILNEHMERSTAATEN
15 FELDOPERATIONEN

1 ZIEL: SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT

OSZE
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
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