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Raportul final al Misiunii restranse a OSCE/BIDDO de observare a alegerilor*

. REZUMAT

Urmare a invitatiei din partea autoritatilor Republicii Moldova, Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) a format Misiunea Restransa de Observare a
Alegerilor (MROA) pentru a observa alegerile locale din iunie 2015. MROA OSCE/BIDDO a
evaluat conformarea procesului electoral la angajamentele OSCE si alte obligatii si standarde
internationale pentru alegeri democratice, precum si la legislatia nationala. Pentru observarea
alegerilor din 14 iunie, MROA OSCE/BIDDO si-a unit eforturile cu Congresul Autoritatilor Locale
si Regionale al Consiliului Europei. MROA OSCE/BIDDO a riamas in tara pentru a observa al doilea
tur al alegerilor din 28 iunie.

Alegerile locale din 2015 au fost administrate in mod eficient si au oferit electoratului o diversitate
de optiuni. Cu toate acestea, increderea in proces a descrescut in urma cazurilor de abuz de
prevederile privind Tnregistrarea temporara a alegatorilor, care s-au Tnregistrat pe parcursul primului
tur. Alegerile s-au desfasurat Tntr-un context de tensiuni politice datorate scandalului financiar de
proportii si demisia Primului-ministru cu doud zile inainte de primul tur. Mediul in care s-a
desfasurat campania a fost puternic afectat de dezbinarea fortelor politice si a societatii Tn ceea ce
priveste orientarea viitoare a societatii. Campania a fost activa si, in general, libera, desi reflectata
prin intermediul mass-media influentatd politic, care a informat publicul despre campania
electorald, insa in general nu a asigurat o reflectare echilibratd. Libertatile fundamentale au fost
respectate, cu toate ca au avut loc cateva incidente cu violenta.

Cadrul juridic, in general, ofera 0 baza adecvata pentru desfasurarea alegerilor democratice. Codul
electoral a fost modificat in aprilie 2015, dupa numirea datei alegerilor, modificarile referindu-se,
preponderent, la campania electorali si la finantarea campaniei electorale. In timp ce multe
amendamente implementeaza recomandarile anterioare ale OSCE/BIDDO si ale Consiliului
Europei, operarea modificarilor intr-o perioada atat de apropiatd de alegeri a dus la confuzii si
contravine bunelor practici internationale. In pofida unui sir de imbunitatiri, unele deficiente raman
nesolutionate, cum ar fi interzicerea folosirii simbolurilor si imaginilor de stat si straine si implicarii
cetdtenilor strdini in campania electorald, care este o restrictie neproportionald care pune la
ncercare libertatea de expresie. Un sir de ambiguitati si contradictii intre Codul electoral si alte legi
nu au fost Inlaturate. Cadrul juridic neclar pentru primul tur si turul al doilea al alegerilor a afectat
activitatile campaniei electorale si pregatirile pentru turul doi.

Comisia Electorala Centrala (CEC) a administrat alegerile intr-un mod, in general, profesionist,
respectand termenele limitd si bucurdndu-se de increderea majoritatii partilor interesate; insa,
increderea in unele comisii de nivel inferior s-a deteriorat in urma performantei lor pe parcursul
primului tur, inclusiv Tn raport cu administrarea reclamatiilor. CEC nu a clarificat bresele din Codul
electoral in privinta celui de-al doilea tur. Dupa primul tur, au fost depuse cateva reclamatii care au
invocat Inregistrarea temporara a domiciliului in ajun de alegeri si Inregistrarea multiplilor alegatori
pe aceeasi adresa. In rezultat, increderea publica in integritatea listelor alegitorilor a fost afectata
negativ.

Versiunea In limba englezd a prezentului raport este unicul document oficial. Traduceri neoficiale in limbile
romana si rusa sunt disponibile.



Republica Moldova Pagina: 2
Alegerile locale, 14 si 28 iunie 2015
Raportul final al Misiunii Restranse a OSCE/BIDDO de Observare a Alegerilor

S-au intreprins eforturi limitate pentru a incuraja si promova oportunitafi pentru participarea
femeilor. Femeilor candidate li s-a acordat acoperire limitata in stiri si doar cateva au fost prezentate
in activitatile campaniei. Doar unul din cei noud membri ai CEC este femeie si femeile au
reprezentat aproximativ 52 de procente a Consiliilor Electorale de Circumscriptie de nivelul 2
(CEdC); aproximativ 74 de procente ale CEAC de nivelul 1 si circa 82 de procente ale Birourilor
Electorale ale Sectiilor de Votare.

CEC a administrat unele aspecte ale procesului prin intermediul Sistemului Informational
Automatizat de Stat ,,Alegeri” (SIASA), care a fost verificat la defectiuni pe parcursul alegerilor
parlamentare din 2014. Angajatii electorali l-au folosit pentru a verifica alegatorii §i a transmite
rezultatele numararii direct catre CEC. SIASA a functionat bine, cu dificultdti minore legate de
conexiunea la Internet pe parcursul votarii.

Registrul electronic centralizat al alegatorilor a fost folosit pe parcursul alegerilor locale pentru
prima oard. Responsabilitatile diferitor autoritati publice pentru acuratetea datelor a ramas partial
nedefinita, ceea ce a dus la lipsa de raspundere din partea acestor institutii. Pentru cel de-al doilea
tur, CEC a folosit listele alegatorilor din primul tur pentru a preveni posibila migratiune artificiala a
alegatorilor. Cu cinci zile Tnainte de turul doi, CEC a clarificat anumite proceduri de eligibilitate a
alegatorilor, ceea ce a dus la aplicarea de catre personalul electoral a diferitor practici.

Partidele politice si blocurile electorale inregistrate au putut sa inceapa campania electorald dupa
inregistrarea de citre organul respectiv de administrare electorala. intr-un proces general incluziv,
au fost inregistrati 4.421 de candidati la functia de primar (22 procente femei) si 63.549 candidati
pentru functiile de consilieri locali (35 procente femei). Cateva exemple de implementare diversa a
aceloragi prevederi legale cu referire la candidati a starnit preocupdri privind aplicarea selectiva a
legii. Concurentii au facut campanie electorala atat in limba de stat cat si in limba rusa.

Tn aprilie 2015, au fost aprobate amendamente juridice cu scopul de a imbunititi prevederile
referitor la finantarea campaniei electorale. Cu toate acestea, sistemul de reglementare si
implementarea acestuia au fost insuficiente pentru a asigura transparenta, integritatea si raspunderea
pentru finantarea campaniei electorale si nu s-a bucurat de increderea publica. CEC, avand sarcina
de a supraveghea finantarea campaniei eclectorale, i-au lipsit resurse pentru a monitoriza
conformitatea in mod eficient. Cu toate acestea, CEC a publicat rapoartele financiare pe pagina sa
electronica la timp si a avertizat concurentii 1n privinga rapoartelor intarziate.

Tn timp ce libertatea mass-media este garantati, concentrarea mare a proprietatii mass-media pune
in pericol pluralismul media. Mass-media monitorizata de MROA OSCE/BIDDO a oferit o
reflectare largd a campaniei electorale intr-un sir de formate si a informat privind alternativele
politice, Insa a demonstrat si reflectare partinitoare, neconformandu-se, astfel, cu cerinta legala de
impartialitate.

Institutiile media locale, in general, si-au indeplinit obligatiile de a organiza dezbateri locale si au
alocat timp pentru publicitate platitd; cu toate acestea, multi au oferit timp de emisie aditional platit
in programele lor. Aceasta estompare a distinctiei intre continutul editorial si publicitate politica a
dus 1n eroare publicul si contravine limitelor juridice privind publicitatea platitd. Consiliul
Coordonator al Audiovizualului (CCA), cu sarcina de a monitoriza reflectarea in mass-media, nu a
dispus de mecanisme de punere in aplicare pentru a impune remedieri eficiente si la timp pentru
incalcarile admise. Interzicerea postului Russia 24 in baza alegatiilor de incélcari nu s-a conformat
cu principiul proportionalitatii si contravine alineatului 9.1 al Documentului Reuniunii de la
Copenhaga din 1990.
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Tn total, 2.215 de observatori nationali reprezentind 14 organizatii, au fost acreditati de CEC. O
organizatie a societatii civile a desfasurat observarea alegerilor la scara larga, inclusiv observarea pe
termen lung si scurt, a raportarii privind finantarea campaniei electorale si a efectuat numararea
paralela a voturilor in oragele mai mari.

Tntr-un numir restrans de sectii de votare vizitate de observatorii internationali Th ziua alegerilor,
procesul a fost transparent si procedurile au fost, in general, respectate, cu cateva exceptii. Ambele
zile in care s-au desfasurat alegerile, au fost, in general, pasnice, cu doar cateva incidente raportate.
Verificarea alegatorilor si transmiterea rezultatelor prin intermediul SIASA a functionat
pretutindeni. CEC a activat in mod transparent si profesionist §i a publicat rezultatele preliminare pe
sectie de votare pe pagina sa electronica la scurt timp dupad inchiderea sectiilor de votare.
Discrepantele intre unele rezultate preliminare din SIASA si rezultatele finale de pe suportul pe
hartie au afectat credibilitatea generala a alegerilor. La transparenta procesului a contribuit prezenta
sistematica a reprezentantilor partidelor si candidatilor si a observatorilor nationali.

CEC a procesat reclamatiile si contestatiile, in general, la timp si In mod transparent, in timp ce
CEdC au solutionat reclamatiile intr-o maniera mai putin eficienta si, cateodatd, neconsecvent.
Eficacitatea solutionarii disputelor a fost afectatdi de o abordare neconsecventd si cateodatd
formalista, sanctiuni ineficiente si lipsa de aplicare corespunzatoare, contrar obligatiilor
internationale si bunelor practici internationale. Disputele din ziua alegerilor au fost, in general,
solutionate intr-o maniera informala fara hotarari scrise.

Rezultatele finale sunt publicate de respectivele comisii electorale dupa validare de catre instantele
locale. CEC s-a asteptat ca finalizarea procesului judiciar sa dureze pana in luna septembrie, dupa
care ar fi urmat sa anunte rezultatele finale.

Il.  INTRODUCERE SI RECUNOSTINTE

Urmare a unei invitatii din partea autoritafilor Republicii Moldova, Biroul OSCE pentru Institufii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDOQ) a format Misiunea Restransa de Observare a
Alegerilor (MROA) la 14 mai pentru a observa alegerile locale din iunie 2015. MROA
OSCE/BIDDO a fost condusa de Kimmo Kiljunen si a constat din 13 experti stabiliti la Chisinau si
14 observatori pe termen lung detasati in tard. Membrii misiunii au fost chemati din 20 de state
participante ale OSCE.

Conform metodologiei standard a OSCE/BIDDO pentru MROA, misiunea nu a inclus observatori
pe termen scurt §i nu a desfasurat observarea cuprinzatoare sau sistematica a procedurilor din ziua
alegerilor. Cu toate acestea, membrii misiunii au vizitat un numar restrans de sectii de votare si au
urmarit tabularea rezultatelor in unele sectoare in ambele zile ale alegerilor. La 14 iunie, misiunea a
urmarit procedurile electorale impreuna cu delegatia Congresului Autoritatilor Locale si Regionale
ale Consiliului Europei, condusd de Amy Koopmanschap. MROA OSCE/BIDDO a ramas in
Moldova pentru a urmari turul doi al alegerilor din 28 iunie.

MROA OSCE/BIDDO a evaluat conformitatea procesului electoral cu angajamentele OSCE, alte
obligatiuni si standarde internationale pentru alegeri democratice si cu legislatia nationala. Acest
raport final urmeazd dupd doud Declaratii privind Constatarile si Concluziile Preliminare emise la
15 si 29 iunie.?

2 Vezi toate rapoartele OSCE/BIDDO cu referire la Moldova.
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MROA OSCE/BIDDO doreste sda multumeasca autoritatilor Republicii Moldova pentru invitatia
de a observa alegerile, Comisiei Electorale Centrale (CEC), Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene si altor autoritati de stat si locale, precum si partidelor politice, organizatiilor
societdtii civile si reprezentantilor mass-media pentru colaborare. MROA OSCE/BIDDO de
asemenea doreste sda exprime aprecieri Misiunii OSCE in Moldova si altor organizatii
internationale si reprezentante diplomatice ale statelor participante ale OSCE pentru colaborare
si sprijin pe durata misiunii.

I11. CONTEXTUL GENERAL SI POLITIC

Alegerile locale din iunie 2015 au avut loc la sase luni dupa alegerile parlamentare din 2014, care
au avut ca rezultat formarea unui guvern minoritar de catre Alianta pentru Moldova Europeana.
Acesta a fost compus din Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM), Partidul Democrat din
Moldova (PDM), si a fost sprijinit de Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), in
pofida faptului ca formal se afld in opozitie.

La 3 aprilie, Parlamentul a numit alegerile locale la 14 iunie. Acestea au fost ale saselea alegeri
locale de la independenta si ale douasprezecelea alegeri observate de OSCE/BIDDO.

Contextul politic al alegerilor locale a fost afectat de o scindare profundd in societate in privinta
orientirii geopolitice a trii si de un scandal de proportii in sectorul bancar.* Pe langi aceasta, Prim-
ministrul si-a dat demisia ca raspuns la investigatia in privinta diplomelor sale cu doua zile inainte
de primul tur al alegerilor.® Aceastd hotarare a starnit discutii privind formarea unei noi coalitii de
guvernare. Numirea unui Prim-ministru interimar la 22 iunie nu a consolidat partidele pro-europene
fragmentate. Multi interlocutori ai MROA OSCE/BIDDO au declarat ca alegerile vor Thsemna
nivelurile de sprijin al principalelor forte politice nationale.

La fel ca si 1n alegerile anterioare, scrutinul nu a avut loc pe teritoriul controlat de autoritatile
Transnistrene de facto. Cu toate acestea, autoritatile au creat conditii ca alegatorii din Transnistria
sd-si exercite dreptul la vot.

IV. SISTEMUL ELECTORAL SI CADRUL JURIDIC

Alegerile locale s-au desfasurat pentru a alege 989 de primari si 11.680 consilieri. Primarii sunt
alesi in cadrul unui sistem majoritar cu doua tururi de scrutin, iar consilierii sunt alesi in cadrul unui
sistem electoral proportional fard prag electoral. In cazul in care niciun candidat nu castigi
majoritatea absoluta in primul tur de scrutin, peste doua saptamani se desfasoara cel de-al doilea tur
cu doi candidati care au acumulat cel mai mare numar de voturi. In primul tur, este necesard
prezenta la urne a cel putin 25 de procente din alegatorii inregistrati intr-o circumscriptie pentru ca
alegerile sa fie validate. Pentru turul doi nu exista prag de prezenta la urnele de vot.

MROA OSCE/BIDDO si Misiunea OSCE in Moldova activeaza separate, in conformitate cu mandatele specifice
fiecdreia.

Delapidarea presupusa a sumei aproximative de 13,5 miliarde lei moldovenesti (circa 750 milioane euro (1 EUR
= aprox. 20 lei moldovenesti, MDL) sau 16 procente din produsul intern brut) de la Banca de Economii (cu 56 de
procente actiuni in proprietatea statului) si doua banci private, au atras marea atentie a publicului dupa ce un
raport confidential elaborat de o companie straina de consultatii si investigatii s-a strecurat ih mass-media.
Anterior, la 6 iunie, invocand criza financiard si lipsa raspunsului potrivit din partea institutiilor de stat, Prim-
ministrul a anuntat ca 1si va da demisia daca conducerea Procuraturii Generale, a Bancii Nationale si Comisia
pentru Stabilitate Financiara nu vor demisiona Tn decurs de 30 de zile.
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Alegerile sunt reglementate preponderent de Constitutie si Codul electoral. Acestea sunt suplinite
de alte legi, precum si de regulamentele si hotdrarile CEC.® Cadrul juridic, in general, asigura o
baza adecvata pentru desfasurarea alegerilor democratice. Codul electoral a fost supus numeroaselor
amendamente de la adoptarea sa in 1997, cele mai recente fiind operate in aprilie 2015, dupa
numirea datei alegerilor.

Cele mai recente modificari se referd, in primul rand, la campania electorala si finantarea campaniei
electorale. In timp ce citeva modificiri pun in aplicare recomandarile anterioare ale OSCE/BIDDO
si Consiliului Europei, operarea acestor modificari atat de aproape de alegeri a dus la un anumit
grad de confuzie in implementare si contravine bunelor practici internationale.” Amendamentele
mai includ si interzicerea utilizarii simbolurilor §i imaginilor de stat si strdine §i implicarea
cetdtenilor strdini Tn campanie. Aceasta este o restrictie neproportionald, care pune la incercare
libertatea de expresie, conform prevederilor Constitutionale si contravine angajamentelor OSCE si
standardelor internationale.®

Reformele legislative trebuie efectuate cu mult timp Tnaintea alegerilor. Interdictia de a folosi
simbolurile de stat si cele strdaine trebuie revazuta, deoarece este o restrictie neproportionala a
libertatii de expresie.

Alte amendamente prevad sanctiuni mai specifice pentru incalcarea Codului electoral si raspundere
penala pentru anumite fapte, cum ar fi cumpararea voturilor. Pe langa aceasta, a fost modificat
Codul penal, care criminalizeazd finantarea ilegald a campaniei electorale (Vezi Sectiunea
Finantarea Campaniei Electorale).

Sanctiunile posibile pentru incdlcarile electorale includ avertismente, amenzi, confiscari ale
fondurilor, suspendari ale finantarii publice si anularea inregistrétrii.9 Prevederile privind sanctiunile
sunt ambigue, cateodata contradictorii, si nu stipuleaza o lista de Incélcari posibile si nu oferd CEC
competente discretionare ample. Aceasta permite implementare neconsecventa si nu asigura
certitudine juridica.’® Pe 1anga aceasta, legea prescrie anularea inregistririi unui concurent (partid
politic/bloc electoral) pentru folosirea fie a fondurilor nedeclarate, fie straine sau pentru depasirea
limitelor cheltuielilor cu peste cinci procente.™* Anularea inregistrrii unui candidat individual este
prescrisa pentru ,incdlcari ale Codului electoral’ in cazul anularii alegerilor intr-o sectie de votare
sau circumscriptie electorala. Legea prevede ca avertizdrile repetate duc la suspendarea finantarii
publice de la 6 la 12 luni, Tnsd nu specifica cate avertizari repetate duc la aceasta. Amenzile sunt

Cadrul legal mai include si Legea cu privire la partidele politice, Legea cu privire la intruniri, Codul penal,
Codul contraventional si Codul audiovizualului.

Comisia Consiliului Europei pentru Democratie Prin Lege (Comisia de la Venetia) Codul Bunelor Practici in
Materie Electoralda din 2002 (Codul Bunelor Practici) se pronunta mpotriva schimbarilor fundamentale ale
legislatiei electorale in termen mai mic de un an nainte de alegeri.

Articolul 32.1 al Constitutiei prevede ca ,,oricarui cetdtean i este garantata libertatea gandirii, a opiniei, precum
si libertatea exprimarii in public prin cuvéant, imagine sau prin alt mijloc posibil”. Articolul 19.2 al Conventiei
internationale privind drepturile civile si politice (ICCPR) prevede cé “orice persoana are dreptul la libertatea de
exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei de orice fel,
indiferent de frontiere, sub forma orala, scrisa, tiparitd ori artistica sau prin orice alt mijloc la alegerea sa.” Vezi
si alineatele 7.7 si 9.1 ale Documentului reuniunii OSCE de la Copenhaga din 1990.

Sanctiunile sunt previzute de Codul electoral, Legea cu privire la partidele politice, Codul contraventional si
Codul penal.

De exemplu, folosirea fondurilor nedeclarate sau nepermise poate fi sanctionata cu un avertisment, 0 amenda,
confiscare a fondurilor nepermise sau cu anularea inregistrarii concurentului electoral.

Incepand cu 1 ianuarie 2016, legea inlitura limita de cinci procente si potential permite anularea inregistrarii
partidului pentru folosirea oricaror fonduri nedeclarate sau straine si depasirea limitelor cheltuielilor. La aceste
alegeri, Inregistrarea unui candidat independent a fost anulata pentru folosirea fondurilor nedeclarate care nu au
depasit cinci procente din suma permisd, in timp ce aceeasi situatie nu a dus la anularea Inregistrarii altui
concurent.

10

11
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nesemnificative si, astfel, nu sunt disuasive.” Anularea inregistrarii concurengilor trebuie sa fie
sanctiune de ultima instant, care urmeaza dupa incilcari serioase si repetate ale legislatiei.

Legea trebuie modificata ca sa prevada o lista exhaustiva a posibilelor incalcari electorale si
sanctiuni respective, care trebuie sa fie proportionale si disuasive.

Pe langa aceasta, cadrul juridic contine ambiguitati si inconsecvente, precum si contradictii intre
Codul electoral si alte legi care se refera la inregistrarea candidatilor, verificarea semnaturilor de
sustinere a candidatilor independenti, sanctiuni si desfasurarea turului doi al alegerilor. Cadrul
juridic nu cere ca rezultatele sd fie mai antdi validate pentru a fi contestate si au fost dispuse
numarari repetate ale voturilor inainte de turul doi. Unele recomandari ale OSCE/BIDDO si ale
Comisiei de la Venetia raman neimplementate, inclusiv rationalizarea colectdrii si verificarii
semnaturilor si introducerea masurilor pentru a promova participarea si reprezentarea femeilor.

Cadrul juridic va avea de beneficiat in urma unei analize cuprinzatoare pentru eliminarea
neconsecventelor si ambiguitatilor, precum si contradictiilor dintre Codul electoral si alte legi.
Anumite aspecte juridice trebuie detaliate de regulamentele CEC emise cu mult inaintea alegerilor.

V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile locale au fost administrate de organe de administrare a alegerilor la 4 niveluri: CEC, 35
Consilii Electorale de Circumscriptie de nivelul 2 (CEdC),** 896 CEdC de nivelul 1, si 1.977
Birouri Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV). Partidele parlamentare au putut sa numeasca
membri in comisiile electorale la toate nivelurile, iar partidele politice/blocurile electorale si
candidatii independenti au putut sd numeasca reprezentanti fara drept de vot si observatori pentru
ambele tururi. CEC s-a bucurat de increderea majoritatii actorilor interesati, in timp ce increderea
n unele comisii de nivel inferior s-a deteriorat ca urmare a performantei lor generale in primul tur,
inclusiv a modului de gestionare a reclamatiilor.

CEC este un organ permanent care serveste un mandat de cinci ani, in timp ce CEAC si BESV sunt
formate pentru alegeri. Reuniunile CEC, in general, s-au desfasurat intr-o maniera colegiala,
deschise pentru public si mass-media si transmise live pe pagina sa electronica. CEC a publicat
agendele sedintelor sale din timp si a oferit proiectele hotararilor la solicitare. Hotararile, precum si
alte acte si informatii cu referire la alegeri erau, de reguld, plasate pe pagina electronica a CEC in
timp util. In doud cazuri, hotarari importante ale CEC au fost tergiversate, ceea ce a avut drept
consecintd confuzie 1n randul actorilor interesati (vezi Sectiunea inregistrarea candidatilor si a
alegatorilor). Pe langa aceasta, CEC nu a clarificat bresele din Codul electoral cu referire la turul
doi al alegerilor.

CEC trebuie sa anticipeze si sa solutioneze problemele eventuale si sa comunice hotararile in timp
util, pentru a asigura faptul ca actorii interesati sunt suficient de bine informati despre toate
procedurile.

2 Amenzile variazi intre 1.000 si 10.000 MDL.

1 Vezi alineatele 224-228 ale Ghidului OSCE/BIDDO si al Comisiei de la Venetia cu privire la Reglementarea
Partidelor Politice.

CEC a stabilit CEdC de nivelul 2 Tn 32 de raioane, municipiile Chiginau si Balti si Unitatea Teritorial Autonoma
Gigiuzia. In Bender si Tiraspol, situate pe teritoriul controlat de autoritatile Transnistrene de facto, nu au fost
numite CEdC.

CEdC de nivelul 1 au fost stabilite de CEdC de nivelul 2 in orase, comune si sate.
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Termenele limita au fost respectate pe tot parcursul administrarii alegerilor, cu cateva exceptii.16 In
general, CEC a activat eficient, cu cateva discrepante in gestionarea finantarii campaniei electorale
si a reclamatiilor si contestatiilor. Majoritatea BESV vizitate de MROA OSCE/BIDDO au fost bine
organizate.

Codul electoral permite modificarea listei candidatilor pana la cu unsprezece zile inainte de ziua
alegerilor, ceea ce a influentat componenta comisiilor electorale, deoarece membrii nu pot avea
legaturi de rudenie cu candidatii. Conform CEC, circa 10 procente ai membrilor CEAC de nivelul 2
au fost inlocuiti conform datelor la 26 mai, majoritatea datorita relatiei cu noii candidati sau numirii
lor in calitate de candidati."’

CEC a generat listele candidatilor si ale alegatorilor si buletinele de vot cu ajutorul Sistemului sau
Informational Automatizat de Stat ,,Alegeri” (SIASA). CEC a revizuit sistemul si a pregétit planuri
de interventii in baza disfunctiilor din timpul alegerilor parlamentare din 2014.™ Th ambele zile de
alegeri, CEAC au folosit SIASA pentru a identifica alegatorii si a verifica votarea multipla, precum
si pentru a transmite direct citre CEC rezultatele numararii voturilor. SIASA a functionat bine, cu
unele deficiente legate de conexiunea la Internet pe parcursul scrutinului.

Dupa primul tur, rezultatele preliminare din SIASA au aratat discrepante intre datele din procesele
verbale de numarare a voturilor in aceeasi localitate, inclusiv intre numarul alegatorilor pe listele
principale si cele secundare pentru posturile de primari si consilieri municipali.19 Conform CEC,
aceasta s-a datorat introducerii incorecte a proceselor verbale de numarare a voturilor in sistem de
catre CEdC. Discrepantele intre rezultatele preliminare in SIASA si rezultatele finale de pe suportul
de hartie, precum si formatul neprietenos de afisare a rezultatelor au afectat credibilitatea generala.

Trebuie analizata instituirea unui singur punct de introducere a cifrelor comune din procesele
verbale Tn SIASA pentru a preveni posibilele discrepante in datele rezultate, precum si de a
prezenta rezultatele preliminare intr-un format mai prietenos, separat pe sectie de votare.

La 30 mai, CEC si-a inchis pagina electronica pentru doud ore si jumatate ca reactie la un control
din partea Centrului national pentru protectia datelor cu caracter personal in legaturd cu o
interpelare din partea unui cetatean privind postarea de catre CEC a datelor sale personale. Cele
doud institutii au convenit sa amane solutionarea cauzei pand dupa alegeri. La 2 iunie, CEC a
solicitat Parlamentului sa defincascd aplicabilitatea Codului electoral si a Legii cu privire la
protectia datelor cu caracter personal, sustindnd cd implementarea comuna a unor prevederi nu este
posibila.

Autoritatile trebuie sa revizuiasca si sa inlature contradictiile juridice existente intre Codul
electoral si Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal in ceea ce tine de procesarea
datelor personale in scopuri electorale.

16 in unele localitati, distribuirea listelor alegatorilor a fost tergiversata cu cateva zile, iar cateva CEdC de nivelul 2

au prezentat CEC materialele electorale pentru turul intdi cu depéasirea termenului limita de 48 de ore.

Dupa 26 mai nu au mai fost puse la dispozitie alte date statistice.

CEC a testat sistemul in toatd tara la 6 si 12 iunie. Primul test a scos in evidentd probleme legate de internet si un
nivel inegal de cunostinte si prezentda redusa a operatorilor. Al doilea test a fost mai bun, desi, tot a evidentiat
unele probleme de conectivitate, raportate preponderent de la CEdC din Gagauzia. Intre cele doua tururi, CEC a
insistat ca toti operatorii sa asigure functionarea conexiunii.

De exemplu, procesul verbal pentru Consiliul municipal Chigindu a avut 622.190 alegatori inregistrati, plus
9.237 alegatori pe listele suplimentare, in timp ce procesul verbal privind alegerea primarului de Chisindu a avut
622.033 si respectiv 9.209.
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CEC a desfasurat un program amplu de instruire a oficialitatilor electorale si altor actori interesati,
inclusiv reprezentantii partidelor politice si observatorii, in limbile de stat si rusd.”® Sesiunile de
instruire observate de MROA OSCE/BIDDO au fost informative si bine organizate. CEC a oferit
instruire aditionald intre cele doud tururi ale alegerilor, insa nici oficialitdtile electorale si nici
concurentii nu au acceptat. Totodata, CEC a pregatit campania de informare a alegatorilor cu

spoturi Tn limba de stat cu subtitre in limba rusa si limbajul semnelor, difuzate de mass-media.

Reprezentarea femeilor in comisiile electorale a fost variatd. Doar unul din noul membri ai CEC
este femeie. Tn primul tur, femeile au reprezentat circa 52 procente din CEAC de nivelul 2 (circa 29,
46 si respectiv 83 procente din presedinti, vice-presedinti si secretari) si aproximativ 75 de procente
din CEdC de nivelul 1.**

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Cetatenii care au Implinit 18 ani catre ziua alegerilor au dreptul la vot. Cetatenii declarati fara de
capacitate printr-o hotarare finala a instantei, recrutii militari, persoanele care-si ispasesc pedeapsa
cu privatiune de libertate si cu un cazier judiciar activ sunt privati de dreptul la vot. Aceste restrictii
atotcuprinzatoare sunt disproportionate si contravin alineatului 7.3 al Documentului reuniunii
OSCE de la Copenhaga din 1990 si bunelor practici internationale.??

Conform bunelor practici internationale §i recomandarilor anterioare ale OSCE/BIDDO,
personalul militar recrutat trebuie sa aiba dreptul la vot. Pe langa aceasta, privarea de dreptul la
vot trebuie sa fie examinata doar pentru incapacitatea mentala sau condamnarea penala pentru o
infractiune grava printr-o hotardre judecatoreasca explicita.

Inregistrarea alegitorilor este pasivi. Listele alegitorilor sunt elaborate in baza Registrului de Stat
al Alegatorilor (RSA), care este extras din Registrul de Stat al Populatiei, gestionat de Centrul
pentru Resurse Informationale de Stat ,,Registru”. Responsabilitatile ,,Registru’, ale CEC si altor
autoritafi publice pentru acuratetea datelor din listele alegatorilor raman partial nedefinite, ceea ce a
dus la lipsa de raspundere. Unii interlocutori, inclusiv vice-presedintele CEC, au exprimat
ingrijorari referitor la lipsa accesului la RSA, inclusiv la modul de publicare a acestuia, ceea ce
limiteaza verificarea scrutinului.

Pentru a spori transparenta si increderea in integritatea procesului electoral, CEC si reprezentantii
concurentilor au putut primi acces la RSA pentru a permite posibilitatea desfasurarii unei verificari
cuprinzatoare a scrutinului.

Registrul de stat al adreselor, gestionat si actualizat de Intreprinderea de stat ,,Cadastru” este
incomplet si nu este folosit de toate agentiile de stat pentru asigurarea unei modalitati unificate de
inregistrare a resedintei, care este o componentd esentiald a RSA. Unor localitati le lipseste
denumirea strazilor si nu le sunt atribuite adrese, respectiv nu sunt reflectate in registru.

Crearea unui registru al adreselor national exact, complet si actualizat cu regularitate va spori
acuratetea datelor de inregistrare a vizei de resedinta, folosite pentru inregistrarea alegdatorilor.

20 Conform datelor la 5 iunie, CEC a desfisurat 549 seminare pentru circa 15.000 presedinti ai comisiilor,

reprezentanti ai partidelor politice, observatori §i trezorieri si operatori SIASA si a produs 58.200 materiale
tiparite.

Nu au fost disponibile date statistice referitor la genul membrilor BESV in primul tur al alegerilor si nici referitor
la organele electorale de nivel mai inferior pentru turul doi.

Alineatul 7.3 prevede ca Statele participante ,,vor garanta un sufragiu universal si egal cetatenilor adulti”. Vezi si
Codul Bunelor Practici (1.1.d.iv si v).
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Listele alegatorilor includ toti alegétorii care isi au domiciliul sau resedinta (temporard) in raza unei
sectii de votare.? Daca un alegator le are pe ambele, atunci acesta/aceasta este atribuit/a listei cu
resedinta temporard. Alegatorilor care nu se regasesc pe liste, insd pot sa dovedeasca resedinta 1n
raza sectiei de votare, pot sd voteze dupa ce sunt inregistrafi pe o listd suplimentard in ziua
alegerilor, contrar bunelor practici internationale.

Intre cele doua tururi, CEC a decis sa foloseasca listele principale si cele suplimentare din primul
tur pentru a preveni posibila migratiune artificiala a alegatorilor. Cu cinci zile inainte de turul doi al
alegerilor pentru postul de primar, CEC a emis o altd hotarare care spunea ca alegatorii care si-au
schimbat inregistrarea vor vota la locul de domiciliu/resedinta valabil la 14 iunie, alegatorii cu viza
de resedintd expiratd vor vota conform domiciliului, iar alegatorii care au Implinit 18 ani dupa
desfasurarea primului tur si alegatorii fard de numere de identificare personald (ID) vor putea sa
voteze 1n baza listelor suplimentare. Aceastd hotdrare intarziata a dus la faptul ca la 28 iunie BESV
au aplicat diferite practici.

Conform bunelor practici internationale, trebuie de examinat posibilitatea de modificare a legii
pentru a introduce o data finala pentru actualizarea registrului alegatorilor, inclusiv pentru
schimbarea locului de vot, inainte de ziua alegerilor, ceea ce trebuie sa fie aplicat §i in cazul
turului doi.

Conform CEC, listele preliminare ale alegatorilor au inclus 2.821.657 alegatori inregistrati. Aceasta
cifra a reprezentat o crestere comparativ cu alegerile locale din 2011, care s-a datorat preponderent
faptului ca a fost folosit un sistem centralizat pentru a produce listele alegatorilor, care a fost mai
incluziv decat atunci cand autoritatile locale formau listele. In unele localititi, sporul a fost
indeosebi de mare.”®

Un sir de reclamatii au fost depuse in raport cu abuzul prevederilor privind inregistrarea temporara
a resedintei pe parcursul primului tur (vezi Sectiunea reclamatii si contestatii).?’ n rezultat,
increderea publica in integritatea listelor alegatorilor a fost negativ afectata si a dus la reactii din
partea institutiilor de stat, inclusiv Parlament, care s-a Intrunit intr-o audientd publica. Ministerul
Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor, responsabil pentru datele de Tinregistrare a
populatiei, a anuntat ca va investiga aceste cazuri.

Votarea mobila este asigurata alegatorilor care sunt tintuiti in casa sau n spitale sau penitenciare si
au dreptul la vot intr-o anumita circumscriptie. Folosirea actelor de identitate (ID) cu termenul
expirat nu a fost permisa. Registru a declarat 152.685 de cetateni in astfel de situatie si a emis ID
temporare pentru ei ca sa voteze.

2 Prevederea cd o sectie de votare nu trebuie sa depaseasca 3.000 alegatori nu a fost respectata in 34 de sectii de

votare.

Codul Bunelor Practici (I.1.2.iv) prevede ca ,.trebuie sa existe o procedura administrativa - subiect al controlului
judiciar - sau o procedura judiciara, care sa permitd inregistrarea alegatorului neinregistrat; inregistrarea nu
trebuie sa aibd loc in sectia de votare in ziua alegerilor”. Verificarile la fata locului, efectuate de MROA
OSCE/BIDDO, au scos la iveala un numar mare de alegatori care au votat pe listele suplimentare in primul tur
(de ex., Célimanesti si Cioresti (raionul Nisporeni) — 11,4 si 5,8 procente respectiv; Cricova (Chigindu) 6,8
procente si Greblesti (raionul Strageni) — 4,6 procente).

De exemplu, Nisporeni a avut 11.719 alegétori pe listele principale (9.273 in 2011), Basarabeasca 10.203 (7.284
in 2011).

Codul Bunelor Practici (I.1.1.c.iv) stabileste ca ,,perioada cerutd de resedinta nu trebuie sa depaseasca sase luni”.
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Tncepand cu 25 mai, alegdtorii au putut si-si verifice datele la CEAC si online.?” Hotararea CEC in
limba de stat prevede ca urmeaza sa fie asigurata accesibilitatea listelor alegdtorilor in sectiile de
votare, in timp ce versiunea in limba rusa a aceleiasi hotarari cere ca listele sa fie afisate (in baza
versiunilor in diferite limbi ale Codului electoral). Constitutia prevede ca versiunea in limba de stat
prevaleaza atunci cand apar discrepante. Centrul pentru protectia datelor cu caracter personal a
opinat ca Codul electoral trebuie sa stipuleze modul in care listele sunt puse la dispozitia publicului,
ce date cu caracter personal ale alegatorilor trebuie divulgate si sa fie clarificata procesarea altor
date cu caracter personal de catre CEC.

In aceastd perioads, 5.526 de intriri au fost modificate, preponderent in raport cu repartizarea
alegatorilor la alte sectii de votare. In sectiile de votare vizitate de MROA OSCE/BIDDO, listele
alegatorilor au fost disponibile pentru verificare individuald. Unele BESV au oferit alegatorilor
acces doar la datele sale cu caracter personal, in timp ce altele au permis alegatorilor sa verifice
datele membrilor de familie.”®

Autoritatile ar putea sa clarifice procedurile privind afisarea listelor alegatorilor pentru verificare,
pentru a permite publicului sa efectueze un control corespunzator, mentindnd, totodata, un nivel
suficient de protectie a datelor cu caracter personal. In absenta unor prevederi clare in lege, CEC
trebuie sa ia in calcul emiterea la timp a unor instructiuni privind procedurile pe care BESV
trebuie sa le respecte.

VIl. TNREGISTRAREA CANDIDATILOR

Cetatenii eligibili sd voteze pot sd-si inainteze candidatura pentru postul de consilier, in timp ce
persoanele cu varsta de peste 25 de ani pot sd candideze pentru postul de primar. O persoana poate
sd candideze atat pentru postul de primar cat si pentru cel de consilier, insd doar intr-o singura
circumscriptie electorald de acelasi nivel. Dreptul de a numi candidati il au partidele politice si
blocurile electorale, precum s§i cetatenii prin auto-numire la prezentarea semnaturilor de sprijin.
Liste ale czagndidatilor au fost Tnregistrate de catre 19 din cele 42 de partide eligibile si 2 blocuri
electorale.

Intr-un proces incluziv general, au fost inregistrati 4.421 de candidati la postul de primar (22
procente femei) si 63.549 de candidati pentru consiliile locale (35 procente femei).* Tn Chisinau, 4
din 17 candidati la postul de primar au fost femei, la fel ca si 248 din 801 candidati pentru consiliu.

27 MROA OSCE/BIDDO a observat ci cateva sectii de votare s-au nchis pe parcursul orelor de lucru, iar unele

BESV au primit listele alegatorilor cu cateva zile intarziere (de ex., CEdC de nivelul 1 din Basarabeasca,
Comrat, Cahul, si Ceadar-Lunga). CEC a retiparit listele alegatorilor in 76 de sectii de votare din cauza
formatului gresit al primei versiuni.

Codul Bunelor Practici (I.1.2.7.iii) prevede ca listele alegatorilor trebuie sa fie publicate.

La 8 aprilie, Ministerul Justitiei a oferit lista a 43 de partide eligibile, confirmate de CEC. La 24 aprilie, 0
hotarare a instantei a anular inregistrarea Partidului Comunist Reformator (partidul a contestat alegerile
parlamentare din 2014, desi o hotarare de a anula inregistrarea acesteia era pendinte la acel moment la Ministerul
Justitiei). O noua lista cu 42 de partide inregistrate a fost transmisa CEC si confirmata la 4 mai.

Niciun partid politic/bloc electoral nu a contestat alegerile pentru postul de primar: PDM a inregistrat 843 de
candidati la postul de primar, PLDM 797, PCRM 649, Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM)
582, Platforma Populard Europeana din Moldova-Iurie Leanca (PPEM) 296 si Partidul Nostru (PN) 289.

28
29

30



Republica Moldova Pagina: 11
Alegerile locale, 14 si 28 iunie 2015
Raportul final al Misiunii Restranse a OSCE/BIDDO de Observare a Alegerilor

Nu existd prevederi legale privind sporirea participarii femeilor in alegeri.*!

Poate fi analizata introducerea unor masuri legislative speciale temporare pentru promovarea
femeilor candidate. Partidele politice ar putea sa analizeze modalitati de a spori in continuare
echilibrul de gen de pe listele lor electorale.

CEC a modificat unele proceduri privind inregistrarea listei candidatilor dupa demararea perioadei
de numire.* Pe langa aceasta, unii concurenti au raportat cazuri cand CEdC au solicitat documente
de confirmare, care nu erau prescrise de lege. Listele erau, eventual, Tnregistrate, insa doar dupa ce
CEC a oferit clarificari. Concurentii au accentuat faptul ca aceasta le-a irosit resursele si le-a
tergiversat campaniile electorale.

CEC nu a agregat datele privind inregistrarea candidatilor, care a avut loc la nivelurile inferioare si
putine autoritati locale au publicat informatii privind candidatii la postul de primar si consilieri.
Majoritatea organelor electorale de nivel inferior nu au avut paginile electronice actualizate sau
surse alternative de informatii privitor la candidati, ceea ce ar fi putut sa afecteze abilitatea
alegatorilor de a face o alegere informata.

Candidatii independenti la posturile de consilieri locali au avut nevoie de sprijinul a doud procente
din alegatori din circumscriptie impartite la numarul mandatelor de consilier, insd nu mai putin de
50 de alegatori. Candidatii independenti la postul de primar au avut nevoie de sprijinul a cinci
procente din alegatorii din circumscriptie, nsd nu mai pufin de 150 si nu mai mult de 10.000.
Acestea sunt niste cerinte nefondat de mari.*® Pe langa aceasta, un alegitor poate sa sprijine un
singur candidat, ceea ce este o restrictie inutild, care contestd pluralismul politic si alineatul 3 al
Documentului Reuniunii OSCE de la Copenhaga din 1990 si bunele practici internationale.*

Partidele politice si blocurile si-au inregistrat listele la CEdC si au putut sa inceapa campania de
indata, din 23 aprilie. Candidatii independenti au putut sa inceapad de abia s colecteze semnaturile
n acea zi, ceea ce a afectat Tn mod negativ egalitatea oportunitatilor campaniei electorale, ceea ce
contravine alineatului 7.6 al Documentului Reuniunii OSCE de la Copenhaga din 1990 si bunelor
practici internationale. %

31 Alineatul 23 al Documentului Reuniunii de la Istanbul a OSCE din 1999 obliga statele participante sa ,,integreze

egalitatea intre barbati si femei in politicile lor”. Articolul 4.1 al CEDAW prevede cad adoptarea ,,unor masuri
speciale temporare in vederea accelerarii egalititii de facto intre barbati si femei nu se va considera
discriminare”. Articolul 22 al Recomandarii Generale a Comitetului CEDAW din 1997 Nr. 23 prevede ca
»partidele politice trebuie sd imbratiseze principiile de oportunitati egale si democratie si sa incerce sa
echilibreze numarul candidatilor barbati si femei”.

Conform hotararii CEC din 17 aprilie, listele candidatilor trebuiau prezentate pentru a fi inregistrate in limbile de
stat si rusd; pentru candidatii independenti nu existd cerinte lingvistice. La 27 aprilie, CEC si-a modificat
hotararea, stipuldnd ca datele cu caracter personal din listele candidatilor trebuie prezentate in limba de stat i in
ambele limbi pentru candidatii independenti. Aceastd modificare tarzie a cauzat confuzie si cateva CEdC au
continuat sa solicite versiunea in limba rusa a listelor candidatilor.

Codul Bunelor Practici (I.1.3. ii) prevede cd ,legea nu trebuie sa impuna colectarea semnaturilor a mai mult de
1% din alegatorii din circumscriptia respectiva”.

Alineatul 3 prevede ca Statele participante ,,recunosc importanta pluralismului Tn raport cu organizatiile
politice”. Alineatul 77 al Ghidului OSCE/BIDDO si Comisiei de la Venetia cu privire la Regulamentele
Partidelor Politice prevede cé ,,pentru a spori pluralismul si libertatea de asociere, legislatia nu trebuie sa limiteze
cetdteanul sa semneze lista de sprijin pentru un singur partid”.

Alineatul 7.6 cheama Statele participante sd asigure ca concurentii pot ,,sd concureze in baza unui tratament egal
in fata legii si din partea autoritatilor”. Codul Bunelor Practici (1.2.3.a) prevede cd ,egalitatea oportunitatilor
trebuie garantata atat partidelor politice cat si candidatilor deopotriva”.
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Trebuie analizata revizuirea cerintelor cu referire la semndturile de sprijin, inclusiv reducerea
numarului impus al acestora, permitand alegatorilor sa sprijine mai mulfi candidati, precum §i
revizuirea termenelor de colectare a semnaturilor pentru a asigura oportunitafi egale tuturor
candidatilor.

VIIl. CAMPANIA ELECTORALA

Perioada campaniei electorale oficial a demarat dupa inregistrarea concurentilor la CEAC respective
si s-a Incheiat cu o zi Tnainte de ziua alegerilor. Conform CEC, campania pentru turul doi a demarat
la 16 iunie, in timp ce majoritatea concurentilor au considerat-0 demaratd din ziua urmatoare
primului tur.

Trebuie analizata modificarea Codului electoral, astfel incat perioada oficiald a campaniei
electorale sa inceapa in aceeasi zi pentru tofi concurentii, pentru a asigura oportunitdfi egale de
desfasurare a campaniei. Demararea perioadei de campanie electorala pentru turul doi ar putea fi,
de asemenea, clarificata in viitor concurentilor pentru a evita neintelegerile.

Candidatii au putut sa faca campanie intr-un mod liber, iar drepturile si libertatile fundamentale au
fost, in general, respectate. Campania a devenit foarte vizibila in apropierea zilei alegerilor in
primul tur. Pe parcursul turului doi, aceasta a fost mai discretd in general, iar intensitatea si
tonalitatea acesteia a variat in tard. Nelinistile politice cauzate de un scandal financiar de proportii si
demisionarea Prim-ministrului cu doua zile inainte de primul tur al alegerilor au afectat semnificativ
atmosfera campaniei electorale.

Sase partide politice si un bloc electoral din 21 de candidati, precum si cativa candidati
independenti au facut campanie vizibila. Mesajele campaniei au fost dominate de ingrijorari de
coruptie, guvernare locala, asigurare sociala, economie si somaj. Cu toate acestea, campania s-a
axat pe personalititi mai degraba decét pe platforme politice. In timp ce majoritatea concurentilor
au promovat egalitatea intre femei si barbati, putine femei candidate au fost prezentate in activitatile
legate de campanie.*®

Concurentii au facut campanie prin intermediul mass-media, au afisat panouri publicitare i postere
in orasele mai mari, au facut campanie din usa in usa, au distribuit foi pliante si ziare si au organizat
intruniri la scard mica, pe care le-au considerat mai eficiente decat intrunirile electorale in numar
mare. Unii concurenti au sponsorizat concerte. Cativa candidati la postul de primar au folosit
retelele de socializare si Internetul, in special in Chiginau si Balti. Pentru turul doi pentru postul de
primar, mijloacele de desfasurare a campaniei clectorale au ramas aceleasi pentru majoritatea
candidatilor, insa unii nu au efectuat nici 0 activitate. Concurentii au facut campanie atat in limba de
stat cat si in rusa. In turul doi Tn mass-media difuzate si pe internet s-a ficut campanie electorald
negativa Indreptatd impotriva concurentilor din Chisindu si Comrat.

Alegatorilor li s-a oferit posibilitatea sa aleaga dintr-o gama larga de partide si candidati. Cu toate
acestea, schimbarile numeroase ale listelor candidatilor cu panad la sapte zile inainte de ziua
alegerilor ar fi putut sa insemne cé alegatorii nu cunosc ultimele ajustari, ceea ce afecteaza abilitatea
lor de a face alegeri informate.®

% Liderii ai 20 din 21 sunt barbati.

3 Schimbarile au tinut de ordinea, excluderea si includerea candidatilor. De exemplu, in Leova si Straseni, 9
partide au facut modificari, in Nisporeni toate 7, in Hancesti 8 din 9, in Edinet 7 din 8, in Calarasi 8 din 10, in
Anenii Noi si Falesti 7 din 9, in Cantemir 5 din 8 si in Chisinau 7 din 18.
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Ar putea fi revazuta ajustarea listei partidelor intr-atat de aproape de alegeri.

In timp ce campania a fost, in general, pasnic, izolat s-au produs incidente violente. Un candidat la
postul de primar a fost agresat si au fost inregistrate alte patru incidente cu tentd electorald.*® S-au
mai observat cateva cazuri de abuz de resurse administrative n scopuri de campanie electorala si un
caz de cumparare a voturilor.*® Céteva administratii locale nu intotdeauna s-au conformat cu cerinta
de a asigura cladiri aparte pentru intruniri publice si locuri pentru postarea materialelor de
campanie. Aceste locuri au fost, in general, limitate, ceea ce a dus la postari neautorizate si un sir de
reclamatii.40

Asigurarea concurentilor cu suficiente locuri ca numar si marime pentru postarea materialelor de
campanie ar putea fi analizata.

Pe parcursul primului tur, doi candidati la postul de primar pentru Chisindu si un candidat pentru
consiliul municipal Chisindu nu au degrevat din functiile lor oficiale imediat, conform prevederilor
legisla‘;iei.41 Pentru turul doi, CEC a opinat ca candidatii In functii oficiale au trebuit sd prezinte in
mod repetat actele de suspendare din functie, in cazul in care ei au degrevat din functie doar pana la
sfarsitul turului intdi. CEC nu a emis nicio instructiune pentru a clarifica aceasta situatie. Contrar
prevederilor legale, primarul in functie in Chisindu si-a reluat activitatea de primar dupa alegerile
din 14 iunie si a degrevat din functie de abia cu doua zile mai tarziu.*?

Pentru a evita utilizarea abuziva a functiei de catre candidatii in functie, Codul electoral trebuie sa
fie modificat cu prevederi care stipuleaza termene de degrevare pentru intreaga perioadd
electorala.

Cateva situatii de implementare diferita a acelorasi prevederi legale au starnit ingrijorari privind
aplicarea selectiva a legii. Un candidat pentru postul de primar in Orhei, aflandu-Se anterior in arest
la domiciliu, a fost eliberat urmatoarea zi dupa ce s-a inregistrat in calitate de candidat,* in timp ce
doi candidati pentru Consiliul Chigindu, la fel in arest la domiciliu, nu au putut face campanie

% Candidatul la postul de primar din partea PPEM Tn Dominteni a fost agresat, se presupune de un reprezentant al

PDM, pentru a se retrage din cursa. Cazul era investigat de politie in momentul raportarii. in Bacioi, candidatul
PL (in functia de primar) a fost agresat in timp ce ficea campanie electorald si intrunirea cu alegatorii a fost
intrerupta de ciocnirile intre participanti, care s-au soldat cu spitalizarea a doi copii. In Racovit, candidatul
PLDM a fost agresat, presupus de candidatul Partidului Nostru (PN) si rudele sale. Au mai avut loc amenintari
presupuse Tmpotriva membrilor BESV si oponentul primarului in functie in Cimiseni. MROA OSCE/BIDDO i s-
a adus la cunostinta alte alegatii de intimidare, insd credibilitatea acestora nu a putut fi substantiata, si nici nu au
fost prezentate autoritatilor reclamatii formale.

MROA OSCE/BIDDO a observat abuz de functie in Donduseni, Edinet i Comrat si distribuirea de bunuri in
Stauceni.

Administratia locala Balti a oferit concurentilor spatiu pentru plasarea materialelor de campanie cu o intarziere
de doua saptamani. Tot la Balti, PSRM i s-a refuzat montarea unui cort in piata principald; urmare a unei
reclamatii, refuzul a fost anulat. In Edinet, trei din sase locuri desemnate pentru materialele de campanie nu au
fost instalate. in Chisindu, unele panouri erau de o mirime limitat.

Primarul PL in functie si doi candidati PLDM. CEdC Chisindu a hotarat ca candidatii Inregistrati au avut la
dispozitie trei zile pentru a degreva din functiile lor oficiale.

La 15 iunie, primarul in functie a prezidat sedinta Consiliului Municipal; el a degrevat din functie 1al7 iunie. La
16 iunie, PSRM a prezentat CEdC 1 Chisindu o reclamatie, care a fost respinsa.

La 6 mai, Ilan Shor a fost arestat si acuzat de abuz de functie oficiala si plasat in arest la domiciliu pentru 30 de
zile. La 21 mai, CEAC Orhei l-a inregistrat in calitate de candidat la postul de primar din partea Migcarii
Ravnopravie. In urmitoarea zi, masura de constringere a fost contestati la Judecitoria de primi instanta
Buiucani din Chisinau, care a stabilit cd masura de arest la domiciliu a fost ilegald conform Articolului 46.5 al
Codului electoral ,,candidatii nu pot fi trasi la rdspundere penald, arestati, retinuti sau supusi unor sanctiuni
administrative fard consimtamantul organului electoral care i-a Inregistrat, cu exceptia cazurilor de infractiuni
flagrante”.
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electorala timp de doua sziptzimf?mi.44 Primarului in functie in comuna Ulmu i-a fost anulata
inregistrarea dupa o solicitare din partea organelor de drept, deoarece a fost subiect al investigatiei
penale.

IX. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Urmare a consultarilor publice initiate in 2013, in aprilie 2015 au fost adoptate modificari legale la
sase legi care se referda la finantarea campaniei electorale.® Incalcarile finantarii campaniei
electorale au fost criminalizate si unele recomandari anterioare ale OSCE/ODIHR, Comisiei de la
Venetia si Grupului de State ale Consiliului Europei impotriva Coruptici (GRECO) au fost
implementate, inclusiv sporirea supravegherii, introducerea unor cerinte mai cuprinzatoare de
raportare §i stipularea criteriilor pentru limitele de cheltuieli.*® Cu toate acestea, introducerea
intarziatd a modificarilor nu a oferit actorilor interesati suficient timp pentru a se pregati pentru a le
implementa.*’

Sistemul de reglementare si implementarea curentd a acestuia au fost insuficiente pentru a asigura
transparenta, integritatea si raspunderea pentru finantarea campaniei electorale si nu s-a bucurat de
increderea publica. Majoritatea interlocutorilor MROA OSCE/BIDDO au spus ca concurentii
declara veniturile si cheltuielile selectiv si exista finantare ilicita si influenta din partea businessului
si a intereselor straine.

Nu exista subventii publice directe pentru desfasurarea campaniei, insa concurentii ar putea primi
imprumuturi fard dobanda din partea statului.*® Finantarea din sursele striine, de stat, publice si
anonime si din partea organizatiilor non-profit si caritabile si sindicate este interzisa. Cetatenii nu
pot sd doneze veniturile obfinute in afara hotarelor tarii, ceea ce poate constitui o restrictie
neproportionald asupra participarii politice.

Interzicerea donatiilor din veniturile obtinute peste hotarele tarii ar putea fi revizuita.

Amendamentele au introdus limitele donatiilor pentru persoane fizice si juridice (200 si 400 salarii
medii lunare respectiv).* Fiecare partid politic/bloc electoral/candidat independent a putut si

44 La 28 noiembrie 2014, doi membri actuali al Partidului Casa Noastra Moldova (PCNM) au fost retinuti si acuzati

de organizarea unor dezordini violente in masd; unuia dintre ei i s-au mai adus acuzatii de comiterea infractiunii
cu folosirea armelor de foc. Urmare a contestatiei din 14 aprilie, Judecétoria Centru din Chisindu a dispus
plasarea acestora in arest la domiciliu. La 15 mai, CEAC Chisinau i-a inregistrat in calitate de candidati. Mai
tarziu in aceeasi zi, Judecitoria Ciocana Chisinau a prelungit masura de arest la domiciliu cu 30 de zile, desi
acestia deja, se presupunea, ca se bucurau de imunitate de candidati. Urmare a unei contestatii invocand
imunitatea, acestia au fost eliberati din arestul la domiciliul si plasati in supraveghere judiciara, la 29 mai. Pana
astazi, acestia nu gi-au primit condamnarea.

Finantarea partidelor politice si a campaniei electorale este reglementatd de Codul electoral, Legea cu privire la
partidele politice, cu privire la contenciosul administrativ, cu privire la curtea de conturi si Codul penal. Acestea
sunt suplinite de regulamentele si hotararile CEC.

Vezi Opinia OSCE/BIDDO si a Comisiei de la Venetia din 2013 cu privire la proiectul de lege privind finantarea
partidelor politice si a campaniei electorale si Raportul de conformitate cu privire la Republica Moldova, Runda
a treia de evaluare a Grupului de State ale Consiliului Europei impotriva Coruptiei (GRECO) din 2013.

De exemplu, CEC i s-au acordat sase luni pentru a adopta regulamentele, insa in practica CEC a avut doar trei
saptamani pana la demararea campaniei electorale. Regulamentul CEC cu privire la finantarea campaniei
electorale a fost adoptat la 5 mai, dupa demararea campaniei electorale.

Imprumuturile sunt amortizate pe deplin sau partial, proportional voturilor acumulate, cu conditia ci concurentul
a obtinut peste trei procente din voturile exprimate. Unsprezece candidati independenti au beneficiat de
Tmprumuturi de stat.

Limita pentru persoanele fizice este de 900.000 lei moldovenesti, iar pentru persoanele juridice limita este de
1.800.000 lei moldovenesti.
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cheltuiasca pana la 20,86 lei moldovenesti pentru fiecare alegator inregistrat.5o Concurentii au
declara venituri totale in valoare de 83 milioane lei moldovenesti si aceeasi suma a cheltuielilor.™
Inexistenta unei limite de cheltuieli per circumscriptie electorald permite concurentilor sa tinteasca
cheltuielile si sa cheltuiasca, potential, mai mult, ceea ce poate sd submineze libera alegere a
alegatorilor.

Veniturile si cheltuielile concurentilor trebuiau sa fie facute prin intermediul conturilor bancare
dedicate. Persoanele juridice trebuie sa doneze prin intermediul unui transfer bancar, in timp ce
persoanele fizice pot sa doneze si in numerar. Concurentii cu activitatile de campanie fara de
costuri, nu au fost impusi prin lege sa deschida astfel de conturi, insad au trebuit sa instiinteze CEC
(sau CEdC in cazul candidatilor independenti). Pentru astfel de instiintari nu exista termene legale.
Cinci partide au instiintat CEC, insa doar dupa primirea avertismentelor.>* Procedurile de donatie
sunt complicate si unii concurenti le-au perceput ca o povara administrativd, ceea ce ar putea
descuraja donatorii potentiali.”

CEC are mandatul sa desfiasoare supravegherea finantarii campaniei electorale. Aceasta primeste
rapoartele financiare ale partidelor politice si blocurilor electorale, trebuie sa verifice acuratetea si
conformitatea acestora §i poate sd impund sanctiuni (sau sd solicite aceasta altor organe
competente).>* CEC nu dispune de resurse suficiente pentru a monitoriza in mod eficient finantarea
campaniei electorale.> Legea nu reglementeaza colaborarea intre CEC si alte autoritati de stat, cum
ar fi Centrul National Anti-Coruptie (CNA) sau Inspectoratul Fiscal de Stat (IFS).56 Prin urmare,
atunci cand CEC a solicitat informatii de la CNA, instanta a dispus ca nu existd temei juridic. IFS a
informat MROA OSCE/BIDDO ca nu a putut sa ofere CEC nicio informatie inainte de sfarsitul
anului fiscal.

Supravegherea finantdrii campaniei electorale ar putea fi imbundtdatita si mai mult. In cazul in care
CEC ramane organul competent de supraveghere, resursele sale trebuie marite. Accesul la timp al
CEC la informatia relevanta si colaborarea cu alte autoritati trebuie sa fie clar reglementata.

Legea prescrie concurentilor sa prezinte rapoarte financiare o data la doud sdptamani, termenele
limitd depinzand de data la care ei si-au deschis contul bancar.”” Cu toate acestea, rapoartele au fost
prezentate la 8 si 22 mai si la 5 iunie, la solicitarea CEC. Rapoartele finale au fost prezentate la 12
si 26 iunie, cu doui zile inainte de ziua alegerilor, conform prevederilor legislatiei. In timp ce nu
este stipulat In lege, acest termen nu asigura publicarea si verificarea rapoartelor finale inainte de

%0 Codul electoral nu se refera la claritatea daca limitele de cheltuieli se aplica ambelor tururi, ceea ce nu a fost

solutionat de CEC.
3 Cele mai mari venituri si cheltuieli au fost declarate de PDM, PSRM, PN, PCRM si PLDM.
52 Partidul Popular Crestin Democrat, Democratia Acasd, Renasterea, Partidul Socialist din Moldova (PSM) si
Partidul Popular Socialist din Moldova.
O persoana juridica trebuie sa prezinte o declaratie privind absenta cotei de stat si straine in capitalul sau, iar
recipientul trebuie sa verifice informatia Tnainte sd accepte o donatie. Donatii in numerar pot fi facute doar sediul
concurentului in baza declaratiei a propriei raspunderi si de acceptare a donatiei. Donatia poate, apoi, sa fie
depozitatd in contul bancar pentru campania electorala.
Codul electoral nu specifica aceste organe.
Spre deosebire de aceasta, Curtea de Conturi are mandatul sa supravegheze managementul resurselor financiare
publice si a activelor — inclusiv finantarea publica oferitd partidelor politice, §i a declarat ca are acces la toate
bazele de date de stat, ceea ce 1i permite sd efectueze o verificare incrucisata a informatiilor financiare si de alta
natura.
Regulamentul CEC prevede ca CEC poate si solicite informatii de la IFS, insa acest lucru nu este reglementat de
lege, iar procedurile de colaborare si schimb de informatii nu sunt definite.
Rapoartele financiare sunt prezentate in decurs de trei zile de la deschiderea contului bancar si ulterior o data la
doua saptamani. Contul poate fi deschis inainte de Thregistrarea candidatului.
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alegeri, ceea ce a stirbit din eficienta supravegherii si a avut impact asupra dreptului alegatorilor la
o alegere informata.

Pentru a facilita supravegherea de catre CEC, legea ar putea sa prevada ca toti candidatii sa
prezinte rapoartele financiare la aceeasi datda. Rapoartele finale ar putea fi prezentate dupa ziua
alegerilor, pentru a include toate veniturile §i cheltuielile pana la si inclusiv din ziua alegerilor.

CEC a publicat rapoartele financiare pe pagina sa electronica in timp util. Concurentilor, care nu au
reusit s prezinte rapoartele financiare la 8 mai, nu le-au fost impuse sanctiuni.> Saisprezece
avertismente au fost emise in adresa concurentilor care nu au prezentat rapoartele in termenele
ulterioare.®® Pe langad aceasta, PL a primit doud avertismente pentru folosirea fondurilor
nedeclarate.®* La solicitarea CEC, PN si PSRM au prezentat informatii aditionale privind cotizatiile
de membru, conform declaratiilor facute in primele doud rapoarte. In plus, CEC a solicitat CNA si
investigheze sursele de venituri ale acestor doua partide.®

Majoritatea CEdC au declarat cd nici nu au verificat rapoartele financiare $i nici nu au impus
sanctiuni candidatilor independenti care nu au prezentat rapoartele.63 Cu toate acestea, inregistrarea
unui candidat independent a fost anulati de CEdC pentru folosirea fondurilor nedeclarate.®* Aceasti
abordare a CEdC fata de supraveghere este neconsecventa si posibil selectiva, iar folosirea anularii
inregistrarii este o sanctiune potential neproportionald. Cateva rapoarte ale candidatilor
independenti au fost postate pe paginile electronice ale administratiilor locale, conform cerintelor
legii.

La 22 mai, IFS a cerut PSRM sa prezinte rapoartele financiare din 2011 in decurs de sase zile, din
motive definite de lege ca ,,secret fiscal”. PSRM a declarat cé aceasta cerere a fost motivata politic
si a depus o obiectie, sustindnd ca numai CEC este organul competent sa verifice finantele
partidului si a solicitat amanarea pana dupa alegeri.® Ulterior, IFS si-a suspendat controlul.

X. MASS-MEDIA
A. MEDIUL MASS-MEDIA
In pofida unei piete limitate de publicitate, existd un numir mare de institutii media. Conform

situatiei din mai 2015, in tard activau 72 de posturi de televiziune si 57 de posturi radio. Mass-
media tiparite sunt numeroase, insd impactul lor este limitat. Televiziunea este cea mai importanta

% CEC a declarat ca a avut nevoie de aproximativ patru zile pentru a verifica rapoartele prin metoda verificarii

incrucisate a cifrelor declarate si cu extrasele bancare ale tranzactiilor prin intermediul contului bancar pentru
campania electorala.

MROA OSCE/BIDDO cunoagte despre cel putin cinci concurenti care nu au prezentat rapoarte.

Blocul electoral Lista Poporului (BeLP), Patriotii Moldovei, Renasterea, Partidul Popular Socialist, Partidul
Popular Crestin Democrat, Partidul Regiunilor, Democratia Acasd, PSRM si Partidul Lege si Justitie au fost
avertizate pentru neprezentarea rapoartelor la 22 mai; PSM, Partidul Popular Socialist, Renasterea la 5 iunie;
Partidul National Liberal, PP Casa Noastra-Moldova, BeLP, PP Partidul Poporului (PPRM) la 26 iunie.

PSRM a depus o reclamatie ca PL a folosit fonduri nedeclarate/nepermise pentru a tipari programul de activitate
al primarului in functie al municipiului Chisgindu ca si material de campanie. Urmare a unei contestatii de catre
PL, instanta a anulat hotararea CEC. Avertizarea CEC a fost repusa, urmare a unei contestatii la Curtea Suprema.
Urmare a contestatiilor, instanta a hotarat ca nu exista temei juridic pentru ca CNA sa desfasoare investigatia.

Cel putin 338 de candidati independenti au instiintat CEAC cé vor face campanie fara cheltuieli, 36 au raportat o
lipsa de tranzactii, In timp ce 43 au declarat venituri si cheltuieli.

®  Tn CEdC Criuleni.

6 IFS a adus la cunostinta MROA OSCE/BIDDO ca nu a mai facut cereri similare in ultimii doi ani.
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sursd de informatie, desi rata de penetrare a internetului creste si mass-media online oferd o sursa
aditionala si diversa a informatiilor politice si electorale.

Difuzorul public, Teleradio Moldova (TRM), acopera intreg teritoriul tarii. Independenta sa
editoriald este garantata prin lege; cu toate acestea, TRM este in totalitate finantat din bugetul de
stat si influenta partidelor de guvernare rimane vizibila. In perioada decembrie 2013 — martie 2015,
organul sdu de supraveghere a functionat cu doar trei din cei noud membri ai sai, fapt care s-a
datorat situatiei politice din parlament, care a impiedicat numirea noilor membri. La 4 iunie,
organul de supraveghere a ales presedintele TRM. Cu toate acestea, societatea civila a contestat
procesul de numire in functie si a solicitat anularea acestuia.®®

Poate fi analizat un mecanism de finantare pentru a reduce dependenta TRM de bugetul de stat.
Criteriile pentru selectarea administratiei TRM ar putea sa se bazeze in continuare pe capacitatile
profesionale ale candidatilor de a-i spori independenta de la influenta partidelor de guvernare.

Multi interlocutori au opinat ca influenta politicd asupra peisajului mass-media este exercitata de
General Media Group, o corporatie dominanti, asociatid cu vice-presedintele PDM. In timp ce
libertatea mass media este garantata, mass-media sunt percepute ca aliniate intereselor politice.
Codul audiovizualului, care reglementeaza mass-media, a fost modificat in martie 2015, cu scopul
de a spori transparenta proprietarilor.®’ Societatea civild si organizatiile internationale au exprimat
ingrijorari substantiale referitor la concentrarea proprietafii in mass-media si a avertizat ca
modificarile aditionale puse in discutii ar putea sd pund in pericol pluralismul mijloacelor de
informare in masa.

Concentrarea mare a proprietatii in mass-media trebuie sa fie abordata intr-o maniera
cuprinzatoare, pentru a asigura pluralismul mass-media si diversitatea opiniilor.

B. CADRUL JURIDIC

Legislatia prevede un cadru solid pentru libertatea mass-media. Constitutia garanteaza libertateca
opiniei §i exprimarea farda de cenzura. Alte legi care reglementeaza domeniul mass-media sunt
Legea cu privire la libertatea de expresie, Codul audiovizualului, Legea cu privire la mass-media
tiparite, Legea cu privire la accesul la informatie si Codul electoral.

Legea cu privire la libertatea de expresie include libertatea de a cduta, primi si difuza informatii si
interzice interferentele in politicile editoriale ale mass-media. Codul audiovizualului defineste
statutul institutiillor media, reglementeazd publicitatea, licentele, rolul de supraveghere al
Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA) si drepturile si obligatiile institutiilor media
publice si private. Acesta mai prevede conceptul pluralismului politic in timpul alegerilor, cerand ca
toate institutiile media sa reflecte alegerile intr-o maniera exacta, echilibrata si impartiala.

Codul electoral si Codul audiovizualului reglementeaza activitatea mass-media pe parcursul
campaniei electorale. Pe langa aceasta, regulamentul CEC cu privire la reflectarea de catre mass-

6 Intr-o declaratie comuna, emisa la 23 iunie, trei organizatii ale societatii civile media si-au exprimat ingrijorarea

referitor la criteriile folosite in procesul de selectare si la lipsa documentelor de verificare prezentate de
candidati.

Aceste amendamente vor intra Tn vigoare in noiembrie 2015.

Vezi Analiza juridicd a proiectelor de lege pentru modificarea si completarea Codului Audiovizualului al
Republicii Moldova din 2014 efectuatd de Reprezentantul OSCE pentru libertatea mass-media. Vezi si Raportul
de progres pe tara din 2014 al Politicii Europene de Vecinatate. La 22 aprilie, Reprezentatul OSCE pentru
libertatea mass-media a declarat ca unele prevederi propuse sunt excesive si neconforme bunelor practici
internationale.
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media difuzate cere difuzorilor sd asigure reflectare corecta, echilibratda si impartiald si stabileste
regulile pentru dezbateri si publicitate politica platita. Regulamentul nu abordeaza subiectul turului
doi, cum ar fi prima zi a campaniei sau cerintele pentru mass-media privind dezbaterile.

Responsabilitatile difuzorilor pentru reflectarea turului doi al alegerilor pentru postul de primar
trebuie clarificate in legislatie.

Difuzorii monitorizati si-au indeplinit, in general, obligatia de a aloca maxim doud minute pe zi
pentru publicitate platitd fiecarui concurent; cu toate acestea, mulfi difuzori locali au oferit timp
aditional platit de emisie partidelor politice. MROA OSCE/BIDDO a observat ca multi difuzori au
publicat lista de preturi pentru programele televizate si reportajele de stiri si in cel putin doua cazuri
a fost perceputa platd pentru continutul editorial.® Lipsa distinctiei intre continutul editorial si
publicitatea politica este contrard bunelor practici internationale, ducand publicul in eroare si
contravenind limitei publicitatii platite, impusa de Codul electoral.

Continutul editorial §i publicitatea politica trebuie sa fie clar separate. Pentru a pastra integritatea
stirilor, difuzorii trebuie sa se abtina sa ofere tip platit de eter partidelor in blocurile sale de stiri
sau programe informative.

In timpul alegerilor locale, difuzorii locali privati sunt obligati si organizeze dezbateri. Toti acesti
difuzori s-au conformat cu aceasta obligatie, insa doar unii au organizat dezbateri pentru turul doi al
alegerilor.

Trebuie analizata revizuirea obligatiunii difuzorilor privati de a organiza dezbateri electorale,
deoarece pare sa fie o interferentd neavenita in politica editoriald a mass-media.

CCA are sarcina sa monitorizeze modul de reflectare de catre mass-media si conformarea acesteia
cu legea si, potential, sa impuna sanctiuni. Pe parcursul campaniei, CCA a monitorizat 13 difuzori
si a publicat 3 rapoarte de monitorizare a mass-media pentru perioada din 9 mai pana pe 14 iunie.
CCA nu a publicat niciun raport in perioada dintre cele doua tururi inainte de ziua alegerilor, desi
legea nu o cere. Un raport final pentru intreaga campanie electorala a fost publicat la 10 iulie.

Tnainte de ziua alegerilor, CCA a emis avertismente la noud posturi de televiziune si a sanctionat
cinci difuzori pentru reflectare partinitoare. Cu toate acestea, in pofida partinirii observate, CCA a
impus doar amenzi minime si s-a dovedit a fi incapabila sa asigure respectarea legii. CCA 1i lipseste
un mecanism de punere in aplicare pentru a impune niste remedii eficiente si la timp atunci cand se
admit incalcari.”® CCA a primit sapte reclamatii privind mass-media, majoritatea in baza reflectirii
presupus pzirtinitoare.71 CCA a examinat si a respins reclamatii bazate pe constatarile sale facute in
urma monitorizarii si pe informatiile colectate de la difuzori. Cei noud membri ai consiliului de
administrare sunt alesi de parlament si multi interlocutori MROA OSCE/BIDDO au pus la indoiala
independenta CCA de influenta politica.”
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Toti difuzorii au fost rugati sa prezinte CCA declaratiile privitor la reflectarea de catre ei a campaniei electorale.
CCA a emis amenzi Tn adresa Publika TV, Canal 2, Canal 3, Prime TV, si Accent TV. Codul Audiovizualului
limiteaza amenzile la 1.800 si 5.400 lei moldovenesti. La 10 iulie, acesta a impus 15 sanctiuni pentru reflectare
partinitoare in perioada 28 mai — 28 iunie.

Au fost depuse doua reclamatii de 6 partide politice si un candidat independent referitor la dezbaterile pe Gagauz
TV, trei reclamatii au fost depuse de PSRM (una in privinta primului raport CCA de monitorizare i doud in
raport cu reflectare partinitoare pe Publika TV, Canal 2, Canal 3, Prime TV), o reclamatie din partea Partidului
Verde Ecologist (PVE) despre dezbaterile pe Realitatea TV, si una din partea Ravnopravie pentru reflectare
partinitoare la Radio Orhei.

La 5 iunie, PCRM a exclus din randurile sale un membru CCA din cauza votului sdu de a suspenda emiterea
postului Russia 24, ceea ce a fost catalogat drept incélcare a politicii partidului.
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Pentru a spori credibilitatea CCA, independenta si eficacitatea sa, modificarea mecanismului de
numire a membrilor sdi pentru a reduce influenta majoritatii parlamentare si de a consolida
sanctiunile ce descurajeaza incalcarile, ar putea fi analizata.

La 27 mai, CCA a reinnoit interdictia pusa asupra postului Russia 24 din alegatii de propaganda,
discurs de urd si amenintari la adresa securitdtii nationale. Aceasta hotarare incalca principiul
proportionalitatii si contravine alineatului 9.1 al Documentului Reuniunii OSCE de la Copenhaga
din 1990.” Pe parcursul audierii parlamentare, vice-ministrul justitiei a avertizat ca incalcarea
aduce atingere standardelor internationale.

Interdictiile impuse mass-Media nu sunt compatibile cu angajamentele internationale si trebuie
abrogate. Restrictiile privind dreptul la libertatea de expresie trebuie prevazute in lege, trebuie sa
urmadreascd un scop legitim si sa se conformeze testelor de necesitate si proportionalitate.

C. CONSTATARILE MONITORIZARII MASS-MEDIA

Mass-media monitorizate de MROA OSCE/BIDDO au oferit o vasta reflectare a campaniei intr-o
varietate de formate, inclusiv programe de stiri, timp platit de emisie, si dezbateri televizate.”* 8
difuzori monitorizati au dedicat circa 165 de ore alegerilor si subiectelor politice. Ei au oferit acces
la toti concurentii majori; cu toate acestea, majoritatea au aratat o divizare pe linii de partizanat,
nereusind sd se conformeze obligatiilor legale de reflectare echilibrata si impartiala. Cu toate
acestea, alegatorii au fost suficient informati despre alternativele politice.

Femeile candidate au beneficiat de reflectare marginald in stiri in campania pentru primul tur (in
mediu sapte procente la difuzorii monitorizati), reflectand problemele nesolufionate ce tin de
participarea femeilor in viata politici. In turul doi, prezenta unei femei candidat pentru cursa pentru
postul de primar al Chisindului a sporit vizibilitatea femeilor la 12 procente. Mass-media
monitorizate au respectat prevederea referitor la perioada de ticere in timpul campaniei. Materialele
campaniei au ramas vizibile pe Internet, inclusiv pe retelele de socializare, in perioada de tacere,
fapt care nu este reglementat de legislatie.

Inaintea turului doi, cursa pentru postul de primar al Chisindului a dominat mass-media
monitorizate de MROA OSCE/BIDDO cu circa 95 - 100 procente din buletinele de stiri.

Televiziunea publica, Moldova 1, a organizat dezbateri, oferind acces egal reprezentantilor
partidelor si candidatilor la postul de primari in Chisinau, Cahul, Comrat si Balti. Candidatul PSRM
pentru Chisindu a refuzat invitafia si a delegat un reprezentant, inclusiv la turul doi. Asadar,
alegatorii au fost privati de oportunitatea de a observa direct dezbaterile intre candidatii la turul doi
in Chisinau.

s Alineatul 9.1 al Documentului Reuniunii OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede ca libertatea de expresie

include libertatea de a distribui informatii si idei fara interferente din partea autoritatilor publice si indiferent de
frontiere. Alineatul 26 al Documentului Reuniunii OSCE din Moscova din 1991 prevede ca ,,mass-media pe
teritoriul sau trebuie sd se bucure de acces nerestrictionat la stiri straine si servicii informationale. Publicul se va
bucura de aceeasi libertate de a primi si difuza informatii si idei fara interferenta autoritatilor publice indiferent
de frontiere, inclusiv prin publicatii si stiri straine. Orice restrictionare in exercitarea acestui drept va fi prescrisa
de lege si in confomritate cu standardele internationale™.

Tn perioada 18 mai-28 iunie, MROA OSCE/BIDDO a monitorizat reflectarea politici in primetime la sapte
posturi de televiziune (Moldova 1, Gagauz TV, Jurnal TV, Prime TV, Pro TV Chisinau, Publika TV si TV 7), 1
post radio (Radio Moldova); 2 ziare (Komsomolskaya Pravda si Moldova Suverana); si 5 mijloace de informare
in masa online (moldova.org, noi.md, omg.md, point.md si unimedia.info).
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Moldova 1, in general, a oferit concurentilor in primul tur reflectare echitabila in buletinele de stiri,
insa a reflectat pe larg Guvernul (38 procente) si Presedintele Parlamentului (8 procente), si a
favorizat partidul PLDM (10 procente) aflat la guvernare. Intre cele doud tururi, Moldova 1 a
reflectat in stiri in tonalitdti neutre candidatii la postul de primar pentru Chisinau din partea PL si
PSRM, insa a devotat un grad mai mare de reflectare candidatului PL, cu 61 si 39 procente
respectiv. Radio Moldova si Gagauz TV au reflectat candidatii in buletinele de stiri intr-o masura
limitatd, devotand majoritatea reflectarii activitagii autoritatilor de nivel central si local (77 si 80
procente respectiv).

Difuzorii privati monitorizati au demonstrat partinire. Prime TV si Publika TV au favorizat pe larg
PDM in primul tur, cu 21 si 14 procente respectiv, reflectarea fiind preponderent in tonalitate
pozitiva. Aceste doud posturi nationale nu au organizat dezbateri si deseori au dat pe post un spot
din VIP Magazin care prezenta pozitiv candidatul PDM pentru postul de primar in Chisinau. Jurnal
TV a dedicat reflectare largad cu stiri preponderent negative guvernului (23 procente) si partidelor
din Guvern: PDM (21 procente), si PLDM (12 procente). Jurnal TV a reflectat marsul din 7 iunie,
promovat de un grup al societatii civile, pundnd pe post un spot televizat impotriva partidelor de
guvernare. Aceste trei posturi au dedicat reflectare limitata si deseori criticda PSRM. Pro TV si TV 7
au asigurat reflectare, In general neutra, principalelor partide politice, desi mai mult timp a fost
oferit PLDM si PL.

In turul doi, majoritatea difuzorilor privati au favorizat candidatul PL la postul de primar al
Chisinaului: Prime TV (89 procente), Publika TV (79), Pro TV (63) si Jurnal TV (62); TV 7 a alocat
reflectare egala ambilor candidati. Tonalitatea buletinelor de stiri a fost, in general, neutra.

Mass-media online si tiparita a prezentat opinii mai diverse. In primul tur, Komsomolskaya Pravda
a favorizat, preponderent, Ravnopravie si PN, Moldova Suverana a favorizat PSRM, Noi - PCRM,
si Omega - PN si PCNM. Unimedia, Point si Moldova au oferit reflectare, in general, echilibrata.
Incalcand regulamentul CEC privind reflectarea in mass-media, unele materiale de campanie din
mass-media tipdrite nu au fost identificate drept publicitate platita si informatia obligatorie pe
factura fondului de campanie lipsea.” Tn turul doi, Komsomolskaya Pravda, Moldova Suverana,
Noi, Omega, si Point au favorizat, preponderent, candidatul PSRM, cu reflectare larga si pozitiva,
comparativ cu tonalitatea negativd de reflectare a candidatului PL. Moldova si Unimedia au
reflectat, in general, in tonalitate neutrd ambii concurenti.

XI.  OBSERVATORII NATIONALI SI INTERNATIONALI

Codul electoral prevede observarea procesului electoral de citre observatorii internationali si
nationali, precum si de delegatii si reprezentantii concurentilor in toate sectiile de votare. In total,
2.315 observatori nationali, care reprezinta 14 organizatii, precum si 139 de observatori din partea a
25 de organizatii internationale, au fost acreditati de CEC. Organizatia societatii civile Promo-Lex a
desfasurat observarea la scara larga, inclusiv observarea pe termen lung si scurt, raportarea privind
finantarea campaniei electorale si numararea paralela a voturilor in alegerile pentru postul de primar
in Chisinau, Balti si Comrat in primul tur si in Chisinau si Comrat in turul doi. Centrul de Jurnalism
Independent a desfasurat monitorizarea mass-media a 10 institutii media pe parcursul campaniei
electorale pentru turul ntai.

75 De exemplu, Komsomolskaya Pravda a publicat materialele campaniei electorale pentru candidatul din partea

Ravnopravie pentru postul de primar in Orhei, si candidatii PSRM si PLDM pentru postul de primar in Chisindu.
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XIl.  RECLAMATII SI CONTESTATII

Procesul de solutionare a reclamatiilor si contestatiilor este reglementat, preponderent, de Codul
electoral si Regulamentul CEC privind adjudecarea reclamatiilor.”® Alegatorii si concurentii pot
depune reclamatii impotriva actiunilor, inactiunilor si hotararilor comisiilor electorale, altor
concurenti si mass-media. O reclamatie trebuie mai intai analizatd de un organ electoral superior
inainte sa fie depusa 1n instanta respectiva din circumscriptie. Reclamatiile depuse in ziua alegerilor
si reclamatiile care se refera la dreptul la vot, pot fi depuse direct in instantd. Hotararile CEC sunt
contestate la Curtea de Apel Chisindau. Reclamatiile referitor la finantarea campaniei electorale a
partidelor politice si blocurilor electorale se depun la CEC, in timp ce reclamatiile din partea
candidatilor independenti se depun la CEdC. CCA emite hotarari privind reclamatiile in raport cu
mass-media difuzate, in timp ce reclamatiile in raport cu mass-media tiparite si pe internet se depun
in instante.

Reclamatiile si contestatiile trebuie depuse in decurs de trei zile din data actiunii, inactiunii sau
hotararii.”” Reclamatiile impotriva hotararilor CEdC/BESV trebuie solutionate in decurs de trei zile,
in timp ce reclamatiile impotriva concurentilor in decurs de cinci zile. Toate reclamatiile trebuie
solutionate cu o hotarare panad la ziua alegerilor. Reclamatiile privind inregistrarea alegatorilor
trebuie solutionate de organul electoral respectiv in decurs de 24 de ore si nu mai tarziu decat cu o
zi Tnainte de alegeri, in timp ce contestatiile acestor hotarari sunt depuse in instantele administrative.
Reclamatiile depuse in instante in ziua alegerilor se adjudeci in aceeasi zi. In cazul in care organul
electoral hotaraste ca nu are competente pe o reclamatie concreta, trebuie sa o refere la organul
competent In decurs de doua zile.

CEC a procesat reclamatiile si contestatiile la timp si in mod transparent, in general, In timp ce
CEdC au solutionat reclamatiile mai putin eficient si, cateodata, neconsecvent. Reclamatiile au fost
analizate de CEC 1in sesiuni deschise, unde partile aveau dreptul la replica. Desi nu se cere,
hotararile CEC cu privire la reclamatii au fost publicate pe pagina sa electronica. CEC nu a tinut un
registru a reclamatiilor depuse la organele electorale de nivel inferior, ceea ce a diminuat rolul sau
de supraveghere.”®

Audierile in instantd au fost deschise publicului. In unele cazuri, au fost emise ,hotarari protocolare’
privind reclamatiile, care nu au dispus de o hotarare scrisa si nici nu au inclus vreo referinta la
dreptul la apel, contrar cerintelor unui proces echitabil si alineatelor 5.10 si 5.11 ale Documentului
Reuniunii OSCE de la Copenhaga din 1990.”

Cateva reclamatii nu au fost depuse la organele competente, punind la indoiald intelegerea de catre
reclamanti a mecanismului de solutionare a disputelor.80 Cateva reclamatii au fost satisfacute si, de
cele mai multe ori, au fost emise doar avertismente, reducand eficienta solutionarii disputelor.
Nivelul de incredere in procesul de reclamatii s-a deosebit In randul diferitor actori interesati. in
general, eficacitatea solutiondrii disputelor a fost afectatd de o abordare neconsecventd, sanctiuni
ineficiente si implementare insuficienta, contrar prevederilor alineatului 5.10 al Documentului
Reuniunii OSCE de la Copenhaga din 1990.%
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Codul de Procedura Civila si Legea cu privire la litigiile administrative sunt la fel aplicabile.

In calitate de exceptie, reclamatiile privind finantarea campaniei electorale pot sa fie depuse in decurs de trei ani,
conform prevederilor Codului Civil.

CEC a declarat ca va primi informatii privind reclamatiile de la CEdC dupa alegeri si va include aceste
informatii in raportul sdu post-electoral.

Vezi alineatele 5.10 si 5.11 ale Documentului Reuniunii OSCE de la Copenhaga din 1990.

De exemplu, la CEC au fost transmise sapte cereri de recalculare a voturilor in BESV dupa primul tur.

Vezi si Articolul 2 al CIDCP, Articolul 13 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului si Codul Bunelor
Practici in Materie Electorala (I1.3.3b).
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MROA OSCE/BIDDO cunoaste despre circa 55 de reclamatii si constestatii depuse la CEC si 85
depuse la CEdAC de nivelul 2. Majoritatea se refera la inregistrarea candidatilor de catre CEdC si
incalcarile din campania electorald, inclusiv abuzul resurselor administrative de stat, postarea
ilegala a materialelor campaniei, folosirea simbolurilor de stat si strdine $i cumpararea voturilor.
Majoritatea reclamatiilor au fost resginse drept nefondate sau respinse de CEC si CEdC pentru
nerespectarea regulilor de procedura. 2 Pe langa aceasta, Curtea de Apel Chisinau a menginut 2 din
18 contestatii impotriva hotararilor CEC. Saisprezece hotarari au fost contestate la Curtea Suprema,
dintre care treisprezece au fost mentinute.®®

Pentru a asigura eficacitatea, consecventa §i transparenta in procesul de solutionare a disputelor,
CEC ar putea analiza extinderea rolului sau de supraveghere asupra organelor inferioare si
asigurarea unor instructiuni clare privind formele de reclamatii pentru a simplifica procedurile.
Toate hotararile trebuie sd fie pe deplin justificabile si sa indice remediile disponibile.

Dupa primul tur, cateva reclamatii au fost depuse privind alegatiile de inregistrare a rezidentilor
temporari in apropierea zilei alegerilor si a mai multor alegatori pe aceleasi adrese.®* Scrutinul Tntr-
o sectie de votare pe 14 iunie a fost intrerupt de locuitorii din localitate si ulterior anulat dupa ce 53
de persoane au fost aduse cu autobuzul si au votat pe lista suplimentard.®® Din cinci cereri de
anulare a alegerilor in BESV, doud au fost satisfacute. Pe langa aceasta, numarari repetate au fost
solicitate pentru 391 de BESV, invocand nereguli la numarare. Dintre acestea, circa 300 au fost
solicitate de PSRM pentru alegerile in consiliul municipal Chisindu.®® Acestea initial au fost
satisfacute de instantd, insa respinse in instanta a doua. Referitor la alte cereri nu au fost disponibile
informatii cuprinzatoare. Legea nu este clara referitor la faptul daca termenul de trei zile pentru
depunerea reclamatiilor se aplica cererilor de renumarare si de cand incepe calculul termenului.®’
Pentru turul doi, MROA OSCE/BIDDO cunoaste ca au fost depuse circa 11 reclamatii,
preponderent cu referire la incalcarile in ziua alegerilor. Pe langa aceasta, au fost depuse 14 cereri
de renumarare; 4 au fost satisfacute. Conform CEC, doar una din aceste cereri a schimbat
rezultatele.®

Codul electoral ar trebui sa stabileasca clar termenele pentru depunerea cererilor de renumarare.

8 De exemplu, la 4 mai, PN a prezentat CEAC Briceni actele pentru inregistrarea listei candidatilor. La 12 mai (la o

zi dupd expirarea termenului limitd de raspuns), partidul a depus cerere catre CEC pentru a obliga CEdC sa
analizeze cererea acestuia. La 13 mai, partidul a primit hotararea CEdC de refuz a Inregistrarii listei acestuia din
motive de procedurd. PN a contestat hotararea CEAC la CEC, care a anulat-o la 15 mai si lista partidului a fost
inregistrata.

Curtea Supremad este ultima instantd de contestare, insd nu analizeaza faptele in fond, ci doar examineaza temeiul
lor juridic. Aceasta poate emite hotarari consultative cu interpretari ale legislatiei electorale pentru instantele de
nivel inferior.

Astfel de reclamatii au fost depuse la Bacioi, Comrat, Drochia, Durlesti, Orhei, Telenesti si Truseni. O
reclamatie comuna a fost depusa de PLDM, PL, PPRM, PSRM, PCRM si PPE in Truseni, invocand ca 347 de
persoane au fost adaugate pe lista alegatorilor cu trei zile inaintea alegerilor; primarul in functie din Bacioi din
partea PL a depus o reclamatie despre inregistrarea a 122 de persoane pe patru adrese ale unei sectii de votare in
comuna Bacioi, invocand cd aceste persoane au fost inregistrate ca rezidenti in aprilie-mai 2015. Reclamatia a
fost respinsd de BESC/CEdC si respinsa de instantd; ulterior, primarul in functie a dat in judecatd cele patru
BESV.

Alegitorii au fost inregistrati in comuna Topala, rayonul Cimislia dupa 18 mai §i au reprezentat circa 12
procente din prezenta la urne in sectia de votare.

PSRM a invocat fluctuatii ale numarului de alegatori inregistrati si discrepantele in procesele verbale privind
rezultatele conform datelor din SIASA.

Judecatoria Botanica a respins cererile pentru numararea repetatd a voturilor in comuna Bacioi, municipiul
Chiginau, sustindnd ca cererile pentru numararile repetate pot fi audiate doar dupa validarea rezultatelor de
instante.

Rezultatele s-au schimbat dupd numararea repetata in satul Cosernita, raionul Criuleni.
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XIll. ZIUA ALEGERILOR
A. VOTAREA DIN PRIMUL TUR

In doar cateva sectii de votare vizitate de observatorii internationali procesul a fost ordonat si
transparent, iar procedurile au fost, in general, urmate. Ziua alegerilor a fost, in general, pasnica, cu
doar cateva incidente. Verificarea alegdtorilor si transmiterea rezultatelor prin SIASA a functionat
n general eficient.

S-a observat ca majoritatea sectiilor de votare vizitate nu aveau acces potrivit pentru alegatorii cu
dezabilitati; deseori rampele disponibile erau impracticabile. Contrar prevederilor din alineatul 7.4
al Documentului Reuniunii OSCE de la Copenhaga din 1990, secretul votului nu a fost intotdeauna
asigurat in sectiile de votare vizitate de MROA OSCE/BIDDO, fapt care s-a datorat
supraaglomerarii cu alegatori care asteptau in interior, dar si formei cabinelor de vot (avand in
vedere marimea buletinului de vot) si amplasarii acestora.

Trebuie gandit un management mai bun al sectiilor de votare si revizuit designul cabinelor de vot
pentru alegerile locale, pentru a asigura secretul votului in mod consecvent.

Procesele de numarare si tabulare care au fost observate au fost ordonate si bine organizate, desi au
fost observate deficiente minore, cum ar fi anumite proceduri care fie nu au fost asigurate, fie au
fost asigurate insa intr-0 alta ordine decat cea prescrisa. Numararea alegerilor pentru diferite posturi
a contribuit la complexitati pentru angajatii sectiilor de vot.

CEC a putut sa ia in calcul plasarea unui accent mai mare pe instruirea pentru procedurile de
numarare §i tabulare, in special pentru alegerile locale, avand in vedere complexitdtile care tin de
alegerile pentru mai multe posturi concomitent.

Procesul de verificare a alegatorilor prin intermediul SIASA si transmiterea rezultatelor au fost
rapide, cu un singur caz raportat in orasul Comrat, unde SIASA temporar nu a functionat in modul
cuvenit dupa deschidere. Centrul de apel al CEC a functionat profesionist si catre orele 23:00
receptionase circa 4.700 apeluri din partea alegatorilor, membrii organelor electorale, operatori si
alte parti interesate. Transparenta procesului a beneficiat de prezenta sistematica a reprezentantilor
partidelor si candidatilor si observatorilor nationali.

In ziua alegerilor, CEC a activat transparent si eficient. Aceasta a prezentat informatii live din
SIASA referitor la prezenta la urnele de vot. CEC a susfinut numeroase declaratii pentru presa,
inclusiv privitor la statisticile prezentei la urnele de vot si informatii agregate despre candidati si
alegatori. CEC a publicat procesele verbale privind rezultatele preliminare pe sectie de votare pe
pagina sa electronicd in dimineata dupd primul tur. Prezenta la urnele de vot a fost declarata la 49
de procente.

B. TURUL DOI AL ALEGERILOR

Pentru turul doi, in cele cateva sectii de votare vizitate de observatorii internationali, procesul a fost
transparent §i procedurile au fost, in general, respectate, cu unele exceptii, deoarece BESV au
implementat in mod inconsecvent regulamentele CEC privind inregistrarea alegatorilor adoptate
intre cele doua tururi. Ziua alegerilor a decurs, in general, calm, transparent si in ordine, cu doar
cateva incidente raportate. Ca si in primul tur, verificarea alegatorilor si transmiterea rezultatelor a
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functionat eficient, cu exceptii nesemnificative. CEC a raportat ca doua sectii de votare nu au fost
conectate la retea datorita problemelor de conexiune la internet, care au fost rapid solutionate.

Nu toti presedintii BESV au parut sd cunoascad regulamentul CEC referitor la alegatorii care s-au
inregistrat temporar intre cele doua tururi. Ca si in primul tur, transparenta procesului a beneficiat
de prezenta sistematica a reprezentantilor partidelor si candidatilor si a observatorilor nationali.

In ziua alegerilor, CEC a activat in mod transparent si eficient. Aceasta, iarisi, a postat actualizari in
timp real din SIASA referitor la prezenta la urne a alegatorilor la scara nationald, precum si
informatii mai localizate referitor la prezenta la urnele de vot. Rezultatele numararii au fost
disponibile si actualizate in mod constant la sosire prin intermediul SIASA. Iarasi CEC a organizat
numeroase declaratii pentru presa pe tot parcursul zilei alegerilor si a publicat prompt rezultatele
preliminare. Prezenta la urnele de vot a alegatorilor in turul doi a fost raportata la 48 de procente.
Disputele din ziua alegerilor au fost, in general, solutionate intr-o manierd informala fard a emite
vreo hotarare in scris.

Rezultatele finale sunt publicate de catre comisiile electorale respective, dupa validare de catre
instantele judecdtoresti locale. CEC s-a asteptat ca finalizarea procesului judiciar sa dureze pana in
septembrie, dupa care ar putea sa anunte rezultatele finale.

X1V. RECOMANDARI

Aceste recomandari, asa cum a fost expuse in text, sunt prezentate in vederea imbunatatirii
desfasurarii alegerilor in Republica Moldova si in vederea sprijinirii eforturilor de a le alinia pe
deplin cu angajamentele OSCE si cu alte obligatii si standarde internationale pentru alegeri
democratice. Aceste recomandari ar trebui sa fie citite In asociere cu recomandarile OSCE/BIDDO
emise anterior, care inca nu au fost implementate, in special in primul sau raport privind alegerile
locale din 2011 si alegerile parlamentare din 2014. OSCE/BIDDO este gata sa ofere asistenta
autoritafile Republicii Moldova in Tmbunatatirea in continuare a procesului electoral si in
implementarea recomandarilor care se contin in acest raport, precum si in rapoartele anterioare.*

A. RECOMANDARI PRIORITARE

1. Cadrul juridic trebuie sa beneficieze de o analiza cuprinzatoare in vederea eliminarii
inconsecventelor si ambiguitatilor, precum si contradictiilor intre Codul electoral si alte legi.
Anumite chestiuni juridice ar putea fi detaliate prin regulamentele CEC cu mult Tnaintea
alegerilor.

2. Reformele legislative trebuie sa fie Intreprinse cu mult inaintea alegerilor. Interdictia de a folosi
simbolurile de stat si straine trebuie revazuta, deoarece este neproportionala restrictiei libertatii
de expresie.

3. CEC trebuie sa anticipeze si sa solutioneze problemele potentiale si sa comunice hotararile la
timp, pentru a asigura cd actorii interesati sunt suficient de bine informati despre toate
procedurile.

Conform alineatului 24 al Documentului Reuniunii OSCE de la Copenhaga din 1990, Statele participante ale
OSCE s-au angajat sa ,,urmareascd prompt evaluarea alegerilor si recomandarile BIDDO”.
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4. Supravegherea finantirii campaniei ar putea fi imbunitatita in continuare. In cazul in care CEC
ramane organul competent de supraveghere, resursele sale trebuie marite. Accesul oportun al
CEC la informatiile relevante si colaborarea cu alte autoritati trebuie clar reglementata.

5. Concentrarea inalta a proprietarilor mass-media trebuie abordata Tn mod cuprinzator pentru a
asigura pluralismul mass-media si diversitatea opiniilor.

6. Pentru a spori credibilitatea, independenta si eficienta CCA, trebuie analizatd modificarea
mecanismului de numire a membrilor sdi pentru a reduce influenta majoritagii parlamentare si
pentru a consolida sanctiunile pentru a descuraja Incalcarile.

B. ALTE RECOMANDARI
Cadrul juridic

7. Legea trebuie modificatd ca sa prevada o listd exhaustiva a posibilelor Incalcari electorale si
sanctiuni respective, ceea ce trebuie sa fie proportional si disuasiv.

Administrarea alegerilor

8. Trebuie analizatd instituirea unei singure surse de intrare a cifrelor comune din procesele
verbale in SIASA pentru a preveni posibilele discrepante in datele rezultate, precum si
prezentarea rezultatelor intr-un format mai prietenos utilizatorilor, detaliat pe sectie de votare.

9. Autoritatile trebuie sa revizuiasca si sa abordeze contradictiile legale existente intre Codul
electoral si Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal care se refera la procesarea
datelor cu caracter personal in scopuri electorale.

inregistrarea alegitorilor

10. In conformitate cu bunele practici internationale si recomandarile anterioare ale OSCE/BIDDO,
personalului militar recrutat trebuie sa i se acorde dreptul la vot. Pe langa aceasta, privarea de
dreptul la vot trebuie sa fie analizata doar pentru incapacitate mentala sau condamnare penala
pentru o infractiune grava printr-o hotarare explicita a instantei.

11. Pentru a spori transparenta si increderea in integritatea procesului electoral, CEC si
reprezentantilor concurentilor le-ar putea fi oferit acces la RSA pentru a permite posibilitatea
desfagurarii unui control cuprinzator.

12. Crearea unui registru national al adreselor care ar fi exact, complet si actualizat cu regularitate,
ar spori acuratetea datelor de inregistrare a resedintei folosite pentru inregistrarea alegatorilor.

13. Conform bunelor practici internationale, ar putea fi analizatd modificarea legii pentru a
introduce o data finald pentru actualizarea registrului alegatorilor, inclusiv a schimbarii locului
de votare, inainte de ziua alegerilor, ceea ce trebuie sa fie aplicabil si la turul doi al alegerilor.

14. Autoritatile ar putea clarifica procedurile privind afisarea listelor alegatorilor pentru revizuire,
pentru a permite un control public cuvenit, mentinand, totodata, un nivel suficient de protectie a
datelor cu caracter personal. In absenta unor prevederi clare in lege, CEC trebuic sa ia in
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considerare emiterea oportund a instructiunilor privind procedurile care trebuie urmate de catre
BESV.

Tnregistrarea candidatilor

15. Ar putea fi examinatd introducerea unor masuri legislative speciale temporare pentru a
promova femeile candidate. Partidele politice ar putea sa examineze modalitati de a spori in
continuare echilibrul de gen in listele lor electorale.

16. Ar putea fi luata in considerare revizuirea cerintelor referitoare la semnaturile de sprijin,
inclusiv reducerea numarului de semnaturi cerute, permitand alegatorilor sa sprijine mai multi
candidati, si revizuirea termenelor pentru a asigura oportunitati egale pentru toti candidatii.

Campania electorala

17. Trebuie luata in considerare modificarea Codului electoral, astfel incat perioada campaniei
oficiale sa inceapa la aceeasi data pentru toti concurengii pentru a asigura oportunitati egale de
desfasurare a campaniei electorale. Demararea perioadei de campanie pentru turul doi al
alegerilor ar putea fi la fel clarificata concurentilor pe viitor pentru a evita neintelegerile.

18. Ar putea fi revizuita ajustarea listelor de partid in termen atat de aproapiat de ziua alegerilor.

19. Ar putea fi examinatd asigurarea concurentilor cu locuri, suficiente ca numar §i suprafata,
pentru a posta materialele de campanie electorala.

20. Pentru a evita abuzurile potentiale de functie de catre candidatii in functii, Codul electoral
trebuie modificat cu prevederi care sa stipuleze termenele de degrevare pentru intreaga
perioada electorala.

Finantarea campaniei electorale

21. Interdictia impusa asupra donatiilor din veniturile obfinute peste hotarele tarii ar putea fi
revazuta.

22. Pentru a facilita supravegherea de catre CEC, legea ar putea prescrie aceeasi data pentru
prezentarea rapoartelor financiare de catre toti candidatii. Rapoartele financiare ar putea fi
prezentate dupa ziua alegerilor, pentru a include toate veniturile si cheltuielile produse pana la
si inclusiv in ziua alegerilor.

Mass-media

23. Un mecanism de finantare care sa reduca dependenta TRM de bugetul de stat ar putea fi gandit.
Criteriile pentru selectarea administratietc TRM ar putea sd se bazeze in continuare pe
capacitatile profesionale ale candidatilor de a spori independenta acesteia de la influenta
partidelor de guvernare.

24. Responsabilitatile difuzorilor pentru reflectarea turului doi al alegerilor la postul de primar
trebuie sa fie clarificate in cadrul juridic.
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25. Continutul editorial si publicitatea politica trebuie sa fie clar separate. Pentru a pastra
integritatea stirilor, difuzorii trebuie sd se abtina sd ofere timp platit de emisie partidelor in
buletinele lor de stiri sau in programele informationale.

26. Ar putea fi analizata revizuirea obligatiei difuzorilor privati de a organiza dezbateri electorale,
deoarece acest fapt apare ca o interferentd neavenita in politica editoriala a institutiilor media.

27. Interdictiile asupra mijloacelor de informare in masa, inclusiv strdine, nu sunt compatibile cu
angajamentele internationale si trebuie anulate. Restrictiile privind dreptul la libertatea de
expresie trebuie prevazute in lege, sd urmareasca un scop legitim si sd se conformeze testelor
de necesitate si proportionalitate.

Reclamatiile si contestatiile

28. Pentru a asigura eficacitatea, consecventa si transparenta in procesul de solutionare a
disputelor, CEC ar putea sa ia in considerare sporirea rolului sau de supraveghere asupra
organelor de nivel inferior si sa ofere instructiuni clare privind formele de reclamatii pentru a
simplifica procedurile. Toate hotararile trebuie sa fie pe deplin justificabile si sa specifice
remediile disponibile.

29. Codul electoral trebuie sa prevada clar termenele pentru depunerea cererilor de numarare
repetatd a voturilor.

Ziua alegerilor

30. Ar putea fi analizata administrarea mai buna a sectiilor de vot si revederea designului cabinelor
de vot pentru alegerile locale, pentru a asigura, in mod consecvent, secretul votului.

31. CEC ar putea lua in considerare axarea mai pronuntata pe instruirile Tn domeniul procedurilor
de numarare si tabulare, in special pentru alegerile locale, datd fiind complexitatea ce tine de
alegerile care se desfasoara concomitent pentru mai multe posturi.
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ANEXA I: REZULTATELE FINALE

Datele CEC privind alegerile locale din 14 iunie 2015

Numarul alegatorilor pe listele de baza ale alegatorilor 2.809.319

Numarul alegatorilor adaugati pe listele suplimentare ale 29.844 1,06%
alegatorilor

Numarul buletinelor de vot eliberate alegatorilor 3.897.199

Numarul alegatorilor care au votat 1.392.875

Prezenta la urnele de vot 49,06%

Numarul voturilor valabile 3.778.273

Numarul voturilor nevalabile 118.291

Numarul buletinelor de vot neutilizate si anulate 3.924.713

Numarul buletinelor de vot receptionate de BESV 7.821.912

Datele CEC privind turul doi al alegerilor pentru postul de primar din 28 iunie 2015

Numarul alegatorilor pe listele de baza ale alegatorilor 1.844.626

Numarul alegatorilor adaugati pe listele suplimentare ale 16.762* 0,9%
alegatorilor

Numarul buletinelor de vot eliberate alegatorilor 929.742

Numarul alegatorilor care au votat 882.282

Prezenta la urnele de vot 47,40%

Numarul voturilor valabile 917.616

Numadrul voturilor nevalabile 12.069

Numarul buletinelor de vot neutilizate si anulate 1.005.262

Numarul buletinelor de vot receptionate de BESV 1.935.004

*Conform CEC, unele BESV au introdus datele din listele suplimentare din primul tur in colonifa
cu listele principale, in timp ce altele le-au raportat ca date din listele suplimentare.

Alegerile pentru postul de primar (turul 1 si turul 2)

Turul Intai Turul doi
Voturi Posturi de Voturi Posturi de
Concurentul electoral . .
primar primar

Total % Total | % Total % Total %
Partidul Democrat 275.216 19,32 147 33,5 | 162.937 17,77 140 30,7
din Moldova
Partidul Liberal 284.901 20,0 181 41,2 | 137.840 15,03 105 22,8
Democrat din
Moldova
Partidul politic 213.833 15,01 22 5,0 |201.984 22,02 31 6,8
,,Partidul Socialistilor
din Republica
Moldova”
Partidul Comunistilor | 116.264 8,16 31 7,1 | 50.487 5,51 46 10,1
din Republica
Moldova
Partidul Politic 119.243 8,37 3 0,7 |64.140 6,99 41 9,0
,,Partidul Nostru”
Partidul Liberal 188.153 13,21 13 3,0 |214514 23,39 38 8,1
Blocul Electoral 85.932 6,03 7 1,6 |30.574 3,33 20 4.4
,,Platforma Populara
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Europeana din

Moldova — lurie

Leanca”

Candidatii 106.412 7,47 34 7,7 |50.775 5,54 33 7,2

independenti

Altii 34.502 2,43 2 0,4 |3.891 0,42 4 0,8

Total 1.424.456 | 100 440 100 | 917.142 100 458 100

Alegerile pentru Consiliul Raional i Municipal

Concurentul Electoral Voturi Posturi de consilieri
Total % Total %

Partidul Democrat din Moldova 226.661 17,60 267 23,92

Partidul Liberal Democrat din Moldova 235.430 18,28 262 23,48

Partidul politic ,,Partidul Socialistilor din 213.287 16,56 156 13,98

Republica Moldova”

Partidul Comunistilor din Republica 131.609 10,22 135 12,10

Moldova

Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 143.445 11,14 133 11,92

Partidul Liberal 162.446 12,62 91 8,15

Blocul Electoral ,,Platforma Populara 98.005 7,61 64 5,73

Europeana din Moldova — lurie Leanca”

Candidatii independenti 40.935 3,18 6 0,54

Altii 35.820 2,79 2 0,18

Total 1.287.638 | 100 1.116 100

Alegeri pentru Consiliile Orasenesti si Satesti/ale Comunelor

Concurentul Electoral Voturi Posturi de consilieri
Total % Total %

Partidul Democrat din Moldova 232.193 21,85 2.811 26,61

Partidul Liberal Democrat din Moldova 236.272 22,24 2.764 26,16

Partidul politic ,,Partidul Socialistilor din 130.908 12,32 1.293 12,24

Republica Moldova”

Partidul Comunistilor din Republica 116.464 10,96 1.178 11,15

Moldova

Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 87.029 8,19 792 7,50

Partidul Liberal 86.940 8,18 729 6,90

Blocul Electoral ,,Platforma Populara 62.715 5,90 513 4,86

Europeana din Moldova — Turie Leanca”

Candidatii independenti 83.597 7,87 372 3,52

Altii 26.425 2,49 112 1,06

Total 1.062.543 | 100 10.564 100
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ANEXA Il: LISTA OBSERVATORILOR 1IN MISIUNEA INTERNATIONALA DE

OBSERVARE A ALEGERILOR

OBSERVATORI PE TERMEN SCURT
Congresul Autoritatilor Locale si Regionale

Membrii Congresului:
Amy Koopmanschap
Emin Yeritsyan
Samira Aliyeva

Leo Aadel

Sari Janatuinen

Nino Zurabishvili
Gyorgy llles

Matteo Toscani
Anthony Misfud
Vsevolod Belikov
Dobrica Milovanovic
Mehmet Aydin
Vitaly Oluyko

Murad Qureshi

Line Vennesland Raportor
Aiste Lazauskiene Expert
Renate Zikmund
Martine Roudolff
Ségolene TAVEL

Sefa Delegatiei

Comitetul Regiunilor UE:
Arnoldas Abramavicius
Petr Osvald

Uno Silberg

Vytautas Kanevicius
Jerry Lundy

OBSERVATORI PE TERMEN LUNG
EcHIPA DE BAZA A MROA OSCE/BIDDO

Kimmo Kiljunen Sef al Misiunii
Lilit Ohanyan

Sasa Pokrajac

Elissavet Karagiannidou

Giuseppe Milazzo

Dimash Alzhanov

Jane Kareski

Przemystaw Laskowski
Raul Muresan

Secretariatul Congresului
Secretariatul Congresului
Secretariatul Congresului

Purtator de cuvant

Olanda
Armenia
Azerbaidjan
Estonia
Finlanda
Georgia
Ungaria

Italia

Malta
Federatia Rusa
Serbia

Turcia
Ucraina
Regatul Unit al Marii Britanii
Norvegia
Lituania
Franta

Franta

Franta

Lituania
Republica Ceha
Estonia
Lituania

Irlanda

Finlanda

Armenia

Croatia

Grecia

Italia

Kazahstan

fosta Republica Iugoslava
Macedonia

Polonia

Romania
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Roman Railean Romania

Masa Janjusevi¢ Serbia

Branko Zivanovi¢ Serbia

Robert Gurnsey Regatul Unit al Marii Britanii
Kathleen Johnson Statele Unite

OBSERVATORII PE TERMEN LUNG Al MROA OSCE/BIDDO

Gabriela Skulova Republica Ceha

Ken Charboe Christensen Danemarca

Reima llari Larki Finlanda

Loe Langrange Franta

Hans-Heinrich Reiser Germania

Emil Shakir Uulu Republica Kargaza

Berta Imeri fosta Republica Iugoslava
Macedonia

Cornelis Jan Koojimans Olanda

Eva-Kristin Pedersen Norvegia

Alexandra Von Arx Elvetia

Nicolas Heyum Suedia

Leif Niord Suedia

Paul Wesson Regatul Unit al Marii Britanii

Sheila Jaghab Statele Unite



DESPRE OSCE/BIDDO

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) este principala institutie a
OSCE care ofera asistenta statelor participante ,,pentru a asigura respectarea deplina a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, pentru a respecta suprematia legii, pentru a promova principiile
democratiei si (...) pentru a construi, consolida si proteja institutiile democratice, precum si pentru a
promova toleranta in intreaga societate” (Documentul Summit-ului de la Helsinki din 1992). La cele
susmentionate se face referire drept dimensiunea umana a OSCE.

OSCE/BIDDO, cu cartierul in Varsovia (Polonia) a fost creat in calitate de Birou pentru Alegeri
Libere la Summit-ul de la Paris din 1990 si si-a Tnceput activitatea Tn mai 1991. Cu un an mai tarziu,
numele Biroului a fost schimbat pentru a reflecta mandatul largit care sd includa drepturile omului si
democratizarea. Astazi acesta angajeaza peste 150 de membri de personal.

OSCE/BIDDO este agentia de frunte din Europa in domeniul observarii alegerilor. Anual, acesta
coordoneaza si organizeaza detasarea a mii de observatori pentru a evalua daca alegerile n regiunea
OSCE se desfasoara in conformitate cu angajamentele OSCE, alte obligatiuni internationale si
standarde pentru alegeri democratice si cu legislatia nationala. Metodologia sa unica ofera o privire
profundda in procesul electoral 1n intregimea sa. Prin intermediul proiectelor de asistenta,
OSCE/BIDDO ajuta statele participante sa-si imbunatateasca cadrul electoral.

Activitatile de democratizare desfasurate de Birou includ: suprematia legii, sprijin legislativ,
guvernare democraticd, migratiune si libertatea de circulatie si egalitatea intre femei si barbati.
OSCE/BIDDO anual implementeaza un sir de programe specifice de asistentd, tindnd sd dezvolte
structuri democratice.

OSCE/BIDDO mai ofera asistenta statelor participante in indeplinirea obligatiunilor acestora in
promovarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in conformitate cu
angajamentele pe dimensiunca umana a OSCE. Aceasta se realizeaza prin lucrul cu un sir de parteneri
pentru a incuraja colaborarea, consolida capacitdtile si oferi expertiza iIn domenii tematice, inclusiv
drepturile omului in lupta cu terorismul, sporirea protectiei drepturilor umane ale persoanelor traficate,
educatie si instruire in drepturile omului, monitorizare §i raportare privind drepturile omului si
drepturile umane ale femeilor si securitatea.

In domeniul toleranti si non-discriminare, OSCE/BIDDO ofera sprijin Statelor participante n
consolidarea raspunsului acestora la crimele bazate pe urd si incidentele de rasism, xenofobie, anti-
semitism si alte forme de intoleranta. Activitatile OSCE/BIDDO care se refera la toleranta si non-
discriminare se axeazad pe urmatoarele domenii: legislatie; instruire privind implementarea legislatiei;
monitorizare, raportare si urmarire a raspunsurilor la crime si incidente motivate de urd; precum si
activitati educationale pentru a promova toleranta, respectul si intelegerea reciproca.

OSCE/BIDDO ofera consultanta statelor participante privitor la politicile acestora referitor la romi si
sinti. Acesta promoveaza consolidarea capacitatilor si relationare intre comunitatile de romi si sinti si
incurajeaza participarea reprezentantilor romilor si sinti in organele de elaborare a politicilor.

Toate activitatile BIDDO se desfasoara 1n stransd coordonare si cooperare cu Statele participante ale
OSCE, institutiile OSCE si operatiunile din teren, precum si cu alte organizatii internationale.

Mai multe informatii sunt disponibile pe pagina electronica a BIDDO (www.osce.org/odihr).


http://www.osce.org/odihr
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