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I. PERMBLEDHJE

. N¢ zgjedhjet vendore té 14 majit, zgjedhésit do té zgjedhin kryetarét e bashkive dhe késhilltarét
pér 61 bashkité e Shqipéris€. Mjedisi politik vazhdon té jeté 1 karakterizuar nga polarizimi i thellé
ndérmjet kryetaréve té partive t€ médha.

. Kushtetuta dhe Kodi Zgjedhor u ndryshuan pér heré té fundit n€ 2020, dhe dispozitat e reja ligjore,
ndér té tjera, q€ lidhen me administrimin zgjedhor, financimin e fushatés dhe masat mbrojtése
kundér abuzimit me burimet publike, do t€ zbatohen pér heré€ t€ paré né zgjedhjet vendore. Kéto
dispozita adresuan njé séré rekomandimesh t€ méparshme t€¢ ODIHR-it, por mbeten ende pér t'u
zbatuar shumé rekomandime prioritare.

. Pas ndryshimeve té€ vitit 2020, Komisioni Qéndror 1 Zgjedhjeve (KQZ) pérbéhet nga tre organe
té veganta drejtuese: Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (Komisioneri) dhe Nénkomisioneri,
Komisioni Rregullator, dhe Komisioni i Ankesave dhe Sanksioneve (KAS). Pérgatitjet zgjedhore
po zhvillohen me njé fushaté té gjeré dhe shumé t€ dukshme pér edukimin e votuesve, duke
pérfshiré dhe gjuhét e pakicave kombétare. Deri tani, administrata zgjedhore ka respektuar
shumicén e afateve ligjore. Shumica e bashkébiseduesve t€ Misionit t€ VEézhgimit t€ Zgjedhjeve
(MVZ) vuné re transparencé dhe hapje t€ shtuar né vendimmarrjen e KQZ-s€. Né tre bashki, KQZ
do t€ zhvilloj€ njé projekt pilot t€ votimit elektronik.

. Pér kéto zgjedhje jané€ regjistruar rreth 3,65 milion zgjedhés. Zgjedhésit mund té verifikojné té
dhénat e tyre dhe té kérkojné korrigjime, edhe népérmjet internetit, gjaté periudhés s€ shqyrtimit
publik. Identifikimi i zgjedhé€sve né ditén e zgjedhjeve kryhet duke pérdorur pajisje elektronike
identifikimi. Disa bashkébisedues t&€ MVZ-sé t&¢ ODIHR-it kané deklaruar se ndryshimi i fundit 1
géndrave t€ votimit mund t€ ¢orientoj€ zgjedhésit n€ ditén e zgjedhjeve.

o Gjithsej 40 parti dhe koalicione me 144 kandidaté pér kryetaré bashkie dhe rreth 23,700 kandidaté
pér késhilltaré garojné né kéto zgjedhje. T¢€ gjitha listat e késhillave 1 pérmbushin kriteret pér
gjininé té pércaktuara né€ Kodin Zgjedhor.

o Periudha 30 ditore e fushatés filloi mé 14 prill dhe éshté veganérisht e dukshme né Tirané. Deri
mé tani, fushata nuk ka gené e bujshme, dhe pérgjithésisht ka patur njé ton t€ moderuar. MVZ-ja
e ODIHR-it éshté né dijeni t€ dy rasteve t& dhunés, n€ njérén prej té cilave u rrezikua jeta e njé
anétari partie. Ndryshimet e fundit paraqitén masa té tjera mbrojté€se kundér abuzimit me burimet
shtetérore. Megjithaté, shumé bashkébisedues t& MVZ-sé s¢ ODIHR-it ngritén shqetésime lidhur
me iniciativat e fundit t€ ndérmarra nga qgeveria, si¢ €shté bonusi i pensionistéve dhe premtimet e
kryeministrit lidhur me pagat e punonjésve té sektorit publik. Komisioneri deklaroi publikisht se
sipas interpretimit t€ tij, dispozitat ligjore pérkatése zbatohen vetém pér zgjedhjet parlamentare.

o 13 nga 17 ministrat e geverisé dhe 50 nga 140 anétarét e parlamentit (35 pérqind) jané femra.
Kodi Zgjedhor parashikon njé kuoté gjinore prej 50-pérqind pér listat e késhillave bashkiaké, me
kritete t€ pércaktuara qarté. Jan€ vetém 15 femra midis 144 kandidatéve pér kryetaré bashkie. Tre
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I1.

nga 12 anétarét e KQZ-sé, pérfshiré Nénkomisioneren, jané femra, ashtu si dhe 29-pérqind té
anétaréve té nivelit t&€ mesém té€ komisionit zgjedhor.

Garuesit mund té financojné fushatén e tyre me fonde publike dhe private. Ligji parashikon
kufizime pér dhurimet dhe shpenzimet e fushatés. Garuesve nuk iu kérkohet t€ deklarojné
publikisht pérpara dit€s s€ zgjedhjeve, burimin dhe sasiné e fondeve t€ mbledhura por duhet té
dorézojné raporte financiare pas dités sé zgjedhjeve. Kodi Zgjedhor parashikon njé listé té
hollésishme té sanksioneve pér shkeljet financiare t€ fushatés. Garuesit u gartésuan lidhur me
kufizimet pér shpenzimet e fushatés vetém njé€ javé para se té fillonte fushata, at€heré kur KQZ-
ja vendosi shpérndarjen e fondeve publike shtes€ pér fushatén, e cila pérdoret pér té pérllogaritur
kufirin e shpenzimeve.

Mjedisi mediatik €shté i shuméllojshém, me operatoré t& shumté qé veprojné né njé treg té
kufizuar reklamash. Disa bashkébisedues t€ MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it ngritén shgetésimet se
pérgéndrimi dhe kontrolli i mediave nga ndérthurja e interesave té biznesit dhe interesave politike,
krijojn€ pengesa pér pavarésiné editoriale dhe 1 béjné gazetarét t&€ pambrojtur ndaj presionit dhe
veté-censurimit. Shpifja vazhdon té jeté vepér penale dhe éshté e dénueshme me gjoba t€ rénda.
Sipas ligjit, mediat transmetuese duhet t&€ paragesin njé mbulim té paanshém dhe t€ balancuar t&
fushatés, dhe jan€ vendosur masa pér transparencen e reklamimit té zgjedhjeve dhe raporteve pér
monitorimin ¢ mediave. Ligji parashikon kohé pa pages€ né transmetuesin publik dhe kohé té
paguar né¢ mediat e transmetimit privat. Autoriteti i Mediave Audiovizive ka pér detyré té
monitoroj€ transmetuesit pér pérmbushjen e kritereve ligjore pér mbulimin e fushatés.

Ankimet mund t€ depozitohen nga garuesit, interesat ligjoré t& s€ ciléve jané prekur. Zgjedhésit
mund t€ depozitojn€ ankime lidhur me pérfshirjen e tyre né listén e zgjedhésve, dhe vézhguesit
mund té apelojné vetém refuzimin e akreditimit té tyre. Procedura e ankimit administrativ éshté e
holl€sishme dhe pérfshin garanci té procesit t€ rregullt ligjor. Deri mé 22 prill, 23 ankesa jané
paraqitur né KAS, shumica né lidhje me regjistrimin e kandidatéve. KAS-i gjithashtu shqyrtoi 20
kérkesa t€ Komisionerit pér vendosjen e sanksioneve pér abuzim me burimet publike dhe pranoi
10 prej tyre. Kolegji Zgjedhor deri mé tani ka gjykuar 11 ankime.

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgim qytetar dhe ndérkombétar t€ t&€ gjitha fazave té procesit
zgjedhor. Pérfagésues té partive, koalicioneve dhe kandidatéve té€ pavarur munden gjithashtu té
vézhgojné. Deri mé 22 prill, KQZ-ja ka regjistruar rreth 180 vézhgues vendoré dhe 131 vézhgues
ndérkombétar€.

HYRJE

Me ftes€ pér t€ vézhguar zgjedhjet vendore t& 14 majit dhe bazuar né rekomandimin e Misionit té
Vlerésimit t€ Nevojave té€ zhvilluar nga data 8 deri mé 11 néntor 2022, Zyra e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) ngriti Misionin e Vézhgimit t€ Zgjedhjeve (MVZ) mé 6
prill'. Misioni, i kryesuar nga Ambasadorja Audrey Glover, pérbéhet nga njé ekip bérthamé prej 13
vetésh 1 vendosur né Tirané dhe 24 vézhgues afatgjaté t€ dérguar mé 13 prill né 12 garget n€ mbaré
vendin. Anétarét e misionit vijné nga 21 shtete pjes€émarrése t&¢ OSBE-s¢. ODIHR-1 u ka kérkuar
Shteteve pjesémarrése t€ OSBE-sé t€ dérgojné 300 vézhgues afatshkurtér pér t€ vézhguar procedurat né
ditén e zgjedhjeve.

1

Shiko Raportet € méparshme té€ ODIHR-it mbi Shqipériné.
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III. SITUATA DHE KONTEKSTI POLITIK

Shqipéria éshté njé Republiké parlamentare, me kompetenca legjislative t€ njé parlamenti njé-dhomésh.
Qeveria, e udhéhequr nga kryeministri, ushtron kompetenca té gjera ekzekutive. Mé 24 tetor 2022, né
pérputhje me Kushtetutén, Presidenti Bajram Begaj thirri zgjedhjet vendore mé 14 maj 2023.

Zgjedhjet e fundit vendore u zhvilluan né€ 2019. Opozita Partia Demokratike (PD), Lévizja Socialiste
pér Integrim (LSI; g€ éshté riemé&ruar Partia e Liris€, e udhéhequr nga ish-presidenti Ilir Meta), dhe disa
parti mé té vogla i bojkotuan ato zgjedhje, né té cilat nj€ koalicion i udh&hequr nga geverisésja Partia
Socialiste (PS), fitoi 60 nga 61 bashkité?. Kandidati i Partisé sé¢ Minoritetit Etnik Grek (MEGA) u
zgjodh kryebashkiak i bashkisé sé Finiqit (Qarku Vloré)>.

PS fitoi gjithashtu zgjedhjet parlamentare t& vitit 2021 me 74 nga 140 vendet né parlament*. Késhtu,
Edi Rama, né krye té qeverisé, mbajti postin e tij pér njé mandat t& treté qé nga viti 2013.°> Mjedisi
politik vazhdon té€ jeté i karakterizuar nga dominimi i elitave politike tradicionale dhe nga polarizimi i
thellé¢ ndérmjet partive t€ médha. Kjo, e shogéruar nga njé konflikt brenda PD-s€, ndikoi né punén e
parlamentit, duke pérfshiré dhe reformén zgjedhore.

Pas zgjedhjeve t€ vitit 2021 dhe shpalljes persona non grata nga qeveria e SHBA-sé e ish-presidentit,
ish-kryeministrit dhe kryetarit t& PD-s€ pér njé koh¢ t€ gjaté, Z. Sali Berisha, kryetari 1 at€hershém 1
PD-sé, Lulzim Basha, e pérjashton até nga grupi parlamentar i PD-s&.° Pas humbjes sé PD-sé né
zgjedhjet e parakohshme pér kryetar bashkie t&€ marsit 2022, z. Basha dha doréheqjen si kryetar partie
dhe Enkelejd Alibeaj, kreu i grupit parlamentar t&€ PD-s€, u b& ushtrues i1 detyrés sé& kryetarit t&€ PD-sé.
Mé 25 mars 2022, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané regjistroi ndryshimet statutore t€ miratuara né
dhjetor 2021 nga njé kuvend kombétar i PD-sé i thirrur nga mbéshtetésit e zotit Berisha dhe mé pas, mé
22 mars, anétarét e partis€ e zgjodhén até si kryetar partie. Z. Alibeaj apeloi vendimin e Gjykatés sé
Rrethit dhe Gjykata e Apelit Tirané mé 3 mars 2023 e rrézoi até vendim dhe i1 ktheu pérfaqésimin ligjor
té partis€ z. Alibeaj. Z. Berisha dhe Partia e tij Demokratike e Shqipérisé-Komisioni 1 Rithemelimit
(PDKR) kané njoftuar se do té apelojné até vendim.

IV.  KUADRI LIGJOR DHE SISTEMI ZGJEDHOR

Zgjedhjet vendore rregullohen kryesisht nga Kushtetuta (miratuar né 1998) dhe Kodi Zgjedhor
(miratuar né 2008); ndryshuar pér heré té€ fundit né 2020. Ligjet e tjera t& aplikueshme pérfshijné Ligjin
pér Partité Politike, Ligjin pér Tubimet, Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe Ligjin pér Garantimin e
Integritetit t€ Personave t€ Zgjedhur, t&¢ Eméruar ose qé Ushtrojné Funksione Publike (i ashtuquajturi
Ligji pér Dekriminalizimin). Aktet rregulluese t€ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve (KQZ) plotésojné

Mg 6 mars 2022, u mbajtén zgjedhjet e pjesshme né gjashté bashki qé kishin mbetur pa kryetar (Dibér, Durrés,
Lushnjé, Rrogozhing, Shkodér dhe Voré€); Partia Demokratike e Shqipérisé-Komisioni i Ri-themelimit e udhéhequr
nga Sali Berisha, garoi me koalicionin Shtépia e Lirisé, fitoi né Shkodér, ndérsa PS mbajti pesé postet e tjera té
kryebashkiakut.

Kushtetuta parashikon t€ drejta t€ plota politike, civile dhe sociale pér personat g€ u pérkasin pakicave kombétare.
Né Shqipéri jané nént€ minoritete kombétare t& njohura zyrtarisht- Minoritetet Arumune, Boshnjake, Bullgare,
Egjiptiane, Greke, Magedonase, Malazeze, Rome dhe Serbe. T¢ dhénat e regjistrimit té vitit 2011 listojné mé pak
se 1,5 pérqind t€ popullsis€ q€ i pérkasin nj€ pakice kombétare. Megjithat€, 15.6 pérqind e t€ anketuarve nuk e kané
deklaruar pérkatésiné e tyre etnike.

Aleanca pér Ndryshim e udhéhequr nga PD fitoi 59 mandate; LSI fitoi 4 mandate; dhe Partia Social Demokrate
(PSD) fitoi 3 vende. Pesédhjeté nga deputetét e zgjedhur (35 pérqind) jané femra.

Trembédhjeté nga 17 ministrat né geveriné aktuale jané femra.

ME 19 maj 2021, Departamenti i Shtetit i SHBA-sé shpalli persona non grata z. Berisha, pér shkak t€ dyshimit t&
pérfshirjes sé€ tij né korrupsion madhor, vecanérisht gjat€ mandatit t€ tij si kryeministér. Né vitin 2022, edhe
Mbretéria e Bashkuar e shpalli zotin Berisha persona non grata. Tom Doshi, kryetar i PSD-s€, u shpall persona
non grata nga Shtetet e Bashkuara né€ vitin 2018.



Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR-it Page: 4
Republika e Shqipérisé, Zgjedhjet Vendore, 14 Maj 2023
Raport i Ndérmjetém (6-22 Prill 2023)

legjislacionin lidhur me zgjedhjet. Shqipéria éshté pal€ e traktateve kryesore ndérkombétare q€ lidhen
me zgjedhjet demokratike dhe t€ drejtat e njeriut dhe éshté anétare e Komisionit t€ Késhillit t&€ Europés
pér Demokracin€ pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) dhe e Grupit t€ Shteteve kundér Korrupsionit
(GRECO).

Dispozitat e reja t€ paraqgitura pas ndryshimeve té€ vitit 2020, g€ ndér t€ tjera kané t€ b&né me
administrimin zgjedhor, financimin e fushatés dhe masat mbrojtése kundér abuzimit me burimet
publike, do t€ zbatohen né zgjedhjet vendore pér heré t& paré. Ndérsa, njé séré rekomandimesh té
méparshme t&€ ODIHR-it u adresuan, duke pérfshiré ato pér masat mbrojtése kundér abuzimit me
burimet publike dhe garancité e forcuara pér balancén gjinore né listat e kandidatéve, shumé prej tyre
ende nuk jané zbatuar, pérfshiré ato q€ lidhen me pérbérjen e komisioneve zgjedhore té nivelit mé té
ulét, mekanizmi i térheqjes s€ kandidatéve, e drejta e votés pér personat me aftési té€ kufizuar intelektuale
ose psikosociale, pérgjegjésia penale pér shpifje, pérdorimi i materialeve t€ fushatés té pérgatitura nga
partité politike né layme dhe té drejta t€ barabarta t€ vézhguesve partiaké dhe qytetaré. N& shkurt 2022,
Parlamenti ngriti njé komision ad hoc pér reformén zgjedhore pér té€ ndjekur rekomandimet e
paadresuara zgjedhore t&€ ODIHR-it. Komisioni, mandati i t€ cilit u zgjat sé fundmi deri né shtator 2023,
ka pasur aktivitet t&€ kufizuar, pa rezultate deri mé tani.

Kryetarét e bashkive dhe késhilltarét bashkiaké zgjidhen drejtpérsédrejti pér njé mandat katérvjecar.
Kryetaré¢ té€ bashkive zgjidhen kandidatét q€ fitojné€ numrin mé té€ madh té€ votave té viefshme, ndérsa
késhilltarét zgjidhen sipas sistemit proporcional me list¢ t&¢ mbyllur.” Numri i késhilltaréve né ¢do
bashki varion nga 15 deri n€ 61. Kodi Zgjedhor €shté 1 pagarté nése pragu nj€ pérqind i parashikuar pér
zgjedhjet parlamentare zbatohet edhe pér zgjedhjet vendore®. ODIHR-i dhe Komisioni i Venecias kané
rekomanduar mé paré qé t€ qartésohet pércaktimi i pragut pér zgjedhjet vendore dhe té b&het njé
ndryshim pérkatés né Kodin Zgjedhor pérpara kétyre zgjedhjeve.’

V. ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet vendore menaxhohen nga njé administraté zgjedhore me tre nivele, e cila pérbéhet nga KQZ-
ja, 92 Komisione t& Zonave té¢ Administrimit Zgjedhor (KZAZ) dhe 5211 Komisione t€ Qendrave té
Votimit (KQV). Numérimi kryhet nga Grupet ¢ Numérimit (GN) n€ 92 Vende té¢ Numérimit t€ Votave
(VNV).

Pas ndryshimeve té vitit 2020, KQZ pérbéhet nga tre organe t€ vecanta drejtuese: Komisioneri Shtetéror
1 Zgjedhjeve (Komisioneri) dhe Nénkomisioneri, Komisioni Rregullator (Rregullatori) dhe Komisioni
1 Ankesave dhe Sanksioneve (KAS). T¢€ gjithé anétarét e KQZ-sé zgjidhen nga parlamenti me shumicé
prej tre t& pestash.!? Vetém tre nga 12 anétarét jané femra, duke pérfshiré Nénkomisioneren.

Nése dy ose mé shumé kandidat€ pér kryetar bashkie marrin numér té barabarté votash té€ vlefshme, KQZ-ja do té
hedhé shortin pér t& pércaktuar fituesin.

Neni 166, pika 3 e Kodit Zgjedhor parashikon se mandatet e késhilltaréve bashkiaké ndahen sipas t€ njéjtave
procedura me ato té parashikuara pér zgjedhjet parlamentare.

9 Shih Opinionin e Pérbashkét 2020 t&€ ODIHR-it dhe Komisionit t€ Venecias mbi ndryshimet Kushtetuese t&€ 30
korrikut dhe té Kodit Zgjedhor té 5 tetorit.

Komisioneri zgjidhet pér njé mandat shtatévjecar, dhe Nénkomisioneri pér njé mandat katérvjegar. Rregullatori
pérbéhet nga pesé anétaré té zgjedhur pér pes€ vjet, ndérsa KAS funksionon me pesé anétaré t€ zgjedhur pér nénté
vjet. Komisioneri drejton administratén e KQZ-sé dhe ushtron kompetenca ekzekutive, Nénkomisioneri mbikéqyr
rekrutimin dhe trajnimin e anétaréve t&€ administratés zgjedhore dhe zbatimin e sistemit elektronik t€ identifikimit té
zgjedhésve. Rregullatori nxjerr akte nénligjore dhe udhézime té€ tjera normative, ndérsa KAS-i gjykon ankesat kundér
Komisionerit, KZAZ-ve ose Rregullatorit.
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Pérgatitjet zgjedhore vijojné, dhe deri mé tani administrata zgjedhore ka respektuar shumicén e afateve
ligjore.!! Komisioneri, Rregullatori dhe KAS mbajné seanca té rregullta, t& transmetuara drejtpérdre;jt
né€ internet dhe t€ hapura pér mediat dhe vézhguesit. Né pérgjithési, vendimet publikohen pak mé voné
né fagen e internetit t&¢ KQZ-sé'?. Shumica e bashkébiseduesve t& MVZ-sé t& ODIHR-it vuné re
transparencé dhe hapje té shtuar né vendimmarrjen e tij.

KZAZ-t€ u ngritén mé 12 shkurt dhe jané pérgjegjése pér zhvillimin e zgjedhjeve né zonat e tyre
zgjedhore pérkatése.'’Cdo KZAZ pérbéhet nga shtaté anétaré dhe njé sekretar pa té drejté vote, té
eméruar nga shumica parlamentare dhe opozita.'* Partité politike mund té térheqin ose zévendésojné
anétarét e komisioneve té tyre sipas gjykimit t& tyre dhe pa justifikim'®. Deri mé 22 prill, 29 pérqind e
anétaréve t&€ KZAZ-sé€ ishin femra, duke pérfshiré 19 nga 92 kryetarét. KQZ-ja ka informuar MVZ-né
e ODIHR-it se pér shkak té€ numrit t€ larté t€ zévendésimeve té€ anétaréve t& KZAZ-sé, planifikon té
zhvillojé trajnime shtesé pér anétarét e rinj.'® Seancat e KZAZ-ve jané publike dhe vendimet e tyre
publikohen n€ ambientet e tyre ose vihen né dispozicion sipas kérkes€s. KQV-té pé&rbéhen né t& njéjtén
ményré si KZAZ-té dhe do té formoheshin mé 24 prill. Ligji parashikon qé€ gendrat e votimit t€ vendosen
né ambiente t€ aksesueshme. Disa bashkébisedues t&€ MVZ-s¢ t& ODIHR shprehén shqgetésime pér
gasjen né gendrat e votimit dhe pjes€marrjen e zgjedhésve me aftési té kufizuara né procesin zgjedhor.

KQZ-ja ka nisur njé fushaté t€ gjeré dhe shumé t& dukshme pér edukimin e votuesve, pérfshiré dhe né
fagen e saj té internetit. KQZ-ja, me mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare, ka pérkthyer procedurat
kryesore té votimit né tet€ gjuhét e pakicave kombétare, si dhe né gjuhén e shenjave. Megjithaté, disa
bashkébisedues t& MVZ-sé t€ ODIHR-it, vuné né€ dukje se materialet lehtésisht t& kuptueshme pér
edukimin e zgjedhésve nuk jané t€ disponueshme. Postera dhe spote pér identifikimin e votuesve dhe
krimet zgjedhore jané gjithashtu té disponueshme né gjuhét e pakicave kombétare.

KQZ-ja do t€ pilotoj€ njé votim elektronik né bashkité Elbasan, Kaméz dhe Vor€, duke mbuluar 401
QV.!7 Votuesit do t& votojné duke pérdorur makineri me ekran me prekje (pajisje elektronike me
regjistrim t€ drejtpérdrejte), me nj€ printer gjurmésh auditimi letre, asnjé prej t€ ciléve nuk éshté e lidhur
me internetin. Rezultatet paraprake do t&€ publikohen menjéheré pas mbylljes, dhe do t€ b&het njé
numérim manual paszgjedhor i1 t&€ gjitha konfirmimeve, pér té verifikuar saktésiné. Pérgatitjet pér
pilotimin jané duke u zhvilluar dhe KQZ-ja ka nisur njé fushaté pér edukimin e votuesve dhe simulime
publike né tre bashki.

MVZ-ja e ODIHR-it vuri né€ dukje disa vonesa n€ publikimin e listave t€ zgjedhésve, ndarjen e kohés falas pér
subjektet zgjedhore dhe pércaktimin e renditjes s€ subjekteve né fletévotim.

12 MVZ-ja e ODIHR-it vuri né€ dukje disa raste kur vendimet e KQZ-s€ nuk u publikuan né fagen e internetit t&¢ KQZ-
s€ ose nuk u diskutuan publikisht pérpara miratimit t€ tyre.

Bashkité me mbi 80.000 zgjedhés t€ regjistruar ndahen nga KQZ-ja né mé shumé se njé Zoné Zgjedhore. Pér kéto
zgjedhje, 50 nga 92 KZAZ-té jané né pérputhje me bashkiné pérkatése dhe merren me regjistrimin e kandidatéve dhe
akreditimin e vézhguesve partiaké. Pér 11 bashkité e mbetura, regjistrimi i kandidatéve dhe akreditimi i vézhguesve
partiaké jané kryer nga KQZ-ja.

Tre anétaré t&€ KZAZ-s€ emérohen nga shumica parlamentare dhe tre nga opozita parlamentare (dy nga partia kryesore
opozitare/né pushtet dhe nj€ nga partia e dyté e shumicés/opozités parlamentare). Anétari i shtaté propozohet nga PS
né¢ KZAZ-t€ me numér ¢ift dhe nga PD né KZAZ-t€ me numér tek. Kryetari i KZAZ-sé pérfagéson partiné qé ka
eméruar anétarin e shtaté, ndérsa nénkryetari €shté i pérkatésis€ sé€ kundért. Sekretari propozohet nga subjekti politik
qé€ eméron z&vendéskryetarin.

15 Seksioni I1.3.1.f 1 Kodit té Praktikés sé Miré né¢ Céshtjet Zgjedhore t&¢ Komisionit t€ Venecias 2002, thoté se "organet
q¢€ emérojné anétarét e komisioneve zgjedhore nuk duhet té jené té lira t'i shkarkojné ata sipas déshirés".

Deri mé 22 prill, rreth 26 pérqind e t€ gjithé anétaréve t& KZAZ-ve ishin zévendésuar, pér shkak t€ térhegjeve,
mungesés s€ dokumentacionit ose doréheqjes. Tre anétaré u shkarkuan.

Cdo gendér votimi né kéto tre bashki do té pajiset me dy makineri. N€ total, KQZ ka prokuruar 828 pajisje votimi
elektronike. Fletét e votimit né€ letér do t€ jené t€ disponueshme né gendrat e votimit si rezervé, né rast té
mosfunksionimit t€ pajisjeve.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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VI. REGJISTRIMI I ZGJEDHESVE

Qytetarét e moshés 18 vjeg e lart n€ ditén e zgjedhjeve kané t€ drejté t€ votojné, me pérjashtim té atyre
g€ jané gjetur t€ paaft€ me vendim gjykate, gj€ e cila bie ndesh me detyrimet ndérkombétare g€ ndalojné
diskriminimin né bazé t& aftésisé sé kufizuar.'® E drejta e votés pezullohet edhe pér shtetasit qé vuajné
dénimin me burg pér kryerjen e disa krimeve té caktuara'®.

Regjistrimi 1 zgjedhésve €shté pasiv dhe i decentralizuar. Votuesit mbi 100 vje¢ higen automatikisht
nga listat e zgjedhésve dhe duhet t&€ konfirmojné statusin e tyre né€ ményré qé€ té pérfshihen né regjistrin
e zgjedhésve.? Listat e zgjedhésve nxirren nga Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile dhe mbahen nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGJC) pran€ Ministris€é s€ Brendshme (MB). Zyrat
vendore té gjendjes civile, n€ koordinim me kryetarin e bashkisé€ pérkatése, pérpiluan listat e zgjedhésve
dhe publikuan ekstraktet mujore té listave t€ zgjedhésve qé nga néntori 2022. Zgjedhésit mund té
verifikonin t& dhénat e tyre duke pérdorur njé séré opsionesh deri mé 4 prill?!. Pas késaj, ndryshimet
mund té kérkohen pérmes gjykatés sé rrethit, deri né 24 oré pérpara dités sé zgjedhjeve.?? Listat
pérfundimtare té zgjedhésve pérmbajné gjithsej 3,650,550 zgjedhés.?

Pas shpalljes sé zgjedhjeve, MB-ja ka nxjerré njé udhézim né t€ cilin éshté pérshkruar metodologjia e
pérpilimit té listave zgjedhore. Né janar té vitit 2023, MB-ja ka ndryshuar kété¢ udhézim, duke
specifikuar kritere shtesé dhe ka caktuar votuesit né gendrat e votimit sipas kodit té ndértesés dhe
alfabetit sipas mbiemrit.?* N& néntor 2022, KQZ eméroi dy auditues pér t& mbikéqyrur hartimin e listave
té zgjedhésve, té cilét kané vérejtur né raportet e tyre periodike se ndryshimet e fundit t€ gendrave té
votimit kané prekur rreth 1,3 milioné zgjedhés.?® Disa bashkébisedues t&€ MVZ-sé t&¢ ODIHR-it besojné
se kjo mund té corientojé votuesit n€ ditén e zgjedhjeve.

Identifikimi 1 zgjedhésve né ditén e zgjedhjeve kryhet me pajisje elektronike t€ identifikimit offline qé
pérmbajné listat e zgjedhésve té t€ gjitha gendrave t€ votimit. Zgjedhésit duhet t€ kené karta identiteti
ose pasaporta biometrike pér té verifikuar identitetin e tyre dhe gjurmét e gishtave té tyre skanohen né
vend t& njé nénshkrimi pér t& konfirmuar se ata jané identifikuar.?® Njé konfirmim me t& dhéna personale
dhe nj€ foto printohet dhe ruhet nga KQV-t€ pér verifikimin paszgjedhor. Rekrutimi 1 operatoréve
tekniké pér identifikimin e votuesve po vijon dhe KQZ-ja ka informuar MVZ-né e ODIHR-it se numri

18 Neni 29 i Konventés s€ 2006 pér té Drejtat ¢ Personave me Aftési t€ Kufizuara (KDPAK) kérkon qé shtetet palé
"t’u garantojné€ personave me afté€si t€ kufizuar té drejtat politike dhe mundésin€ pér t'i gé€zuar ato né baza té
barabarta me t€ tjerét". Shih gjithashtu paragrafin 48 t&€ Komentit t€ Pérgjithshém Nr.1 t€ nenit 12 t€ KDPAK.
Paragrafi 7.3 i Dokumentit t€ Kopenhagés t&¢ OSBE-sé t€ vitit 1990 parashikon q¢ shtetet pjesémarrése t&¢ OSBE-
sé do t'u garantojné té drejtén e votés universale dhe té barabarté qytetaréve té rritur". Bashkébiseduesit e MVZ-sé
té ODIHR-it vuné n€ dukje se né praktiké, shumé pak zgjedhés jané té privuar nga kjo e drejté pér shkak t&€ paaftésisé
mendore, intelektuale apo psikosociale.

Ligji pér Dekriminalizimin pezullon té drejtat e votés pér kryerjen e krimeve té renditura né mé shumé se 80 nene
té Kodit Penal (duke filluar nga veprat e lidhura me zgjedhjet deri te krimet e rénda).

Rreth 3700 zgjedhés té moshés 100 vjeg e lart jan€ pérfshiré né listat pérfundimtare t& zgjedhésve

Zgjedhésit mund té kontrollojné t& dhénat e listés s€ tyre t€ zgjedhésve duke pérdorur aplikacionin e KQZ-s€ ose
portalet online né e-albania. Ekstrakte té list€s s€ zgjedhésve jan€ publikuar nga njésia zgjedhore.

Listat e zgjedhésve iu shpérndané KZAZ-ve deri mé€ 9 prill dhe listat pérfundimtare t€ zgjedhésve u publikuan
menjéheré mé pas.

Lista pérfundimtare e votuesve pérfshin 1,843,170 zgjedhés meshkuj dhe 1,807,380 femra.

NEé pérputhje me ndryshimin e kétij udhézimi té janarit 2023, MB-ja i ndau gendrat e votimit me mé shumé se 1000
zgjedhés né dy ose mé shumé fraksione duke i grupuar votuesit me té njéjtin kod banese dhe sipas mbiemrave.
Sipas bashkébiseduesve t& ODIHR-it, ky ndryshim &shté konsultuar paraprakisht me KQZ-né dhe partité politike.
Audituesit deri mé tani kané publikuar nénté raporte.

KQZ ka vendosur kritere t€ reja pér identifikimin e zgjedhésve, pér té adresuar tentativat e mundshme pér vjedhjen
e identitetit. Zgjedhésit do t€ kené mundési deri né tre tentativa pér t'u identifikuar me ané t€ gishtit t€ madh dhe
tregues. Nése kjo déshton, ata do t€ duhet t€ nénshkruajné listén e zgjedhésve dhe printimin nga pajisja, né ményré
q¢ t&€ lejohen té votojné.

20
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https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?OpenElement
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://e-albania.al/
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i kufizuar 1 aplikimeve pér kéto pozicione né€ disa zona mund t&€ ndikojé né pérgatitjet e dités sé
zgjedhjeve.

VII. REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

Cdo zgjedhés me t€ drejté vote ka té€ drejté t& garojé pér zgjedhjet vendore, pérveg atyre q€ vuajné
dénimin me burgim ose jané¢ dénuar pér njé kategori t&€ caktuar krimesh ose jané né kérkim, si dhe ata
qé mbajné pozicione publike t& papajtueshme me statusin e kandidatit.?’

Partit€ dhe koalicionet politike duhet t& regjistrohen né KQZ si subjekte zgjedhore pérpara dorézimit té
listave t& kandidatéve pér késhillat bashkiaké dhe kryetaréve té bashkive.?® Njé kandidat mund t&
paraqitet vetém né nj€ list€ dhe renditja né€ listén e kandidatéve nuk mund t€ ndryshohet pas regjistrimit.
Subjektet zgjedhore duhet t& dorézojné listat e kandidatéve né KZAZ-té pérkatése ose né¢ KQZ, jo mé
voné se data 25 mars. Q€ t& regjistroheshin listat e kandidatéve pér késhillat bashkiaké duhet té
paraqitnin njé numér té njéjté femrash dhe meshkujsh kandidaté té alternuar né list€. Kandidatét e
pavarur pér kryetarét e bashkis€ dhe késhillat bashkiaké mund té emé&roheshin deri mé€ 25 mars, nga
grupe me jo mé pak se nénté zgjedhés banues né€ bashkiné pérkatése.

Partité dhe koalicionet politike, t€ cilat nuk jané t&€ pérfaqésuara n€ parliament ose né€ késhillat bashkiaké
pérkatés, si edhe kandidatét e pavarur, duhet t€ dorézonin firmat mbéshtetése t& jo mé pak se 1 pérqind
té zgjedhésve té regjistruar né bashki.*’Sipas ligjit, administrata zgjedhore verifikon 5 pérqind té
firmave t€ depozituara. Kandidaturat verifikohen né pérputhje me Kodin Zgjedhor dhe me Ligjin pér
Dekriminalizimin.°

Gjithsej 40 parti dhe koalicione me 144 kandidaté pér kryetar bashkie dhe rreth 23,700 kandidaté pér
késhillat bashkiaké, jan€ duke garuar pér 61 pozicione pér kryetar bashkie dhe 1,603 pozicione pér
anétaré¢ késhilli, duke pérfshiré dy kandidaté t€ pavarur pér kryetar bashkie dhe dhjeté pér késhillat
bashkiaké.®! Vetém 15 nga 144 kandidatét pér kryetar bashkie jané femra. Dyzet kandidaté jané ende
nén shqyrtim nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe vendimi pérfundimtar mbi pranueshmériné e tyre éshté
pezull.

27 Ligji pé€r Dekriminalizimin i referohet d€bimit nga njé shtet anétar i BE-s€, Australis€, Kanadasé dhe Shteteve té

Bashkuara. Ligji, gjithashtu, referon qytetarét e dénuar pér krime t€ caktuara, edhe né mungesé té€ njé vendimi
gjyqésor t€ formés sé preré, si dhe ata pér té cilét ka njé urdhér pér kérkim ndérkombétar. Gjyqtarét, prokurorét,
oficerét e ushtris€, policis€ dhe sigurimit kombétar, personeli diplomatik, prefektét, anétarét e komisioneve
zgjedhore, Presidenti i Republikés dhe zyrtarét e larté t€ administratés shtetérore té pércaktuar me ligj, duhet té
japin doréhegjen qé t€ kené t€ drejté t& kandidojné.

Partité duhet t€ dorézojné dokumentacionin pér regjistrim deri mé 6 mars dhe koalicionet deri mé 15 mars.

Partité politike q€ nuk kané pérfaqésim né€ parlament ose né késhillat vendore duhet t€ dorézojné jo mé pak se 50
por jo mé& shumé se 3000 nénshkrime mbéshtetésish, pavarésisht nga lloji i zgjedhjeve. Ndérsa, kandidatét e pavarur
pér zgjedhjet vendore duhet t& dorézojné nénshkrimet e zgjedhésve té barabarté me 1 pérqind t€ votuesve té
regjistruar n€ bashkiné pérkatése, pavarésisht nga madhésia e saj. Kandidatit t€ pavarur Eduard Nallbani iu refuzua
regjistrimi pér shkak t€ nénshkrimeve t&€ pamjaftueshme t€ mbéshtetésve dhe pragu pér bashkiné e Tiranés éshté
pércaktuar me 7,000 zgjedhés.

30 KQZ-ja dhe 50 KZAZ-té verifikojné q€ kandidatét kané t& drejté t€ kandidojné dhe KQZ-ja verifikon q€ kandidatét
pérmbushin kriteret ligjore pér integritetin, pra, qé nuk jané dénuar ose nuk jané nén hetim pér vepra penale té
caktuara. Nése &shté i nevojshém njé hetim i métejshém, ata i referojné kandidatét n€ Prokuroring e Pérgjithshme.
Mbéshtetur né t& dhénat e KQZ-sé, tre partive dhe shtaté grupeve té€ votuesve iu refuzua regjistrimi pér shkak té
dokumentacionit jo t€ ploté. Tre kandidaté pér kryetar bashkie dhe 10 kandidaté pér késhilltaré vendoré u térhogén
pasi ishin regjistruar. KQZ-ja mé 18 prill 2023 rivendosi kandidatin pér kryetar bashkie t&€ Nismés Thurje né Dropull
(Qarku 1 Gjirokastrés), pas vendimit t& Kolegjit Zgjedhor.

28
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VIII. FUSHATA ZGJEDHORE

Fushata zgjedhore filloi zyrtarisht né datén 14 prill dhe pérfundon njé dité pérpara zgjedhjeve, mesnatén
e dités sé premte, 12 maj. Nuk lejohet t€ béhet fushaté njé dité para dités s€ zgjedhjeve ose né ditén e
zgjedhjeve.

Partité politike t€ médha e kané filluar zyrtarisht fushatén. Ato duken t€ jené t€ orientuara mé tepér ndaj
profileve t€ kandidatéve sesa platformave specifike politike té tyre, ku zgjedhjet e késhillave kané kaluar
né plan té dyté krahasuar me zgjedhjen e kryetaréve té bashkisé. Ndérkohé qé grupet kryesore té
opozités e nisén fushatén e tyre me takime publike, PS né pushtet ka deklaruar g€ ka synim té keté njé
fushaté jo t€ bujshme.32 Késhtu, qé fushata ka gené relativisht modeste dhe me ton t€ moderuar deri
mé tani. MVZ-ve t& ODIHR-it &shté né dijeni t€ dy rasteve t€ dhunés, ku n€ njérén prej tyre u rrezikua
jeta e nj€ anétari partie.33

Pérgjithésisht, fushata éshté e dukshme, vecanérisht n€ Tirané, ku MVZ-ve t€ ODIHR-it ka vérejtur njé
prani té konsiderueshme té materialeve té fushatés né terren, pérgjith€sisht deri mé tani ekskluzivisht
nga PS. Disa garues iu shprehén MVZ-sé t& ODIHR-it qé kishin planifikuar ta bénin fushatén né media
sociale, me vizita deré mé deré, takime té vogla me zgjedhés, dhe postera té vegjél.>*

Fushata né objektet publike éshté e ndaluar.*® Vendimi Nr. 9 i KQZ, i vitit 2020 miratuar me géllim gé
té kufizonte mundésin€ e pérdorimit t€ burimeve t€ administratés, ndalon aktivitetet politike nga
nénpunésit gjaté orarit t&€ punés. KQZ-ja &shté e autorizuar t€ shqyrtojé me kujdes té gjitha veprimtarité
e institucioneve publike pér t€ identifikuar abuzimin e burimeve publike dhe t€ ndalojé veprimtarité qé
nuk jan€ né pérputhje me ligjin. Pér t€ monitoruar pérputhshmérin€, KQZ né janar 2023 ka caktuar 119
monitorues dhe ka krijuar njé mekanizém raportimi javor.>®

Duke filluar nga katér muaj pérpara dités s€ zgjedhjeve dhe deri né formimin e geverisé sé€ re, autoritetet
nuk mund té€ propozojné, t€ miratojné, apo t€ nxjerrin vendime qé€ parashikojné rritje t€ pérfitimeve
financiare. N€ lidhje me kété, shumé bashkébisedues t€ MVZ-né t& ODIHR-it kané ngritur shqetésime
pér vendimin e 31 marsit qé parashikon njé bonus prej 5,000 Lekésh (péraférsisht 44 Euro) pér
pensionistét, q€ do shpérndahet né prill, si dhe premtimet pér rritjen e pagave té grupeve t€ ndryshém
té punonjésve né sektorin publik, t€ shprehura n€ disa raste gjaté prillit nga kryeministri. Meqénése disa
palé té interesuara shprehén shqetésimin pér mosreagimin zyrtar t&€ KQZ-s€, Komisioneri u shpreh
publikisht se sipas interpretimit t€ tij, dispozita pérkatése né Kodin Zgjedhor ishte e zbatueshme vetém
pér zgjedhjet parlamentare.®” N& 22 prill, né Kaméz (né garkun e Tiranés), Z. Rama deklaroi, ndérkohé
g€ 1 referohej né€ ményré pérgmuese kandidatit t& Komisionit t&€ Rithemelimit t€ PD, se mbéshtetja e
geverisé sé ardhshme ndaj bashkive do kushtézohej nga rezultati i zgjedhjeve.

32 Koalicioni “Bashké fitojmé” e nisi fushatén né stadiumin kombétar té futbollit né Tirané, me disa mijéra t&

pranishém, duke prezantuar personalisht 61 kandidaté pér kryetar bashkie, pérfshiré tre kandidate femra. PD e nisi
fushatén e saj n€ njé€ sall€ sporti né Tirané€, né praniné e disa qindra mbéshtetésve.

Mé dat€ 11 prill, n€ Vaun e Dejés (Qarku i Shkodrés) u vendos njé bombé né makinén e njé drejtuesi vendor té
PDKR-sé, qé shkaktoi déme materiale. Mé 19 prill, njé drejtues vendor i PSD-sé dhe njé€ kandidat pér késhilltar né
Shéngjin (Qarku Lezh€) u qéllua pér vdekje n€ biznesin e tij.

MVZ-ja e ODIHR-it po ndjek faget e mediave sociale té garuesve kryesoré dhe t€ kryetaréve t€ partive kryesore,
si dhe faget zyrtare té bashkive t€ pérzgjedhura. Pérvag késaj, MVZ-ja e ODIHR-it po kryen njé analiz€ cilésore té
gjuhés sé urrejtjes, gjuhés fyese ose komenteve pérgmuese, ose pohimeve dizinformuese né rrjetet sociale.

Kéto ndalime rregullohen nga Kodi Zgjedhor, Ligji pér Rregullat e Etikés né Administratén Publike dhe Ligji pér
Shérbimin Civil.

Ndérmjet 13 janarit dhe 23 prillit jané raportuar 3503 aktivitete publike nga 147 institucione publike. Komisioneri
ndaloi 30 nga kéto aktivitete pér shkelje t€ afatit té raportimit dhe/ose pjesémarrje t€ pérfagésuesve politiké.
Komisioneri e béri deklaratén gjaté njé konference pér shtyp mé 30 mars.

Zoti Rama né fjalimin e tij tha se “Kush do t&é fusi gomarin me vesh té gjata n¢ Bashki, ta harrojé qeveriné. Ta
harrojé mbéshtetjen nga qeveria.”
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https://www.oranews.tv/politike/rritje-pagash-dhe-pensionesh-ne-fushate-celibashi-nese-do-kete-akt-konk-i1082126
https://www.youtube.com/watch?v=dzoWkCgCTD0
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Mé 24 mars, kandidati i Komisionit t€ Rithemelimit 1 kérkoi Prokurorisé s€ Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar té fillojé hetimin penal ndaj Kryeministrit Rama dhe t€ tjeréve
lidhur me shpérndarjen dhe pérdorimin e aplikacionit “Aktivisti”, prezantuar n€ 2022 nga PS. Kérkesa
e kandidatit sugjeron q¢€ aplikacioni pérdoret brenda administratés publike t&€ kontrolluar nga PS, pér té
kontrolluar veprimtariné népér media sociale t€ punonjésve vartés né sektorin publik pér t€ mbéshtetur
aktivitetet e PS dhe zyrtaréve qeveritaré dhe liderave té partisé né rrjetet sociale.*

IX. FINANCIMI I FUSHATES

Garuesit mund ta financojné fushatén me fonde publike dhe private. N& 12 prill, KQZ ndau 345,341,
079 Leké (péraférsisht 3.07 milion Euro) t€ fondit vjetor publik, parashikuar nga Ligji pér Partité
Politike, tek 11 partité qé garuan né zgjedhjet e fundit parlamentare.*’ Partité politike q& morén té paktén
1 pérqind t€ votave né€ zgjedhjet e fundit vendore kualifikohen t€ marrin fonde publike shtesg,
parashikuar né Kodin Zgjedhor. Parlamenti caktoi 100 milion Lek pér fushatén e zgjedhjeve lokale. N&
mbéshtetje t€ késaj, KQZ vendosi n€ 22 prill, teté dit€ mbas fillimit té fushatés, t€ ndaj€ rreth 97 milion
Lek tek 13 subjekte zgjedhore.*! Kandidatét e pavarur nuk pérfitojné nga fondet publike. Fondet private
mund t€ pérbéhen nga burime vetjake té garuesit, dhurime nga qytetarét shqiptaré dhe personat juridikeé,
dhe kredité bankare. Dhurimet, pérfshiré dhe dhurimet né natyré, jané t€ kufizuara deri n€ 1 milion Lek
(péraférsisht 8,850 Euro).*?

Shpenzimet totale té fushatés pér nj€ parti nuk duhet t€ tejkalojné 300 pérqind, dhe ato t€ kandidatit té
pavarur 50 pérqind, t€ masés mé t€ larté t€ fondit publik té€ shpérndaré pér nj€ parti, bazuar né rezultatin
e zgjedhjeve t€ fundit vendore. Megénése kéto fonde u pércaktuan mé 22 prill, kufiri i shpenzimeve u
bé i njohur pér garuesit mbasi fushata kishte filluar.

Cdo garues duhet té regjistrojé ¢do dhurim g€ merr, si dhe t€ dhéna identifikimi t€ dhuruesve, né€ njé
regjistér t€ vecanté t€ miratuar nga KQZ. Garuesve nuk u kérkohet té nxjerrin publikisht, pérpara dités
s€ zgjedhjeve, burimin dhe vlerén e fondeve t€ mbledhura por duhet t& dorézojné raporte financiare
brenda 60 ditéve nga shpallja e rezultatit pérfundimtar. Kodi Zgjedhor paraqget njé list€ sanksionesh pér
shkeljet financiare gjaté fushatés. 120 monitoruesit e fushatés té caktuar nga KQZ, gjithashtu vérejné
zbatimin e rregulloreve lidhur me financimin e fushatés.*’

X. MEDIA

Mjedisi mediatik €shté i shuméllojshém, me njé€ numér t€ shumté operatorésh qé veprojné né njé treg té
kufizuar reklamash. Ndérkohé qé pérdorimi i mediave online rritet né ményré t€ vazhdueshme,

39 PS ka refuzuar ankesat se aplikacioni éshté pérduar pér té€ kontrolluar punonjésit né€ sektorin publik.

40 Nga kéto PS ka marré rreth 151.5 milioné leké, PD 106.4 milioné, Partia e Liris¢ 15.5 miliong, PSD 12.3 milioné,
Partia Republikane (PR) 11.5 milioné leké, Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet (PDIU) 9.8. milioné, Partia
Bashkimi pér té€ Drejtat e Njeriut (PBDNJ), Partia Agrare Ambientaliste (PAA), Partia e Aleancés Progresive (PAP)
dhe Partia Lévizja e Legalitetit (PLL) 8.0 milioné secila dhe Nisma Thurje (NTH) 6.3 milioné. 1 euro €sht€ aférsisht
113 leké.

Pér shkak té pagesave t€ vonuara nga fushata 2021, asnjé fond nuk iu dha PSD.

Personat juridiké qé kané pérfituar fonde prokurimi publik mbi 10 milioné leké (aférsisht 88 500 euro), ata q€ jané
pérfshiré né€ projekte té partneritetit publik ose kané borxhe ndaj buxhetit té shtetit, si dhe ata qé ushtrojn€ veprimtari
né lidhje me median; nuk lejohen té dhurojné pér fushatat elektorale. T€ gjitha donacionet mbi 50,000 leké (aférsisht
440 euro) duhet t&€ béhen pérmes njé llogarie bankare té caktuar.

NEé datén 20 prill, geveria miratoi njé vendim pér “Marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes apo
pérdorimit t€ burimeve administrative gjaté procesit zgjedhor”, né€ t€ cilin ngriti njé task forcé ad hoc pér
koordinimin e procesit t€ monitorimit, e pérbéré prej 11 ministrave dhe zyrtaréve shtetéroré, me pérfagésues t&
katér institucioneve té tjera, pérfshiré KQZ-né dhe Prokuroriné e Pérgjithshme.
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televizioni (TV) mbetet burimi kryesor i informacionit politik.** Disa bashkébisedues t&¢ MVZ-sé té
ODIHR-it ngritén shgetésime lidhur me pérqgéndrimin dhe kontrollin e mediave nga ndérthurja e
interesave t€ biznesit me interesat politike, duke véné né€ dukje se té dy faktorét krijojné pengesa pér
pavarésiné editoriale dhe i b&jné gazetarét t& pambrojtur ndaj presionit dhe veté-censurimit.*> Sulmet
mbi gazetarét, retorika diskretituese e politikanéve, dhe véshtirésité pér marrjen e informacioneve
publike u identifikuan si faktoré kryesoré qé prekén profesionistét e mediave.*®

Kushtetuta parashikon lirin€ e shprehjes, liriné e medias, t€ drejtén e informimit dhe ndalon censurén.
Megjithaté, shpifja vazhdon té jeté vepér penale dhe dénohet me gjoba té rénda.*’

Ligji mbi Median Audiovizive rregullon mediat audiovizive; né€ njé zhvillim pozitiv, ndryshimet e
propozuara té€ njohura si “paketa-antishpifje”, té cilat u kritikuan nga disa organizata pér té drejtat e
njeriut, u anulluan nga parlamenti né Néntor 2022.48

Kodi Zgjedhor rregullon mbulimin e fushatés té transmetuar nga mediat, t& cilat duhet t€ ofrojné
raportim t€ paanshém dhe té balancuar. Kodi pérmban gjithashtu dispozita qé synojné€ nxitjen e
transparencés pér reklamat zgjedhore dhe raportet € monitorimit t€ medias. M€ 13 mars, KQZ-ja caktoi
kohé transmetimi falas pér fushatén né transmetuesin publik Radio Televizioni Shqiptar (RTSH).*
Koha e transmetimit me pagesé €shté e kufizuar né 90 minuta pér kanal privat pér ¢do parti parlamentare
dhe 10 minuta pér partité joparlamentare dhe kandidatét e pavarur, pér té gjithé periudhén e fushatés.>
Lejohen pérmbajtjet e prodhuara nga partia n€ programet e lajmeve, me kusht qé t€ jeté etiketuar qarté
si e tillé.

Rregullatori 1 medias, Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA), €shté€ pérgjegjés pér monitorimin e
pérmbushjes sé€ kérkesave ligjore nga ana e transmetuesve pér mbulimin e fushatés. Mé 14 prill, AMA
nisi monitorimin e rreth 34 transmetuesve. Raportet ditore t€ monitorimit t€¢ mediave t€ AMA-s jané té
disponueshme né fagen e internetit t& KQZ-sé, ku pérfshijné dhe shkeljet e vérejtura.’!

Mé 14 prill, MVZ-ja e ODIHR-it filloi monitorimin sasior dhe cilésor té pesé stacioneve televizive.>>

XI. ANKIMI ADMINISTRATIV DHE GJYQESOR

Si rregull 1 pérgjithshém, ankesat mund t€ parashtrohen nga garuesit, interesat ligjoré té té ciléve preken,
brenda tre ditévé nga marrja e vendimit.>* Ndérkohé qé zgjedhésit mund té ankohen vetém né lidhje me

4 Shihni Rezultatet € Sondazhit t& Opinionit t& Marketingut Strategjik IPSOS mbi Besimin né Media nga marsi 2021.
4 Né mars 2023, Komisioni pér Punét e Jashtme t€ Parlamentit Evropian (PE) inicioi njé mocion pér rezolutén e PE
mbi Raportin e Komisionit 2022 pér Shqipériné, “duke i kérkuar geveris€ té sigurojé transparencén e pronésisé sé
medias, financimit dhe reklamimit publik”.

NEé njé deklaraté t& datés 23 shkurt 2021, Pérfaqésuesi 1 OSBE-sé pér Liriné e Medias ngriti shqetésime lidhur me
frikésimin dhe sulmet ndaj gazetaréve.

Kodi Penal parashikon gjoba deri né€ 3 milioné leké (rreth 26 800 euro).

Mediat e shkruara jané té vetérregulluara, ndérsa operatorét online mbeten té parregulluar.

Pes€dhjeté minuta n€ TV publik dhe 30 minuta né radio iu ndané PS-s€ dhe PD-s€, ndérsa partit€ e tjera
parlamentare morén secila nga 25 minuta né TV dhe 15 minuta né radio, dhe partité joparlamentare morén secila
nga 10 minuta n€ TV dhe radio. Shih Vendimin e KQZ-s€ nr. 352. Mé 18 prill, RTSH zhvilloi shortin pér té
pércaktuar radhén e paraqitjes sé partive.

Kodi Zgjedhor kérkon g€ transmetuesit privaté t& dorézojné listat e cmimeve né KQZ pesé dit€ pérpara fillimit t&
periudhés zyrtare t€ fushatés. N& fagen e KQZ-sé jané té disponueshme listat e gmimeve t€ 16 mediave.

Raportet pérfshijné sasiné e kohés s€ transmetimit t€ ndaré pér garuesit né zgjedhje, renditjen e paraqitjes sé tyre
né€ lajme, raportin gjinor, etj. Toni i mbulimit nuk pérfshihet né raporte. N& datén 22 prill, sipas raporteve t&€ AMA
té publikuara né fagen e KQZ-sé, jané konstatuar disa shkelje, kryesisht né lidhje me transmetimin e reklamave
politike né orare t€ ndaluara dhe mosdhénien e regjistrimeve t€ pérmbajtjes s¢ transmetuar AMA-s, sipas ligjit.

52 Transmetuesi publik RTSH-1 dhe privat Top Channel, TV Klan, Vizion Plus dhe A2 CNN. Gjithashtu, kryhet
monitorim cilésor i disa operatoréve online.

Ankesat lidhur me rezultatet e zgjedhjeve mund t€ parashtrohen brenda pesé ditéve.
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https://seenpm.org/wp-content/uploads/2021/09/Trust-in-the-media-Albania_tehnical-report.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/AFET-PR-739812_EN.pdf
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/479308
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/04/Vendimi-nr.-352-date-13.4.2023-Per-percaktimin-e-minutazhit-te-subjekteve-zgjedhore-ne-radiotelevizionin-publik-zgjedhje-2023-1.pdf
https://kqz.gov.al/tarifat-e-medias/
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pérfshirjen e tyre né listén e zgjedhésve dhe vézhguesit mund té ankimojné vet€ém refuzimin e
akreditimit t€ tyre, kushdo mund té paragesé raportime lidhur me shkeljet e pretenduara né KQZ,
pérfshiré elektronikisht né fagen e internetit t& KQZ-sé. Procedura e ankimit administrativ &shté e
hollé€sishme dhe pérmban garanci t€ procesit t€ rregullt ligjor. Ankimet g€ nuk ploté€sojné kushtet
formale mund té ridorézohen me korrigjime brenda 24 oréve.

Vendimet e Komisionerit dhe t& KZAZ-ve mund té ankimohen né KAS, i cili ka dy dité nga data e
dorézimit pér t€ marré vendim. Vendimet ¢ KQZ-s¢ dhe mosveprimet ¢ KQZ-s¢ mund té ankimohen
brenda 5 ditéve né Kolegjin Zgjedhor t€ Gjykatés sé Apelit Tirané¢ (Kolegji Zgjedhor), vendimet e té
cilit merren brenda dhjeté ditéve dhe jané té formés sé preré.>*

Deri mé€ 22 prill, n€ KAS jané paraqitur 23 ankesa, ku shumica ka t€ bé&jé me regjistrimin e
kandidatéve.”> KAS ka shqyrtuar gjithashtu 20 kérkesa t&¢ Komisionerit pér vendosjen e sanksioneve
pér shkeljen e masave t€ parashikuara kundér keqpérdorimit t€ burimeve publike dhe ka pranuar 10 prej
tyre.*® Kolegji Zgjedhor gjykoi 11 ankime brenda afatit dhe né seanca publike. KQZ-ja informoi MVZ-
ré t&€ ODIHR-it se deri mé 18 prill, shumica e 340 raportimeve t€ depozituara pérmes portalit t€ saj
online, ishin dorézuar nga organizatat e shoqéris€ civile dhe pretendonin keqpérdorim té burimeve
publike.

XII. VEZHGIMI I ZGJEDHJEVE

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgim jopartiak té brendshém dhe ndérkombétar té t€ gjitha fazave té
procesit zgjedhor. Partité dhe kualicionet parlamentare mund t&€ emérojné pérfaqésues té pérhershém né
KQZ, ndérsa subjektet e tjera zgjedhore kané té drejté t€ emérojné pérfagésues vetém pér periudhén
zgjedhore. Subjektet zgjedhore, pasi jané regjistruar, mund té caktojné njé vézhgues né¢ KZAZ-té¢ dhe
KQV-té pérkatése dhe né ¢do tryez€ numérimi t€ votave. Koalicionet mund t€ caktojné deri né tre
pérfaqésues pér komision ose tavoliné numérimi, pavarésisht nga numri i partive n€ koalicion. Afati i
fundit i paraqitjes s€ ankesave pér akreditim pér vézhguesit vendas jopartiaké éshté 15 dité€ para dités
sé€ zgjedhjeve, dhe 72 oré pér vézhguesit ndérkombétaré. Q€ nga 22 prilli, KQZ ka regjistruar gjithsej
180 vézhgues vendas nga 10 organizata té shoqérisé€ civile dhe 131 vézhgues ndérkombétaré.

XIII. AKTIVITETET E MVZ-sé s¢ OSBE/ODIHR-it

MVZ-ve t€¢ ODIHR-it filloi né Tirané mé 6 Prill. Kreu 1 Misionit &shté takuar me Presidentin e
Republikés, Zévendésministrin pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Komisionerin Shtetéror t&€ Zgjedhjeve
dhe anétar€ té tjeré t€ KQZ-sé, pérfaqésues t& partive politike, t€ shoqérisé civile dhe komunitetit
diplomatik. MVZ-ve i ODIHR-it ka krijuar kontakte té rregullta me administratén zgjedhore,
institucionet qeveritare t€ pérfshira né procesin zgjedhor, gjyqésorin, partité politike, kandidatét,
shoqériné civile, median dhe komunitetin diplomatik.

Versioni anglisht éshté i vetmi dokument zyrtar.
Ky raport éshté i disponueshém dhe né gjuhén shqipe.

4 Komisioneri, né datén 20 prill, me njé shkresé drejtuar Kolegjit Zgjedhor kérkoi qé€ ankimet e mbetura né lidhje me

regjistrimin ¢ kandidatéve, t€ shqyrtoheshin jo mé€ voné se 24 oré pas depozitimit té tyre, pér té shmangur vonesat
né procesin ¢ prodhimit dhe shpérndarjes sé fletéve té votimit.

Njézet e njé ankesa ishin n€ lidhje me regjistrimin e kandidatéve. Disa prej tyre kishin t&€ bénin me debatin pér
regjistrimin dhe pérfagésimin ligjor t&€ PD-sé; té tjerat kishin t€ bénin, ndér t€ tjera, me precedenté penalé t&
pretenduar té kandidatéve, mbledhjen e nénshkrimeve dhe kérkesat teknike pér dorézimin e dokumentacionit t&
regjistrimit. Dy ankesat e mbetura kishin t€ bénin me pérmbajtjen e fletés s€ votimit.

Pjesa mé e madhe ishte lidhur me raportimin e aktiviteteve publike gjaté periudhés katérmujore pérpara zgjedhjeve.
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