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Onsoéz

Onyargilara dayali olarak islenen, ayni zamanda nefret suglari olarak da anilan suglar,
mesaj igeren suglardir: Bir topluluga ve o toplulugun tiyelerine, istenmediklerine ve hog
karsilanmadiklarina ve tehditlerden ve siddetten asla uzak kalamayacaklarina dair bir
mesaj iletir.

Miisliimanlara yonelik nefret suglart AGIT bélgesinde bircok iilkede hemen her giin
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiirden saldirilar ve ayrimcilik, Misliimanlarin kimliklerini
Ozgiir bir sekilde ifade etmelerini engellemekte, Miisliiman topluluklar arasinda yaygin
bir korku ve giivensizlik hissi olusmasina yol agmaktadir. Bu suglar, Misliiman kisileri
veya Misliman kisilerin mallarini hedef alirken, bazen de sadece Miisliiman oldugu
diisiiniilen kisilere de yonelebilmektedir. Bu tiir nefret suglar1 arasinda, AGIT bélgesin-
deki Miisliimanlar, camiler, [slam merkezleri ve egitim kurumlarinin yani sira tarihi ve
dini agidan 6nem tasiyan yerlere yonelik saldirilar da goze carpmaktadir.

AGIT katilimcisi Devletlere, Miisliimanlara yonelik hosgoriisiizliikle miicadele ¢abalarin-
da destek olmak, AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (DKIHB) olarak
énemli gorevlerimizden biridir. DKIHB olarak, bu Kilavuz ile katilimci Devletlere iist-
lendikleri taahhtitleri hayata gecirme konusunda yardimei olacak tavsiyeler sunuyoruz.
Bizimle birlikte ¢aligmakta olan topluluk tiyelerine, resmi gorevlilere, uzmanlara, danis-
manlara ve aktivistlere, yalnizca gosterdikleri isbirligi icin degil, siirece aktif katilimlar:
dolayisiyla da tesekkiir etmek isteriz.

Katilimci Devletleri, bu uygulama Kilavuzunu Misliimanlara kars1 hosgoriistizlugii
gevreleyen konulara dair genis ve dikkatli bir degerlendirmede bulunmak ve bu konu-
yu ele alan politikalar ve tedbirler hakkinda fikir tiretmek i¢in bir baglangi¢ noktas:
olarak kullanmaya tesvik ediyoruz. Bu yayin, Misliimanlara yonelik hosgoristizligiin
yarattigi sikintilara, uluslararasi insan haklart mevzuati ve AGIT taahhiitlerine kat1 bir
sekilde bagli kalan bir yaklagimla yanit verilmesine ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Bu Kilavuzun, daha 6nce yayilamis oldugumuz Understanding Anti-Semitic Hate Crimes
and Addressing the Security Needs of Jewish Communities (Antisemitizm Kaynakli Nefret
Suglarint Anlamak ve Yahudi Topluluklarimin Giivenlik Ihtiyaglarini Ele Almak) baslik-
I1 Kilavuzumuz ile birlikte, nefret suglarinin hedefindeki baska topluluklarin giivenlik
ihtiyaglarini ve yasadiklar: deneyimleri ele almak amaciyla kullanilmasini ve fayda sag-
lamasini umuyoruz.

Bu Kilavuzun hazirlanmasinda emegi gegen herkesin adini burada anmak miimkiin
degil. Ancak Kilavuzun gelistirilmesine bir sekilde katk: saglamis ve yardimci olmusg
herkese tesekkiir etmek isteriz. Bu kisiler arasinda kamu gorevlileri, emniyet yetkilile-
ri, topluluk liderleri, insan haklar1 savunuculari ve aktivistleri ve birgogu bizzat nefret
sugunun magdur olmus baska bircok kisi yer almaktadir.



Vi

Nefret suguna yol agan 6nyargilar ve nefret ogu zaman yalnizca tek biri grubu hedef
almaz, iste bu nedenle hosgériiniin yayginlagmasi i¢cin cabalamak son derece 6nemlidir.
Toplumda giivenligi saglayabilmek yalnizca karsilikli saygi ve esitligin tesisi ile miim-
kiin olabilir.

Ingibjorg Solrin Gisladottir
DKIHB Direktérit



Ozet

Karsi karsiya olunan sorunlar

Miisliiman karsit1 siddet, nefret ve ayrimcilik, Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Teskilat:
(AGIT) bolgesinde Miisliiman kadinlart, erkekleri, kiz ve erkek cocuklarini, topluluklari
veya Miisliiman oldugu diisiiniilen veya Miisliimanlarla ve [slamiyet ile iligkilendirilen
herkesi hedef almaktadir. Miislimanlar ile camiler, mescitler, okullar ve mezarliklar da
dahil olmak iizere Islami kurum ve kuruluglar da siddet ve vandalligin hedefi olmaktadir.

Miisliimanlara yonelik hoggoriisiizliikten kaynaklanan nefret suglari, vakalar ve tehditler
sadece bu saldirilarin magdurlarini degil, Miislitman kisilerin ve topluluklarin giindelik
yasamlarini da ¢ok ¢esitli sekillerde derinden etkilemektedir. Bu fiziksel, duygusal ve
psikolojik etkiler arasinda sunlar sayilabilir:

« Ibadetlere katilmaktan, camilere girmekten veya ayirt edici dini veya geleneksel
kiyafetler giymekten ya da semboller takmaktan duyulan korku, bireylerin ve toplu-
luklarin din veya inanglarini agiklama 6zgiirligiinii olumsuz sekilde etkilemektedir;

o Alenen Misliiman olarak tanimlanmaktan, kiiltiirel veya dini kimliklerini ifade
etmekten ya da dini, kiiltiirel veya bagka etkinliklere katilmaktan kaginma ihtiyacini
hissetmek, bu bireyleri ve topluluklar: kamusal yasamin disinda birakabilmektedir.
Ornegin bu bireyler, Miisliman olmakla iliskilendirilebilecek bir isme veya baska
ozelliklere sahip olduklari i¢in hedef alinacaklar1 korkusuyla devlet memurluguna
bagvurmaktan kaginabilmektedir; ve

o Okulda, isyerinde, sosyal ortamlarda veya sosyal medyada otosansiir ihtiyaci his-
setmek, Miisliimanlarin damgalanmaktan ka¢inmak adina Miisliiman ¢ogunluga
sahip tlkelere yonelik empati veya destek ifadeleri kullanmaktan kaginmasina yol
acabilmekte; kiigiik cocuklar bile bir korku hissiyle ve savunmasiz konumlarina dair
bir idrakle bityiiyebilmektedir.

Miislimanlara yonelik hoggoriisiizlik, AGIT bélgesindeki Miisliiman topluluklarin
korkularini arttirmistir.’ Camiler ve topluluk merkezleri gibi Miisliiman kurumlarinda,
asir1 sagci, saldirgan milliyetgi veya bagka gruplar gibi Miisliiman karsit1 topluluklarin
hedefi olacaklarini disiindiikleri ve bundan korktuklar: i¢in giderek daha fazla gtiven-
lik tedbiri alinmaktadir. Ancak, giivenlik tedbiri alma ihtiyact Misliman kurumlar
agisindan mali bir yiik olusturmakta, dini, kiiltiirel ve egitimsel faaliyetlerden kisilarak
bu alana kaynak aktarilmaktadir.

1 Bkz. DKIHB Nefret Sugu Raporlama web sitesi “Bias against Muslim” (Miislimanlara yonelik ényargilar),
<https://hatecrime.osce.org/anti-muslim-hate-crime>; ve “European Islamophobia Report 2016” (Avrupa Isla-
mofobi Raporu 2016), Enes Bayrakli ve Farid Hafez, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA),
2017, <http://www.islamophobiaeurope.com/wp-content/uploads/2017/05/EIR _2016.pdf>
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Bunun sonucu olarak, Miisliimanlara yonelik siddet olaylar: ve siddet igerikli tehdit-
ler, Miisliiman topluluklarin fiziksel giivenligini tehlikeye atmakta, bu topluluklarda
bir korku ve tekinsizlik hissi dogurmakta ve ayni zamanda toplulugun dini ve kiiltiirel
yasaminda ilerleme saglayacak faaliyetlerde bulunmalarina da engel olmaktadir.

Bu konu katilimci Devletleri neden ilgilendiriyor?

AGIT katilimcisi Devletler, nefret suglarinin temelinde yatan Miisliiman karsiti dnyargi-
lar1 saptamayt, kayit altina almay1 ve rapor etmeyi taahhiit etmislerdir ve AGIT kurum-
larinin, nefret suglarina yonelik etkili ve kapsamli miidahalede bulunulmasi yoniindeki
cabalarina destek saglamaktadir.

Devletler, uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda, ayrimciligs, digsmanligi veya
siddeti tesvik eden, her tiirli dini nefret savunuculugunu kanunen yasaklamakla yiikiim-
liddiirler.> Bakanlar Konseyi, Kiev'de aldig1 Diisiince, Vicdan, Din veya Inang Ozgiirlii-
gii hakkindaki Karari ile AGIT devletlerine “kamu gérevlilerinin, kamu gérevlerinin
ifas1 sirasinda kisilere veya dini topluluklara ya da inang topluluklarina kars: din veya
inang temeline dayali ayrimcilik yapmasini 6nlemek ve ortadan kaldirmak amaciyla
etkili tedbirler alma” ve “ibadethanelere ve dini alanlara, dini anitlara, mezarliklara ve
tapinaklara saygi gosterilmesini ve bu yerlerin vandalliga ve yikima kars1 korunmasini
tesvik edecek politikalar benimseme” ¢agrisinda bulunmustur.3 Bakanlar Konseyinin
bir¢ok kararinda nefret suclarinin bireylerin giivenligi ve toplumsal uyum agisindan
yarattig1 tehlikenin yani sira, daha genis 6lgekte catigmaya ve siddete yol agma potansi-
yeli de bir¢ok kez dile getirilmistir.4

Hiktumetler bu konuda ne yapabilir?

Hiktimetler Mislimanlara yonelik hosgoriistizlik sorunu karsisinda bir dizi tedbir
alabilirler:

o Mislimanlara yonelik hosgoriistizligiin ve 6nyargilarin, giivenlik ve istikrar agi-
sindan bir tehdit olusturdugunu ve hiitkiimetler tarafindan kurumsal ve sistematik
sekilde ele alinmasi gerektigini; bu durumun topluluklar arasindaki toplumsal uyum
ontinde siiregiden bir tehdit ve daha genis anlamda toplumun kapsayicilig1 6niinde
bir engel olarak goriilmesi gerektigini kabul edebilirler;

2 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2200A (XXI) sayili Karar, “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas:
Sozlesme”, 16 Aralik 1966, 23 Mart 1976 tarihinde yirirliige girmistir, 20.2. madde, <http://www.ohchr.org/en/
professionalinterest/pages/ccpr.aspx> [Resmi Gazetede yayinlanan Tiirkge terciimesi i¢in bkz. <https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030721.htm#2>].

3 AGIT Bakanlar Konseyi, 3/13 say1il1 Karar, “Diigiince, Vicdan, Din veya Inang Ozgﬁrlﬁgﬁ”, 6 Aralik 2013, Kiev,
<https://www.osce.org/mc/109339?download=true>.

4 Bkz. 6rnegin: Porto 2002’de alinan “Hosgorii ve Ayrimcilik Yasagi hakkinda 6/02 sayili Karar”; Sofya 2004’te
alinan “Hoggorii ve Ayrimcilik Yasagi hakkinda 12/04 sayili Karar”; Ljubljana 2005’te alinan “Hosgorii ve
Ayrimcilik Yasagi: Karsilikli Saygi ve Anlayigin Desteklenmesi hakkinda 10/05 sayili Karar”; Briiksel 2006’ da
alinan “Hosgorisiizlik ve Ayrimcilikla Miicadele ve Karsilikli Saygi ve Anlayisin Desteklenmesi hakkinda
13/06 sayili Karar”; Madrid 2007’de alinan “Hosgorii ve Ayrimcilik Yasagi: Karsilikli Saygi ve Anlayigin Des-
teklenmesi hakkinda 10/07 say1ili Karar”.
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Emniyet kurumlari ile Miisliiman topluluklar arasinda, camilerle ve Islami kurulus-
larla diizenli sekilde toplantilar yapilmasi da dahil olmak tizere, resmi iletisim kurma,
seffaflif1 saglama ve ortak planlama ve eylem yapma yoluyla isbirligini arttirarak, risk-
leri degerlendirip, saldirilari 6nleyebilirler. Bu sayede ¢esitli emniyet kademelerinin
topluluklarla iliski kurarak topluluklarin giivenligine dncelik verilmesi saglanabilir;

Miisliitman karsit1 nefret olgusu ve bu olgunun olumsuz ve sistematik etkileri hak-
kinda farkindalik yaratarak, siyasi liderler, devlet memurlari, ceza yargilamasin-
da gorevli kisiler, esitlik organlari, emniyet kurumlari, sivil toplum ve daha genis
anlamda halk ile birlikte ytiriitiilecek kapasite gelistirme tedbirleri yoluyla toplumsal
uyumu uzun vadede giiclendirmek ve herkesin insan haklarinin korunmasini temel
alan degerleri pekistirmek suretiyle bu olgu ile miicadele edebilirler;

Miisliiman topluluklar, sivil toplum kuruluslar: ve bireylerle faal ortakliklar gelistirip
kurumsallagtirarak, giiven insa edebilirler. Bu amag dogrultusunda, emniyet birimleri-
nin yasanan olaylarin sikligina ve tiiriine ve ayrica Misliiman karsiti nefret suglariyla ve
vakalarla ilgili meselelere dair daha genis kapsamli bir kavray1s saglamak tizere sivil top-
lumla veya topluluk ortaklariyla bilgi paylasmasini saglayan bir mutabakata varabilirler;

Misliiman topluluklara, kurumlara ve alanlara yonelik korumay1 genisletebilirler;
bunun i¢in giivenlik tedbirlerini iyilestirmek tizere polis devriyelerini ve mali yardim1
arttirabilirler. Polis devriyelerinin bilhassa, Miislimanlarin camileri ve Islami mer-
kezleri daha yogun sekilde ziyaret ettigi dini bayramlarda, 6rnegin Ramazan Bayrami
ve Kurban Bayrami, Cuma namazlari ve Ramazan ay1 boyunca ve bazi Misliiman
topluluklar a¢isindan, Hz. Muhammed’in dogdugu giin olan Mevlid Kandili sira-
sinda arttirilmasi diisiintilebilir.5 Nefret topluluklari veya failler tarafindan kutla-
nan veya onemli goriilen olaylar ya da etkinlikler esnasinda da dikkatli olunmalidir;

Ortak planlama yapabilmek ve acil durumlara en iyi sekilde yanit verebilmek amacry-
la tehdit degerlendirmesi, giivenlik planlamasi yaparken ve/veya kriz yonetimi sis-
temlerinin gelistirirken Miisliiman topluluklar i¢erisindeki uzmanlardan yarar-
lanabilirler. Gergek anlamda ihtiyaglara dayali bir yaklasim benimsemek adina hem
kadinlarin hem de erkeklerin sesinin duyulabilmesi amaciyla, uzmanlar segilirken
Miisliiman topluluk icerisinde gesitliligin g6z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir;

Sug teskil eden fiillerin sorusturulmasi ve kovusturulmas: sirasinda ya da Miislii-
manlara yonelik nefret su¢larina 6zgii hususlara karsi emniyet kurumlarinda hassa-
siyet uyandirilirken, yerel, ulusal veya uluslararasi agidan tetikleyici unsurlar tagryan
durumlar da dahil olmak tizere Miisliiman karsit1 6nyargili tutumlar: tespit edip
kayit altina alabilirler. Ornegin, saldirgan milliyetci gosterilerin veya terér saldiri-
larinin, Miislimanlara yonelik nefret olaylarini ve suglarini tetikledigi miitemadiyen

Belli bagli bayramlar ve diger 6nemli giinler hakkinda bilgi edinmek igin bu Kilavuzun 3 numarali Ekine bkz.



goriilmektedir.® Ozellikle, bir olayda etnisite, toplumsal cinsiyet, koken ve din gibi
birden fazla etken s6z konusu ise ve kayit sistemi olayda etkili olan birden fazla
Onyarginin tespit edilmesine ya da verilerin yeterince ayrilmasina olanak vermiyorsa
Miisliiman karsit1 6nyargi kayda gecirilmeyebilir;

Bu konuda ¢aligmakta olan baglica sivil toplum kuruluglarinin yani sira Miisliman
topluluklarla da ¢aligmalar yiiriiterek, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelini de esas
alarak, nefret olaylarina iliskin ayristirilmis verilerin degisimi amaciyla bu topluluk-
larin giivenlik ihtiyaglarina iligkin deliller toplayabilir ve diizenli iliskiler kurarak
ve agik ve seffaf veri paylagimi anlagmalar1 yaparak Miisliman kargiti nefret suglari
ve tehditler hakkinda bilgi paylasabilirler;

Miisliiman topluluklara y6nelik bir saldir1 ve/veya tehdit durumunda dayanisma
gostererek ve gesitli topluluklar: bir araya getirerek devletin tiim topluluklara koru-
ma saglama taahhidiinii yineleyebilirler;

Yasanan bir saldirinin ardindan magdurlarin ve topluluklarin giindelik yasam-
larina donmeleri i¢in destek ve yardim saglayabilirler. Miisliimanlara yonelik sal-
dirilarin magdurlarina ve daha genis anlamda bu topluluklara fiziksel, psikolojik ve

duygusal destek saglanmasi da buna dahildir. Kamu hizmetlerine giiven ve itimat
saglama sorumlulugu 6ncelikle devlete diiymekle birlikte, 6zel kuruluglar veya sivil

toplum da bu konuda destek sunabilir. Yerel yénetimler, emniyet birimleri veya 6zel

isletmeler gibi yapilarla birlikte ytiriitiilecek savunuculuk ¢alismalari, Misliimanlara

yonelik hosgorisiizligiin magdurlar: agisindan anlamli sonuglar yaratilmasina ve

azinlik topluluklarinin devletin hizmetlerine ve kurumlarina yonelik giivenin art-
tirilmasina yardimeci olabilir;

[gili iilkelerdeki veya bolgelerdeki Miisliimanlari ve baska topluluklari hedef alan
nefret gruplarinin ve hosgoriiden uzak bir séylemi destekleyen kisilerin anlat1 ve
ideolojileri hakkinda akademisyenler ve sivil toplum gruplar: tarafindan yapilan
arastirmalar1 destekleyebilirler. Bu arastirmalar, egilimleri tespit ederek emniyet
birimleri ve devlet kuruluslarina yardim edebilir ve Miislimanlara yonelik nefret
suglarinin daha iyi sekilde ele alinmasina yonelik ¢abalar: destekleyebilir,

Kamuoyuna verilen mesajlarin nefret sugunun sadece bireyin degil, tiim toplulukla-
rin onuruna ve biitéinligiine yonelik bir tehdit olarak kabul edilmesini saglayabilirler.
Daha genis topluma verilen mesaj herhangi bir gruba veya bireye yonelik nefret sugla-
rin, hosgoriistizligii ve ayrimciligi konu edinmelidir. Devletler, kamuoyuna verilen
mesajlarin, belli bir zamanda Misliiman karsiti nefret olaylarinda artisa yol agabi-
lecek siddet yanlist her tiirlii soyleme kars: ¢cikip ¢ikmamasi gerektigini degerlendir-
mek isteyebilirler. Ayrica, nefreti kinamak ve hosgoriiyti savunmak amaciyla mesaj-
lar topluluk biinyesindeki kuruluslar, gruplar ve temsilcilerle birlikte de verilebilir.

Tell MAMA 2016 Annual Report: A Constructed Threat: Identity, Intolerance and the Impact of Anti-Muslim
Hatred (Londra: 2017, Faith Matters) <https://tellmamauk.org/wp-content/uploads/2017/11/A-Constructed-Th-
reat-Identity-Intolerance-and-the-Impact-of-Anti-Muslim-Hatred-Web.pdf>, s. 56



Giris
Arkaplan bilgisi

AGIT Bakanlar Konseyi kararlarinda, Miisliimanlara yonelik hoggoriisiizliik, her tiirlii
ayrimcilik bigimiyle miicadele agisindan ¢ok 6nemli kabul edilmis ve bu konuda somut
adimlar atilmasi taahhiit edilmistir.

AGIT Bakanlar Konseyi, 2002 yilinda Porto’da, AGIT bélgesinde Miisliimanlara yonelik
artan ayrimcilik ve siddet eylemlerini kinamis ve belirli bir dinin veya kiltiiriin terérle
ve asiric1 goriiglerle 6zdeslestirilmesine kati bir dille karsi ¢itkmistir” Ardindan, katilim-
c1 Devletler, 2004 yilinda Sofya'da DKIHB'yi, diger AGIT kurumlarinin yani sira ilgili
uluslararast kurulug ve STK’lar ile tam bir isbirligi icerisinde ¢aligmaya, AGIT bélgesin-
de bilhassa Miisliimanlara ve Yahudilere kars: irk¢ilik, yabanci diismanligi ve bunlarla
baglantili hosgoriistizlitk kaynakl olaylara iligkin giivenilir bilgilerden yararlanmaya
ve bu olaylar1 yakindan izlemeye davet etmistir. Bu kararda ayrica, s6z konusu mese-
lelerin ele alinmasi konusunda sivil toplumun destegine basvurulmasi ve ortakliklarin
gelistirilmesi ¢agrist yapilmigtir.®

Bakanlar Konseyi 2007 yilinda Madrid’de, hosgoriistizliik ve ayrimcilik fiillerini ele alma
konusunda 6ncelikli sorumlulugun katilimci Devletlere ve onlarin siyasi temsilcilerine
ait oldugu gerceginin altini ¢izmistir.? Bu kararda ayrica hosgorisizliik ve ayrimcilik
sergileyen tutum ve davranislarin, go¢menler, miilteciler, ulusal azinliklara mensup
kisiler ve vatansiz kisiler de dahil olmak tizere kisilerin haklarini koruma ¢abalarini
baltalayabilecegi de dile getirilmistir. Bahsi gegen karar, farkli hosgorusiizliik bigim-
lerine igaret ederken, her tiirlii nefret ve ayrimcilik bigimi karsisinda etkili bir sekilde
harekete gecebilmek i¢in birden fazla alani ilgilendiren meseleleri ele alan kapsayici bir
yaklagim benimsemenin énemini tanimaktadir.

2011 yilinda AGIT, UNESCO ve Avrupa Konseyi Miisliimanlara Yonelik Hosgoriisiizliik ve
Ayrimcilik ile Miicadele Konusunda Egitimcilere Yol Gosterecek Ilkeler: Islamofobi Karsiti
Egitim Calismalari (Guidelines for Educators on Countering Intolerance and Discrimi-
nation against Muslims: Addressing Islamophobia through Education) adli musterek
bir yayin ¢ikarmigtir.' Hem ilkokullar hem de ortaokullar i¢in alt1 dilde yayinlanan bu

o »

7 AGIT Bakanlar Konseyi, 6/02 say1li Karar, “Hoggérii ve Ayrimcilik Yasag1”, Porto, 7 Aralik 2002, <https://www.
osce.org/mc/40521>.

8  AGIT Bakanlar Konseyi, 12/04 sayili Karar, “Hosgdrii ve Ayrimcilik Yasag1”, Sofya, 7 Aralik 2004, <https:/
www.osce.org/mc/231332download=true>. Ayrica bkz. Daimi Konsey, Karar No. 621, “Hosgorii ve Irkgilik,
Yabanci Diigmanlhigi ve Ayrimcilik ile Miicadele”, Sofya, 29 Temmuz 2004, <https://www.osce.org/pc/35610?-
download=true>.

9  AGIT Bakanlar Konseyi, 10/07 say1li Karar, “Hosgérii ve Ayrimcilik Yasagi: Karsilikli Sayg: ve Anlayisin Des-
teklenmesi”, Madrid, 30 Kasim 2007, <https://www.osce.org/mc/294522download=true>.

10 Guidelines for Educators on Countering Intolerance and Discrimination against Muslims: Addressing Isla-
mophobia through Education, (Miisliimanlara Yonelik Hosgoriisiizliik ve Ayrimcilik ile Miicadele Konusunda



Kilavuz, 6gretmenler, okul yoneticileri ve konuyla ilgili sivil toplumun yani sira politika
yapicilari ve egitim alaninda galigan gorevliler igin hazirlanmistir. Miislimanlara yonelik
hosgorisiizliik, tipki diger hoggoriisiizlitk ve 6nyarg: bicimleri gibi, basta okul ve egitim
kurumlar1 biinyesinde olmak iizere, topluluklari etkilemektedir. Ogrenim kurumlarin-
daki ¢ocuklar ve gengler tizerinden Miislitmanlara yonelik hosgorisiizligiin azaltilmasi
yoniinde ¢aligmalar ytiriitilmesi, ileride yetiskinler tarafindan bu tiir davraniglara kars:
¢ikilmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir.

Bakanlar Konseyi 2013 yilinda Kiev’de, AGIT hiikiimetlerine din veya inang temeline
dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi yoniinde ¢alisma ¢agrisi yapmistir. Katilim-
c1 Devletlere ayrica, ibadethanelerin ve dini alanlarin, dini anitlarin, mezarliklarin ve
tapinaklarin korunmasina yonelik politikalar benimseme ¢agrisinda bulunulmustur.”

Nefret olaylarini ayirt etmek

Son diizenlenen yillik AGIT Insani Boyut Uygulama Toplantisinda sivil toplum kurulus-
lar1, Miislimanlara yonelik hoggoriisiizligiin 6nemini ve topluluklari istismar ve ayrim-
ciliktan koruma yoniindeki acil ihtiyaci vurgulamigtir.” 2018 yilinda Miisliimanlara Kars:
Hosgoriisiizlitk ve Ayrimcilikla Miicadele Ozel Temsilcisi Prof. Biilent Senay, Miisliiman
karsit1 sdylemlerdeki artigin endise verici oldugunu vurgulamis, 2015 yilinda yasanan
insani krizin ardindan Avrupa’da artan Miisliiman karsit1 egilimin ve Miisliimanlar:
seytanlagtiran soylemlerin acilen ele alinmasi gereginin altini ¢izmis ve Miisliman kargit:
nefret suglarinin yeterince ihbar edilmedigine ve kayda gecirilmedigine isaret etmistir."

Bu Kilavuza neden ihtiyag var?

Ister siddet ister ayrimcilik, ister saldir1 ister sanal taciz seklinde olsun, Miislimanlara
yonelik her tirlii hoggoriistizlitk, Miisliitman bireylerin ve topluluklarin yasamini olum-
suz etkilemektedir. Bu Kilavuz, polisin ve diger kurumlarin, Miisliiman topluluklarin ve
bireylerin giivenlik ihtiya¢larini karsilama kapasitesini gelistirmek amaciyla, giivenlik
risklerinin ve alinmasi gereken tedbirlerin analiz edilmesi de dahil olmak tizere, hiikii-
metlerin nefret suglarinin 6nlenmesi ve bu suglarla miicadele edilmesi konusunda ata-
cagl adimlara yardimer olmay1 amaglamaktadir. Ayrica, Miislimanlara yonelik nefret
suglarinin yeterince ihbar edilmemesi ve kayda gecirilmemesi gibi belirli hususlara da
deginilmektedir. Bunun yani sira, hitkiimetlere Miisliman topluluklarin giivenligine
iliskin sorunlarin tizerine egilirken, bu topluluklar biinyesindeki ¢abalara paralel sekilde
atabilecekleri pratik adimlar sunulmaktadir.

Egitimcilere Yol Gosterecek Ilkeler: Islamofobi Karsit: Egitim Calismalari) (Varsova: DKIHB, Avrupa Konseyi,
UNESCO, 2011), <https://www.osce.org/odihr/84495>.

11 AGIT Bakanlar Konseyi, 3/13 say1li Karar, Kiev, a.g.k. yukaridaki dn. 3.

12 2016 Insani Boyut Uygulama Toplantist, Birlestirilmis Ozet, Varsova, Eyliil 2016, <https://www.osce.org/odih-
r/2744162download=true>; 2017 Insani Boyut Uygulama Toplantisi, Birlestirilmis Ozet, Varsova, Eylil 2017,
<https://www.osce.org/odihr/365486>; 2018 Insani Boyut Uygulama Toplantisi, Birlestirilmis Ozet, Varsova,
Eyliil 2018, <https://www.osce.org/odihr/398840?download=true>.

13 2018 Insani Boyut Uygulama Toplantisi, a.g.k.



Bireylerin ve topluluklarin giivenliginin saglanmasi, 6zellikle azinlik topluluklarinin
gerekli giivenlik seviyesini saglayabilecek kaynaklardan ¢ogu zaman yoksun oldugu
distntldigiinde, 6ncelikle hitkiimetlere diisen bir sorumluluktur. Misliiman karsiti
nefret suclar1 da dahil olmak tizere bir bireye veya topluluga yonelik sug teskil eden hos-
gorusiizlik fiillerini ele alma sorumlulugu polis gibi kolluk giiglerine aittir. Bu noktada
harekete gecmemek ve hatta suga istirak etmek, toplumsal uyumu olumsuz etkilemekte
ve bazi durumlarda hedef alinan topluluk biinyesindeki kesimler arasinda siddet yanlist
asiriciliga, siddete ve kutuplagmus fikirlere yol agmaktadir.™

Bu Kilavuzda, bazi topluluklarin Misliman topluluklar igerisindeki hosgorisiizliikten
ve onyargilardan otiirii hedef alinabildigi de kabul edilmektedir.

“Misliman karsit1 bireysel ve kurumsal nefret, kaygi uyandirici bir sekilde marjinal
kesimden anaakima dogru ilerliyor. Bu meselelere iliskin siyasi cesaretin ve liderligin
eksikligi endise veriyor. Birlikte huzur i¢inde yasamanin 6niinde tehdit olarak di-
kilen bu sorunu hep birlikte ele alip ¢o6zmeliyiz.” Biilent Senay, Miisliimanlara Kars:
Hosgoriisiizliik ve Ayrimcilikla Miicadele Ozel Temsilcisi, 2016

Bu Kilavuz ayrica, AGIT boélgesindeki katilimci Devletler igerisinde bir sorun olustur-
maya devam eden Miisliiman karsit1 diigiince ve nefret duygularini azaltmak ve bun-
larla miicadele etme konusunda hiikiimetleri ve sivil toplum bu konuda ¢aligmaya ve
daha genis kapsamli analizler ve aragtirmalar yapmaya tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Bu Kilavuzun kapsam ve amaci nedir?

Bu yay1in 6zellikle Miisliimanlara yonelik nefret suglarini ve Miislitman topluluklarin
givenlik ihtiyaclarini ele almaktan sorumlu kesimler tarafindan neler yapilabilecegi
konusuna odaklanmaktadir. DKIHB’nin nefret suglarina ve hosgériisiizliige karst gika-
rak ve Misliimanlara kars1 hosgorisiizliikle miicadelede egitimcilere destek saglayarak
Miisliman karsit1 nefret ve 6nyargilari hedef almay1 amaglayan ¢alismalari, bu kilavuzu
tamamlayici niteliktedir.®

Bu Kilavuz Miislimanlara yonelik nefret suglarini ve olaylari ele alip bunlarla miicadele
etmekle ve Miisliiman topluluklari korumakla sorumlu olanlar tarafindan alinabilecek
pratik tedbirler tizerinde yogunlagsmaktadir. Bu sorumlular 6ncelikle devlet gorevlileri

14 Joel Busher ve Graham Macklin, Interpreting “Cumulative Extremism”: A framework for enhanced conceptual
clarity, Society for Terrorism Research 7. Yillik Konferansi, 27-28 Haziran 2013, Londra, <http://eprints.hud.
ac.uk/id/eprint/19406/>.

15 2016 Insani Boyut Uygulama Toplantist, Birlestirilmis Ozet, a.g.y. yukaridaki dn. 12.

16  Bkz. DKIHB Nefret Sugu Raporlama web sitesi, <http://hatecrime.osce.org> ve Guidelines for Educators on
Countering Intolerance and Discrimination against Muslims (Miisliimanlara yonelik Hosgoriistizliik ve Ayrim-
cilik ile Miicadele Konusunda Egitimcilere Yol Gosterecek Ilkeler), a.g.y. yukaridaki dn. 14.



ve siyasi temsilciler olmakla birlikte, sivil toplumun ve daha genis anlamda kamuoyunun
da bu yayindan yararlanmasi umulmaktadir. Bu Kilavuzun amac:

o Maisliiman topluluklarin karg1 karsiya kaldig: giivenlik sorunlar1 ve Miisliman-
lara hem sanal ortamda hem de gergek hayatta yoneltilen hosgoriisiizlik hakkin-
da ve bu durumun toplumsal cinsiyet agisindan sonuglar1 konusunda farkindalik
yaratmaktir;

o Devlet gorevlilerinin (hem politika yapicilarin hem de polis ve yarg: gorevlileri gibi
sahadaki memurlarin) Mislimanlara yonelik nefret su¢larinin kendine has 6zellikle-
rini anlama ve Miisliiman topluluklarin giivenlik ihtiyaglarini ele almaya yonelik pra-
tik adimlar1 tespit etme kapasitesini arttirmaktir. Ozellikle dini bayramlar, 6nemli
giin ve olaylar ve toplu namazlar/dini térenler hitkiimetler ve polis kuvvetleri agisin-
dan hem firsat sunmakta hem de giivenlik sikintilarini beraberinde getirmektedir.

o Polis memurlarin1 Mislimanlara yonelik nefret suglarini yeterli sekilde saptama,
kayda gegirme ve bunlara yanit verme konusundaki gayretlerinde desteklemektir;

o Miislimanlara yonelik nefret suglarina polis ve toplum tarafindan verilen iyi yanitlara
model olusturmak adina AGIT katilimcisi Devletler arasinda en iyi uygulamalarin
paylasilmasini kolaylastirmaktir;

o Yerel emniyet gorevlileri ile Miisliman topluluklardaki aktivistler, glivenlik alanin-
da calisan kisiler ve gontlliler dahil Misliman topluluklara mensup kisiler arasin-
da iletisim ve dayanismayi tesvik ederken, bir yandan da Miislimanlara yonelik
hoggoriisiizlitkle miicadelede igbirligine iliskin pratik 6nerilerde bulunmaktir; ve

o Devletin, Miisliimanlara yonelik hosgoriistizlikten kaynaklanan giivenlik endisele-
riyle ilgili sorumlulugunun tespit edilmesiyle ilgili olarak, devletin ytikiimliiliikle-
rine iliskin yol goéstererek, sivil toplumun savunuculuk ¢abalarini desteklemektir.

Bu Kilavuz nasil hazirlandi?

Bu Kilavuz daha énce DKIHB tarafindan antisemitizm hakkinda hazirlanmis Understan-
ding Anti-Semitic Hate Crimes and Addressing the Security Needs of Jewish Communities
(Antisemitizm Kaynakli Nefret Suglarini Anlamak ve Yahudi Topluluklarinin Giivenlik
Intiyaglarini Ele Almak) baslikli benzer bir yayini temel almaktadir.”” Bu kilavuzun hazir-
lanmas: sirasinda Misliman topluluklarin mensuplari, sivil toplum, polis kurumlari,
esitlik kurumlari, akademisyenler ve konuyla ilgili bagka kisiler ile yogun bir sekilde
istisareler yiiriitiilmiistiir. Biri AGIT Uskiip Misyonunun destegi ile Kuzey Makedon-
ya'da, digeri ise Goethe Universitesi Bilim ve Toplumda Islam Akademisi’nin igbirligi

17 Understanding Anti-Semitic Hate Crimes and Addressing the Security Needs of Jewish Communities (Varsova:
AGIT/DKIHB, 2017), <https://www.osce.org/odihr/317166?download=true>.



ile Almanya’nin Frankfurt sehrinde iki genis kapsamli istisare toplantisi diizenlenmis-
tir."® Son olarak da Miisliiman Diyalog Ag1 ile isbirligi igerisinde Oslo’da istisare amagli
bir uzmanlar toplantist diizenlenmistir. Kilavuz igerisinde yer alan 6rnekler, DKIHB
tarafindan Misliiman topluluklarin giivenlik ihtiyaclari ve iyi uygulama 6rnekleri hak-
kinda yapilan bir ankete katilan Devletlerin temsilcilerinin ve sivil toplum ortaklarinin
yanitlarindan derlenmistir.

Kilavuzun yapisi

Birinci Béliimde AGIT bélgesinde Miisliimanlara yonelik hoggoriisiizlitkten dogan sug
fiillerine iligkin genis bir baglam sunulurken, ayni zamanda bu nefret suglarinin temel
ozellikleri de ortaya konmustur. Ayrica bu nefret suglarinin etkileri ve Miisliman birey-
lerin, topluluklarin ve kurumlarin giindelik yasamlarinda bu suglardan kaynaklanan
giivenlik sorunlar1 anlatilmaktadir.

fkinci Boliimde hiikiimetlerin Miisliimanlara yonelik nefret suglarina nasil yanit verme-
si ve Miisliiman topluluklarin kars: karsiya bulundugu giivenlik sorunlarini nasil etkili
bicimde ele almast gerektigi agiklanmaktadir. AGIT taahhiitlerinden ve diger uluslara-
rast insan haklari standartlarindan yola ¢ikarak hiikiimetlere diisen temel ytiktimliiliik-
leri siralanmis ve bu alandaki devlet politikalarina ve girisimlere dayanak olusturmasi
gereken ilkeler ortaya konmustur.

Ugiincii Boliimde hiikiimetlerin Miisliimanlara yonelik nefret suglarina ve Miisliiman
topluluklarin giivenlik ihtiya¢larina yanit vermek i¢in atabilecekleri on pratik adim
siralanmustir.

Ekler kisminda Miisliimanlara yonelik saldirilarla miicadele eden devlet gorevlilerine
ve digerlerine yardimci olmak amaciyla tamamlayici bilgiler sunulmaktadir. Ek 1'de,
devlet gorevlilerinin ve diger kesimlerin Mislimanlara yonelik nefret suglarini tespit
etme, Misliman topluluklarla giivenlik konularinda isbirliginde bulunma ve herkes
i¢in insan haklar: standartlarina ve taahhiitlerine sayg: gosterilmesine dayali yanitlar
gelistirme kapasitesinin arttirilmasinda kullanilabilecek vaka ¢caligmalar: yer almakta-
dir. Ek 2’de, kilit paydasglara yonelik etkinlik 6nerileri iceren bir tablo yer almaktadir. Bu
tablo milletvekilleri, dini liderler ve kamu ¢alisanlar: gibi kilit hedef gruplar arasinda
Miisliiman topluluklarin kargi karsiya bulundugu giivenlik sorunlarina dair farkindalik
uyandirmak amaciyla kullanilabilecek faydali bir arag olabilir. Ek 3, emniyet gorevlile-
rine yonelik kisa bir Islamiyet rehberi icermektedir. Ek 4 ise terminoloji konusunda bir
arkaplan bilgisi sunmaktadir.

18 “Strategies to improve security of Muslim communities and reduce hate crime the focus of ODIHR-organized
consultations in Frankfurt”, DKIHB haberleri, 26 Haziran 2018, <https://www.osce.org/odihr/385875>.






BiRINCi BOLUM:
Sorunu anlamak



I. AGIT BOLGESINDE MUSLUMANLARA YONELiK NEFRET
SUCLARI: BAGLAM

Nefret suglari belirli bir gruba veya kisiye yonelik 6nyargilardan veya tarafgirlikten kay-
naklanan sug fiilleridir. Ttim nefret suglar1 iki temel unsur icerir: (1) Nefret suglari, ceza
hukuku kapsaminda sug teskil eden fiillerdir ve (2) fail sucu islerken bir 6nyargiya veya
tarafgirlige dayali hareket eder.”

Nefret olaylar ile nefret suglarini birbirinden ayirmak 6nemlidir. Nefret suglar1 6nyar-
g1 saikiyle islenen cezay: gerektiren suglardir.?® Daha acik bir ifadeyle, fail, kurbani veya
saldirinin hedefini, belirli bir dine, inanca, “irka”, cinsel yonelime veya engele sahip
olmasi ya da bu 6zelliklerden biriyle baglantisi olmasi gibi koruma altindaki 6zellik-
lerden birinden veya birkagindan dolay1 segmistir. Nefret olaylar: ise koruma altindaki
belirli bir 6zellikten 6tiirii islenmekle birlikte, ya sug teskil eden bir davranis seviyesine
ulagsmaz ya da sug olarak bildirilmez.

Miisliiman karsit 6nyargy, bir sugu (daha acik bir ifadeyle ceza hukuku kapsaminda sug teskil
eden bir fiili) bir nefret suguna doniistiiren 6nyargi saiklerinden biridir. Failin, kurbani veya
hedefi Islam inancina sahip olmasi veya Islamiyet ile olan baglantist sebebiyle segmis oldugu
kanitlanabilirse, Miisliimanlara yonelik nefret sugu islenmistir. Bu tiir suglar, Miisliiman oldu-
gu diisiinilen kisilerin veya Miisliimanlarla baglantili kisilerin (miittefikler veya gayrimiislim
esler gibi) yani sira Misliman olmayan, fakat 6rnegin Sih topluluguna mensup kisiler gibi
Miislimanlara yonelik nefret suglarinda sik sik hedef alinan kisilere kars: islenmektedir.?

Miisliimanlara ydnelik nefret suglari sadece bir kisiyi hedef alarak degil, bir Islami mer-
kezi, camiyi veya 6rnegin Miisliman kadinlara ya da gengclere destek veya egitim imkan-
lar1 saglayan sivil toplum kuruluglarini hedef alarak da iglenebilmektedir.

Ancak Miislitman karsit1 bir nefret sugu failinin 6nyarg saikinin ¢ogu zaman cinsiyet-
¢ilik, go¢men karsit1 yabanci diismanlig1 veya kisinin ten rengine ya da sahip oldugu
diistiniilen etnisitesine veya etnik kokenine yonelik 6nyargilar gibi baska 6nyargilarla
kesistigi de dikkate alinmalidir. Nefret sugu magduriyetine iligkin yiiriitiilen bir ¢aligma,
nefret su¢u magdurlarinin yiizde 50’sinin, birden fazla kimlik 6zelliginden 6tiirii hedef
alindigin1 ortaya koymustur.?

19 Nefret suglarinin niteligine iliskin daha kapsamli bir tartisma i¢in bkz.: “Preventing and responding to hate cri-
mes” (Varsova: DKIHB, 2009), <http://www.osce.org/odihr/39821?download=true>.

20 AGIT Bakanlar Konseyi, 9/09 sayili Karar, “Nefret Suglariyla Miicadele”, Atina, 2 Aralik 2009, <https://www.
osce.org/cio/406952download=true>.

21 “Polish police tell British Sikh man ‘what do you expect after Paris attacks’ after nightclub beating”, The Teleg-
raph, Matthew Day, Varsova, 2 Aralik 2015, <https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/poland/
12029627/ Polish-police-tell-British-Sikh-man-what-do-you-expect-after-Paris-attacks-after-nightclub-beating.
html>

22 N. Chakraborti, “Reconceptualising hate crime victimization through the lens of vulnerability and Difference”,
Theoretical Criminology Cilt 16, Say1 4, 2012. 5. 499-514.
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<https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/poland/12029627/Polish-police-tell-British-Sikh-man-what-do-you-expect-after-Paris-attacks-after-nightclub-beating.html>
<https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/poland/12029627/Polish-police-tell-British-Sikh-man-what-do-you-expect-after-Paris-attacks-after-nightclub-beating.html>
<https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/poland/12029627/Polish-police-tell-British-Sikh-man-what-do-you-expect-after-Paris-attacks-after-nightclub-beating.html>

Misliiman karsiti 6nyargiya iligkin gostergeler (6nyarg: gostergeleri) Miisliimanlara
yonelik nefret sugu vakalarinin tespitine yardimci olan en temel aragtir. Bazen, (6rnegin
Miisliiman karsit1 hakaretler kullanildiginda) bu gostergeler ve dolayisiyla failin Miis-
liman kargit1 saiki ¢ok a¢ik olabilmektedir. Bagka bazi durumlarda ise bu saiki anla-
yabilmek i¢in Misliiman karsit1 kalip yargilardan ve 6zel simgelerden (6rnegin belirli
mesajlardan, yerlerden veya tarihlerden) haberdar olmak gereklidir ve boylesi 6rneklerde
onyargiy1 hemen tespit etmek gii¢ olabilmektedir.

Miuslimanlik karsiti dnyargi ve anlatilar

Miisliiman karsitlig, su anda AGIT bélgesini olusturan alanda yiizyillardir varligini
stirdirmektedir. Akademisyenler ve aragtirmacilar, uluslararasi agidan bakildiginda
Miislitmanlara yonelik hosgoriistizligiin, ABD’deki 11 Eyliil saldirilarinin ardindan
gozle goriiliir bir artig sergiledigine isaret etmektedir.?® Teror saldirilari, diger jeopolitik
gelismeler, agir1 sag ve saldirgan milliyetci ve ulusalct hareketlerde yiikselis ile birlikte
gd¢ dalgalari, genel olarak AGIT bélgesinde Miisliiman karsiti diisiinceleri tetikleyen
baslica unsurlar1 olusturmaktadir.

Mislitmanlik kargit1 “genis kapsamli anlatilar” biiytik oranda su kategoriler altinda
siniflandirilmaktadir: Giivenlik tehdidi, asimile edilemezlik, demografik tehdit ve din
degistirme, teokrasi, kimlik tehdidi, cinsiyet esitsizligi, ontolojik farklilik, fitri siddet,
eksik vatandaglik ve homofobi.?4

Bu anlat1 yelpazesi “Miisliman degerlerin” Misliimanlarin entegre olamadig1 veya olma-
yacag1 egemen “ulusal degerlere” cok uzak oldugu algisini devam ettirmektedir. Miis-
limanlara yonelik tutumlara iliskin Pew Aragtirmasina gore, anket yapilan on Avrupa
tilkesinden dokuzunda, anket katilimcilarinin en az yiizde 50’si Misliimanlarin dini
farkliliklarini tercih ettigi, yani topluma entegre olmak istemedigi seklinde bir diigtince
dile getirmistir. Bu diisiincenin en yaygin sekilde goriildiigii tilkeler Yunanistan (ytizde
78), Macaristan (yiizde 76), Ispanya (yiizde 68), Italya (yiizde 61) ve Almanya (yiizde 61)
olarak goze carpmaktadir. Sadece Polonya agisindan bu oran yiizde 50'nin altindadir; ora-
da bile anket katilimcilarinin ytizde 45’inin bu disiinceyi benimsedigi goriilmektedir.?s

Bundan bagka, giivenlik ve terérizm sdylemi ile “Terorle Savas” bir araya gelerek Miisli-
manlara yonelik taciz ve saldirilari neden olabilmekte ve “terérle miicadele usulleri’nin

23 Uluslararast Af Orgiitii, “Choice and Prejudice: Discrimination against Muslims in Europe” (Londra: Uluslara-
rast Af Orgiitii, 2012).

24 “Counter Islamophobia Kit, Dominant Islamophobic Narratives - Comparative Report”, Irk¢ilik ve Etnisite
Galigmalar1 Merkezi, Leeds Universitesi, Temmuz 2017, <https://cik.leeds.ac.uk/wp-content/uploads/sites/36/2
017/07/2017.07.26-WS1-Comparative-Final.pdf>.

25  Europeans Fear Wave of Refugees Will Mean More Terrorism, Fewer Jobs, 2016, <https://www.pewresearch.org/
global/2016/07/11/europeans-fear-wave-of-refugees-will-mean-more-terrorism-fewer-jobs/>.
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uygunsuz ve orantisiz sekilde uygulanmasi yoluyla, kurumlar: ve resmi makamlar: da
i¢ine alacak gekilde ayrimcilig1 koriikleyebilmektedir. 26

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansinin “Avrupa Birligi Azinliklar ve Ayrimcilik Konulu
Ikinci Anketi”, s6z konusu ankete katilan {i¢ Miisliimandan neredeyse birinin is arar-
ken ayrimciliga ugradigini belirttigini ortaya koymaktadir. Bu arastirma ayrica, ankete
katilan dort Miisliimandan birinin etnik kokeni veya gogmen statiisii sebebiyle tacize
ugradigini gostermektedir. Geleneksel veya dini kiyafetler gibi gortiniir nitelikteki dini
semboller, ankete katilan ti¢ Mislimandan birini ayrimciliga, tacize veya polis ¢cevirme-
sine maruz birakmistir. Anket katilimcilarinin yaklagik yarisi, ev veya is ararken ya da
saglik hizmetinden yararlanirken isimleri, ten renkleri veya fiziksel 6zellikleri sebebiyle
ayrimciliga ugradigini belirtmistir.?”

AGIT katilimcist Devletlerde ikamet eden Miisliimanlarin yekpare bir biitiin olusturma-
masina, yani farkli koken ve kimliklere sahip olmasina karsin, kimi zaman Misliiman
bireylere ve topluluklara kars1 indirgemeci bir tutum takinilmaktadir. Ornegin, Aralik
2015'te yayinlanan AGIT Bélgesinde Go¢menleri, Miiltecileri ve Siginmacilar: Hedef Alan
Nefret Saikli Olaylar (Hate-Motivated Incidents Targeting Migrants, Refugees and Asy-
lum-Seekers in the OSCE Region”) baglikli DKIHB raporu, miilteci karsiti ve Miisliiman
karsit1 duygularin birlikte yiikselisine iliskin endiseleri ortaya koymustur.?® Miisliman-
larin durumu iilkeden iilkeye degisiklik gosterdiginden, Miislimanlarin farkli AGIT
bolgelerinde iginde bulundugu ortami anlamak igin o iilkeye 6zgii kosullar: dikkate alan
bir yaklagim benimsenmeli, karmagik ve ¢esitli faktorler goz 6niinde bulundurulmalidir.
Bu bolgeler arasinda Islamiyet’in azinlik dini oldugu, etnisite ile dinin i¢ ice gectigi ya
da [slamiyet’in hakim tefsirinin yani1 sira azinlik niteligindeki veya yeni ortaya ¢ikan
tefsirlerinin de var oldugu bélgeler yer almaktadir.

Kesisimsellik

Kesisimsellik, ortiisen veya kesigen sosyal kimliklerin ve bunlarla baglantili olarak ortaya
¢ikan baski, tahakkiim veya ayrimcilik sistemlerinin incelenmesidir. Toplumsal cinsiyet,
“irk”, etnik koken, sinif, engellilik, cinsel yonelim, din veya yas gibi cesitli kategorilerin
birden fazla seviyede ve ¢ogu zaman da es zamanli olarak nasil etkilesime girdigini ele
alirken, bir kigiye ait her bir unsur veya 6zelligin diger tiim unsurlarla ayrilmaz sekilde
bagli oldugunu ortaya koymaktadir.?

26 Patel, Tina. G. It’s not about security, it’s about racism: counter-terror strategies, civilizing processes and the post-
race fiction. Palgrave Communications, Say1 3 (2017).

27 “Second European Union Minorities and Discrimination Survey Muslims - Selected findings”, Avrupa Birligi
Temel Haklar Ajansi, 2017, <https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-sur-
vey-muslims-selected-findings_en.pdf>.

28 “Fact-Finding Meeting: Hate-Motivated Incidents Targeting Migrants, Refugees and Asylum-Seekers in the
OSCE Region”, AGIT/DKIHB, 11 Aralik 2015, <http://www.osce.org/odihr/2357417download=true>.

29  Kesisimsellik, ig ige gegmis iktidar sistemlerinin toplumun en digina itilmis kesimleri nasil etkiledigini ortaya
koyan niteliksel bir analitik gergevedir. Bu terim 1989 yilinda siyah feminist akademisyen Kimberlé Willi-
ams Crenshaw tarafindan ortaya atilmigtir. Forgotten Women: The Impact of Islamophobia on Muslim Women
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Avrupa Irk¢ilikla Miicadele A1 (ENAR) Arastirmasi da dahil olmak tizere yapilan aras-
tirmalar, bir¢ok iilkenin emniyet birimleri agisindan kesisimsellik ile nefret suglarina
iliskin anlayisin heniiz gelisme agamasinda oldugunu gostermektedir.3® Arastirmacilar,
sivil toplum kuruluslarinda ¢aliganlar ve ceza adalet kurumlarinin ¢alisanlari agisin-
dan da ayni durum gegerli goritnmektedir. Nefret suglarinin yeterince kayda gegiril-
memesinin sebebi olarak siklikla ifade edilen gerekeelerden biri, su¢larda birden fazla
saik bulunmasi; magdurlarin birden fazla 6nyargi gostergesi veya saiki dolayisiyla hedef
alinmasidir. Nefret suglarinin kayit altina alinmasinda kullanilan bazi emniyet formla-
rinda veya sistemlerinde, birden fazla 6nyarg: gostergesinin isaretlenmesi miimkiindr.
Ne var ki, nefret suglarinin kesisimsel bir yaklasimla kategorize edilebilmesi i¢in, polis
ve diger ilgili makamlar, kullandiklar1 yontemleri gelistirirken, magdurlarin ¢ok yonli
ve kesigsimsel kimliklere sahip oldugunu, dolayisiyla da ¢ok katmanli bir yanit verilmesi
geregini dikkate almalidirlar. Ornegin, Miisliiman bir kadina yonelik bir saldir1 esna-
sinda kadinin bagortiisiiniin zorla ¢cikartilmissa, bu saldir1 pekéla nefret sugu olugtura-
bilir. Bu nefret sugunun saiki bir yaniyla kadinin mensup oldugu disiiniilen din iken,
bir yaniyla da toplumsal cinsiyeti olabilmektedir. Boyle bir saldir1 da “irk” da rol oyna-
yabilir. Béylesi bir nefret sugu, dini bir kiyafet giymemis siyah bir kadin veya Miisliiman
bir erkek s6z konusu oldugunda ayn1 sonuglari dogurmayacaktir. Kesisimsellik kavrami
magduriyetin daha iyi anlagilmasi ve ayrica polisin bu tiir suglari1 daha kapsamli sekilde
sorusturmasi bakimindan fayda saglayabilir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Alkovi¢/Karadag kararinda, Karadaglh Roman bir
adam ile ailesinin, komsular: tarafindan hem Roman, hem de Miisliiman olmalar:
hasebiyle tacize ugradigini tespit etmistir. Aile, irk¢1 ve dini hakaretlere ugradiklari,
oliim tehditleri aldiklari, kapilarina yazilama yapildigi, arabalarinin kundaklandigi ve
evlerine ates agildigi gerekcesiyle agtiklar: davayr kazanmis bulunmaktadir. Mahkeme,
ozellikle agir tehdit iceren iki olayin iizerinde durmustur. Polisin bu olaylar karsisindaki
tutumunu titizlikle inceleyen Mahkeme, bu olaylarda polisin tavrini yetersiz bulmustur.
Soz konusu olaylardan ilkinde, ates agmakla suglanan kisiler bu suglamay: reddetmis,
ancak silah seslerini duyduklarini ve mermi kovanlarini gordiiklerini kabul etmisler-
dir. Mahkeme, kovanlar: delil olarak toplamamasi ve olayin faili oldugu iddia edilen
sahislarin silaht bulunup bulunmadigini arastirmamas: sebebiyle polisin tutumunu
elestirmistir. Mahkeme “basvurucunun ruhsal biitiinliik hakkina iliskin gerekli koru-
manin saglanmamis oldugunu” tespit etmistir. Mahkemeye bagimsiz uzman olarak
yazily goriis sunan Avrupa Roman Haklar: Merkezi (ERRC), Karadag toplumunda
Romanlara yonelik yaygin irk¢iligin varhigina isaret etmistir. ERRC ayrica, Karadag
polisi biinyesinde agir nefret suglarina genellikle kabahat muamelesi yapildigini dile

(Briiksel: ENAR - Avrupa Irk¢ilikla Miicadele Agi, 2016), <https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/forgottenwo-
menpublication_Ir_final_with_latest_corrections.pdf>.

30 Racist Crime and Institutional Racism in Europe (Britksel: ENAR - Avrupa Irk¢ilikla Miicadele Agi, 2019),
<https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/shadowreport2018_final.pdf>; ayrica bkz. Mason-Bish, Hannah ve Zempi,
Irene, “Misogyny, racism and Islamophobia: street harassment at the intersections”, 2018, Feminist Crimino-
logy, <http://sro.sussex.ac.uk/id/eprint/76134/>.
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getirerek, kurumsal bir irk¢iligin varligina isaret etmis ve bu tiir suglarin nadiren
mahkiimiyetle sonuglandigini dile getirmistir.®'

Ulusal ve uluslararasi olaylarin ardindan yasanan nefret suclari

Miisliimanlara yonelik hosgorisiizliik, sansasyonel ulusal veya uluslararasi siyasi olay-
lar, saldirgan milliyetci gosteriler veya teror suglari ve olaylar: gibi tetikleyici olaylardan
sonra yogunlasabilmektedir. Nefret suglari, azinlik gruplarina mensup kisilerin “egemen
kiltirel normlara” veya “ulusal menfaatlere” aykir: hareket ettigi yoniinde bir alginin
olustugu ulusal ve uluslararasi ¢atigmalarin mikro-tezahiirii olarak karsimiza ¢ikabil-
mektedir.32 Teror ve terérle miicadele etrafinda benimsenen soylemler sik sik Miisliman-
larin taciz edilmesi i¢in kullanilmakla birlikte, yetkili makamlar da terdrle miicadele
usullerini uygunsuz sekilde uygulayarak ayrimcilik yapilmasina sebep olabilmektedir.33

Il. AGIT BOLGESINDE MUSLUMANLARA YONELiK NEFRET
SUCLARI: TEMEL OZELLIKLER

Bir kisinin Misliman kimliginden ya da Misliiman oldugunun diisiiniilmesinden dolay:
tehdit edilmesi veya saldiriya ugramasi, Miisliman karsit1 nefret sugunu teskil etmek-
tedir. Miislimanlara yonelik nefret suglar1 ya bir kisiyi Miisliiman kimliginden ya da
Miisliman oldugunun diisiiniilmesinden dolay: hedef alan, ya da daha genel anlamda
Miisliimanlara veya Islamiyet’e yonelik nefret saikiyle islenen suglardir. Miislimanlara
yonelik bir fiilin faili, Misliiman olmayan bir kisiyi de hedef alabilmektedir. Failler bir
kisiyi etnik kokeni, ten rengi, dini kiyafetleri, dili veya ismi nedeniyle teshis edip hedef
alabilmektedir. Failler, sik stk Miisliimanlar ve Islamiyet hakkinda var olan olumsuz
basmakalip diisiincelerden, ¢ogu zaman da genel olarak Miisliimanlara atfettikleri teror
olaylarindan ya da daha 6zel olarak sansasyonel nitelikte tarihsel bir olaydan yola ¢ika-
rak hareket etmektedirler.

Benzer sekilde, Misliimanlar siklikla kimliklerine dair toplumsal ve tarihsel gerilim-
lerle de iliskilendirilebilecek bagka hususlar nedeniyle, 6zellikle yabanci diismanlig: ve
wrkeilik iceren bir dille tacize ugrayabilmektedir. Bu soylem, magdurun, failin “kendi’
topraklari olarak gordiigii yere ait olmadig1 veya burada bulunmaya hakk: bulunmadig:
diisiincesine dayanabilmektedir. Ote yandan Miisliimanlara yonelik hoggoriisiizliikten

>

31 Bkz. Alkovi¢/Montenegro davasi, 5 Aralik 2017 tarihli karar, Strazburg, <https://hudoc.echr.coe.int/engs#{%-
22fulltext%22:[%22alkovic%22],%22itemid%22:[%22001-179216%22]}> ve “Muslim Roma Win Discrimination
Case Against Montenegro”, Avrupa Roman Haklar1 Merkezi, <http://www.errc.org/press-releases/muslim-ro-
ma-win-discrimination-case-against-montenegro>.

32 C.E. Mills, ].D. Freilch ve S.M. Chermak, “Extreme Hatred: Revisiting the Hate Crime and Terrorism Relations-
hip to Determine Whether They are ‘Close Cousins’ or ‘Distant Relatives™, Crime and Delinquency, 2015.

33 age.
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kaynaklanan nefret suglari, Islami bir kurum, Miisliimanlar veya Islamiyet ile iliski-
lendirilen bir isletme veya konut gibi bir binay1 veya kurulusu da hedef alabilmektedir.
Failler tarafindan Miisliimanlari taciz veya tehdit etmek icin kullanilan yaygin yontemler
arasinda miilke yonelik saldirilar, Misliman karsiti duvar yazilar1 veya magdur edilen
kiginin miilkiine ya da digina domuz tiriinleri birakilmas: sayilabilir.

DKIHB, Miisliimanlara yénelik nefret suglarinin anlagilmast konusunda paydaglara
yardimei olacak bir bilgi formu yayinlamigtir.34

1. ONYARGI GOSTERGELERI

Onyarg: gostergeleri, bir sugun ényarg saikiyle islenmis olabilecegini diisiindiiren bir
veya birden fazla olgudan olusur. Bu gostergeler muhtemel saikin degerlendirilmesinde
kullanilabilecek objektif kriterler sunmakla birlikte, failin fiillerinin her zaman 6nyar-
gidan kaynaklandigina dair ispat olusturmaz.

Miislimanlara yonelik nefret sugunun 6nyargi gostergeleri arasinda kisinin Miisliman
olmasindan ya da Misliman oldugunun diisiinilmesinden dolay1 hedef alinmasi, terér
faaliyetlerine veya terdrist gruplara ve/veya terére gonderme yaparak agik¢a Miisliiman-
lik kargit1 yorumlarda bulunulmasi yer almaktadir. Emniyet kurumlari, Miislimanlara
yonelik hoggoriistizliigiin magduru olan kisilerle temas kurup goriismeler yaparken bu
onyargi saiklerini ve gostergelerini de kayda gecirip dikkate almalidirlar.3s

Onyarg: gostergeleri, polis birimlerine, savcilara ve STK’lara ihbar edilen bir sugun nef-
ret sugu olup olmadigini incelerken yardimei olacak bir aragtir. Bu gostergelerin amaci,
becerikli sorgulamalar ve ayrintili sorusturmalar yoluyla delil tespiti siirecine destek
olmaktir. Bir 6nyargi gostergesi, her zaman olmamakla birlikte, mahkeme 6niinde delil
olugturabilir.

Bunlarla sinirli olmamakla birlikte, Miisliimanlara yonelik nefret su¢larina iligskin 6nyar-
g1 gostergelerini iceren bir liste agagida sunulmaktadir.

Maddurun, taniklarin veya uzmanlarin gorisu

Sayet bir magdur veya taniklar, bir sugun Mislimanlara yonelik bir 6nyargidan kaynak-
landig1 disiincesinde ise, s6z konusu olay nefret sugu olarak sorusturulmalidir. Miisli-
manlara yonelik olaylar: kayda geciren bir sivil toplum kurulusu veya Misliman top-
luluguna ait bir kurulus ya da bagimsiz bir uzman gibi ti¢tincii sahislar da magdurun
ya da taniklarin farkina varmadiklar: bir 6nyargi saikinin tespiti konusunda yardimeci

34 Misliimanlara yonelik Nefret Sugu bilgi formu (Varsova: DKIHB, 2018), <https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/b/2/434399.pdf>

35 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. “Improving the Recording of Hate Crime by Law Enforcement Authorities: Key
Guiding Principles”, <https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/ec-2017-key-guiding-principles-re-
cording-hate-crime_en.pdf>.
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olabilirler. Béyle bir durumda gorevli kisinin s6z konusu sugu olasi bir nefret sugu ola-
rak diisinmesi de bir 6nyarg1 gostergesi sayilabilir.3¢

Yorumlar, yazili beyanlar, davranis veya duvar yazilari

Nefret suglarinin failleri, 6nyargilarini genellikle eylemden 6nce, eylem sirasinda veya
sonrasinda agikea ortaya koymaktadir. Nefret su¢larinin ¢ogu agisindan hayati 6nem
tastyan deliller arasinda bizzat faillerin kullandig1 sozciikler veya semboller yer almakta-
dir. Nefret suglarini isleyen kisiler genelde magdurlarina, magdurlarinin mensup oldugu
topluluklara ve genel anlamda topluma bir mesaj vermek ister. Yiiksek sesle dillendirilen
hakaretlerden duvar yazilarina dek uzanan bu mesajlar, 6nyargi saikine dair kuvvetli bir
delil olusturmaktadir. Asagida yer alan sorular, bir sugta Miislimanlik karsit1 6nyarg:
saikinin bulunup bulunmadigini tespit etmeye yardimei olabilir:

o Siipheli; Miisliimanlar, Islamiyet ve magdurun Miisliiman topluluguna mensup olma-
s1 veya mensup oldugunun disiiniilmesi ya da magdurun gergek etnik kokeni ya da
uyrugu ya da sahip oldugu disiiniilen etnik kokeni ya da uyrugu hakkinda sozlia
veya yazili ifadeler kullanmis m1? Bu baglamda, Miisliiman kargit1 beyanlarin veya
sloganlarin, isabetsiz bir sekilde yalnizca Islami kiyafetler, cami sayisinin ¢oklugu,
Islami usullere gore et kesimi veya gdgmenlik hakkindaki tartismalar, terérizm veya
Miisliiman topluluklarla iligkilendirilen terér veya diger toplumsal meseleler gibi kiil-
tiirel uygulamalarin elestirisi olarak yansitilabilecegini unutmamak gerekir. Ayrica,
Miisliiman karsit1 tacizin ¢ogu zaman 1rk¢1 ve yabanci diismani ifadelerle ve irkgi ve
yabanci diigmani bir dill a ifade edilebilecek 6nyargili duygularla tirmandirildigini
da 6nemle vurgulamak gerekir;

« Olay yerine Miislimanlari, Islamiyet’i veya Hz. Muhammed’i tasvir edip seytanlas-
tiran ¢izimler, duvar yazilari, karikatiirler veya sanat eserleri birakilmis mi? Olay
yerine Nazi donemine veya asir1 sagci gruplara ait semboller veya soz konusu iilkeye
has nefret sembolleri birakilmis mi? Nefreti tesvik etmeyi veya Miislimanlari ya da
baska gruplari kiigiik diisiirmeyi amaglayan agir1 sagc1 slogan ve sembollere yonelik
isaretler hemen anlagilmayabilir. Ote yandan Miisliiman karsit1 nitelik tasiyan her
nefret sugunda agir1 sagc1 gorsellerin kullanilmadigi ve nefret su¢larinda kullanilan
gorsellerin (6rnegin gamali hag) cogu zaman bagka tiirden onyargilardan kaynak-
landig1 da unutulmamalidir; ve

o Hedef alinan yer, dini veya kiiltiirel acidan 6nem tasiyan bir mekén ise, olay yerine
Misliimanlari rencide edecegi diisiiniilen bir sey (6rnegin domuz eti veya kani) bira-
kilmis m1? Camiler, Islami kiiltiir merkezleri veya okullarin yani sira, Miisliimanlara

36  Irk¢iliga ve Hosgoriistizlige Kars: Avrupa Komisyonu (ECRI) Standartlari, “Polis faaliyetlerinde irk¢ilik ve irk
ayrimciligiyla miicadele konusunda 11 no’lu Genel Politika Tavsiye Karari, 29 Haziran 2007, <https://www.coe.
int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.11>.
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ait oldugu diigtiniilen bir isletmeye veya konuta birakilan 6geler de Misliimanlari
tehdit etme amaci tasiyabilmektedir.

Sucun baglami

Fail ile magdur arasindaki dini veya bagka tiirlii farkliliklar, tek bagina bir 6nyarg: gos-
tergesi olusturmaz. Ancak asagida yer alan sorularin yardimiyla, bir sucun islendigi
baglama 11k tutularak, Miisliman karsit1 6nyargilarin sugun islenmesi agisindan bir
saik olusturup olusturmadigina dair ipuglar: elde edilebilir.

Fail, Misliimanlara diigman olarak bilinen bir grubu destekliyor mu? Failin agir1 sag-
c1 gruplar destekledigine veya sanal ortamda Miisliman karsity, 1rk¢i veya yabanct
diigmani gruplara destegini agikladigina isaret eden deliller var mi?

Magdurun dig gériiniisitnden Miisliman oldugu anlagiliyor mu? Islami kiyafetler
(basortiisii veya kandura gibi) ya da bagkaca dini veya kiiltiirel kiyafetler (6rnegin
Sih tiirbani veya salvar kamiz) giyen kisiler Miislitman karsit1 saldiriya hedef olabil-
mektedir. Ancak bir kisi ten rengi, mensup oldugu diisiiniilen uyruk, “Miislimanlarla
baglantili” oldugu diistiniilen dil veya Miisliimanlarla baglantis1 bulundugu diistini-
len bir inang kurumuna ziyaretleri sebebiyle de hedef alinabilmektedir.

S6z konusu sug, Miisliman toplulugun haklarina dair farkindalik yaratmak i¢in
alenen calisma yiirtiten bir kisiyi mi hedef almig?

Magdur, Miisliman toplulugun, Miisliiman topluluguyla iliskilendirilen bir kuru-
lusun veya olay sirasinda Miislitman topluluguyla baglantili oldugu diistiintilebilecek
bir kurulusun diizenledigi faaliyetlerde yer almis m1?

Orgiitlii nefret gruplari

Tim nefret suglari 6rgiitlii gruplar tarafindan isleniyor olmasa da bu tiir suglara cogu
zaman s6z konusu gruplarin Giyeleri ya da bunlarla iliskili kisiler karigmaktadir. Asagida
yer alan sorulara evet yaniti veriliyorsa, 6nyargi gostergeleri mevcut demektir:

Olay yerine birakilan nesneler veya 6geler sugun neo-Naziler, baskaca agir1 milliyetci
orgiitler veya uluslararasi bir ter6r 6rgiitii tarafindan islendigi izlenimi yaratiyor mu?

Fail, Mislimanlar: hedef alan bir teror 6rgiitiiniin eylemlerine veya amacina dair
herhangi bir destek sergilemis mi veya bunlara agik¢a milsamaha gostermis mi?

Failin eylemleri, Miisliiman topluluklar: hedef alan terdristlerin eylemlerini 6rnek
almis m1?

Fail, Misliman karsit1 bir gruba sosyal medyada destek vermis mi?
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o Sozkonusu bolgede boyle bir grubun aktif varligina dair deliller (6rnegin Miisliiman
karsit1 posterler, duvar yazilar1 veya brosiirler) mevcut mu?

o Fail, Nazi selam1 vermek veya Miisliiman karsiti sagci hareketlerle iliskilendirilebi-
lecek bagka bir harekette bulunmak gibi, bir nefret 6rgiitiine mensup olmakla ilis-
kilendirilebilecek bir davranigta bulunmus mu?

o Fail, kendisini radikal goriise sahip veya nefret igerikli bir toplulukla iliskilendire-
bilecek bir kiyafet, dovme veya baska bir sembol tagryor mu?

o Bir nefret toplulugu veya neo-Nazi grubu, yakin bir zamanda Miisliman topluluga
dair, 6rnegin sosyal medyada veya ana akim medyada aleni sekilde tehditte bulun-
mus mu?

 Fail, Misliimanlara y6nelik bir dnyargiya isaret edebilecek 6zel ifadeler veya asir1
sagc1 soylem veya ideolojiden kaynaklanan bir terminoloji kullanmis mi?

Yer ve zamanlama

Bir sugun yeri ve zamanlamas: da Miisliimanlara yonelik 6nyargiya gosterge olusturabilir.
Asagidaki sorulara verilecek yanitlar 6nyarg: gostergelerine isaret edebilir:

« S6z konusu olay, kamuoyunda Islamiyet ve Miisliiman toplulugu hakkinda tartis-
malar1 alevlendiren sansasyonel olaylarin (6rnegin uluslararas: teror olaylarinin)
ardindan m1 meydana gelmis?

« S6z konusu olay énemli bir tarihte mi meydana gelmig? Ornegin:

Dini bayramlar (Ramazan Bayrami, Kurban Bayrami gibi);

Radikal goriglere sahip olan gruplarin ve asir1 sagci gruplarin gosteri ve yirii-
yiis diizenlemek amaciyla kullanabilecegi, milliyetciler agisindan 6nem tagityan
bir giin (6rnegin beyaz irkin tstiinligiint savunan gorisler agisindan tarihi
6neme sahip giinler);

Ramazan ay1 sirasinda ve camilerin ya da Misliiman kuruluglarin etrafinda; veya
Onem tagiyan baska giinlerde (6rnegin ulusal bayramlar).

Daha 6nceki suglarin veya olaylarin orilintlisi ya da sikhgi
Nefret suglar1 bazen tek bir olay halinde degil, daha genis bir 6riintiiniin pargas: olarak
islenmektedir. Bu nedenledir ki 6nyarg: gostergelerini incelerken su sorularin sorulmasi

faydali olabilir:

o Ayni bolgede Miisliman karsit1 bagka olaylar yasanmis mi1?
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o Son zamanlarda, Miislimanlara yonelik olaylar, basit tacizden ve sug teskil etme-
yen eylemlerden, vandallik ya da saldir1 gibi daha agir, sug teskil eden davraniglara
dontigmeye baslamis m1?

o Magdur veya Misliiman toplulugu ya da magdurun mensup oldugu kurulus, yakin
bir zamanda tehdit ya da gézdag1 veren telefonlar ya da mektuplar almig m1?

o So6z konusu bolgede Miisliman karsit1 veya asir1 sagci yayinlar dagitilmis mi?
Siddetin niteligi

Nefret suglar1 genellikle mesaj vermeye yonelik suclar oldugundan, siddetin derecesi,
verilen zarar ve sergilenen vahset cogu zaman agir olmaktadir. Onyarg: gostergelerinin

ortaya ¢ikartilmasi amaciyla asagidaki sorulardan yararlanilabilir:

o S6z konusu saldiri, 6rgiitlii bir nefret grubuna veya terdr orgiitiine has bir hareket
yontemini yansitryor mu?

o Soz konusu fiil daha 6nce yagsanmig Miisliiman karsit1 sansasyonel bir sugtan esin-
lenmis veya onu taklit etmeye ¢aligmis olabilir mi?

o Soz konusu olay sebepsiz ve asir1 siddet ya da agagilayici bir muamele iceriyor mu?

o Sozkonusu olay herkesin gozii 6niinde mi gergeklesmis ya da kayda alinip, internette
yayinlayip, herkesin duymasi m1 saglanmis?

o Misliiman topluluklara karsi, agir1 sagci veya bagka Miislitman karsit1 gruplar tara-
findan benimsenen ideolojiyi yansitabilecek 6zel bir ifade bi¢imi kullanilmig m1?

2. MUSLUMAN KARSITI NEFRET SUCLARININ TURLERI

Miisliman karsit1 nefrete dayali olarak iglenen suglar, biiytik ¢apli saldirilardan, dogru
sekilde ele alinmamasi halinde daha da bitytiyebilecek ufak olaylara kadar gesitlilik gos-
terebilmektedir. Bu saldirilar tek bagina hareket eden veya 6rgiitlii bir nefret grubunun
mensubu olan kisilerce iglenebilir.

Bireylere yonelik saldirilar

Bireyler cesitli sebeplerle saldiriya ugrayabilmektedir. Ozellikle bireyler, asagidaki
durumlarda kimliklerini belli edebilecek toplumsal, siyasi, dini veya baskaca faktorler

sebebiyle saldiriya agik hale gelebilirler, 6rnegin:

« Bagortiisii veya kandura gibi [slami anlami olan kiyafetler giydiklerinde;
« Misliiman veya Islami bir kurulusu temsil ettiklerini alenen agikladiklarinda;
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Bir cami, medrese, Islami bir kiiltiir merkezi veya helal et satan bir ditkkénin/lokan-
tanin civarinda bulunduklarinda,

Kamusal bir Misliiman etkinligine katildiklarinda;

[slami bir bayrami kutladiklarinda;

Belirli bir baglam igerisinde, kisinin Miisliman oldugunu gosterebilecek bir dil
konugtuklarinda; ve

Miisliiman oldugu diisiiniilen bir azinliga veya etnik gruba mensup olduklarinda.

Misliimanlara yonelik hosgoriisiizliige dayali suglar, helal driinler satan bir siipermar-
ketten aligveris yaptig1, Mislitman bir kurumu ziyaret ettigi veya Miisliimanlar ile arka-
daslik kurdugu veya sosyal iliskiler siirdiirdiig i igin Miisliiman oldugu diistiniilen veya
Miisliimanlar/Islamiyet ile baglantili goriilen kisileri de hedef almaktadir. Miisliiman-
lara yonelik saldirilar, Miisliman olmadig1 halde ¢evrimici ortamda veya gercek hayat-
ta Miisliimanlara yonelik hosgoriisiizliikle miicadele eden veya Islam tarihi ve kiiltiirii
hakkinda farkindalik uyandiran aktivistleri ya da uzmanlari da hedef alabilmektedir.

Asagidaki boliimlerde DKIHB nin nefret sugunu raporlama sistemine dayanarak, AGIT
bolgesinde bireylere kars: islenen, Miisliman karsiti nefret suclarina ve olaylara dair
birtakim 6rnekler verilmistir.3”

a.  Cinayet

Son yillarda AGIT bélgesinde Miisliiman karsit1 6nyargilardan kaynaklandig1 yéniin-
de deliller igeren cinayetler islenmistir. Ornegin:

Almanya 2009 yilinda bagortiilii bir Mitsliiman kadin, Dresden’deki bir mahkeme
salonunda goriilen bir dava esnasinda bir fail tarafindan saldiriya ugradi ve bigak-
lanarak oldarildi;

Birlesik Krallik 29 Nisan 2013 tarihinde 82 yasindaki bir dede, Birmingham’daki bir
camiden evine donerken yolda bigaklanarak 6ldiiriildi. Fail daha sonra bu cinayeti,
bigakladig: kisinin “Miisliiman olmas ve etrafta hi¢bir gorgii tanigi bulunmamasi”
sebebiyle isledigini soyledi.

Isveg 22 Ekim 2015 tarihinde 21 yagindaki bir fail, maskeli halde bir okula girerek
Isveg tarihinde bir okulda yapilmis en siddetli saldirida iig kisiyi kiligla 6ldiirdii. Fai-
lin bu okulu genis bir gogmen niifusa hizmet vermesi sebebiyle hedef almis oldugu
one strildi;

37

Bu bolitmde yer alan tiim érnekler DKIHB Nefret Sugu Raporlama sitesinden alinmistir. Daha ayrintili bilgi ve
daha fazla 6rnek igin bkz. <https://hatecrime.osce.org/anti-muslim-hate-crime>.
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Isvigre 19 Aralik 2016 tarihinde silahli bir adamin Ziirih sehrinde yer alan bir fslam
Merkezinde “Raus aus unserem land” (Ulkemizden defolun) diye bagirdiktan sonra
ates agmasi sonucunda iki kisi hayatin1 kaybetti; ve

Kanada 29 Ocak 2017 tarihinde silahli bir adam Quebec sehrinde yer alan bir cami-
de aksam namazinin hemen ardindan ates acarak alt1 kisinin 6limiine ve 19 kisinin
yaralanmasina yol a¢t1. Fail, alt1 kisiyi 6ldiirme sugundan mahkam edildi.

b.  Siddet igeren diger saldirilar

AGIT katilimcist Devletlerde Miisliimanlara yonelik siddet iceren baska saldirilar da
sik¢a yasanmaktadir. Bu fiziksel saldirilara 6rnek olarak sunlar sayilabilir:

« Tabanca, patlayici, bigak ve beysbol sopasi gibi silahlarin kullanilmasy;
o Biraracin magdurlar Gizerine stiriilmesi;

o Dayak;

o Magdurun kiyafetlerinin ¢ekistirilmesi veya ¢ikartilmaya calisilmasi;
o Gasp, itme, vurma, tiikiirme ve benzeri saldirilar; ve

« Cami gibi Islami yerlerde veya civarinda kalabaliga saldirilmas.

Misliimanlara yonelik siddet icerikli saldirilar ciddi fiziksel ve psikolojik zararlara
yol agabilmekte, magdurlarin hastaneye kaldirilmasi, tedavi edilmesi ve psikolojik
tedavi gormesi gerekebilmektedir. Asagidaki 6rnekler AGIT bélgesinde yasanan bu
tiir olaylara iliskindir:

Bosna Hersek 2015 yilinda Sirp Cumhuriyetinde savas sonrasinda yurduna dénen
bir Misliiman Bosnak, kimligi bilinmeyen kisilerce saldiriya ugradi, karnina Sirp
hagini simgeleyen “Kiril alfabesiyle dort S harfi” kazind;

Fransa 11 Eylill 2019 tarihinde bir adam, bir kadini iki kiigiik kizinin gézii 6niinde
bigakladi ve zorla pegesini ¢ikardi. Olayin ardindan saldirgan “Bu memleket bizim”
ve “Bitti sanmayin” diye bagirds;

irlanda Mayis 2016’da iki Afgan adam ile bir Afgan geng, bir grup tarafindan sozlii
ve fiziksel saldiriya ugradi, Afganlardan ikisi baygin halde bulundu;

Kanada 2017 yilinda Misliman bir erkek ve kadin, bir aligveris merkezinde basor-
tula bir Misliman kadina 6lim tehditleri savrulurken araya girdigi icin fiziksel
saldiriya ugrads; ve

Norveg Agustos 2019’da silahli bir adam tizerine iiniforma giymis ve kafasina mig-

fer takmig halde Oslo’nun bir banliydsiinde bir camiye girerek ates agip kilitli kapi-
y1 kirdi. Uzerinde iki av tiifegi ve bir tabanca tagtyan adam, camide namaz kilinan

Sorunu anlamak



20

yerde ates agt1. Ardindan saldiriy1 canli yayinlamaya basladi. Bu goriintiiler daha
sonra yayindan kaldirildi.

c.  Tehditler

Miisliman karsit1 tehditler bireylere, topluluk liderlerine, Miisliman kurumlara ve

Mislimanlara ait isletmelere yoneltilmektedir. Siddet icerikli tehditler arasinda goz-
dagigerikli ¢esitli davranislar, 6liim tehditleri ve bomba tehditleri yer almaktadir. Bu

tehditler; posta, eposta veya sosyal medya yoluyla, telefonla, sahsen, Miisliman kuru-
luslarin duvarlarina yazi yazilmasi suretiyle veya baska sekillerde iletilebilmektedir.
Tehditlerde Miisliimanlik karsit1 sloganlar ve Mislimanlik karsiti siddete, cinayete

ve imhaya dair kisaltmalar igeren semboller de yer alabilmektedir.

« Misslimanlara yonelik tehditler birtakim 6gelerle de iletilebilmektedir. Ornegin:

Miisliiman bir kisinin ve kurumun miilki 6niine domuz kafasi birakilmas;
Miisliiman bir kurumun, Islam merkezinin veya Miisliiman bir ailenin evi
veya arabasinin kapi koluna domuz pastirmas: konulmasi;

Mektup kutularina ve camilere agir1 sagci materyaller birakilmasi; ve
Camilere beyaz toz iceren kutular gonderilmesi.

Asagida AGIT bolgesinde yasanmis gercek drnekler yer almaktadir:

Amerika Birlesik Devletleri Subat 2016’da Musliiman bir aile, satilik ev ararken
silahla tehdit edildi;

Avusturya 2017 yilinda Tunuslu bir kadinin posta kutusuna miitemadiyen Miisliiman
karsiti hakaretler ve tehditler iceren notlar birakildy;

Cek Cumhuriyeti Haziran 2016’da bir Biiytikel¢i, Miisliman olmas: sebebiyle teh-
dit edildi;

Fransa Subat 2016’da bagortisii takan bir Miisliiman kadin, ¢ocugunun okulu 6niin-
de sozli tacize ugradi ve bigakla tehdit edildi.

Giircistan 2014 yilinda kiigiik bir kasabada géstericiler ingaat halindeki bir Islami
okulun 6niinde protesto gosterisi yapt1. Gostericiler burada bir domuz kesip, kafasini
okulun giris kapisina ¢ivilediler;

Hollanda 2018 yilinda yedi kez bir caminin i¢ine veya caminin yakinlarina domuz
kafas1 birakildy; Subat 2016’da ise bir camiye yakilmis Kuran sayfalar: igeren tehdit
mektuplar: gonderildi;
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Kanada 2017 yilinda Miisliiman bir avukat ve insan haklar1 savunucusu sosyal medya
tizerinden hakarete ugradi ve 6liim tehditleri aldy; ve

Yunanistan Mart 2016’da miiltecileri tagiyan bir otobiise domuz kafasi firlatildi.
Miilke yénelik saldirilar

Miisliman karsit1 bir slogan veya semboliin, bir miilke zarar vermek veya vandallik ama-
cryla kullanildig her olay, s6z konusu miilkiin Misliiman bir cemaatle, kurumla veya
bireyle ilgisi olup olmadigina bakilmaksizin Mislimanlik karsit1 bir olay sayilabilir.
Ornegin Sih tapinaklarina (gurdwara) veya baska ibadethanelere, buralarin Miisliiman-
lara ait ibadethaneler oldugu diigiiniilerek saldirilar diizenlenmektedir.

Bu tiir saldirilarda sik¢a hedef alinan yerler arasinda sunlari sayabiliriz:

o Camiler;

« Islami okullar ve kresler;

o  Missliiman kuruluslar (yardimlagma dernekleri);

o Miisliiman mezarliklary;

o Islami kiiltiir merkezleri veya arastirma kurumlary

o Helal iirtinler satan ditkkanlar, lokantalar veya Miislimanlara ait olan veya Miislii-
manlarca ziyaret edilen baska isletmeler;

o Misliimanlara ait evler ve arabalar;

o Anitlar ve anma térenleri (6rnegin Srebrenitsa anma etkinlikleri veya yerleri); ve

o Misliiman sanat eserleri.

Miilklere yonelik Miisliiman karsiti saldirilar su bigimlerde islenebilmektedir:

o Kundaklama;

« Yanic ve patlayict maddeler (6rnegin Molotof kokteyli) atilmas;

o Camlara tag atilmasi;

o Duvarlara, kapilara veya mezarlara yazilar yazilmasi, resimler ¢izilmesi;

o Camilere, mezarliklara veya anit yerlerine zarar verilmesi;

o Misliimanlara ait oldugu diistiniilen miilklere Miisliiman karsiti posterler asilmasi
ve ¢ikartmalar yapistirilmasy; ve

o Mezar taslarinin devrilmesi veya mezarliklara bagka sekillerde zarar verilmesi.

Agagida AGIT bélgesinde miilklere yonelik olarak yasanmis gercek saldir1 drnekleri yer
almaktadir:

Amerika Birlesik Devletleri Ocak 2016’ da bir grup vandal, irk¢1 hakaretler savurarak
bir cami alanina girdi, caminin otoparkina i¢ki siseleri ve bagka birtakim ¢opler att;

Bosna Hersek Eyliil 2016’da bir camiye saldirgan milliyet¢i duvar yazilar: yazilds;
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Bulgaristan 2018 yilinda Dobri¢’teki bir Misliman mezarligina girildi. Yaklasik 40
mezarin taglart devrilip kirildy

Estonya 2018 yilinda Talin’deki bir Islam Merkezinin 6n cephesine Islam karsit1 bir slo-
gan yazildi. Sloganda gu yaziyordu: “Bombala! Tecrit edilmis Islam, giinahlarint unuttun
mu? Tanriya giiveniyoruz. Neden?”;

Polonya Kasim 2017’de bir grup vandal, bir Miisliman kiltiir merkezine ve camiye sal-
dirarak camlarini kirds;

Rusya Eylil 2016’da bir Miisliman mezarligina saldirildi ve 100 kadar mezar tagina
zarar verildi; ve

Yunanistan 2017 yilinda Misliiman bir egitim ve kiiltiir derneginin camlari, agilmasin-
dan bir giin sonra taglanarak kirildi.

11l. AGIT BOLGESINDE MUSLUMANLARA YONELiK NEFRET
SUCLARI: ETKILERI

Miisliiman kargit1 her bir nefret sugu, bir toplumda Miisliiman kargit1 nefret ve 6nyargila-
rin egemenligini ve yayginligini hatirlatir. Miislitman karsiti her nefret sugu bir 6nyargi-
dan kaynaklandig1 i¢in, her bir saldir1 ayni zamanda ayrimcilik yasagina ve her insanin
onurlu yagam hakkina sahip olduguna iliskin insan haklar1 prensiplerine aykiridir. Bu
nedenle, Miisliimanlara yonelik hosgoriistizlitk bi¢imlerini tasvip etmek, kabul etmek
veya gormezden gelmek, AGIT’in ayrimcilik yasagina ve hosgoriiye iliskin taahhiitle-
riyle bagdasmaz niteliktedir.

Misliiman karsit1 her nefret sugu, Miisliiman bireylere ve topluluklara yonelik bir nef-
ret ve diglama mesaji icerir. Misliman karsit1 nefret suglari ayni zamanda hem bireysel
hem de topluluk seviyesinde bir korku ve giivensizlik hissi yaratir. Ozellikle, camilere
ve Islami kurumlara yonelik Miisliiman kargit1 nefret olaylar: tiim topluluk iiyelerine
ve diger azinlik topluluklarinin iiyelerine daha genis anlamda bir hosgoriisiizliik ve dis-
lanma mesaj1 iletmektedir. Bu nedenle, yerel topluluklara yeniden giiven kazandirabil-
mek i¢in nefret olaylarinin ve suglarinin magdurlarina emniyet makamlar: yiritiilen
sorusturmalar hakkinda diizenli olarak bilgi vermelidirler.

Miisliimanlara yonelik nefret suglari, devletin destek olmamasi veya giivenlik tedbirleri
i¢in yeterli kaynak ayrilmamasi gibi baska faktorlerle birleserek, Miisliman topluluk-
lar agisindan daha biiyiik giivenlik sorunlar: yaratabilmektedir. Giindelik yasamlarini
stirdiirmek (okula gitmek, ise gitmek, tatile ¢ikmak) isteyen Miisliimanlar ve dinlerinin
gereklerini 6zgiir sekilde yerine getirmek isteyen miiminler (Islami kiyafetler giymek,
camiye gitmek, Islami bayramlar: kutlamak) Miisliimanlara yénelik nefret suglarindan
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ve Miisliimanlara yonelik hosgoriistizliigiin yarattig: giivenlik sorunlarindan 6tiirii endi-
seye kapilmaktadir.

Bu tiir korkular ve giivensizlik hissi, gayrimuslim topluluklar hakkinda kutuplastirilmig
goriislere de yol agabilmekte, bazi durumlarda béliicii diisiincelere neden olmakta, top-
lumsal uyumu zedelemekte ve topluluklar birbirinden uzaklastirarak yalnizlastirmakta,
hatta bazen intikam duygularini tetikleyerek gerilimi tirmandirmaktadir.

Asagidaki 6rnek olay tam da bu duruma isaret etmektedir:

“Mahallemdeki berber diikkamndan ¢ikmistim ki, beyaz bir adamin etrafini sarmus
bir grup siyah geng gordiim. Hararetli bir tartismaya girismislerdi. Miidahale ettim ve
¢ocuklara adami rahat birakmalarini soyledim. Su tarafa gidin dedim onlara, adami
diger tarafa dogru gekerken. Adami beladan uzaklastirmistim ki, birden ¢ocuklara
kiifretmeye ve bagira ¢agira hakaret etmeye basladi. Onu sakinlestirmeye ¢alistim, fakat
beni dinlemiyordu, Allah’ s**eyim’ gibi din karsit ifadeler kullandi. Bunun iizerine
kendisine benim de Miisliiman oldugumu soyledim. Bana soyle karsilik verdi: ‘Sizin
gibileri yeryiiziinden kazimaya giiciim yeter.” Sonra ‘Al bakalim’ deyip suratima bir
yumruk atti. Etraftakilere polis cagirmalarini soyledim ve adam kagip gitmesin diye
yakasindan tutup yakaladim. O zaman iizerinde kesici silah oldugunu soyledi ve onu
birakmak zorunda kaldim.

Bu berbat olay bende bir korku yaratti ve moralim ¢ok bozuldu. Daha once de basima
benzer bir sey gelmisti: McDonaldsin disinda bir miisteri, arkadaslariyla lafliyordu.
Miisliimanlardan ne kadar nefret ettiklerini ve onlerine ¢ikan Miisliiman 6ldiirecek-
lerini soylediler. Ben biitiin bunlar kulak misafiri oldum ve kendimi ¢ok kétii hissettim.
Gidip polise ihbarda bulundum, yiiriittiikleri sorusturmanin ardindan ortada bir
kamera kaydi veya baskaca bir kanit olmadigini soylediler. Bunu tuhaf buldum, zira
bu olay, kameralarla dolu bir ana caddede yer alan islek bir McDonaldsin oniinde
yasanmigsti. Polislerin umurunda bile olmadi diye diisiindiim ve maalesef polise inan-
cimi o giin yitirdim.

Bu son olay: polise bildirmedim, muhtemelen de bildirmeyecegim. Son olay yeniden dep-
resyona girmeme yol agti, o zamandan beri pek iyi uyuyamiyorum. Kendimde degilim
adeta. Kiigtikliigiimden beri, neredeyse 30 yildir burada yasiyor olmama ragmen, artik
buraya ait olmadigimz, bu iilkede istenmedigimi hissediyorum. Insan nasil olur da bir
baskasinin inancina kiifredebilir anlayamiyorum. Bin yil yasasam kimsenin inancini
asagilamak, benim inandigim seyden tamamen farkl bile olsa inancina dayali olarak
birilerine ayrimcilik yapmak aklima gelmez.”3®

38  Birlesik Krallik’ta yiiratillen, Misliiman karsiti nefret sugu ulusal izleme projesi “Tell MAMA”ya 2017 yilinda
Somali kokenli Ingiliz bir Miisliiman tarafindan anlatilan hikéye.
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Guvenlik sorunlarinin dini yasam ve topluluk hayati Gizerinde yarattigi etki

Bazi nefret suglart miinferit bir sorun olustururken, bazilari 6rgiitlis Miisliiman topluluk-
larin kontrol alani igerisinde gerceklesmektedir. Bu tiir olaylar, s6z konusu topluluklar
agisindan bir giivenlik sorunu yaratmakta olup, bunlarin 6nlenmesi, bunlara hazirlikli
olunup tepki verilmesi i¢in politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Bu olaylar, Miislii-
manlarin dini yagamini ve topluluk hayatini gesitli sekillerde etkileyebilmektedir:

o Gegmiste, Miisliimanlar camilere giderken veya camide toplu halde bulunurken de
hedef alindiklar1 icin, Miisliimanlara yonelik nefret suglarina iligkin duyulan korku
veya bu tir suglara fiilen maruz kalmak, dini ayin veya etkinliklere katilirken his-
settikleri giivenlik duygusunu etkilemektedir;

o Duyulan korku, giivenlik risklerinin yiiksek olmasi sebebiyle ailelerin bilhassa ¢ocuk-
lariyla birlikte ibadethanelere gitmemesine veya toplantilara katilmamasina sebep
olabilmektedir;

o Topluluk liderleri nefret ve saldiriya maruz kalma korkusuyla, bayramlarda ve bas-
ka 6nemli giinlerde yapilacak etkinliklerin saatini ve yerini gizlemeyi yahut alenen
duyurmamay tercih edebilmektedir;

« Misliimanlar, saldirtya ugrama korkusuyla Islami kiyafetler giymekten, sakal birak-
maktan veya baska dini ritiiellere katilmaktan imtina edebilmektedir; bu durum din-
lerini agik¢a gdsterme haklarini etkilemektedir. Islamiyet ile iliskili farkli kiyafetler
giyen Misliman kadinlarin bir kismi, goriiniislerini gesitli sekillerde degistirerek
veya goriniirde Miisliman kimliklerini gizlemek adina sapka takarak oto-sansiire
basvurmaktadir;

o Nefret suglarinin yarattigi korku, bireyin kimlik ve giiven duygusu tizerinde ruh sag-
1181 ve psikoloji agisindan esasl etkiler yaratabilmekte, bir tiir ruhsal ve fiziksel tecrit
hissi uyandirabilmekte veya inanglarini agik¢a yasamalarina engel olabilmektedir.
Bunun sonucu olarak Miisliimanlar kendi dini kimliklerini ve dini hayata istirakle-
rini sorgulamak durumunda kalabilmektedir;

o Nefret suglarina ve olaylarina uzun siire maruz kalip da devlet yetkililerinin bu konu-
da gerekli adimlar1 atmamasi sonucunda bireyler veya topluluklar yasadiklar: yerden

veya lilkelerden go¢ etmeyi veya tasinmay1 diisiinmek zorunda kalabilmektedir; ve

o Bir bagka olasi reaksiyon da toplulugun kendi i¢ine kapanmasi veya kendini tecrit
etmesiyle, silah tedariki gibi yollarla kendisini savunmaya karar vermesidir.
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Guvenlik sorunlarinin Musliman kimliginin ifadesi lizerinde yarattigi etki

Miislimanlar, belirli ortamlarda dini kimliklerini sergilemekten cesitli sekillerde
imtina edebilmektedir. Ornegin, bazi Miislimanlar asagidakileri yapamayacaklarini
distinebilirler:

« Konusurken Miisliiman olduklarini veya orug tutmak ya da namaz kilmak gibi Isla-
mi pratiklere uygun davrandiklarini séylemek;

« Islami kiyafetler giymek, sakal birakmak, Islamiyet’le iliskilendirilecek bir nesne
tasimak;

o Miusliman bir kuruluga katilmak;

o Missliiman kimligini ortaya koyan bir isimle i bulmak veya bir egitim kurumuna
kaydolmak;

o Islami bir kamusal etkinlige katilmak; ve

o Arapga, Urduca veya Miisliman kimligini ifsa edebilecek baska bir dili konugmak.

Miisliman olarak teshis edilmekten ve bunun tahayyil edilen olas: etkilerinden
duyulan korku, kisinin yukarida anlatilan sekilde belirli davranislardan kaginmasini
dogurabilmektedir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans’'nin (FRA) 2017 tarihli fkinci Avrupa Birligi Azinliklar
ve Ayrimcilik Arastirmasi raporuna gore:3°

o “Ankete katilan kisiler arasinda, anket tarihinden 6nceki 12 ay icinde nefret kaynak-
11 tacize ugrayan ikinci nesil gogmenlerin sayisi (%36), birinci nesil go¢menlerden
(%22) fazladir™

“Kamusal alanda basortiisii veya pege takan Misliiman kadinlarin %39 kadari, anket

tarihinden 6nceki 12 ay i¢cinde, s6z konusu dini sembolden 6tiirii uygunsuz bakislara
veya hakaret iceren davraniglara; %22’si sozlii hakarete veya hakaret iceren yorum-
lara; %2’si ise fiziksel saldiriya maruz kaldigini ifade etmistir.”

Raporda ayrica “irk” ile diger 6nyargi saikleri arasindaki kesisim de ortaya konmustur:

“Toplamda, ankete katilan her dért Miislimandan biri (%27) anket tarihinden 6nceki
12 ay i¢inde etnik kokeni veya gogmen statiisii sebebiyle en az bir kez tacize ugradigini
belirtmistir. Bu say1 Almanya ve Finlandiya’daki Sahraalt1 Afrika kokenli tiim Miis-
liman katilimcilarin neredeyse yarisi (sirasiyla %48 ve %45), Birlesik Krallik ve Mal-
ta’da ise Sahraalti Afrika kokenli Misliman katilimcilarin sirasiyla %13 ve %14’ olarak
saptanmigtir.”°

39 “Second European Union Minorities and Discrimination Survey Muslims - Selected findings”, Avrupa Birligi
Temel Haklar Ajansi, 2017, <https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-sur-
vey-muslims-selected-findings_en.pdf>.

40 age.
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Guvenlik sorunlarinin Mislimanlarin dini ve kilttr kurumlar Gzerinde
yarattigi etki

Yasanan saldirilar sebebiyle Miisliiman yardimlasma hizmetleri ve dini kurumlar giiven-
lik tedbirleri almayi gitgide daha gerekli gormekte ve bazilari da bu tiir tedbirleri hali-
hazirda uygulamaya gecirmektedir. Camilere patlayict maddelerle yapilan dikkat ¢ekici
saldirilar sonucunda, giivenlik kaygilar: 6n plana ¢ikmustir.

Yeni Zelanda’daki Christchurch saldirisinin ardindan AGIT bélgesindeki birgok
Miisliman topluluk korkuya kapilmis, bazilarina polis tarafindan gegici olarak
koruma saglanmistir. Ornegin, saldirinin ardindan Macaristan’daki bir camiye
polis tarafindan kisa stireli koruma temin edilmistir. Macar Musliman cemaati
daha sonrasinda camiyi siirekli olarak korumak tizere giivenlik gorevlileri istihdam
etmeye baglamigtir.#"

Guvenlik sorunlarinin gencler tGzerinde yarattigi etki

Geng Mislimanlar da Misliimanlara yonelik hosgorisiizlige cesitli sekillerde maruz
kalmaktadir. Baz1 durumlarda aslinda hi¢bir sekilde sorumlu olmadiklar: seylerden 6tii-
ri 6ziir dilemeleri gerektigini diisinmekte ve dinlerinden ya da kiiltiirlerinden 6tiirti
toplum digina itildiklerini hissetmektedirler. Miisliman kargit1 nefret karsisinda sessiz
kalmalar1 ve oto-sansiir uygulamalar: gerektigini hissettikleri durumlar da olabilmek-
tedir. Boyle bir sey duygusal acidan travma yaratmakta ve ruh sagliklar: izerinde ciddi
etkilere yol agabilmektedir.4*

“Dublin’de Islamofobi: Yasanan deneyimler ve bunlara verilen tepkiler” baslikli bir ¢alis-
mada gen¢ Miislimanlar okulda dislandiklarini ve 6gretmenlerinin, hocalarinin ve sinif
arkadaglarinin ayrimeci davraniglar: sonucunda tacize maruz kaldiklarini anlatmigtir.
Bu 6rnekler, sinif arkadaslarinin ve okul gorevlilerinin sozlii tacizi; kiz 6grencilerin ken-
di tercihleriyle basortiisii takmalariyla iliskili diglayici tutumlar ve okul gorevlilerinin
sinif ortaminda yaganan Misliiman karsit1 irk¢ilik konusunda bir sey yapmamasi gibi
bigimlerde yasanmugtur.

41 Missliiman topluluklarinin giivenlik ihtiyaci ve 6rnek uygulamalar hakkinda yiiriitillen DKIHB aragtirmasina
Macar Miisliiman Savunma Ittifaki (Magyar Iszldm Jogvédé Egyesiilet) tarafindan verilen 23 Eyliil 2019 tarihli
cevap.

42 “Helping students deal with trauma related to geopolitical violence and Islamophobia: A Guide for Educators”,
Islami Sosyal Hizmetler Dernegi ve Kanadali Miisliimanlar Ulusal Konseyi, <https://www.toronto.ca/wp-con-
tent/uploads/2019/04/97e4-Geopolitical-Violence-and-Islamophopia.pdf>.
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“Fransizca dersindeydim [0gretmenin kiirsiisiine yakin oturuyordum] ... [ayni sirada
oturdugum] kiz bana doniip sunu sordu: ‘Senin baban teréristmis, dogru mu?” Hayir
degil, dedim, nereden ¢ikardin? bunun iizerine yanimda oturan kiz da konusmaya
baslads ... ‘Iste Miisliiman Araplar terorist ya’ filan falan... Ardindan ... Fransizca 6gret-
meni o sirada sinif 0gretmenimizdi ... Bu yiizden ona gidip olan biteni bir bir anlattim.
Uzgiiniim ama bu konuda bir sey yapamam [??] [dedi] ... Ne??!! Ondan sonra okulu
biraktim ve bir 6zel okula yazildim... Orada gordiigiim muamele ¢ok daha iyiydi...”

“Oglumun sinmifindan bir ¢ocugun [telefonunda] patlama sesi varmas ... ve [oglum] sinifa
girdiginde [cocuk] bu bomba [sesini] ¢ikarmis. Oglum sinif 6gretmenine gidip irkgilik
yapildigini soylediginde [sinif 6gretmeni], ‘Bu irk¢1 bir sey degil’ demis ... [ebeveyn].™3

Miisliimanlara yonelik hosgoriisiizliik veya nefretin etkileri gen¢ Miisliimanlarin

Sozli tacize ve Miisliiman karsiti hakaretlere, okulda zorbaliga, fiziksel olarak veya
sanal ortamda tacize ve fiziksel saldiriya ugramalarina;

Mislimanlara yonelik nefret olaylarina ve suglarina sahit olmalarina, internetteki

sohbet forumlarinda, sosyal medya platformlarinda ve web sitelerinde Miisliiman-

lara yonelik sanal hosgoriisiizliige maruz kalmalarina;

Faillerin, gen¢ Miisliiman kadinlar: agagilamak ve taciz etmek veya erkekleri “terd-

» <«

rist”, “sapik” ya da “ezik” olarak nitelendirmek i¢in kullandiklari irk¢i ve cinsiyetci
yorumlara maruz kalmalarina;

Ozellikle kadinlarin ve/veya tek basina sokaga ¢ikanlarin, fiziksel hareketliliklerini

belirli alanlarla sinirlandirmalarina ve ige veya aligverise gidip gelme saatlerini kisitla-

malarina (ayn1 sekilde ekonomik veya sosyal hareketlilikleri de kisitlanabilmektedir);

Otobiis ve tramvay gibi toplu tasima araglarinda ve metro istasyonlarinda ve trenlerde
hosgoriistizliige ve 6nyargili tutumlara daha ¢ok maruz kalmalarina;

Mevcut jeopolitik iklim sebebiyle, 6nceki nesillere oranla Misliman kimliklerine
sahip cikmakta daha fazla giigliik yasamalarina; ve

Bir tiir koruma saglamak adina kendilerini daha genis anlamda toplumdan izole
etmelerine ve diger Misliimanlarla kaynasmaya ¢alismalarina

yol agabilmektedir.

43 James Carr, “Islamophobia in Dublin: Experiences and how to respond”, Irlanda Gégmen Konseyi, Dublin, 2016.
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Londra’da bir otobtiste bulunmus olan bu mektup, Westminster teror saldirisinin ardin-
dan Miisliiman bir geng kizin neler hissettigini anlatmaktadir:

“Ey yabanci
Liitfen bir Miisliimanin Yazdigi Bu Mektubu Oku

Sevgili Londra, ben 14 yasinda Londral bir gencim, ayni zamanda siyah bir Miisliimanim.
Westminster saldirisinda yasanan trajedilerin ardindan bir seyler yapmak istedigime
karar verdim. Londra’nin, ¢ok sevdigim bu sehrin gobeginde, korkung, berbat bir sey
yasandi. Saldiriyr haber aldigimda inanilmaz bir endiseye kapildim ve Londra halki ve
saldirimin kurbanlar: adina ¢ok korktum. Ertesi sabah erkenden uyandim ve haberleri
izlerken, okula gittigimde insanlarin benden bir cevap bekliyor olacagini fark ettim. Her
giin oldugu gibi 8.15te evden ¢ikip da her giin karsilastigim yiizlerle karsilastigimda ne dii-
stiniiyorlar acaba diye icime bir kusku diistii. Kendimi toparlayip giiliimseyerek yiiriimeye
devam ettim, onlarin da bana giiliimsemesini umuyordum. Bazilar giiliimsedi, fakat
bazilar: giiliimsemedi. Sinifa girdim, olan biten hakkinda konusmaya basladigimizda
biitiin gozlerin bana cevrilmis oldugunu hissettim. Birden kipkirmizi kesildim, biitiin
viicudumu ates basti — hani neredeyse sugluluk hissediyordum. Nigin sugluluk hissetmem
lazimds ki? Paranoyak¢a mi davraniyordum, yoksa biitiin gozler oturdugum koseye mi
cevrilmis sahiden, ayirt edemiyordum. Ilk derse basladik ve bir kiz doniip bana bir gece
once nerede oldugumu sordu. Giiliip gectim, saka yaptigini biliyordum. Ciinkii insanlar
ne soyleyeceklerini bilemediklerinde boyle yaparlar. Miisliiman simif arkadasiniza ya
da is arkadasimiza bir sey soylemeniz veya belirli bir sekilde davranmanmiz gerekmiyor.
Bizler Miisliiman olabiliriz, fakat size zarar vermek istemiyoruz. Bizler terorist degi-
liz. Her Cumartesi giinii Westminster’dan gegiyordum, fakat bu kez yolumu oradan
gecirmek konusunda tereddiitte kaldim. Bagsortiilii olmakla ilgili bir stirii yaftalama
yapildigi icin saldiriya ugrar miyum acaba diye korkuyordum... Yazarken bazen konuyu
saptirabiliyorum, o yiizden dogrudan sadede gelecegim. Ben ¢aliskan bir 6grenciyim,
egitimimi tamamlayip, avukat olabilmeyi her seyden ¢ok istiyorum. Fakat benim evim
burasi, Londra yani ve bunu burada yapabilmek istiyorum. Bazen diisiintiyorum, bunu
basarabilecek miyim, 10 sene sonra bir isim olabilecek mi diye. Umarim yapabilirim. Bu
korkung teror eylemleri yasanirken Miisliiman olmak iirkiitiicii bir sey ve umarim 50 sene
sonra hald burada yasiyor olurum ve ¢ocuklarim da Londra’nin giizelliklerini ve burada
yasayan muhtesem insanlari goriip taniyabilir. Hislerimi kagida dokmekte zorlaniyorum.
Umuyorum ki bu mektup her kimin eline ulasirsa mesajimi dogru aktarabilmisimdir.
Son olarak, baska bir¢ok insan gibi baris icinde yasamak istedigimi soylemek istiyorum.
Mektubumu okudugunuz igin tesekkiir ederim. Ben oturup bu satirlar: yazdim, siz ister
burusturup atin, ister kendinize saklayin, isterseniz de buldugunuz yerde birakin ki
baskalar: da okuyabilsin. Tek istedigim birilerinin bu mektuptan bir sey 6grenebilmesi,
ogrenebilecekleri tek sey el yazimin berbat olmasi olsa bile...™4

44 “Dear stranger, please read my letter. From - a Muslim”, 3 Nisan 2017, Metro.co.uk adresinde yayinlanmustir,
<https://metro.co.uk/2017/04/03/dear-stranger-please-read-my-letter-from-a-muslim-6551982/?ito=cbshare>.
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Misliman kadinlarin nefret suclarina gitgide daha fazla hedef olmasi

ENAR Unutulmus Kadinlar projesine gore, arastirmaya konu edilen iilkelerin ¢ogun-
da (Almanya, Belgika, Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda, Isve¢ ve italya), Miisliiman
kadinlarin genellikle kamusal alanlarda yaganan dnyargi kaynakl siddete maruz kalma
ihtimali, Misliiman erkeklerden daha fazladir. Bu saldirilar arasinda sozlii taciz, nefret
s6ylemi, tehdit ve fiziksel siddet yer almaktadir. Ornegin Hollanda’da, 2015 yilinda Meld
Islamophobie adli sivil toplum kurulusuna bildirilen Miisliiman karsit1 olaylarin ytizde
90’dan fazlasi kadinlara yoneliktir.4s Benzer gekilde, 2014 yilinda Fransa’daki Islamo-
fobi Karsit1 Kolektif (Collective Against Islamophobia) adl1 kurulus tarafindan kayda
gecirilen Miisliiman karsit1 siddet olaylarinin yiizde 81.5’inde, cogu Islami kiyafetler giy-
mekte olan kadinlar hedef alinmistir.4¢ Eldeki bulgulara bakildiginda, Misliimanlara
yonelik taciz faillerinin, Miisliiman kadinlar1 goriiniirdeki Islami kiyafetlerinin yani sira,
kadinlari zayif, yani “kolay hedef” olarak gordiikleri i¢in hedef aldig1 anlagilmaktadir.

Kadinlarin ve erkeklerin maruz kaldiklar: tacizlerin tiirt de farklilik gosterebilmektedir.
Hogsgoristiizliik veya nefretin geng Miisliimanlar tizerindeki etkisine iliskin olarak yuka-
rida deginildigi tizere, Miisliitmanlar hakkindaki boliicii séylemler cinsiyetci bir igerik

de tagimaktadir. Ornegin Miisliimanlar “kadin diismanr”, “koktendincilige yatkin” ve
“cinsel sapik” olarak tasavvur edilmektedir.4”

Yukarida anlatilan ¢esitli etkiler, nefret suglarinin yalnizca yayginlhigina degil, ayni
zamanda nefret suglarindaki egilimlere dair daha net ve dogru bir resim ortaya koya-
bilmek agisindan nefret sucu verilerinin neden sirf Misliiman karsit: 6nyargi saikine
gore degil de magdurun cinsiyeti ve toplumsal cinsiyetine gore de ayristirilmas: gerek-
tigini acikca gozler dniine sermektedir. Ne yazik ki, birgok AGIT iilkesinde verilerin
ayristirilmasi hala standart uygulama degildir.

45  Forgotten Women: the Impact of Islamophobia on Muslim Women (Briiksel: ENAR - Avrupa Irk¢ilikla Miicadele
Ag1, 2016), <http://www.enar-eu.org/IMG/pdf/factsheetg-european_lIr_1_.pdf>

46 a.g.e; ayrica bkz. Abu-Lughod, Lila, Do Muslim Women Need Saving? (Cambridge, Mass: Harvard University
Press, 2013), s. 336.

47 A. Gil ve K. Harrison, “Child Grooming and Sexual Exploitation: Are South Asian Men the United Kingdom
Media’s New Folk Devils?”, International Journal for Crime, Justice and Social, 2015
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. TAAHHUTLER VE DIGER ULUSLARARASI YUKUMLULUKLER
AGIT insani boyut taahhitleri

AGIT katilime1 Devletleri, 1990 yilinda, AGIT’in resmi olarak kurulmasindan bile énce,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 Kopenhag Belgesinden baslayarak “totalitariz-
mi, irksal ve etnik nefreti, yabanci ditgmanligini ve kime kars: olursa olsun ayrimcilig
ve ayni sekilde dini ve ideolojik temellerle yapilan her tiirlii zulmii” bir ¢ok kez kinamig
ve bu konunun tizerine egilmeyi taahhiit etmislerdir.4®

AGIT, Miislimanlara yonelik hoggoriisiizlitkten kaynaklanan suglar da dahil olmak iizere
nefret suglarinin izlenmesinin 6nemini vurgulamigtir:

« 2003 yilinda, Maastricht’te AGIT katilimcist Devletler, “irkgilik, yabanci diigman-
11g1 ve ayrimciligin siddet igerikli tezahtirleri dahil olmak tizere nefret suglarina
iligkin giivenilir bilgi ve istatistik toplamaya ve bunlar1 kayit altina almaya” tesvik
edilmistir;*? ve

« 2005 yilinda Ljubljana’da, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosuna
“katilimer Devletlerin kiyaslanabilir verileri ve istatistikleri toplayabilmeleri i¢in,
talep etmeleri halinde, nefret suclar: ve siddet iceren hoggoriistizlik ve ayrimeilik
olaylar1 hakkinda giivenilir bilgilerin ve istatistiklerin toplanmasi ve bunlar1 kayda
gecirilmesi konusunda uygun yontemleri ve kapasiteleri olusturmalarinda bu Dev-
letlere destek olma” gorevi verilmistir.5°

Bu ¢agrilar, AGIT katilimcisi Devletlerdeki nefret suglarinin izlenmesi ve élgiilmesi
ihtiyacindan dogmugtur.

Bakanlar Konseyi, 2006 ve 2007 yillarinda hosgori ve ayrimcilik yasag ile ilgili olarak
bagka kararlar da almigtir. Bu kararlarda:

o “Katilimci Devletler tarafindan, nefret suglari da dahil olmak tzere her tiirlt nefret
eylemi ve nefretin tezahiiriiyle miicadele etme konusunda kararli davranilmas: ihti-
yact, bu olaylarin ele alinmas: bakimindan ¢ogu zaman ortak bir yaklasima gerek
duyuldugu kabul edilerek ve ayn1 zamanda her bir olayin bi¢cim ve tarihsel arka pla-
ninin kendine 6zgii oldugu da hatirda tutularak” teyit edilmistir;5' ve

48  “AGIK Insani Boyut Konferans: Kopenhag Toplantis1 Belgesi”, 29 Haziran 1990, paragraf 40, <http://www.osce.
org/odihr/elections/14304?download=true>. [Gayri resmi Tiirkge terciimesi igin bkz: http://www.ceidizleme.
org/ekutuphaneresim/dosya/936_1.pdf]

49  AGIT Bakanlar Konseyi, 4/03 sayili Karar, “Hoggdrii ve Ayrimcilik Yasag1”, 2 Aralik 2003, Maastricht, <https:/
www.osce.org/mc/193822download=true>.

5o AGIT Bakanlar Konseyi, 10/05 say1li Karar, “Hoggérii ve Ayrimeilik Yasagi: Karsilikli Saygi ve Anlayisin Des-
teklenmesi”, 6 Aralik 2005, Ljubljana, <https://www.osce.org/mc/174622download=true>.

51 AGIT Bakanlar Konseyi, 13/06 sayili Karar, Briiksel, a.g.k. yukaridaki dn. 4.
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“Hosgoriusiizliik ve ayrimcilik fiillerini ele almaktaki asli sorumlulugun, siyasi tem-
silcileri de dahil olmak tizere katilimc1 Devletlere diistiigii™* kabul edilmistir.

Cesitli Bakanlar Konseyi kararlarinda, Misliimanlara yonelik nefret suclar: da dahil
olmak tizere ¢ok farkli sekillerde ortaya ¢ikan nefret suglarina kapsamli bir sekilde kar-
silik verilmesine duyulan ihtiyag dile getirilmistir.

Bakanlar Konseyinin 13/06 sayil1 Karari, “katilimci Devletleri kapsamli ulusal egitim
politikalar1 ve stratejileri gelistirmeye ve Hristiyanlara, Yahudilere, Miisliimanlara ve
diger dinlere mensup kisilere yonelik hoggoriistizliigii ve ayrimciligr 6nlemek ama-
ciyla [...] daha fazla farkindalik uyandiracak tedbirler almaya tesvik edilerek hosgo-
rusiizligiin ve ayrimciligin kokeninde yatan sebepleri ele almaya” davet etmistir.s3

Bakanlar Konseyinin 10/07 sayili Karari, “milletvekilleri de dahil olmak {izere siyasi
temsilciler tarafindan, bir yandan ifade 6zguirligiine sayg1 gostermeye devam edilir-
ken, bir yandan da Hristiyanlara, Yahudilere, Misliimanlara ve diger dinlere mensup
kisilere de yoneltilen 1rk¢ilik, yabanci dismanlig, antisemitizm, ayrimcilik ve hos-
goriistizliik bigimlerinin yani sira saldirgan milliyetgilik ve neo-Nazizm ile baglantili
asiriciligin siddet iceren tezahtrlerinin de kesin bir dille reddedilmesi ve kinanmasi
yoniindeki ¢abalarin stirdiiriilmesini” istemigtir.54

Ayrica, 6rnegin 2009 yilinda katilimci Devletler su taahhiitlerde bulunmuglardir:

“Emniyet gorevlilerine bildirilen vakalarin sayisi, kovusturmaya konu edilen olaylarin
say1s1 ve verilen cezalar da dahil olmak {izere, nefret suglarina ve hoggorisiizliigiin
siddet iceren tezahiirlerine iligkin yeterince ayrintili, giivenilir verileri ve istatistik-
leri toplamak, bunlari kayit altina almak ve kamuya agiklamak;

Uygun hallerde, nefret suglariyla miicadele amaciyla 6zel yasalar ¢ikartmak ve
bu yasalar kapsaminda s6z konusu suglarin agirligini dikkate alan etkili cezalar
ongormek;

Nefret suglarinin ihbar edilme oraninin diisiik olmasinin, devletlerin etkili politika-
lar1 hayata gegirmelerine engel oldugu tespitinden hareketle, magdurlari nefret su¢-
larini ihbar etme konusunda cesaretlendirecek uygun tedbirler almak. Bu baglamda,
tamamlayici tedbirler olarak, sivil toplumun nefret suglariyla miicadeleye katkisini
kolaylastiracak yontemleri aragtirmak;

52
53
54

AGIT Bakanlar Konseyi, 10/07 sayili Karar, Madrid, a.g k. yukaridaki dn. 9.
AGIT Bakanlar Konseyi, 13/06 say1l1 Karar, Briiksel, a.g.k. yukaridaki dn. 4.
AGIT Bakanlar Konseyi, 10/07 say1li Karar, Madrid, a.g.k. yukaridaki dn. 9.
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o Nefret suglar1 konusunda ¢aligan emniyet gorevlileri, savcilar ve yarg: mensuplari-
na yonelik olarak mesleki egitim ve kapasite gelistirme faaliyetleri olusturmak veya
bunlar1 daha kapsamli hale getirmek;

« Konuyla ilgili ve giivenilir aktorlerle isbirliginde bulunarak, nefret sugu magdurlari-
nin hem danigmanlik hizmetlerine, hukuki yardima ve konsolosluk yardimina hem
de adalete etkili sekilde erisimlerini kolaylastiracak yollar1 aragtirmak;

o Nefret suglarini siiratle sorusturmak ve nefret sugundan mahkam edilen kisilerin
saiklerinin, ilgili makamlar ve siyasi liderler tarafindan kabul edilerek, alenen kinan-
masini saglamak;

o Siddet igeren orgiitlii nefret suglariyla miicadelede, uygun hallerde, ilgili uluslararas:
organlar ve emniyet giileri de dahil ulusal ve uluslararasi seviyede isbirligi saglamak;

«  Ozellikle kolluk kuvvetleriyle birlikte, nefret suglarinin magdurlarina yardim eden
sivil toplum gruplarina ve topluluklara yonelik olarak farkindalik uyandirma ve
egitim calismalar: yiirtitmek.”ss

2011 yilinda AGIT, UNESCO ve Avrupa Konseyi igbirligiyle yayinlanan Miislimanlara
Yonelik Hogsgoriisiizliik ve Ayrimcilik ile Miicadele Konusunda Egitimcilere Yol Gostere-
cek Ilkeler bashkli kilavuzda (Guidelines for Educators on Countering Intolerance and
Discrimination Against Muslims) egitim kurumlarinda gérevli ve niifuz sahibi kisilerin
bu kurumlarda Miisliimanlara yonelik hosgoriisiizlitk bigimlerini kavramaya ¢aligmasi-
na ve hosgoristizlikle miicadele edilebilmesini saglayacak aktif, miispet bir degisimin
saglanabilmesi amaciyla hosgoriistizligii azaltacak ve buna kargi ¢ikacak yontemleri
kullanmasina duyulan ihtiyag teyit edilmistir.5¢

AGIT katilimcisi Devletler, Bakanlar Konseyinin 2013 yilinda Kiev’deki toplantisinda
“glivenlik ile diistince, vicdan, din ve inang 6zgiirliigiine tam anlamiyla sayg: gosterilmesi
arasindaki baglantiy1” vurgulamis ve “diinyanin dort bir yaninda bireylere ve din veya
inang topluluklarina y6nelik olarak diisiince, vicdan, din veya inan¢ temeline dayali hos-
gorusiizlik ve siddet eylemlerin siiregidiyor olmasindan” 6tiirtt duydugu derin kaygiy:
ifade etmislerdir. Bakanlar Konseyi, katilimci Devletlere su ¢agrilarda bulunmustur:

o “Hristiyanlara, Yahudilere, Miisliimanlara ve diger dinlere mensup kisilere din veya
inang nedeniyle yoneltilen hoggoriistizliigiin, siddetin ve ayrimciligin 6nlenmesini
amaglamak, dini sebeplere dayali siddeti ve ayrimciligi kinamak ve diisiince, vicdan,
din veya inang nedeniyle bireylere veya topluluklara yonelik saldirilarin 6nlenmesi
ve bu tiir saldirilara kargi koruma saglanmasi yoniinde ¢aba gostermek;

ss  AGIT Bakanlar Konseyi, 9/09 sayili Karar, Atina, a.gk. yukaridaki dn. 2o0.

56  Guidelines for Educators on Countering Intolerance and Discrimination against Muslims (Miisliimanlara Yonelik
Hosgoriisiizliik ve Ayrimcilik ile Miicadele Konusunda Egitimcilere Yol Gosterecek Ilkeler), a.g.y. yukaridaki dn.
14.
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« Din veya inang topluluklar: ile devlet organlari arasinda, gerekli hallerde ibadetha-
nelerin ve dini milklerin kullanimiyla ilgili konular: da igerecek sekilde diyalogu
tesvik etmek; ve

« Ibadethanelerin ve dini alanlarin, dini anitlarin, mezarliklarin ve tapinaklarin, van-
dalliga ve yikima kars1 korunmasini ve bu yerlere saygi gosterilmesini tesvik edecek
politikalar benimsemek.”s”

Avrupa Birligi

Avrupa Birliginin Irk¢ilik ve Yabanci Ditsmanligi ile Miicadele konusundaki Cergeve
Karar1,5® AB Uyesi Devletlerin tiimiiniin mevzuatlarini gézden gegirmesini ve bu karara
uygun hale getirmesini gerektirmektedir. Devletlerin irk¢1 ve yabanci ditlgmani suglara
etkili, orantili ve caydirici cezalarla karsilik vermesini saglamak icin Avrupa Birligin-
deki ceza kanunlarinin uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir. Kararin bityiik bir
kism1 konusma eyleminden kaynaklanan suglarla ilgili olmakla birlikte, 4. maddede,
diger tiim sug tipleri bakimindan biitiin devletlerin “irk¢1 ve yabanci ditsmani saiklerin
agirlastirici sebep sayilmasini yahut bu tiir saiklerin mahkemeler tarafindan cezalar
belirlenirken g6z 6niinde bulundurulabilmesini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almas1”
gerektigi dile getirilmistir. 8. Maddede 1rkg1 ve yabanci diigmani suglardan otiirii sorus-
turma veya kovusturma baglatilmasinin, magdurun ihbarda veya sikayette bulunmasi-
na bagli olmamasi gerektigini 6ngorilmistiir. Buna gore, bu karar belirli bir mevzuat
¢ikartilmasini sart kosmamakla birlikte, ceza adalet sistemlerinin 6nyargi saikli sugla-
r1 saptayip uygun sekilde cezalandirmasini gerektirmekte ve bu tiir davalart mahkeme
oniine tagima sorumlulugunu, sorusturma ve kovusturma makamlarina ytiklemektedir.

Nefret su¢larinin magdurlari agisindan bakildiginda ise, Magdurlar Direktifinde nefret
sugu magdurlarinin ikincil veya miikerrer magduriyet riskine bilhassa agik oldugunu
dile getirilmistir.5® “Kolluk kuvvetleri bu riski, ceza yargilamasinin miimkin olan en
erken agamasinda, magdura yonelik bireysel degerlendirmenin bir parcasi olarak deger-
lendirmelidirler. Her tiirlii sugun magduruna taninan korumanin yani sira, gerekli hal-
lerde, Magdurlar Direktifinde 6ngoriilen 6zel koruma tedbirleri de uygulanmalidir.”°

57 AGIT Bakanlar Konseyi, 3/13 say1li Karar, Kiev, a.g.k. yukaridaki dn. 3.

58 Konsey Cerceve Karari, “Ceza Hukuku Vasitasiyla Irk¢iligin ve Yabanci Dismanliginin Belli Bigimleriyle
ve Ifadeleriyle Miicadele Etmek” 28 Kasim 2008, 2008/913/JHA, <https://ec.europa.eu/info/policies/justi-
ce-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-racism-and-xe-
nophobia_en>.

59  Su¢ magdurlarinin haklari, desteklenmesi ve korunmasi hakkinda asgari standartlar getiren ve 2001/220/JHA
say1l1 Konsey Cergeve Kararini ilga eden 25 Ekim 2012 tarihli ve 2012/29/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Direktifi, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029>.

60 Prosecuting hate crimes: A Practical Guide (Varsova: AGIT/DKIHB, 2014) <https://www.osce.org/odihr/prose-
cutorsguide?download=true>.
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Uluslararasi insan haklari hukuku, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler
standartlarn

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi evrensel koruma altindaki temel insan haklarini
saymaktadir.®” Mislimanlara yonelik cesitli hosgorusiizliik bigimleri, Beyannamede
koruma altina alinan, tiim insanlarin sahip oldugu insanlik onuru, din veya inang 6zgtir-
ligii ve ayrimcilik yasagi gibi temel insan haklar1 prensiplerine kars: ¢ikmakta, bunlar:
baltalamakta veya ¢ignemektedir. Uluslararasi insan haklari1 hukuku uyarinca devletler,
insan haklarina sayg1 gosterme, insan haklarini koruma ve hayata gecirme ytikimlalagi
altindadir. Bu yiikiimliliikleri, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas: Sozlesme
(MSHS)®* ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS)®? gibi uluslararasi insan haklari
sozlesmelerini onaylayarak iistlenmiglerdir. insan haklarina sayg: gdsterme yiikiimlii-
ligii, devletlerin insan haklarina aykiri davranmamasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Koruma ytikiimliiligii, devletlerin bireyleri ve topluluklar: insan haklar: ihlallerine
kars1 koruma yontinde pozitif bir yikiimlaliigiinin bulundugu anlamina gelmekte-
dir. Hayata gegirme ytuktamliliagii ise, devletlerin herkes i¢in insan haklarinin giivence
altina alinmasina yonelik pozitif adimlar atmasi gerektigi anlamina gelmektedir.®4 Bu
ylikiimliliikler, devletin, inang topluluklarina yonelik nefret 6rneklerinden yalnizca
ikisini olugturan Miislimanlara yonelik hoggoriisiizliik ve antisemitizmle miicadeleye
iliskin sorumluluklariyla dogrudan baglantilidur.

Uluslararasi insan haklar sozlesmelerinde, Miisliimanlara yonelik hosgoristizligiin ele
alinmastyla 6zel olarak iliskili birgok hiikiim yer almaktadir. Ornegin MSHS'nin giris
kisminda “insanin dogustan sahip oldugu onur” ve “korku duymadan yagama 6zgtrligi”
vurgulanmaktadir ve Misliman karsit1 saldirilar her iki olguyu da ihlal etmektedir.®s
Hem MSHS hem de ATHS, din temeline dayali ayrimciliga 6zel olarak atifla, Miislii-
manlara y6nelik hosgoriisiizliik veya antisemitizm gibi inang topluluklarina yoneltilen

nefretle miicadele konusunda kilit bir unsur olan ayrimcilik yasagi ilkesini icermektedir.

61 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, “Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi”, 10 Aralik 1948, 217 (A) III, <http://
www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf.> [Tiirkge terciimesi i¢in bkz. <http://
www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/trk.pdf>]

62 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme”, 16 Aralik 1966,
<http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx> [Resmi Gazete’de yayinlanan Tirkge tercii-
mesi i¢in bkz. <https://www.ombudsman.gov.tr/document/mevzuat/81204--Medeni-ve-Siyasi-Haklara-Ilis-
kin-Uluslararasi-Sozlesme.pdf >]

63 Avrupa Konseyi, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi”, 4 Kasim
1950, <http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680063765>. [Tiirkge tercii-
mesi igin bkz. <https://echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf>]

64 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yitksek Komiserligi, “International Human Rights Law”, <http://www.ohchr.
org/EN/ProfessionalInterest/Pages/International Law.aspx

65 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, “Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi S6zlesme”, a.g.k. yukaridaki
dn. 62.
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Hem MSHS (6. madde), hem de ATHS (2. madde), devletlere yasam hakkini koruma
yukamliligi getirmektedir. Bu maddeler bilhassa, Miislimanlara yoneltilen, birey-
lerin yasamlarini sonlandiran veya tehdit eden en agir saldirilar agisindan 6nem arz
etmektedir.

Devletler, ayrica MSHS (18. ve 27. maddeler) ve ATHS (9. madde) kapsaminda herkesin
din veya inang 6zgiirligiine sayg1 gosterme, bu 6zgiirliigii koruma ve hayata gecirme
yiikiimliiliigii altindadir. MSHS nin denetim organi olan Birlegmis Milletler insan Hak-
lar1 Komitesi, din 6zgirligiiniin ibadethaneler inga etme dini torenler diizenlenme ve
dini torenlere 6zgii objelerin kullanma, sembolleri kullanma, bayramlar1 kutlama, ayirt
edici kiyafet giyme veya basortiisii takma 6zgiirligiine kadar birgok eylemi kapsadigini
acikea ifade etmektedir.®® Devletlerin bu haklar: hayata gegirme yukiumlalagi, bagka
dinlerin yani sira elbette ki Islamiyet agisindan da gegerlidir.

Birlegmis Milletler Din veya Inanca Dayanan Her Tiirlii Hoggériisiizliigiin ve Ayrim-
ciligin Tasfiye Edilmesine dair Bildiri, devletlerin “din veya diger inanglara dayanan
hoggoriistizlitkle miicadele etmek tizere gerekli biitiin tedbirleri almasi” gerektigini dile
getirmektedir ve bu ifade Miisliimanlara yonelik hosgoriisiizliikle miicadele etme sorum-
lulugunu da igermektedir.®”

Uluslararas: hukuk ¢er¢evesinde- din veya inang 6zgurligii ile ifade 6zgiirligi, baska-
larina karg1 ayrimciligl, digmanligi veya siddeti tahrik eden inanglarin savunulmasi
hakkini vermez. MSHS 19(3). madde ifade 6zgiirligiinii kullaniminin “6zel baz1 gorev
ve sorumluluklar1 da beraberinde getirdigini” belirtmekte ve bagkalarinin haklarina ve
itibarina saygiy1 ve ulusal giivenligin, kamu diizeninin ya da kamu sagliginin ve genel
ahlakin korunmasini bu 6zgiirlige yonelik mesru kisitlama sebepleri arasinda saymak-
tadir. Taraf Devletlerin “ulusal, irksal ya da dinsel nefretin ayrimcilik, dismanlik ya da
siddete kigkirtma seklini alacak bicimde savunulmasini yasalarla yasaklamasini” 6ngo-
ren 20(2). madde de ifade 6zgurliguni etkilemektedir. Dolayisiyla, uluslararas: stan-
dartlar her tiirli nefret savunuculugunu yasaklamamaktadir. Her Tirlii Irk Ayrimeili-
ginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sozlesme’nin (CERD) 4(a) maddesi
ve MSHSnin 20(2). maddesi devletlere, nefretin ayrimciliga, diigmanliga ya da siddete
kigkirtma seklini alacak bicimde savunulmasini engelleme yiikiimlalugi getirmektedir.

66 BM Insan Haklar1 Komitesi, “22 say1li Genel Yorum, 18. madde” (Kirk sekizinci oturum, 1993), <http://hrlibrary.
umn.edu/gencomm/hrcom22.htm> [Gayriresmi Tiirkge tercimesi i¢in bkz. <https://insanhaklarimerkezi.bilgi.
edu.tr/media/uploads/2016/05/05/BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1981_2006.pdf>]

67 BM Genel Kurulu, 36/s55 sayili Karar, “Din veya Inanca Dayanan Her Tiirli Hosgoriisiizligiin ve Ayrimcili-
gin Tasfiye Edilmesine dair BM Bildirisi”, 4. madde, 25 Kasim 1981, <http://www.un.org/documents/ga/res/36/
a36ross.htm> [Gayriresmi Tirkge terciimesi igin bkz. < https://www.ombudsman.gov.tr/document/mevzu-
at/750B3--Din-veya-Inanca-Dayanan-Her-Turlu-Hosgorusuzlugun-ve-Ayrimciligin-Tasfiye-Edilmesine-Da-
ir-Bildiri.pdf>]. Bu bildiri Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan alinmis bir karar oldugu i¢in Devletler
tizerinde hukuken baglayiciligi bulunmamaktadir. Ancak yine de bu konuda uluslararasi bir eylem standard1
yaratmaktadir.
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CERD’in 4(a) maddesi ayrica, tahrikten bahsetmeksizin, “irkg1 iistiinliige ya da nefrete
dayali fikirlerin yayilmasini” da yasaklamaktadir.®®

Insan Haklar1 Komitesi, MSHS"ye iliskin 22 sayili Genel Yorumunda, 20(2). maddenin
dini azinliklarin haklarina yonelik ihlaller ve bu gruplara yoneltilen siddet veya zuliim
eylemleri karsisinda 6nemli bir giivence olusturdugunu dile getirmistir.®® Birlesmis
Milletler Din veya Inang Ozgiirliigii Ozel Raportérii su ifadeleri kullanmigtir: “Devletler,
uluslararasi hukuk ve igtihat kapsaminda ... azinliklarin din 6zgiirligiini ve dini yagama
hakkini uluslararasi ¢ergevede kabul edilen sinirlar dahilinde temin etme yikiimlalagi
altindadir. Azinliklara yonelik tacizler, agirici gruplar gibi Devlet dig1 aktorler tarafindan
islendiginde dahi Devletin sorumlulugu devam eder. Devletler ayni zamanda, dini kimlik
de dahil olmak tizere azinliklarin kimliklerini destekleyecek kosullar yaratmalidirlar.”7°

“Ulusal, irksal ya da dinsel nefretin ayrimcilik, ditlgmanlik ya da siddete kigkirtma sekli-
ni alacak bi¢cimde savunulmasinin yasaklanmasina iliskin Rabat Eylem Plani, hukuken
baglayiciligi bulunan bir belge olmamakla birlikte, uluslararasi toplum tarafindan genis
kabul gérmiistiir.””' Bu Eylem Plani, bir konusma eyleminin “ayrimcilik, digmanlik ya da
siddete kigkirtma” teskil edip etmedigini ve kisitlayici yasal tedbirler gerektirecek denli
agir olup olmadigini belirlemekte kullanilacak alt1 faktor siralamaktadir. Bu alt1 faktor
sunlardir: baglam, konugmaci (kisinin veya kurulusun statiisii de dahil), kasit, igerik
veya bi¢im, konusma eyleminin kapsami ve yakinlik da dahil olmak tizere olabilirlik.”

Bir goriis sahibi olma hakkinin ve kisinin kendi se¢tigi dini veya inanci benimseme
ozgurliguniin herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmamasi gerekmekle birlikte, dinin
veya baska inanglarin disavurumu, katilimci Devletler tarafindan, kamu giivenliginin,
diizeninin, sagliginin veya ahlakinin ya da bagkalarinin hak ve 6zgirliiklerinin korun-
masi gibi megru bir amag dogrultusunda kisitlanabilir. Ancak bu kisitlamalarin yalnizca
belirli bir dine yoneltilmemesi gerekir.”? ““Mesru amag’ kriteri, kisitlamalarin ancak din
veya inang Ozgiirligiine iligkin hitkiimlerde 6ngoriilen amaglar dogrultusunda uygula-
nabilecegi, uluslararas: belgelerde belirtilmemis gerekeelerle bu tiir kisitlamalara izin
verilmeyecegi, soz konusu gerekgelerin bagka insan haklar1 ve temel 6zgiirlikklere yone-
lik kisitlamalar bakimindan megru sayildig1 durumlarda dahi bu tiirden kisitlamalara
izin verilmeyecegi anlamina gelmektedir. Bu baglamda ‘giivenlik’ veya ‘ulusal giivenlik’,

68  Din veya Inang Ozgiirliigii ve Giivenlik: Politika Rehberi (Varsova: AGIT/DKIHB, 2019) <https://www.osce.org/
odihr/429389?download=true>.

69 BM Insan Haklar1 Komitesi, “22 say1li Genel Yorum, 18. madde”, a.g.y. yukaridaki dn. 66.

70 BM Din veya Inang Ozgiirliigii Raportérii, “Insan Haklar1 Komisyonu Ozel Raportérii tarafindan din veya
inanca dayali her tiirlii hosgoriisiizliik ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasina iligkin ara rapor, 8 Eyliil 2000,
paragraf 138, s. 29, <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/No0/637/11/PDF/Noo63711.pdf?Ope-
nElement>.

71 Dinveya Inang Ozgiirliigii ve Giivenlik: Politika Rehberi , a.g.y. yukaridaki dn. 69.
72 age.

73 Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: A Commu-
nity-Policing Approach (Varsova: AGIT/DKIHB, 2014) <https://www.osce.org/atu/111438>.
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uluslararas: hukuk tarafindan din veya inang 6zgtrligiiniin disavurumunun kisitlan-
masi i¢in muisaade edilen gerekgeler arasinda yer almamaktadir.”74

Devletler, MSHS nin 2(3). maddesi ve AIHS’nin 13. maddesi kapsaminda insan haklar1
ihlal edilen kisilere etkili bagvuru yollar1 saglama ytikiimlilagii altindadir. Birlegmis
Milletlerin Sugtan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair
Temel Prensipler Bildirisi dogrultusunda, Miislimanlara yonelik nefret suglarinin mag-
durlar: da dahil olmak tizere su¢ magdurlarina:

o Sefkatle ve insanlik onuruna saygiyla muamele edilmeli;

o Ugradiklari zarardan 6tiirit ulusal mevzuatta 6ngoriilen adalet mekanizmalarina
erigme ve siiratle bir telafi elde etme hakk: taninmaly;

 Yasal siire¢ boyunca gereken yardim saglanmalidir.”s

Bildiride ayrica, magdurlarin tazminat elde etme hakki da dile getirilmektedir. Tazminat
failden veya baska kaynaklardan tam olarak elde edilemez ise, devletler magdurlara ve
ailelerine maddi tazminat saglamaya ¢aligmalidir. Bildiri, Miisliman karsit1 saldirilarin
ele alinmasi bakimindan 6nem arz eden baska hitkiimler de tasimaktadur:

« DPolis, yargi, saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler mensuplar1 ve bagka alanlardaki
ilgili personel, magdurlarin ihtiyaclarina duyarlilik gelistirmek tizere ve geregince
ve derhal yardim saglanmasina iligkin ilkeler hakkinda egitim almalidur; ve

«  Ogzellikle bir nefret sugu s6z konusu oldugunda, bir bireyin kimliginin temel bir 6gesi
hedef alindigindan, magdurlara hizmet ve yardim saglanirken, verilen zararin nite-
liginden dolay1 6zel ihtiyaci olanlara 6zel bir dikkat gosterilmelidir.

Devletlerin ayrica, sugun dnlenmesi konusunda da birtakim sorumluluklar: bulun-
maktadir; ne var ki bu sorumluluklarin ¢ogu uluslararasi insan haklari sézlesmelerinde
koruma altina alinmis degildir. Birlesmis Milletlerin Sugun Onlenmesine iliskin Kilavuz
[lkelerinde etkili su¢ 6nleme konusunda tavsiyeler yer almaktadur:

« “Ilgili devlet kurumlarinin ve sivil toplumun her kesiminin suglarin énlenmesin-
de tizerlerine diisen rolii daha iyi sekilde yerine getirebilecekleri bir ortam yarat-
mak, boyle bir ortami muhafaza edip gelistirmek devletin her kademesine diisen
bir sorumluluktur;

o ‘Sugun 6nlenmesi’ suglara iligkin duyulan korkunun ele alinmasini da igerir;

74 a.ge.

75 BM Genel Kurulu, 40/34 sayili Karar, “Sugtan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina
dair Temel Prensipler Bildirisi”, 29 Kasim 1985, <http://www.un.org/documents/ga/res/40/a4oro34.htm>
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o Topluluk katilim1 ve isbirligi/ortaklik, sugun 6nlenmesi kavraminin 6nemli unsur-
lar1 arasindadir;

o Sug O6nleme stratejileri, toplumun savunmasiz kesimlerinin 6zel ihtiyaclarini goz
6niinde bulundurmalidir;

o Topluluklarin ve sivil toplumun diger kesimlerinin aktif katilimi, etkili sug izleme
stirecinin temel bir pargasini olugturmaktadir;

o Devlet kurumlari, sugun 6nlenmesine iligkin olarak sivil toplum kuruluslari ile ortak-
liklar gelistirmelidir; ve

o Devletler, topluluklarin kendi ihtiyaglarina yanit verme kapasitelerini gelistirmelidir.””®

Il. TEMEL PRENSIPLER

Devletler, Miisliimanlara yonelik nefret suglarina yanit verirken ve Misliman toplu-
luklarin artan giivenlik ihtiyaglarini asagidaki prensipleri temel almalidirlar. Katilimci
Devletlerin Miisliimanlara yonelik nefret suglarina ve giivenlik sorunlarina iligkin yak-
lagimlar: s6yle olmalidir:

1. HAK TEMELLI

Insan haklari temelli yaklagim, uluslararasi insan haklari standartlarina dayanan, insan
haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik kavramsal bir ¢er¢evedir.”?

Miisliimanlara yonelik hosgoriistizlitk bakimindan, hak temelli bir yaklasim, hosgorii-
stizliglin disavurumunun, insanlik onuru, din veya inang 6zgurligi, ayrimcilik yasagi
ve etkili hukuk yoluna bagvuru hakki gibi temel insan haklari ilkelerine kars: ¢iktigini,
bunlari baltaladigini ve ihlal ettigini kabul eder. Miisliimanlara yonelik hoggoriisiizliikle
miicadele, bu durumdan etkilenen bireylerin ve topluluklarin, insan haklarinin destek-
lenmesinin ve korunmasinin ayrilmaz bir parcgasidir.

Hak temelli yaklagim ayrica, aralarinda Misliman topluluklarin da yer aldig: téiim top-
luluklarin toplumsal uyumu ve birbiriyle kaynasmas: bakimindan da temel bir yol olus-
turmaktadir. Ayrica, Miisliimanlarin siiregiden magduriyeti ve toplum disina itilmesi
ile diger gruplara gosterilen anlayis arasindaki baglantilar ayrismay: derinlestirebilir.

76 ECOSOC 2002/13 sayili Karar, “Birlesmis Milletlerin Sugun Onlenmesine iliskin Kilavuz ilkeleri”, Ekonomik
ve Sosyal Konsey, 2002, ek, <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/
resolution_2002-13.pdf>.

77  Birlesmis Milletler Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi, “Frequently Asked Questions on a Human Rights-Based
Approach to Development Cooperation”, New York ve Cenevre, 2006, s. 15, <http://www.ohchr.org/Documents/
Publications/FAQen.pdf>.
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Fransa’da yakin tarihte yapilan bir ¢caligma, ayrimciliga ugrayan Miisliimanlarin terérle
miicadele tedbirlerine yonelik tutumlarini degistirmelerinin olduk¢a muhtemel oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu nedenle, Miisliimanlarin terorle miicadele tedbirleri kargisinda
davraniglarini degistirme egilimleri Miisliman olmalarindan degil, Miisliimanlarin
ayrimcilik magdurlari arasinda fazlasiyla temsil bulmasindan kaynaklanmaktadir.”®

Misliiman karsit1 nefret suglarinin sayisinin azaltilmasi ve magdurlara miimkiin olan
en kisa stirede destek saglanmasi, toplumsal uyum tizerindeki etkilerin hafifletilmesine
ve bazi 6rneklerde “biz ve onlar” seklindeki disiince tarzina dayanan asirici séylemlerin
benimsenme oranini diigiirmekte ve magdurlari daha az zayif bir konuma tagimaktadir.

Miisliiman topluluklarin Misliman karsit: nefret suglarindan dolay: kars: karsiya kal-
dig1 giivenlik sorunlarinin ele alinmasinda benimsenecek insan haklar: temelli yakla-
stm, AGIT katilimcist Devletlerin dini topluluklar: saldirilara kargt koruma yiikiimlii-
ligii altinda oldugu ve yukarida anlatilan ¢esitli uluslararasi hukuk hiitkiimleriyle bagl
bulundugu seklindeki anlayisa dayandirilmalidir. Boylesi bir yaklasim, Misliman kargit:
saldirilarin ele alinmasi amaciyla tasarlanmis tiim tedbirlerin, uluslararasi insan haklari
standartlarina ve ilgili normlara tam anlamiyla uymasini saglayacaktir.

Devletlerin ve emniyet kurumlarinin, ister su¢ 6nleme, isterse de sugla miicadele yoluy-
la olsun, insan haklarini koruma ytikiimlalagi bulundugunu hatirlatmak gerekir. Bu
temel yukumliiliik, baslica kuruluglardaki uygulayicilara izah edilmeli ve bu kisilerce
idrak edilmelidir.

2. MAGDUR ODAKLI

Nefret Suglariyla Miicadele konulu 9/09 sayili Bakanlar Konseyi Kararinda, nefret
suglart magdurlari arasinda hem azinlik hem ¢ogunluk topluluklarina mensup kisiler
bulunabilecegi dile getirilerek;

Ilgili aktorlerle isbirliginde bulunarak, nefret sugu magdurlarinin hem danismanlik
hizmetlerine, hukuki yardim ve konsolosluk yardimina hem de adalete etkili sekilde
erisimlerini kolaylastiracak yollarin aragtirilmasi; ve

Ozellikle kolluk kuvvetleriyle birlikte, nefret suclarinin magdurlarina yardim eden
sivil toplum gruplarina ve topluluklara yonelik olarak farkindalik uyandirma ve
egitim calismalarinin yiritiilmesi tavsiye edilmektedir.

78  Francesco Ragazzi, Stephan Davidshofer, Sarah Perret ve Amal Tawfik, The Effects of Counter-Terrorism and
Counter-Radicalisation Policies on Muslim Populations in France: A Quantitative Study (Paris: CCLS, 2019).
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AGIT katilimcist Devletler nefret sugu ve ayrimcilikla miicadele konusunda resmi olarak
bakildiginda magdur odakli bir yaklagim benimsemis goriinmekle birlikte,” bu taah-
hiidiin hayata gegirilmesi i¢cin daha yapilmas: gereken ¢ok sey bulunmaktadir. Magdur
odakli yaklagim, magdurun algisini ve deneyimini dikkate alarak, Misliiman karsit1
nefret sugu magdurunu merkeze koymakta, magdurun hak ve ihtiyaglarina 6zel 6nem
atfetmektedir. Magdur odakli yaklagim:

o Misliiman topluluklarla daha iyi iliski kurup giiven insa ederek ve magdur haklar:
konusunda farkindalik uyandirarak, emniyet giigleriyle daha iyi bir igbirligi saglan-
masina yardimei olabilir;

o Misliiman topluluguyla ve topluluk temelli kuruluslarla iliskileri saglamlastirarak
saldirilarin ihbar edilmesini saglayacak sekilde giiveni arttirabilir;

o Magdurun duygulariny, hislerini, diistincelerini ve magdur tizerindeki etkileri goz
ontinde bulundurabilir;

o Hedefalinan bir¢ok kisi agisindan iirkiitiicii ve sagirtici olabilecek bir zamanda “mag-
durlarin seslerinin” duyulmasini saglayabilir ve sugu ihbar etme konusunda mag-
durlari cesaretlendirebilir;

o Nefret sugu magdurlarina, kurumlardan ve nefret su¢larinin kayda gecirilmesine ilis-
kin tigiincii sahis konumunda bulunan kuruluglar olarak hizmet saglayan sivil toplum
gruplarindan yeterli destek alarak, olaylar1 ihbar edecek sekilde giiven kazandirabilir;

o Magdurlarin ceza yargilamasina istirakini kolaylastirabilir ve magdurlara, yetkili
merci ile ilk kurduklari temas sirasinda sahip olduklar1 hak ve bagvuru yollar: hak-
kinda asgari bilgiler sunulmasini saglayabilir;

o Ikincil magduriyeti 6nleyerek ve magdurun onurunu koruyarak, 6zel koruma ted-
birlerinin zamaninda ve kisiye 6zel olarak degerlendirilmesini saglayip nefret sucu
magdurlarina etkili koruma temin edebilir; ve

o Magdurun ihtiyaglarini hedef alan yeterli destek hizmetleri saglanmasi yoniinde
yetkili makamlarca birlikte caligmalar yiiriitiilmesini saglayabilir.

Kanada Magdurlarin Haklar1 Yasasinda, magdur “bir sugun islenmesi veya islendigi
iddiasi sonucunda fiziksel veya duygusal zarara, miilke yonelik zarara veya ekonomik
zarara ugrayan bir Kisi” olarak tanimlamistir.2° Bu yasa her magdura bilgi, koruma,
katilim ve tazminat talep etme hakki tanimaktadir. Sugun tespitinin ardindan,
magdurlara, mahkemenin cezay: tespit ederken degerlendirmesi i¢in bir magdur etki
beyani sunma hakk: da tanimaktadir (Ceza Yasasrnin 722. maddesi). Magdur etki
beyani, magdur tarafindan kaleme alinan ve kendisinin s6z konusu sug neticesinde
ugradigi fiziksel veya duygusal zarari, miilke yonelik zarar1 veya ekonomik zarari
belirten yazili bir beyandir. Mahkeme saniga verilecek cezayi belirlerken magdur etki
beyanini dikkate almalidir.?’

79  AGIT Bakanlar Konseyi, 9/09 sayili Karar, Atina, a.g.k. yukaridaki dn. 2o0.
80 Kanada Magdurlarin Haklar1 Yasasi: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-23.7/page-1.html

81 Kanada Devleti Ceza Yasasi: <https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/section-722-20150723.html>.
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Magdur odakli yaklagim, Miisliiman karsit1 nefret suclarinin bireyler ve topluluklar
tizerindeki etkisine dair farkindaliga vurgu yapmaktadir. Miisliiman karsit: nefret sugu-
nun hedefi bir miilk olsa bile, bu sugla tiim bir topluluga mesaj gonderiliyor demektir.
Magdur odakli yaklagimin diger temel unsurlari arasinda, ceza adalet siireci veya baska
nitelikteki yargilamalar boyunca her bir magdurun ihtiyaglarinin géz 6niinde bulundu-
rulmast ve yetkili makamlarin 6nyargi saikini (6rnegin nefret sugu kategorisinde kayda
alarak, sug isnadinda bulunarak, bir mahkeme karariyla, bir tazminat karariyla) resmen
kabul etmesi yer almaktadir

Magdur odakli yaklagim sadece ihbar alinirken veya magdur ile yapilan ilk goriigme
ile sinirli kalmamalidir. Magdur ile sorusturma boyunca irtibatta kalinmali ve magdu-
ra, davanin sonuglandirilmasindan sonra veya ortada delil bulunmadig: hallerde dahi
diizenli olarak giincel bilgi ve destek saglanmalidir; zira siire¢ boyunca saglanan destek,
topluluk ile daha iyi iliskiler kurulmasina ve magdurun tam anlamiyla desteklendigini
hissetmesine yardimci olabilir.

DKIHBnin Ceza Adalet Sisteminde Nefret Sugu Magdurlari: Uygulama Kilavuzu
(Hate Crime Victims in the Criminal Justice System: A Practical Guide) baslikli yayini
nefret sugu magdurlarina ceza adaleti siireci boyunca destek saglamay1 amaglamak-
tadir. Bu Kilavuz, kolluk ve yargi makamlarinin yani sira, su¢ magdurlarina yardim
saglayan sivil toplum kuruluslarina yoneliktir. Kilavuzda nefret sugu magdurlarinin
ihtiyaglari saptanmakta, devletlerin bu magdurlarla iliski kurarken uymasi gereken
temel prensipler anlatilmaktadir. Kilavuz, nefret sugu magdurlarina sayg: gosterip,
korunma ve desteklenme ihtiyaglarini karsilarken, bir yandan da bu magdurlara
kazandirmaya ve bu magdurlar: savcilik makamlarinin saglam bir ortag: haline
getirmeye calismaktadir. DKIHB, bu Kilavuzda yer alan tavsiyelerin AGIT bolgesinde
nefret sugu magdurlarinin yararina olacak sekilde uygulamaya gecirilmesi amaciyla
katilime1 Devletler ve sivil toplum ile birlikte ¢alismalar yiiriitecektir.®

Birlesmis Milletler de insan haklar: ihlallerinin 6nlenmesinde magdur odakl bir yak-
lagimin 6nemli oldugunu kabul etmistir. Ornegin Insan Haklar1 Yitksek Komiseri, fiili
ve potansiyel ihlallere yonelik etkili izleme mekanizmalari olusturulmasinin 6nemini
vurgulayarak, magdurlarin adalete etkili sekilde ulagmasini saglayacak yollar sunan
hitkiimlerin uygulanmasini tavsiye etmigtir.®3

Bundan bagka, 2012 tarihli Avrupa Birligi Direktifi de, nefret suglar1 da dahil olmak tizere
su¢ magdurlarinin haklarina, desteklenmesine ve korunmasina iligkin asgari standart-
lar getirmis ve su¢ magdurlarina saygili sekilde muamele edilmesini ve gerekli koruma,

82 Hate Crime Victims in the Criminal Justice System: A Practical Guide (Varsova: AGIT/DKIHB, 2020), <https://
www.osce.org/files/f/documents/c/5/447028.pdf>.

83 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, “The Role of Prevention in the Promotion and Protection
of Human Rights”, A/HRC/30/20, 16 Temmuz 2015, <https://digitallibrary.un.org/record/801293?In=en>.

Mduslimanlara yonelik hosgorustizlik konusundaki uluslararasi standartlar

43



44

destek ve adalete erisim saglanmasini sart kogsmustur.®4 Bu Direktif, magdurun iyiligi-
ni esas almaktadir; nefret sugu magdurlarinin ihtiyaglarinin her bir olaya 6zgii sekilde
degerlendirilmesi ve etkili sekilde uzman bir destek saglayiciya sevk edilmesi gerekti-
gini dile getirerek, bu magdurlarin bilhassa savunmasiz konumda olduklarini agik¢a
vurgulamaktadir.

3. AYRIMCILIK KARSITI

Devletler, uluslararasi insan haklar1 sozlegsmeleri uyarinca topraklarinda bulunan ve
yetki sinirlari igindeki herkesin insan haklarindan hi¢bir ayrimecilik gozetilmeksizin
yararlanabilmesini saglamakla yiikiimliidiir.®s Bu nedenle, Devlet, resmi gorevlilerinin
Miisliman bireylere veya topluluklar karsisinda 6nyargili ya da ayrimei sekilde bir islem
yapmamasini ya da ihmale diigmemesini saglamalidir. Devlet, kendi yap1 ve kurumlar:
biinyesinde azinliklar: orantisiz sekilde hedef alan sistematik politika veya uygulama-
lar yuiriitilmemesini saglayacak kontrollere sahip olmalidir. Miisliimanlar hakkindaki
onyargili varsayimlar sebebiyle Miisliiman topluluklara koruma saglanmamasi; Miislii-
manlar hakkindaki 6nyargili varsayimlar sebebiyle Mislimanlara yonelik nefret sug-
larinin tespit edilmemesi, kayda alinmamasi ve ihbar edilmemesi veya Misliimanlar
hakkindaki 6nyargili varsayimlar sebebiyle Miisliman bir magdur veya tanigin giive-
nilirliginin sorgulanmasi ayrimeilik yasag ilkesine aykiridir.®

Avrupa Irkeilikla Miicadele Aginin (ENAR) Avrupa’da Irker Suglar ve Kurumsal
Irkeilik hakkinda hazirladig1 2014-2018 Golge Raporu, polisin (ve ceza adalet sis-
temindeki diger gorevlilerin) nefret suglarini dogru sekilde kayda gecirmesinin,
sorusturmasinin ve kovusturmasinin oniinde bir¢ok yapisal ve kurumsal engel
bulundugunu ortaya koymaktadir. Ulusal arastirmalarda sik sik karsilagilan temel
unsurlar sunlardir: kaynak yetersizligi, nefret su¢larinin tanimlari, 6zel birimlerin
eksikligi, irkg1 onyargilar ve ceza adalet sistemi biinyesinde 1rksal/etnik gesitliligin
sinirli olmas1.®7

4. KATILIMCI

Miisliiman karsit1 nefret suguna resmi bir karsilik verirken ve Miisliman topluluk-
larin giivenlik ihtiyaclar1 degerlendirirken, Miislimanlara yonelik hosgoriistizlitk

84 Sug magdurlarinin haklari, desteklenmesi ve korunmas: hakkinda asgari standartlar getiren ve 2001/220/JHA
say1l1 Konsey Cergeve Kararini ilga eden 25 Ekim 2012 tarihli ve 2012/29/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Direktifi, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029>.

85 Bkz. 6rnegin MSHS 2(1). madde ve ATHS 14. madde.

86 Bkz. érnegin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Se¢i¢/Hirvatistan karari, 31 Agustos 2007, <https://hudoc.
echr.coe. int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-2012842-2123404%22]}>.

87  Racist Crime and Institutional Racism in Europe, ENAR Goélge Raporu 2014-2018, https://www.enar-eu.org/
IMG/pdf/shadowreport2018_final.pdf.
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magdurlarinin seslerini duyurmasina imkan verilmesi sarttir. Katilimeilik, ayrica Miis-
liman topluluklarin ve kurumlarin, devletler ile yerel Miisliiman topluluklar arasinda
yiiriitillen ¢aligmalarin sekillendirilmesinde vazgegilmez bir konuma sahip olmasini
saglar.

Mislimanlara yonelik nefret suglarindan ve giivenlik tehditlerinden etkilenen kigilerin
seslerinin duyulmasi, bu deneyimlerin belgelendirilmesi suretiyle politikalar gelistiril-
mesine ve iyilestirilmesine fiilen katk: saglamalidir. Boyle bir siirece katk: saglamaya
davet edilen kisiler, Miisliman topluluklardaki gesitliligi ve cogulculugu yansitmali;
toplumsal cinsiyetine, mensubiyetine veya yasina bakilmaksizin her goriise kucak agacak
sekilde herkesin sesine kulak verilmelidir. Miisliiman topluluklarin, kendilerine 6zgii
miraslari, gegmisleri, milliyetleri ve kiiltiirleri kapsaminda Islamiyet diisiincesi ve pra-
tigi acisindan ¢esitliligini yansitmak ve ayrica topluluk igerisindeki marjinal goriiglerin
duyulmasini saglamak bakimindan katilimcilik esastur.

Ayrica kesigimsellik de gz 6niinde bulundurulmalidir. Bu nedenle, topluluk igerisinde
hem kadinlara hem de erkeklere ve birden fazla toplulugun birbiriyle kesisen unsurlarini
yansitan Miislimanlara (6rnegin kendilerini LGBTI olarak tanimlayan veya bir engelli-
ligi bulunan Misliimanlar gibi) ulasmak i¢in ¢aba sarf edilmelidir.

5. MUSTEREK

Misliiman karsit1 nefret suglarina devlet veya sivil toplum tarafindan verilecek yanit
acisindan baglangi¢ noktasi, bu sorunun miisterek bir kaygi yaratiyor oldugunun kabu-
ludiir. En buyiik etkiyi Misliiman topluluklar hissediyor olsa da yalnizca hedef alinan
topluluk degil, biitiin bir toplum bu sorunun varligini kabul etmeli ve bu soruna egil-
melidir. Miisliimanlara yonelik hoggorisiizligiin tizerine egilmek, devletler icerisindeki
toplumsal uyumu da dogrudan etkilemekte ve asirici anlatilari azaltmaktadir. Misliman
karsit1 nefretin, egitim, polisin ¢abalar1 ve bagkaca yontemlerle izlenmemesi ve bunlara
kars1 ¢ikilmamasi halinde daha genis kapsamli sosyal etkiler s6z konusu olabilmektedir.

Miisliiman karsiti nefret olaylarinin ve suglarinin farkl disavurumlarinin ele alinma-
s1 temelde bir insan haklar1 meselesidir. Kurumlar ve sivil toplum gruplari arasinda
koalisyonlar kurulmasi, Miisliiman karsiti nefret suclari ile miicadelenin bagka irkeilik,
bagnazlik ve 6nyarg: bicimleriyle miicadele ile paralel sekilde yiiriitilmesine yardimci
olabilir. Ornegin, Miislimanlara yonelik hoggoriisiizliikle miicadele alaninda galigan
kuruluglar kadin 6rgiitleriyle, irk¢iliga veya antisemitizme karsi ¢ikan gruplarla ve LGB-
Tl ya da engelli haklari alaninda ¢aligan kurumlarla ortaklik veya koalisyon kurabilirler.

2010 yilinda Bosna Hersek Dinlerarasi Konseyi tarafindan “Bosna Hersek’teki dini
alanlara ve kiliseler ve dini cemaatler agisindan 6nem tasiyan baska yerlere yonelik
saldirilarin izlenmesi veya Kutsal Alanlarin Korunmasi” i¢in baslatilan bir proje buna
ornek olarak gosterilebilir. Diinyadaki kutsal alanlarin korunmasina yonelik bir BM
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bildirisi veya karar1 ¢ikartilmasina yonelik ¢aligmalar yiirtiten daha genis ¢apli bir
proje kapsaminda yiiriitillen bu projenin temel amaci, dini veya kutsal alanlarin ve
Bosna Hersek’teki tiim inanglara mensup dini cemaatler agisindan 6nem arz eden di-
ger yerlerin daha iyi sekilde korunmasidir. Bu projede dini alanlara yonelik saldirilar
kayda gecirilmekte ve saldir1 yontemleri, saldiriya yonlendiren saik, faillerin kimligi,
saldir1 yerleri vs. gibi bilgiler analiz edilmektedir. Her bir raporlama déneminde dini
alanlara yonelik saldirilar analiz edildikten sonra, belirli yerlerdeki dini alanlarin
daha iyi sekilde korunmasi igin yetkili makamlara 6nerilerde bulunulmaktadir.
Ayrica, her bir saldirinin ardindan, farkli yerel dini topluluklarin temsilcileri bir araya
gelerek bir basin toplantisi diizenlemekte ve saldiriy1 hep birlikte kinamaktadir.®®

6. DAYANISMACI

Onyargilarin ele alinmasi ve nefret suglarina tepki verilmesi bakimindan isbirligi de
hayati bir unsurdur. Basta devlet ve Miisliiman topluluk uzmanlar: olmak tizere farkli
paydaslar bir araya gelerek, yerel, ulusal ve uluslararasi faktorleri goz 6niinde bulundur-
mak suretiyle sorunu farkli perspektiflerden kolektif sekilde ele almak tizere tamamlayici
beceriler ve deneyimler gelistirip sunabilirler. Sivil toplumla iletisim, koordinasyon ve
isbirligi kanallar1 olusturulmasi, Miisliimanlara yonelik nefret su¢larina yanit vermek
ve Miisliiman topluluklarin giivenlik ihtiyaglarini ve endiselerini ele almak tizere tasar-
lanmus her tiirli devlet politikas: agisindan vazgecilmez olmalidir.

Kolluk kuvvetleri ve topluluktaki kuruluslar, birbirlerinin yiirtittigii ¢alismalar: daha
iyi kavrayarak kilit ortakliklar tesis edebilir. Kilit paydaslarin suglarin nerede, ne zaman
ve nasil vuku bulduguna dair derinlikli bir istihbarat anlayis1 olusturmak tizere birlikte
¢alisma ytriitmesi de esastir. Bunun yapilabilmesi i¢in; tiim taraflarin bilgi paylasmak
ve tiim paydaslara faydali olabilecek bir istihbarat olusturulabilmesine yardimeci olmak
tizere dayanigma icinde ¢alismasi sarttir.

7. EMPATIK

Misliimanlara yonelik nefret suglarina verilecek empatik bir tepki, bireylerin ve toplu-
luklarin savunmasizligini dikkate alarak, magdur olarak yasadiklar: deneyimi kabul
etmektir. Gayrimislim bir kisi agisindan giivenli goriinen bir sokak, Miisliiman olarak
algilanan bir kisi bakimindan giivenlik tehdidi olusturabilmektedir.

Empatik davranabilmek i¢in Mislimanlarin kendilerine yonelik saldirilarin ardindan
kapildig1 savunmasizlik hissini, 6zellikle de Miisliiman kadin ve genglerin duygularini
kabullenme ve anlama ¢abasina girismek sarttir. Bu tiir saldirilar; magdurlar, magdur-
larin aileleri ve mensup olduklar: topluluklar tizerinde duygusal bir etki yaratmaktadir.

88 Bosna Hersek’teki dini alanlara ve kiliseler ve dini cemaatler agisindan 6nem tasiyan bagka yerlere yonelik sal-
dirilarin izlenmesi, <https://www.mrv.ba/lat/clanci/projekti/monitoring-napada-na-vjerske-objekte>.
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Bu nedenle, yetkili makamlar ve devlet gorevlileri magdurlarin bakis agilarini goz 6niin-
de bulundurmali ve Miisliiman karsit1 bir nefret sugunun, magdurun Misliiman karsit
hosgorusiizliik ve ayrimcilik bicimleriyle kargi karsiya kalabilecegi pek ¢ok 6rnekten
birini olusturdugunu kavramalidir.

Devlet gorevlilerine yonelik olarak tasarlanan egitim ve farkindalik tedbirleri, Miisliiman
karsit1 nefret suglarinin, bu suglardan etkilenen kisilerin yagsamlarinda yarattig: birey-
sel ve kolektif etkiler hakkinda bilgi edinmek i¢in birer aragtir. Ayrica, nefret sugunun
magdur tizerindeki etkisine dair delillerin daha iyi toplanip, kovusturmada kullanilabil-
mesini de saglar. Tabii bu egitimler, Miisliiman kargit1 nefret sugu konusunu kavrayacak
ve bu konuda farkindalik yaratabilecek sekilde verilmeli, devlet gorevlilerine vazifelerini
yerine getirirken destek saglayacak bigimde toplulugun gesitliligini daha iyi kavramalar:
i¢in kaynak saglamalidir.

8. TOPLUMSAL CiNSIYETE DUYARLI

Devletin, Miisliimanlara y6nelik nefret suglarinin ele alinmasina ve Miisliman topluluk-
larin giivenlik ihtiyaglarinin tespitine iliskin olarak alacag: tedbirler, toplumsal cinsiyete
duyarli olmalidir. Tiim nefret sugu olaylari, magdurun cinsiyetine/toplumsal cinsiyetine
bakilmaksizin, esit ve ayrimciliktan uzak bir sekilde ele alinmalidir. Devletin alacag:
tedbirlerin etkilerinin tartilarak, toplumsal cinsiyete duyarl bir sekilde tasarlanmasi,
nefret suglarina verilecek magdur odakl yanitlar: pekistirecektir.

Miisliman topluluklar da dahil olmak tizere nefret suglarinin magdurlar gesitli sekil-
de toplum digina itilmekte ve kendilerini farkli gruplara mensup addetmektedirler. Bu
nedenle, devletler, belirli bir topluluga ve mensuplarina yoneltilmis nefret suglarini hedef
alan tedbir ve politikalar gelistirirken kimliklerin farkli unsurlardan olustugunu dikkate
almalidirlar. Belirli bir tedbir, mensup oldugu dine bagli olarak kisinin yararina olabilir-
ken, toplumsal cinsiyet kimligi agisindan zarar dogurabilmektedir. Bu tiir ikilemler nede-
niyle, nefret suclari ele alinirken biitiinciil ve kesisimsel bir yaklagim benimsenmelidir.

9. SEFFAF
Devletler, Miisliimanlara yonelik hoggoriistizliigii, ayrimciligi ve nefret suglarini nasil
ele alacaklar1 konusunda seffaf davranmalidir. Alinacak tedbirler, uzun bir siiredir Miis-

liman karsit1 nefret suglarina maruz kalmis olabilecek Misliman topluluklar da dahil
olmak tizere tiim topluluklarin giivenlik ihtiyaglarini goz 6niinde bulundurmalidir.

Ornegin, Birlesik Krallik’ta baglatilan bir girisim kapsaminda Miisliiman mahalle-
lerine kameralar yerlestirilmistir.
Birmingham’da bilyiik oranda Miislimanlarin yasadigi bolgelere Nisan 2010’da

218 adet kamera yerlestirilmistir. Washwood Heath ve Sparkbrook mahallelerine
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yerlestirilen ve bazilar1 gizli olan kameralara, hiikiimetin terdrle miicadele biitgesin-
den 3 milyon sterlin ayrilmistir. Bagimsiz uzmanlarca hazirlanan bir raporda ,Project
Champion girisimi ve West Midlands Polisi agir bir dille elestirilmistir.

Polis kaynaklari, Project Champion olarak adlandirilan bu girisimin Birlesik
Krallik’ta agiriciliga sapma “riski” goriilen bir toplulugun izlenmesini amaglayan bu
tiirden ilk girisim oldugunu dile getirmistir.

Emniyet kuvvetleri ayn1 yilin Aralik ayinda s6z konusu kameralarin kaldirilmasini
kabul etmis ve 218 kameradan hi¢birinin herhangi bir noktada ¢alistirilmadigini
belirtmistir.®9

Konuyla baglantili ulusal, bolgesel veya yerel eylem planlarinin ve durum raporlarinin
bundan etkilenen topluluklar ve genel anlamda kamuoyu ile paylagilmas: bu agidan iyi
bir uygulama olusturabilir. Nefret sucu verilerinin kamuya agik hale getirilmesi de bir
baska seffaflik yontemidir.

Polis, diger kurumlar ve (6zellikle yerel seviyede) Miisliiman topluluklar arasinda diizenli
istisareler ytirtitiilmesini igeren ortakliklar, ilgili paydaslarin ve bu tiir suglardan etki-
lenen topluluklarin miitemadiyen bilgilendirilmesini ve bu alandaki faaliyetlerin seffaf
sekilde yiirutilmesi saglayacaktir. Bu yontemler, nefret icerikli tehditlere iligskin deger-
lendirmelerin paylasilmasi, hatta veri paylagimi anlagsmalar: yapilmasi yoluyla daha da
genisletilebilir.

Yunanistan’daki, yetkili makamlar, DKIHBnin destegiyle 1rk¢1 suglarin kayda
gecirilmesi ve bu konuda verilerin toplanip muhafaza edilmesi konusunda kurum-
lar arasi isbirligini gelistirecek bir anlasma hazirlamistir. Yunan polisi, Yurttas
Koruma Bakanligi, Denizcilik ve Ada Politikalar1 Bakanligi, Adalet, Seffaflik ve
Insan Haklari Bakanlig ve Yitksek Mahkeme Savciligi da dahil olmak {izere pek
¢ok kurum bu konuda yiiriitiilen istisare stirecine katilmistir. Yunanistan’da Irkei
Suglarla Miicadele konusunda Kurumlar Arasi Isbirligine iliskin Anlagma ayrica,
sivil toplum koalisyonu Irk¢1 Siddet Kayit Aginin, 1rker suglarla ilgili verileri ulusal
raporlar tizerinden ve kendi faaliyet kurallarina uygun sekilde ulusal makamlarla
paylasmasini 6ngormektedir.2°

89 “Birmingham Project Champion ‘spy’ cameras being removed”, BBC haberleri: <https://www.bbc.com/news/
uk-england-birmingham-13331161>; daha derin bir analiz i¢in bkz.: “A catastrophic lack of inquisitiveness A
critical study of the impact and narrative of the Project Champion surveillance project in Birmingham?”, http://
citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1 835.7387&rep=rep1&type=pdf

90 Yunanistan’da 1rk¢1 suglarla miicadele konusunda kurumlararasi igbirligine iliskin anlagsma, <https://www.
osce.org/odihr/402260?download=true>.
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[stisare ve isbirligi genel olarak paydaslara ve kamuoyuna nefret suglarina dair geri bil-
dirimde bulunabilecekleri bir platform saglamakta ve bu tiir su¢lara daha iyi yanit veril-
mesini temin etmektedir. Seffaflik ¢aligmalari sayesinde ihbar edilen nefret su¢larinin
say1s1 artabilir, kamu kurumlarina daha fazla giiven duyulmas: saglanabilir ve ayrica
her tiirlii yanlis kanaat ele alinarak bunlarla miicadele edilebilir.

10. BUTUNCUL

AGIT katilimcisi Devletler, Miislimanlara yonelik hoggoriisiizlitk de dahil olmak iizere
her tiirli hosgoriistizligi ele alirken kapsamli bir yaklagim benimsenmesinin 6nemini
kabul etmislerdir.' Bu kabul 1s181nda bakildiginda, Miisliiman topluluklarin giiven-
lik ihtiya¢larinin ele alinmasi ve Miisliiman karsiti nefret suguyla miicadele, ¢6ziimiin
yalnizca bir par¢asini olusturmaktadir. Miislimanlara yonelik hosgoriisiizlik, her tiirden
hoggoriistizliigiin, 6nyarginin ve nefretin digavurumuna karsilik verirken 6rnek alina-
cak butiinciil ve kapsamli bir kargilik bulunmasi gereken karmagik bir sorundur. Miis-
liman kargit1 nefret suguna odaklanilmasi, nefretin bir biciminin disarida birakilmasi
veya bir bagka bigimine 6ncelik verilmesi anlamina gelmemektedir; nefretin bu sekilde
disavurumuna kars: gelistirilen etkili bir politika baska nefret su¢larina da uygulanabilir.
Sadece devlet, tiim nefret su¢larina kuvvetli bir sekilde karsilik verdiginde farkli nefret
suglarina verilen kargiliklar saglam ve anlamli olabilmektedir. Bu tiirden biitiinciil bir
yaklagim, nefret sugunun tiim 6zelliklerini ele almali ve ayrica, Misliman karsiti nef-
ret sugu da dahil olmak tizere farkli nefret suglarinin kendilerine 6zgii niteliklerini de
tanimali ve konu edinmelidir.

Bir topluluk biinyesindeki gesitliligin kolluk kuvvetlerine yansitilmas: da Miisliiman
karsit1 nefret sugunun ele alinmasi bakimindan 6nemlidir. Topluluk kaynakli istihbarat
ve isbirligi yalnizca Mislimanlara yonelik nefret suguyla degil, genel olarak sugla miica-
dele bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle, kolluk kuvvetlerinin, hizmet ettigi topluluklar
biinyesinde bir temsilcisinin bulunmasi bu topluluklar ile polis arasindaki iliskinin ve
anlayisin gelistirilmesine destek saglamaktadir.

91 AGIT Bakanlar Konseyi, 10/07 say1li Karar, Madrid, a.g.k. yukaridaki dn. 9.
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Bu boliimde birbiriyle baglantili ve yer yer ortiisen, ancak birbirinden ayri nitelikler de
tasiyan bir dizi meseleye iliskin pratik ¢oziimler 6nerilmektedir. Asagida dile getirilen
pratik tedbirlerin bir kismi, Miisliimanlara yonelik her tirlii hosgoristizlik bi¢iminin
ele alinmasina yardimci olurken, bir kismi nefret su¢larina ceza adalet mekanizmasi kap-
saminda verilen yanitlara 6zgudiir, bir kismi ise Miislitman topluluklarin ve kurumlarin
algiladig1 ve yasadig: giivenlik sorunlarini ele almaktadir.

PRATIK ADIMLAR
1. SORUNU KABUL ETMEK

Mislimanlara yonelik nefret suglarinin ele alinmas: bakimindan baglangi¢ noktasi, bu
meselenin magdurlarin giivenligi ve istikrar1 6niinde bir tehdit olusturdugunun ve top-
lumsal uyum agisindan acil miidahale gerektiren daha genis etkiler yarattiginin kabul
edilmesidir. Boylesi bir kabul, Miisliimanlara yonelik nefret sucu ve giivenlik sorunlarinin
ok cesitli sekillerde tezahiir edebilecegine dair bir kavrayisa dayanmaktadir. Akademis-
yen ve arastirmacilar, Miislimanlara yonelik hoggoristizliigiin cesitli bigimleri hakkinda
uzman goriislerini ve tavsiyelerini paylasarak ve bu durum karsisinda izlenebilecek yol-
lar1 gostererek, onemli bir rol tistlenmektedirler. Sorun resmi olarak kabul edildiginde,
devletler bu meselenin yonetilmesine iliskin sorumlulugun sadece bu sorundan en ¢ok
etkilenen kesimlerin omzuna yiiklenemeyecegini acik¢a ifade edebilirler. Dolayisiyla,
Misliman topluluklar da kaygilarini dile getirmek konusunda cesaretlenecektir.

Tavsiye:

Devletler sorunu kabul etseler de ¢ogu zaman ellerinde yeterli veri bulunmamaktadir.
Miisliimanlara yonelik hosgoriisiizligiin seviyelerini izleme ve 6l¢me ihtiyaci, nefret,
bagnazlik ve 6nyargi ile miicadele edecek yapilar kurulmasina dair etkili bir dayanak
olusturabilir. Miislimanlara yonelik hosgoriisiizlitkle miicadele, her tiirden nefret
sugunun tizerine gidilmesini ve etkili bir 6l¢me ve izleme sisteminin olusturmasini
amaglayan ulusal calismalar giiglendirir ve devletlere etkili ulusal izleme sistemlerini
uygulama kabiliyeti kazandirir. Boylece devletler, nefret su¢larina miidahale ederken
ve bu meseleleri izlerken proaktif ve reaktif davranabilir, polis ve polis kurumlari ise
gerektiginde belirli noktalarda seferber edilebilir.

Bu nedenle, Miislitmanlara yonelik hosgoriisiizlitk magdurlarina destek saglayacak
bir ulusal izleme sistemi i¢in gerekli finansal kaynagin ayrilmasi, magdurlara yardim
edilmesi, nefret suglarinin 6l¢tilmesi ve zamanla nefret suglarinin sayisinda azalma
yasanmasl icin yiritiilecek stratejinin temel bir parcasini olusturmaktadir. Merkezi
yonetimden destek gelmeksizin etkili bir izleme sistemi olusturulmasi ve magdurlara
etkin bir destek saglanmasi miimkiin degildir.
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fyi uygulama 6rnegi:

Isve¢ Hiikiimetinin Irk¢ilik, Benzeri Diismanlik Bigimleri ve Nefret Suglariyla
Miicadeleye yonelik Ulusal Plan’nda Misliimanlara yonelik hosgorusiizliikle miicadele
konusunda bir dizi faaliyet siralanmaktadir. Bunlar arasinda, tarihteki irke1 olaylar:
genglerle birlikte ele alirken, genglerin kendi digiince ve inanglarini tartismaya
acabilecekleri bir diyalog ortami yaratan Canli Tarih Forumu tizerinden yiriitiilen
bir egitim programi yer almaktadir. Bu faaliyet, Isve¢ Ulusal Egitim Ajansinin
bilinglendirme girisimleriyle de desteklenmekte olup, genglerin bu tiir konularda
gortglerini aktarabilmelerine, bu konular1 konusup istisare edebilmelerine olanak
saglamaktadir.9

Hiikiimet, bu bes stratejik alana yonelik projelere biitce saglamakta ve eylem planinda
ayrica [sveg Hitkiimetinin sagladig1 destegin "bu konuda daha fazla bilgi edinilmesini,
egitim verilmesini ve arastirma yapilmasini, daha iyi koordinasyon saglanmasini,
izleme yapilmasini, destek ve diyalogun arttirilmasini, ¢evrimigi onleyici ¢alisma-
larin giiglendirilmesini ve yarginin daha aktif hareket etmesini” tesvik edecegi dile
getirilmektedir.3

Misliiman kargit1 nefret suglarinin bir sorun olarak tespiti, mevcut énleme ve yanit
mekanizmalarinin elestirel bir gozle incelenmesine ve degerlendirilmesine dayanak ola-
rak da kullanilabilir. Magdurlarin adalete erisimini 6l¢mek, izlemek ve desteklemek ve
hatta onlarin deneyimlerini saptayip duyurmak, magdurlarin seslerinin duyuldugunu ve
yasadiklari tecriibelerin goriilip tanindigini hissetmelerini saglamaktadir. Bu da ancak,
Miisliimanlara yonelik hosgoriisiizliige maruz kalmais kisilerin, destek ve tavsiye alabil-
digi ve Misslitmanlara y6nelik hosgoriisiizlik olaylarini kayit altina alip takip edebilecek
bir savunuculuk hizmetine erisebildigi hallerde miimkiin olmaktadir. Nihayetinde bu
olaylar1 sorusturan merciler emniyet kurumlar1 oldugundan, nefret olaylarinin ve sug-
larinin magdurlarinin, destek saglayan ve magdurlar ile diizenli olarak iletisime ge¢ip
kayit tutan bir hizmetten yararlanmasi elzemdir. S6z konusu olay, bazi devletlerde su¢
teskil etme kriterini karsilamasa dahi, magdurlar bilingli sekilde karar verebilmeleri igin
miimkiin olan en kisa siirede sonuglar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Bu nedenle, Miisliimanlara yonelik hosgoriisiizliikle miicadelenin, tipk: antisemitizm
veya baska benzeri bir sorunun yonetilmesi gibi, s6z konusu meselenin kabulii, magdur
odakli bir yaklagim benimsenmesi, sonuglarin (siyasi seviyede de) ortaya konulmasi ve bu

92 A comprehensive approach to combat racism and hate crime: National plan to combat racism, similar forms of
hostility and hate crime (Irk¢ilik, Benzeri Diismanlik Bigcimleri ve Nefret Suglariyla Miicadeleye yonelik Ulusal
Plani) (Stokholm: Isve¢ Hiikiimeti, 2017), <http://www.regeringen.se/492382/contentassets/173251a50a5€4798b-
cafcisba871a411/a-comprehensive-approach-to-combat-racism-and- hate-crime>.

93 Daha fazlabilgiigin bkz.: National plan to counter racism, similar forms of hostility and hate crimes online (Sanal
ortamda irk¢ilik, benzeri diismanlik bicimleri ve nefret suclariyla miicadeleye yonelik eylem plani), <http://www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2016/11/nationell-plan-for-att-motverka-rasism-liknande-former-av-fientlig-
het-och-hatbrott-pa-natet/>.
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tarz nefret ve hosgoriisiizliik olaylarina saptandig: yerde karsi ¢cikilabilmesini saglayacak
hukuki ve toplumsal yapilarin olusturulmasi anlamina geldigi 6nemle vurgulanmali-
dir. Sahada gérev yapan polis memurlar: Misliiman karsit1 bir saldirtya muhtemelen ilk
yanit verecek kademeyi olusturmakla birlikte, etkili ve biitéinciil bir yanit igin tst diizey
gorevlilerin, kamu ¢aliganlarinin ve siyasi liderlerin nefrete g6z yumulmayacagina dair
gliclii bir mesaj ileten adimlar atmasi gerekmektedir.

Bazi AGIT katilimcist Devletlerdeki milletvekilleri, giivenlikle ilgili kaygilar da dahil
olmak tizere Miisliimanlara yonelik hosgoriistizligi ilgilendiren sorunlarin ulusal giin-
deme taginmasina onciilitk etmislerdir. Sinirli sayida olmakla birlikte, bazi tilkeler bu
konuyu 6ncelikli sayarak meselenin farkli yonleriyle ele alinmast, ¢esitli Miislitman top-
luluklar ile siyasi temsilciler ve kamu gorevlileri arasinda isbirligi ve giiven tesis edilmesi
i¢in hitkimet biinyesinde ¢aligma gruplar: olusturmustur. Bazi tilkeler ise Misliman-
lara yonelik hosgoriisiizliikten kaynaklanan endiselerin tespiti amaciyla devlet gorev-
lileri, emniyet hizmetleri ve sivil toplum ile topluluk liderlerini de iceren daimi forum-
lar olusturmaktadir. Her bir secenegin kendine 6zgii faydalar: olmakla birlikte, bu tiir
nefret ve hosgorusiizliikle miicadele i¢in ulusal seviyede siyasi irade ve taahhiidiin esas
oldugu vurgulanmalidir.

Hiikiimetler ve milletvekilleri agisindan Miislimanlara yonelik hosgoriisiizlitkkle bag-
lantili sorunlarin tespitine iliskin gesitli yontemler mevcuttur. Bu yontemler asagida-
kileri icermektedir:

o Mislimanlara yonelik hosgoriisiizligiin kolayca fark edilmeyen ve sifreli sekiller-
de de ifade edilebildiginin farkinda olmak ve bu tiir tezahiir bicimlerinin de tespit
edilerek ortaya konulup, kinanmasini saglamak;

o Akademisyenlerden ve arastirmacilardan, hitkiimetin bu sorunu daha iyi anlayabil-
mesi i¢in hem ¢evrim i¢i hem de yiiz ylize uzman gorusii ve tavsiye almak;

o Misliman topluluklarin siddet yanlisi agiricilar veya terdristler tarafindan hedef
alindigini kabul etmek ve siddet yanlis1 agiricilarin veya terdristlerin saldirilari-
na agik olasi hedefler listesine Miisliman topluluklarini ve kurumlari da eklemek;

o Hiikiimetin, Misliman topluluklar ile isbirligi icinde, Musliman topluluklar tara-
findan yaganan giivenlik sorunlarini, bu topluluklar: etkileyebilecek daha genis kap-
samli1 sorunlar ¢ercevesinde etkili bir sekilde ele alabilmesini saglayacak yasal bir
cergeve olusturmak;

« Onyargili anlatilara karsi ¢tkmak ve nefret olaylarini ve suglarini agir bir dille kina-
yan beyanlarda bulunmak i¢in medyayla irtibatta olmak; ve

o Misliman topluluga agik ve net destek mesajlar1 vermek ve ¢evrimi¢i Misliman
karsit1 ortama resmi kanallarla yanit vermek tizere sosyal medyadan yararlanmak.
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Avrupa Konseyi biinyesindeki Irk¢iliga ve Hosgorstizlige Karst Avrupa Komisyonu

da tiye Devletlerin hiikiimetlerine su tavsiyelerde bulunmaktadir:

o Misliman topluluklarin nasil 6rgiitlenecekleri ve dinlerini nasil yasayacaklar1
konusunda ayrimciliga ugramamasini saglayin;

o Hem genel anlamda kadinlara yo6nelik ayrimciliga, hem de Miisliimanlara yone-
lik ayrimciliga maruz kalabilecek Miisliiman kadinlarin durumuna 6zel olarak
egilin; ve

« Medya ve reklam sektdriinde, Islamiyet'in ve Miisliiman topluluklarin imajini nasil
aktardiklar1 ve 6nyargilarin ve tarafl bilgilerin kalic1 hale gelmesini engelleme
konusunda kendilerine diisen sorumluluklar hakkinda bir tartigma baglatin.?4

Hitkiimetlerin, Miisliman kurum ve cemaatlerin saldirilarda hedef alindigina ve korun-
ma ihtiyaci altinda bulunduguna dair tespitini sergileyebilecekleri bir bagka yontem
de, Miisliman topluluklarla kars: karsiya bulunduklar: giivenlik tehditleri ve sorunlar:
hakkinda diyalog kurmaktir.

“Miisliimanlara yonelik nefretin, Avrupa Birligini de i¢ine alacak sekilde global bir olgu

haline gelmesini endiseyle karsiliyorum. Temel Haklar Ajansi durumun farkindadir.
(...) Her ii¢ Miisliimandan birinin yakin bir zamanda ayrimcilikla karsi karsiya kalmas
oldugunu biliyoruz. Her dort Miisliimandan birinin yakin bir zamanda ¢evrimici
ortamda veya gergek diinyada bir taciz olay: yasadigini biliyoruz. Ayni zamanda,
Miisliimanlarin, devletlerimizin kurumlarina genel kamuoyuna kiyasla daha fazla
giiven duydugunu da biliyoruz.” — Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans: direktort
Michael O’Flaherty, 2019

2. FARKINDALIK YARATMAK

Uzun vadede, Miisliimanlara yonelik nefret suglari ve Miisliiman topluluklarin gtivenlik
ihtiyaglari ancak Miisliiman topluluklara ve alanlara yonelik saldirilarin temelinde yatan
irkeilik ve 6nyargilarla biitiinciil bir tarzda miicadele edilmesi halinde etkili bir sekilde
ele alinabilecektir. Bunun i¢in sadece Miisliiman karsit1 6nyargilarin yarattig: etkiler
tizerinde odaklanmak yeterli degildir; ayn1 zamanda faillerin Mislimanlara yonelik
hoggorisizlitkle nasil tanistigr ve bu hosgorisiizligii nigin benimsedigi konusunda da
farkindalik yaratmak gereklidir. Bu nedenle, Miisliman karsiti saldirilari ele alabilmek
i¢in temelde yatan nefret dolu mekanizmalara ve boyle bir davranisa neden olan anlati-
lara iligkin farkindalik yaratmak ¢ok 6nemlidir.

94 5 No’lu genel politika tavsiyesi: “Miislimanlara yonelik hosgoriisiizlik ve ayrimcilikla miicadele”, Irkgiliga ve
Hosgoriisizlige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI), <https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/
GPR/EN/Recommendation_Ns/Recommendation_5_en.asp>.

95 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Direktor Michael O’Flaherty, Direktoriin video blogu, <https://youtu.
be/7zY MlyttjQo>.
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Farkindalik yaratmanin bir¢ok farkl: sekli vardir. Gengler, devlet gérevlileri ve kamuoyu
i¢in hazirlanan egitim programlariyla, katilimcilarin Miisliimanlik karsit: ényargilar:
anlamasina, analiz etmesine ve reddetmesine yardimci olunabilir. Bundan baska, toplu-
luklar i¢indeki genglik gruplarinin sosyal medya ile gitgide daha fazla hasir nesir olmasi
sayesinde, internet ortaminda bilgiyi yayginlastirmay: hedefleyen kampanyalar, geng
Mislimanlarin olusturdugu ¢evrimici aglar ve gruplar vasitasiyla ok daha fazla insana
ulasabilmektedir. Bu gruplarla kurulacak iliskiler, toplumsal gerginliklerin azaltilma-
s1 ve yanlis bilgi ve haberlerle miicadele edilmesi bakimindan da esastir. Daha yiiksek
seviyede ise, Misliman karsit1 6nyargilar hakkinda ytritiilecek meclis goriigmeleri de
sorunu ulusal giindeme tasiyarak farkindalik yaratmaya yardimei olabilir.

Tavsiye:

Miisliimanlara yonelik hosgoriistizlitk hakkinda farkindalik yaratmak ve bu kavra-
min anlagilmasini saglamak amaciyla devlet gorevlileri, gengler ve genel anlamda
kamuoyu i¢in programlar hazirlayin. Bu programlar araciligiyla muhtelif topluluk
gruplar: Miisliimanlarla bir araya getirilebilir ve tarih, genglik programlar: ve kiiltiirel
baglantilar kullanilarak insan haklarin: giiclendiren ve daha genis kesimleri icine
alan sosyal projeler ytiriitilebilir

Miisliiman karsit1 diistincelerle miicadeleye yardimci olacak sekilde polis veya devlet
gorevlilerine yonelik resmi internet siteleri kurun, sanal ortamda Mislimanlara
destek saglayip arka ¢ikarak, Miisliiman topluluga karsi korku ve 6nyargilar yaratan
yalan haberlerle miicadele edin.

fyi uygulama 6rnegi:

“New Neighbors” (Yeni Komsular”) projesi, Avrupa genelindeki topluluklar igerisinde
yer alan gogmen ve miiltecilerin sagladigi olumlu sosyal ve ekonomik katkilari vur-
gulayan bir projedir. Medya yapimlarina ve kiilttirleraras: dinamiklere dogrudan
katilimi tesvik eden bu proje, AB tiye devletlerinde gogmen ve miiltecilere yonelik
hoggorii ve kabul ortamini pekistirmeyi hedeflemektedir. Proje Avrupa’da dokuz
farkli AB tlkesinde (Almanya, Bel¢ika, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Hollanda,
Ispanya, Italya, Portekiz ve Slovenya), devletin medya kanallari, topluluk medyasi ve
sivil toplum kuruluglar: tarafindan uygulanmaktadir.?®

Medya da Miislitman karsit1 6nyargilar hakkinda farkindalik yaratilmasinda 6nemli bir
rol iistlenebilir. Medya kanallar1 Mislimanlara y6nelik hoggoriistizliigiin yayginlig ve

96 Yeni Komsular (New Neighbors) projesi hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in internet sitesini ziyaret edebilirsiniz:
<https://newneighbours.eu/about-the-project/>.
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bunun Miisliiman topluluklar tizerindeki etkisi konusunda genis anlamda kamuoyunu
bilgilendirmek ve harekete gecirmek tizere egsiz bir konuma sahiptir. Devlet, Miislii-
manlara yonelik hosgoriisiizlikle miicadele ederken ve bu tiir olaylar: kinarken medya
ile stratejik ortaklik gelistirdiginde, kamuoyunun bu sorun hakkinda bilinglendirilmesi
bakimindan esasli kazanimlar elde edilebilir.

Ayrica, yerel, ulusal ve uluslararasi seviyelerde organize edilen yuvarlak masa toplanti-
larinin yani sira bu konuya odakli egitim ve kapasite olusturma programlar: da farkin-
daligin arttirilmasina katki saglayabilir.

Farkindalik yaratma kampanyalar ve tedbirleri su amagclara hizmet edebilir:

o Misliman karsit1 6nyargilarin giiniimiizde nasil diga vurulduguna dair 6zellikle-
rin anlagilmast. Polis memurlarini bilinglendirecek tedbirler, Miislimanlara yonelik
nefret suglarinin tespiti ve bunlarla miicadele konusundaki 6zel hususlara odaklana-
bilirken, genis anlamda toplumu hedef alan tedbirler Miisliman kargit1 onyarginin
digavurum bi¢imlerini daha genis bir yelpazede ele alabilir;

o Misliimanlara yonelik nefret suglarinin miinferit sekilde vuku bulmadiginin anlatil-
masi. Hitkiimet yetKkilileri, siyasi ve toplumsal gerginliklerin yani sira, siyasetgilerin
ve kanaat 6nderlerinin kamusal s6ylemlerinde, isyerinde ve giindelik olaylarda yer
alan Miisliman karsit: fikirlerin (sanal ortamda ve gergek diinyada) bir¢ok saldi-
rinin arka planini olusturdugunu aktarmalidir. Verilecek temel mesajlardan biri,
Miisliiman karsiti ifadelere karsi ¢ikilmasini saglayacak bir iklimin ingasina herkesin
katki sunabilecegi yoniinde olabilir; bu tiir olaylarin gérgt taniklarini faillere kar-
s1 durarak magdurlar: desteklemeye (sayet gorgti taniklar: bunu yapmak isterlerse
ve boyle bir davranisla kendilerini dogrudan tehlikeye atmiyorlarsa) tesvik edecek
kampanyalar diizenlenebilir;

o Miisliman kargit: 6nyargi bicimlerinin 6zgiir ve demokratik toplumlar agisindan
olmazsa olmaz nitelikteki temel degerlerini ve insan haklar1 prensiplerini sarstiginin
vurgulanmasi. Bu noktada verilebilecek temel mesajlardan biri, Miisliiman karsiti
onyargilara son verilmesini, Miisliman topluluklar tarafindan tek basina ¢oziilme-
si gereken bir sorun olarak degil, genis anlamda toplumun tistlenmesi gereken bir
vazife olarak ortaya koymaktir. Ozellikle, Miisliiman karsit1 kampanyalarin her bir
yurttasin giivenligini sarstig1 vurgulanmali, bunun i¢in Miisliiman karsit1 6nyargila-
rin Miisliman genglerin, erkeklerin, kadinlarin ve yaglilarin giindelik yagsamlarinda
yarattig1 etkileri gozler 6niine seren kisisel hikayelere odaklanilmalidir;

o Misliiman karsiti olaylarla nasil miicadele edilecegine dair ilham vermesi amaciyla
¢ok bilinmeyen insani hikéyelerinin kullanilmas; ve
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o Yerel Misliman toplulugunun kiltiir, din ve egitim yasamindaki canliligin yani
sira topluma yaptig1 olumlu katkilara dikkat ¢ekilerek siirekli gelisim ve isbirligine
duyulan ihtiyacin vurgulanmasi.

3. NEFRET SUCLARINDAKi MUSLUMAN KARSITI ONYARGI SAIKLERINi TESPIT
ETMEK VE KAYDA GECiRMEK

Bu Kilavuzun Birinci Boliimiinde dile getirildigi tizere, nefret su¢larinin hepsi dnyargi
saikine dayanir. Bir nefret suguna 6zgii 6nyarg saikinin (Mislimanlik kargiti 6nyar-
gilar da dahil olmak iizere) tespiti ve kayda gegirilmesi, soz konusu sugun, “olagan bir
sug” olmanin yani sira nefret sucu olarak siniflandirilmasini saglamaktadir. Nefret sug-
larina kars: etkili tedbirler alinabilmesi i¢in verilerin dogru sekilde toplanmas: esastir;
bu sayede emniyet yetkililerinin sorunun kapsamini anlamasi, ériintiileri ayirt etmesi,
kaynaklar: tahsis etmesi ve olaylar1 daha etkili sekilde sorusturmasi miimkiin olmak-
tadir. Politika iireten merciler de sthhatli kararlar almak ve topluluklar: nefret suglarina
iligkin tehditler ve egilimler konusunda bilgilendirmek i¢in bu verileri kullanabilirler.??

Nefret Suguna iliskin Verilerin Toplanmasi

Nefret sugu magdurlari, kokenleri ne olursa olsun, belirli bir gruba mensup olmalar:
veya mensup olarak goriilmeleri sebebiyle hedef alindiklar: i¢in duygusal agidan tah-
rip edici bir tecrtibeyi paylagsmaktadir. Ancak farkl gruplarin farkl sug bicimleriyle
karsilagmasi ve bu suclar1 ihbar etmek konusunda duydugu giivenin farkli seviyelerde
olmas1 muhtemeldir. Bu nedenledir ki, farkli 6nyarg saikleri hakkindaki verilerin
ayr1 kategoriler altinda toplanip incelenmesi faydalidir; boylece her birinin magdur
destegi ve sug 6nleme agisindan ne ol¢tide polis giicii ve kaynak aktarimi gerektirecegi
en etkili sekilde ele alinabilecektir. AGIT katilimcist Devletler, Miisliimanlara yénelik
nefret suglar1 da dahil olmak tizere nefret su¢larinin temelini olusturabilecek bir dizi
onyargi saikini tanimisg bulunmaktadir.?®

Suglarin Miislitman karsit1 saik temeline dayali olarak tespit edilip kayda gecirilmesi,
devletlerin sorunun boyutlarini kabul etmesi ve Miisliman olmasi ya da Miisliman
oldugunun digiintilmesi sebebiyle hedef alinan magdurlarin yasadiklar: deneyimleri-
nin dogrulanmasi agisindan 6nemli bir yontemdir. Polis, sug olaylarina ilk tepkiyi veren
merci olarak bir su¢un nasil kaydedilecegi ve Miisliiman karsit1 bir 6nyargiy olasi bir
onyargi saiki say1p saymamak konusunda ilk tespitte bulundugu i¢in, nefret su¢larinin
bu sifatla siniflandirilip kayda gegirilmesinde genellikle en 6nemli rolii oynamaktadir.

97 Hate Crime Data Collection and Monitoring: A Practical Guide (Varsova: AGIT/DKIHB, 2014), <https://www.
osce.org/odihr/datacollectionguide>

98 Age.
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Tavsiye:

Devletler, AGIT taahhiitleri dogrultusunda, 6zel olarak Miisliman karsit1 dnyargi-
lardan kaynaklanan nefret suglari da dahil olmak tizere nefret suglari hakkinda veri
toplamali ve bu verileri kamuoyu ile paylasmalidir. Polis, sug olaylarina ilk miidahaleyi
yapan merci olarak, Misliimanlara yonelik nefret suglarinin bu sifatla siniflandirilip,
kayda gegirilmesini saglamalidir.

Polis memurlarinin Miisliman karsiti nefret suglarinin nasil siniflandirilacag:
hususunu daha iyi kavramalarina yardimci olmak amaciyla egitim ¢alismalarinin
yuritillmesi diistintilmelidir. Bu ¢alismalar savciliklar ve avukatlar ile miisterek
sekilde ytirutilebilir.

fyi uygulama ornegi:

2017 yilinda AGIT bélgesinde 16 devlet, Miisliimanlara yénelik olaylarin kayda gegi-
rilmesine yonelik bir veri toplama mekanizmasi olusturmus ve bu verileri DKIHB’ye
sunmustur: Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Birlesik Krallik, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda,
Izlanda, Kanada, Polonya, Slovakya ve Yunanistan.

Almanya, 2001 yilindan beri, yabanci diismani nefret suclar: olarak adlandirilan bir
onyargi saikini de icerecek sekilde “Siyasi Saikli suglar” hakkindaki verilerin kaydin1
tutmaktadir. Almanya, 2017 yilinda, nefret su¢larinin daha net sekilde anlagilmasi
icin “Islamofobi”yi federal veri kayit kataloguna alt-kategori olarak eklemistir.?®

Bir sugun Miisliman kargiti nefret sugu olarak sorusturulup, kovusturulmasini saglamak
bakimindan polisin toplayp siniflandirdigs bilgiler hayati 6nem tagiryabilmektedir. Polisin
bir nefret sugu mahallinde takindig: tutum, magdurlara saglanacak telafiyi, ilgili toplulugun
devletin nefret suglariyla miicadele taahhiidiine iliskin algisini ve sorusturmanin sonuglarini
etkileyebilmektedir.'*® Polis tarafindan toplanan bilgilerin niteligi de devletin uzun vadeli
politikalar ve onleyici tedbirler gelistirmesi bakimindan kritik 6neme sahiptir. Bu nedenledir
ki, emniyet kurumlarinin nefret suglarini saptayip kayda gecirme kapasitesini inga etmesi
son derece mithimdir. DKIHB biinyesinde, nefret suglarinin izlenmesi ve bu suglara iligkin
veri toplanmasina yonelik sistemlerin iyilestirilmesini amaglayan bir yardim programi mev-
cuttur: INFAHCT (Nefret Suglariyla Miicadele Arag Takimi). Bu program, nefret suglarina
iliskin verilerin toplanmasina yonelik politikalarin ve ulusal kurumlar ile bagka yapilarin bu
konudaki kapasitelerinin olusturulup giiglendirilmesine yardimeci olmaktadir.”'

99 Miisliiman cemaatlerin giivenlik ihtiyaci ve 6rnek uygulamalar hakkinda yiiriitilen DKIHB arastirmasina
Almanya’daki bir polis memuru tarafindan verilen 26 Eyliil 2019 tarihli cevap.

100 Preventing and responding to hate crimes, a.g.y. yukaridaki dn. 19.

101 Nefret Suglariyla Miicadele Ara¢ Takimi (INFAHCT), Program Agiklamasi, <https://www.osce.org/odihr/
INFAHCT>.
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2018 yilinda AGIT bélgesindeki Miisliiman karsit1 nefret
suglarina iliskin kayitlar

102 Bu liste, 2018 yilinda DKTHB'a nefret suu hakkinda bilgi temin etmis olan tiim AGIT katilimcisi Devletleri
icermektedir, <https://hatecrime.osce.org/what-hate-crime/bias-against-muslims>.
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Miisliiman kargit1 nefret suglarina temel olusturan onyargi saiklerini kayda gegirmek
konusunda bir¢ok pratik adim atilabilir:

o Nefret sugu mevzuati gikartip yiirirlige koyun ve ilgili yetkili makamlarin Misli-
manlara yonelik nefret suglarini saptayip kayda gegirmesini saglamak i¢in sistemler,
rutinler ve egitimler olusturun;

o Olay ihbar formlarina Misliimanlara y6nelik nefret suglarini kaydedilmesini sagla-
yacak bir veri toplama sistemi kurun ve her bir Miisliman karsit1 nefret sugu tiiriine
iligkin ayrigtirilmis veriler saglayin; bunun igin mevcut olay ihbar formlarinda ve
BT sistemlerinde degisiklikler yapilmasi gerekebilir;

o Polis memurlarinin Miisliman karsit1 nefret suglarina iliskin 6nyargi saiklerini sap-
tay1ip kayda gegirmesini gerektiren politikalar benimseyerek devletin en iist kade-
mesinde siyasi liderlik sergileyin;

o Emniyet kurumlarinin Misliiman karsiti nefret suclarina iligkin 6nyarg: saikleri-
ni tespit etmesine yardimei olabilecek belirli gostergeler (bu gostergeler, "6nyarg:
gostergeleri” olarak anilir; bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in su béliime bakiniz:

“AGIT bélgesinde Miisliimanlara yonelik nefret suglari: temel 6zellikler”) kullanma-
sin1 saglayin; ancak bu tiir gostergelerin varliginin tek basina bir olayin nefret sugu
olusturdugunu kanitlamadig1 unutulmamalidir; ve

o llgili vaka galigmalarini ve senaryolar1 inceleyerek, Miisliimanlara yonelik nefret
suglarinin kendine has 6zelliklerini anlamak amaciyla kapasitelerini gelistirmek
tizere polis memurlarina egitim verin ve polis memurlarini bilinglendirecek etkin-
likler diizenleyin.™3

103 Hate Crime Data Collection and Monitoring, a.g.y. yukaridaki dn. 97 ve Preventing and responding to hate crimes,
a.g.y. yukaridaki dn. 19.
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Tavsiye:

Hiikiimetler, polis personelinin Miisliimanlara yonelik nefret suglarinin nasil kayda
gecirilecegine ve bu suclara nasil yanit verilecegine dair kapasitesini ve anlayisini
gelistirecek egitimler diizenlemelidir.

fyi uygulama 6rnegi:

DKIHB hazirladig1 Savcilar ve Nefret Suglar1 Egitimi (PAHCT) ile Kolluk Kuvvetleri
i¢in Nefret Suglariyla Miicadele Egitimini (TAHCLE) bir¢ok tilkede uygulamaktadir.’4

PAHCT sekiz katilimc1 Devlette uygulanmaktadir: Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Giircistan, izlanda, Kuzey Makedonya, Malta, Polonya ve Slovakya. TAHCLE ise
17 katilimc1 Devlette uygulanmaktadir: Bulgaristan, Estonya, Finlandiya, Giircistan,
Hirvatistan, Ispanya, italya, zlanda, Karadag, Kuzey Makedonya, Letonya, Litvanya,
Malta, Polonya, Romanya, Slovakya ve Tiirkiye. Bunun yani sira, TAHCLE Kosova’da*
ve [spanya’nin Valencia yerel yénetiminde de uygulanmistir.

PAHCT, savcilarin, Misliiman karsit: onyargilardan kaynaklanan nefret suglar:
da dahil olmak tizere her tiirli nefret sugunun tespit edilerek sorusturulmasina ve
kovusturulmasina iligkin becerilerini arttirmak tizere tasarlanmistir. Bu egitim,
katilimcilarin nefret suglari kavramina, bu suglarin baglami ve etkisine iliskin anla-
yislarini genisletmeye, uluslararasi standartlara ve i¢ hukuktaki nefret sugu yasalarina
dair bilgisini pekistirmeye ve mahkemelerde nefret suglarini kanitlama becerilerini
arttirmaya olanak saglamaktadir. TAHCLE ise polisin nefret suglarini tespit etme,
anlama ve sorusturma becerilerini gelistirmek tizere tasarlanmistir.

Veri toplama yontemleri daima gelistirilip, giiglendirilebilir. Yukarida ortaya konuldu-
gu iizere, halen bu konuda veri toplamayan veya veri bildiriminde bulunmayan AGIT
katilimcisi Devletler bulunmaktadir. Veriler su yontemlerle daha iyi sekilde toplanabilir:

o Verilerin toplanmasi konusunda gelisme saglamak ve mevcut verilere iliskin ortak
bir anlay1s ve siniflandirma saglamak amaciyla ilgili hiikimet ve hiikiimet dig1 pay-
daslarla bir araya gelerek, veri toplama konusuna odakl: toplantilar diizenlemek;

104 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Savcilar ve Nefret Suglar1 Egitimi (PAHCT), Program Ag¢iklamasi: <https://www.osce.
org/odihr/pahct>; ve Kolluk Kuvvetleri i¢in Nefret Suglariyla Miicadele Egitimi (TAHCLE), Program Agikla-
mas, <https://www.osce.org/odihr/tahcle>.

M

Kosova’'nin statiisii konusunda AGIT katilimeisi Devletler arasinda bir gériis birligi bulunmamaktadir ve bu
nedenle Teskilatin da bu konuda bir gériisii bulunmamaktadir. Bu metinde yer alan Kosova’ya iligkin tiim atif-
lar ister bolgeye, ister kurumlara, isterse de niifusa dair olsun, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1244
say1l1 Karari ile tiimiiyle ortiigiir sekilde anlagilmalidir.
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Misliiman karsit1 6nyargilarin giincel kosullarda nasil tezahiir ettigi konusunda
devlet gorevlilerini bilinglendirmek amaciyla, Miisliimanlara yonelik nefret suglari
hakkinda sivil toplum kuruluslar: tarafindan hazirlanan raporlar: dagitip yaygin-
lagtirarak paylasmak;

Verilerin gegerliligini ok incelemeden, bu verileri daha genis kapsamli meseleler ve
yeterince rapor edilmeyen suglar hakkinda fikir edinmek i¢in kullanmak;

Toplanan verilere dayali olarak, Miisliman karsit1 6nyargilarin nasil tezahiir ettigi-
nin anlasilabilmesini saglayabilecek ¢alismalar baglatmak;

Polis memurlarini nefret suglarini kayda gegirirken ve sorustururken magdurun
algisini dikkate almaya tegvik etmek (daha agik bir ifadeyle sayet magdur, bir sucun
Miisliiman karsit1 bir 6nyargidan kaynaklandigini diistintiyorsa, polis bunu otoma-
tik olarak nefret sugu olarak kayda gegirir);'s

Miisliimanlara yonelik nefret suglarinin ihbar edilmesini, erisilebilir ve gizlilik ice-
ren ihbar mekanizmalari saglayarak kolaylagtirmak;

Miisliiman toplulugu olaylarin nereye ve nasil ihbar edilecegi konusunda bilinglen-
dirmek; ve

Tavsiye:

Polis memurlar: suglar1 kayda gegirirken magdurun algisini dikkate almaly; sayet
magdur bir sucun Misliman karsit: bir onyargidan kaynaklandig: disiincesinde
ise, magdurun algiladig1 bu 6nyarg: saikini kayda gecirmeli ve sorusturmanin bir
pargasi haline getirmelidir.

Yerel topluluk merkezleri, dini kuruluglar ve tigiincii sahis konumundaki baska bil-
dirim mekanizmalari ile birlikte ¢calisarak daha fazla ihbar kanali kurulmasi ama-
ciyla Misliitman karsit1 nefret suglarini kayda gegirilecegi yeni yerler olusturmak.

105 Hate Crime Data Collection and Monitoring: A Practical Guide, a.g.y. yukaridaki dn. 97, s. 15.
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DKIiHB’nin veri toplanmasina destek programi

DKIHB, nefret suglarinin izlenmesine ve bu konuda veri toplanmasina iliskin sistem-
leri iyilestirmeyi amaglayan bir yardim programi olan Nefret Suclariyla Miicadele
Ara¢ Takimi (INFAHCT) baslikli bir program gelistirmistir. INFAHCT, ulusal
kurumlarin ve diger yapilarin nefret suclarina iliskin verilerin toplanmasina iliskin
politikalarinin ve kapasitesinin olusturulmasina ve bunlarin gii¢clendirilmesine
destek saglamaktadir.’®

4, NEFRET SUGU VERILERININ TOPLANMASI AMACIYLA MUSLUMAN
TOPLULUKLARLA BIiRLIKTE CALISARAK BU TOPLULUKLARIN GUVENLIK
IHTIYACLARINI KANITLAMAK

Kanita dayal1 politika

Nefret suclarina yonelik etkili tedbirler alinabilmesi i¢in dogru ve giivenilir verilerin
bulunmas: sarttir. Verilerin kaydedilip derlenmesine yonelik diizgiin tasarlanmis
mekanizmalar, emniyet kurumlarinin yerel nefret sugu 6riintiileri hakkinda istihbarat
edinmesine imkan tanir, kaynak aktarimina yardimei olur ve belirli tiirden olaylarin
daha etkili sekilde sorusturulmasina destek olur. Politika iireten merciler de karar
alirken ve bu durumdan etkilenen topluluklara ve kamuoyuna nefret suglarinin
boyutunu ve bu suglara verilecek yaniti aktarirken bu bilgilerden faydalanabilirler.’?

Mislimanlara yonelik nefret suglari hakkinda verilerin toplanmast, hiitkiimetlerin Miis-
limanlara yonelik hoggoriisiizliikle baglantili sikintilar: degerlendirebilmesi ve Miisli-
man topluluklarin giivenlik ihtiya¢larina dair kanit toplanmasi agisindan ¢ok 6nemlidir.
Bu tiir verilerin toplanmamasi, sorunun kiigiimsenmesi veya boyle bir sorunun varliginin
tiimden reddedilmesi olarak algilanabilir.

Tavsiye:

Hiikiéimetlerin Miisliiman topluluklarin giivenlik ihtiyaglarini daha isabetli sekilde de-
gerlendirebilmesi ve kaynaklar1 daha etkili sekilde aktarabilmesi icin Miislimanlara
yonelik nefret suglarina iliskin verilerin toplanmasi sarttir. Bagka veri toplama
kanallar1 arastirilmali ve konunun daha iyi degerlendirilebilmesi ve anlagilabilmesi
i¢in mitmkiin oldugunca ¢ok veri elde edilmesi adina her tiirlii ¢aba sarf edilmelidir.

106 INFAHCT hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. <https://www.osce.org/odihr/INFAHCT>.
107 Hate Crime Data Collection and Monitoring Mechanisms, a.g.y. yukaridaki dn. 97
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fyi uygulama 6rnegi:

ABD Federal Sorusturma Biirosu (FBI) 1992 yilindan beri nefret suglarina iliskin
istatistikleri toplay1p yayinlamaktadir. FBI, her yil yiizlerce dosyayi1 sorusturmakta ve
kolluk kuvvetlerine yonelik egitimler, toplumsal yardim programlari ve topluluklarla
ytritiilen ortakliklar yoluyla meydana gelebilecek baska olaylar: tespit edip 6nlemeye
calismaktadir. FBI biinyesindeki nefret sugu sorusturmalari eskiden sadece faillerin,
magdurun irkina, rengine, dinine veya ulusal kokenine kars1 bir 6nyargiyla hareket
ettigi suglarla sinirliydi. (...) 2009 yilinda Matthew Shepard ve James Byrd Jr. Nefret
Suglari Onleme Yasasinin kabul edilmesiyle, FBI artik fiili veya algilanan cinsel
yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, engellilik veya toplumsal cinsiyet 6nyargilarina
dayali olarak islenen suglar1 da sorusturmakla yetkilendirilmistir.'°®

AGIT katilimcis bir¢ok Devlette, sivil toplum kuruluslar nefret suglarina iliskin veri
toplanmasi konusunda uzmanlagmistir. Bazi tilkelerdeki resmi veriler, Miislimanlara
yonelik nefret suglarinin iilkede sorun olusturmadig: izlenimi uyandirsa da sivil
topluma ait veriler Miisliimanlara yonelik nefret suglarinin gercek ve asir1 tehlikeli
bir olgu oldugunu gostermektedir.'®®

Bazi iilkelerde devlet kurumlari, Miisliimanlara yonelik nefret suglar: hakkindaki veri-
lerin nefret suguna iliskin net bir tanima dayali olarak paylasilmasi, kontrol edilmesi ve
toplanmasi konusunda Miisliiman topluluklarla igbirligi yoluna gitmektedir. Emniyet
kurumlari ile topluluk 6rgiitleri veri alisverisinde bulundugunda, bu veriler genellikle
kisisel bilgilerin korunmasini saglamak amaciyla anonimlestirilmektedir.

Hitkiimet icinden ve digindan gelen verilerin paylasilmasi sadece s6z konusu verileri daha
dogru hale getirerek resmin tamaminin daha iyi goriilmesini saglamakla kalmamakta;
ayni zamanda suglarin eksik ihbar edilmesi ve yeterli sekilde kayda gecirilmemesine
iligkin sorunlarin da ele alinmasini saglamaktadir. Veri paylagimi, hiitkiimet ve hiikii-
met dis1 aktorler arasindaki igbirliginin bir mutabakat veya protokol yoluyla resmi hale
birtindiirildigi durumlarda daha da etkili olmaktadir. Hikiimet iginden ve disgindan
uzmanlarin bir arada ¢aligmasi, egilimleri analiz edip, politikalar iiretmek amaciyla
toplanan verilerin en etkili sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Veri paylasimi ayrica
topluluklarin yetkili mercilere olan giivenini de arttirmaya yardimeci olmaktadir.

108 Birlesik Devletler Federal Sorusturma Biirosu, FBI web sitesi, <https://www.fbi.gov/investigate/civil-rights/
hate-crimes>.

109 Bkz. “New study reveals scale of underreporting of hate incidents in Poland” (“Yeni yapilan bir ¢alisma Polon-
ya'da nefret olaylarinin son derece eksik sekilde bildirildigini gésteriyor”), 13 May1s 2019 AGIT/DKIHB, <http:/
hatecrime.osce.org/infocus/new-study-reveals-scale-underreporting-hate-incidents-poland>.
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Tavsiye:

Devlet kuruluslari, Miislimanlara yonelik nefret suglar1 hakkindaki verileri
Miisliiman kuruluglar dahil olmak tizere, sivil toplum kuruluslar: ile igbirligi icinde
paylasarak, kontrol ederek ve toplayarak daha dogru istatistikler tutulmasini, bu
suglarin yetersiz ihbar edilmesini ve kaydedilmesini engelleyebilirler.

Verilerin toplanmasi konusunda Miisliiman 6rgiitleriyle birlikte ¢aligmalar yiiratilmesi
su agilardan da fayda saglayabilir:

5.

Miisliiman topluluklarinin temsilcileri, kendi topluluk mensuplarini, bir olay1 poli-
se internet tizerinden, telefon yoluyla veya tigiincii bir sahis araciligiyla ihbar etmek
gibi mekanizmalari kullanmaya tesvik edebilecegi i¢in, yetersiz ihbar sorunu boyle-
likle ele alinmis olur. Ayrica bu temsilciler, magdurlar ile yetkili makamlar ve devlet
gorevlileri arasinda araci rolii oynayarak nefret sugunun meydana geldigi kosulla-
rin ve bu sugun Miisliiman topluluklar tizerindeki etkisinin daha iyi anlagilmasini
da saglayabilirler. Miisliiman topluluklarin kayda gecirdigi cesitli olaylarin birinci
agizlardan dinlenmesi, devlet yetKkililerinin Miisliiman karsiti saldirilarin yaygin-
11g1 hakkinda kavrayigini gelistirebilecegi gibi, devletin soruna verecegi yanitlarin
iyilestirilmesine de katkida bulunabilir; ve

Verilerin devlet makamlari ile paylasilmadan 6nce topluluk 6rgiitleri tarafindan ano-
nimlestirildigi hallerde, bu veriler yine de Miisliiman karsit1 nefret suguna iligkin
onleyici tedbirlerin uygulanmasini destekleyecek sekilde bilgilendirici bir resmin
ortaya koyulmasi amaciyla kullanilabilir.

HUKUMET iLE MUSLUMAN TOPLULUKLAR ARASINDA GUVEN TESiS ETMEK

Yukarida dile getirilen adimlarin bazilar1 (Miisliiman karsit1 6nyargilardan kaynakla-
nan sorunu tespit etmek, giivenlik risklerini Misliman topluluguyla isbirligi igerisinde
degerlendirmek ve farkindalik yaratmak) Miisliiman topluluklar ile hitkiimetler arasin-
da giiven tesisi bakimindan da 6nem tagimaktadir. Giiven tesis edilmesi i¢in es zamanl

olarak bagka birgok adim da atilabilir. Istisare ve koordinasyon kanallar1 olusturulmasi
bilhassa 6nemlidir. Bu tiir isbirliklerine, 6rnegin bir Mutabakat Zapti yoluyla resmiyet
kazandirilmasi, giiven tesisi i¢in etkili bir yol olusturabilir.

Gerektiginde 6nemli bilgiler sunarken agik ve seffaf davranmak, hitkiimet ile Miisliiman
topluluklar arasinda giiven ingasinin 6nemli bir unsurudur. Hiikiimetler, failler ile 6rgiit-
lii gruplar hakkinda daha 6nce temin edilmis olan bilgilerden daha fazla bilgiyi ifsa edip,
onceden yasanan hatalari ve bu konuda var olan engelleri kabul edebilir.
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Tavsiye:

Miisliiman topluluklar ile hitkiimetler arasinda resmi isbirligi kanallar: olugturarak
giiven insa edin. Miisliiman topluluklarla iliski kurarken sadece kilit isimler, topluluk
onderleri veya tanidiklarla degil, daha genis kapsamli iligkiler kurarak hem kadin
hem erkeklerin katilimini saglayin ve bu iliskilerde seffaf ve diiriist davranin. Giivenin
sadece bir avug insan a¢isindan degil, tiim bir topluluk agisindan saglanabilmesi icin
daha genis bir iliski ag1 kurulmasi sarttir.

fyi uygulama 6rnegi:

Berlin’de polis ile cami dernekleri arasinda “igbirligi anlasmalar1” yoluyla temaslar
gergeklestirilmistir. Neukolln bolgesindeki yerel polis teskilati, yerel cami dernegi
ile birlikte, TiK (Kultiirleraras: Yetkinlik Aktarimi) adinda bir program baglatmuistir.
Farkl1 bolgelerden camiler ile polis memurlarini temasa gegirmeyi amaglayan TiK,
polisin, irtibatta oldugu kisilerle, camilerle ve Miisliimanlarla nasil etkilesim kura-
cagina dair ulusal kilavuzlar hazirlanmasina yardimer olmaktadir."®

Devlet yetkililerinin giiven tesisi i¢in atabilecegi en 6nemli adimlardan biri, Miisli-
man kuruluglari ziyaret etmek ve Miisliman toplulugun temsilcileriyle ve uzmanlariyla
diizenli iliskiler kurmaktir. Bu temaslar sayesinde yetkililerin Misliiman karsiti nefret
suguyla iliskili olarak ortaya ¢ikan sorunlar hakkinda daha fazla bilgi edinmesi ve dev-
let politikalarinin ve hizmetlerinin bu toplulugun ihtiyaglarina yanit verip vermedigini
dogrulayabilmesi miimkiin olabilecektir. Diizenli temaslar sayesinde, hitkkiimetin toplu-
luklar agisindan en ¢ok endise uyandiran sorunlari ele almaya hazir olduguna dair giiven
inga edilecektir. Siddet icerikli Miisliiman karsit1 bir saldirinin veya Islamiyet agisindan
kutsal olan bir yere yonelik bir saygisizligin ardindan Miisliman toplulugun ziyaret edil-
mesi, anlamli bir dayanigma isareti olusturabilir, ancak ulusal veya yerel seviyeden bir
siyaset¢inin veya devlet gorevlisinin Miisliman topluluk ile ilk temasi bu olmamalidir.

Hem ulusal hem de yerel seviyede emniyet kurumlari agisindan istisare, isbirligi ve esgii-
diim bilhassa 6nem tagimaktadir. Ust kademelerden sahada ¢alisan polis memurlarina
kadar tiim kolluk gorevlileri, Miisliman topluluklarla ve bu topluluklarin liderleriyle ve
gtvenlik sorumlulariyla uzun soluklu ve dayanismaci iligkilerin tesisinde hayati bir rol
oynamaktadir. Bu iletisim kanallarinin kurulmasi sadece giiven tesis etmekle kalmayup,
ayn1 zamanda izlenen stratejilerin ve giindelik operasyonlarin 6zellikle yerel seviyede
magdurlarin ihtiyaclariyla uyumlu ve daha etkili olmasini da saglamaktadir. Giiven tesis
edilebilmesi agisindan bu iletisimin sik olmas: 6nemlidir; arada sirada, seyrek temaslar
kurulmas: yeterli olmayacaktir. Ufak suglarin ciddiye alinmasi ve Miislimanlara yone-
lik nefret suglariyla ger¢ekten miicadele edilmesini saglamak i¢in toplulukla dizenli

110 Muslims in Europe: A Report on 11 EU Cities, (New York, Londra, Budapeste: Agik Toplum Enstitiisii, 2010),
<https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/a-muslims-europe-20110214_o.pdf>.
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sekilde, giinden giine birlikte ¢alisilmast etkili prosediirlerin yaratilmasina ve iligkilerin
gliclendirilmesine yardimci olabilmektedir. Devlet organlari ile Miisliiman topluluklar
arasinda giiven ingasi i¢cin bagka bir¢ok tedbir uygulamaya gegirilebilir:

o Cezaadalet kurumlari, Misliiman topluluga 6zel bir irtibat gorevlisi atayarak, Miis-
liman karsiti nefret suguyla baglantili olarak ortaya ¢ikan endiseleri takip edebilirler.
Bu gorevlinin is tanimina giiven insasi bir hedef olarak konulabilir ve bu kisi, 6zel
olarak bu amaca yonelik stratejiler gelistirmekle sorumlu kilinabilir;

Tavsiye:

Ceza adalet kurumlar1 Miisliiman topluluga 6zel bir irtibat gorevlisi atayabilirler. Bu
gorevli, Mislimanlara yonelik nefret suguyla iligkili sikintilar1 takip edip, gerekti-
ginde onerilerde bulunmak tizere diger ceza adalet personeli ile iletisime gegebilir.

« Belediye bagkanlari ve emniyet temsilcileri Islami agidan kutsal say1lan yerlerin yan1
stra yerel camileri veya Islami kiiltiirel merkezlerini ziyaret ederek topluluk mensup-
lar1 ve temsilcileri ile tanisabilirler;

Tavsiye:

Emniyet temsilcileri ve siyasi figiirler yerel Islami kurumlari ziyaret edip énemli
hususlar1 goriismek tizere topluluk mensuplariyla bulusarak giiven insa edebilir.
Topluluga daha iyi ulasabilmek i¢in Miisliiman topluluklarla iliski icerisinde bulunan
topluluk 6rgiitlerinin de ziyaret edilmesi diistintilebilir.

fyi uygulama 6rnegi:

Hollanda’nin Amsterdam ve Rotterdam sehirlerinde emniyet makamlari, Geert
Wildersin “Fitna” filminin gosterimi 6ncesindeki haftalarda tansiyonu diistirmekte
aktif rol oynamislardir. Polis, Amsterdam’da filmin gosteriminden 6nce bir toplanti
diizenleyerek, yerel Miisliiman toplulugun basta sikayette bulunma hakk: olmak tizere
yasal haklarini anlamasini saglamistir.™

o Ceza adalet kurumlari, Miisliiman topluluklar: polis i¢in ¢aligtaylar diizenlemeye
davet edebilirler;

11 Age.
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Tavsiye:

Ceza adalet kurumlari, Misliiman toplulugun 6zel giivenlik ihtiyaglari konusunda
topluluk tarafindan diizenlenen ¢alistaylara katilarak, topluluk icerisindeki cesitliligi
ve kiltiirleri daha iyi taniy1p, anlayabilirler.

fyi uygulama 6rnegi:

Amerika Birlesik Devletlerinin Kaliforniya eyaleti San Jose sehrinde bulunan Islami
Aglar Grubu (ING) emniyet mudiirlerine, seriflere ve komuta yetkisine sahip diger
personel ile tist diizey idarecilere yonelik olarak hazirlanmis 6zel Kolluk Seminerleri
diizenlemektedir. Bu seminerler farkindaligin arttirilmasini ve kiltiirel yetkinlik
becerilerinin gelistirilmesini ve kolluk kuvvetleri ile Amerikan Miisliman topluluklar
arasinda pozitif bir iligki inga edilmesini amag¢lamaktadir."?

o Cezaadalet kurumlar1 polis memurlarini toplulukla, toplulugun ge¢misiyle ve dini
gelenekleriyle ve Miisliiman kargit1 onyargidan kaynaklanan sorunlarla tanigtirmaya
yardimci olacak egitim ve etkinlikler diizenleyebilirler;

o Icisleri ve adalet bakanliklari gibi hiikiimet organlari, devletin nefret suglarina verdi-
¢i yanitlar hakkinda Miisliiman topluluklardan bagimsiz tavsiye ve geri bildirimler
isteyebilecegi gibi, bu topluluklari nefret suglarini ele alan ulusal egitim miifredat:
hakkinda da 6nerilerde bulunmaya davet edebilirler; ve

o Hikimetler, sivil toplum temsilcileri, akademisyenler, polis irtibat gorevlileri ve
savcilardan olusan bir ulusal nefret sugu gorev giicti kurup, bu ekibin topluluklarla
onyargi kaynakli olaylar: ele almak tizere diizenli olarak gériigmesini saglayabilirler.
Bu gorev giigleri yerel seviyede de kurulabilir.

6. GUVENLIK RiSKLERININ DEGERLENDIRMEK VE SALDIRILARI ONLEMEK

Miisliiman topluluklar, durumun sistematik sekilde degerlendirilmesine olanak saglamak
i¢in giivenlik istisare gruplar1 olusturmay1 ve/veya topluluk giivenlik planlar1 hazirla-
may1 distinmelidirler. Bu adimlar, toplulugun giivenlik risklerinin degerlendirilmesi
ve saldirilarin 6nlenmesi bakimindan en etkili yaklagimi olusturabileceginden, devlet
paydaslari ile ytirtitiilecek bir isbirligi siirecinin pargasini olugturabilir. A¢ik ve tutarli
iletisim kanallar1 kurulmas: sadece olasi tehditler hakkinda etkili bir bilgi aligverisini
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda uzun vadeli stratejilerin gelistirilmesini saglar.

Bu tiir iletisim kanallar1 kriz donemlerinde son derece 6nemlidir. Topluluklar icindeki
korku ve tansiyon seviyesini degerlendirip, saptamaya yardimci olur. Bu degerlendirmeler,

112 ING web sitesi, kiiltiirel okuryazarlik ve karsilikli saygi konulu egitim, Kolluk Seminerine Genel Bakis, <https://
ing.org/law-enforcement-overview/>.
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siyasi seviyede ve uygulama seviyesinde harekete gecilmesini saglayabilir. Buna érnek
olarak, sehrin ve bélgenin kilit noktalarinda ekstra polis devriyeleri konumlandiril-
masi ve halihazirda biiyiik terér eylemlerinin ardindan nefret olaylarina ve suglarina
maruz kalmis olabilecek Miisliiman topluluklar i¢in yeniden giiven tesis edici tedbirler
alinmas: verilebilir.

Saglam iletisim kanallar1 acil durumlara yanit verirken hayati 6nem tasiyabilir. Seffaf
bilgi paylasimi, yetkili makamlar ile durumdan etkilenen topluluklarin tyeleri arasin-
da giiven tesisine yardimci olabilir. Toplulugun saglayacag bilgiler, devletin giivenlik
makamlarinin daha isabetli risk degerlendirmelerinde bulunmasina ve endise yaratan
belirli hususlara odaklanmasina yarayabilir. Ayn1 zamanda emniyet ve istihbarat hizmet-
lerinin paylastig1 bilgiler de toplulugun uygun 6nleyici adimlar atmasina yardim edebilir.

Tavsiye:

Hiikiimetler, giivenlik ihtiyaglarini degerlendirmek ve nefret olaylarini ve saldirilarini
onleyecek yollar bulmak i¢in Miisliman topluluklar: da igerecek sekilde dayanismaci
ve kesintisiz bir siire¢ tesis etmenin yani sira terér saldirilar: gibi bitytik ulusal
suclardan sonra ortaya cikabilecek korku ve giivensizlik iklimini hafifletmeyi de
distinmelidirler.

Hiikiimet ve polis, bir saldir1 meydana geldiginde veya polisin bir operasyon, olay
veya topluluga yonelik bir tehdit sirasinda destek istemesi gerektiginde bagvurulabi-
lecek istisare gruplar1 olusturmak i¢in Miisliiman topluluklarla birlikte ¢alismalidir.
Istisare gruplar1 topluluk iginden gercek zamanli istihbarat sunarak hiikiimeti ve
polisi destekleyebilir ve topluluklara mesajlar iletilmesinde de kullanilabilir.

fyi uygulama 6rnegi:

Slovakya’da Ulusal Ceza Kurumu (NAKA), Slovakya’daki Islam Vakfinin bir tem-
silcisi ile gayri resmi bir goriismede bulunarak Miisliimanlara yonelik nefret suglari
konusuyla ilgilendigini dile getirmistir. Temsilciye, boyle olaylarin meydana gelmesi
halinde, bu olaylarla ilgilenecek olan topluluk gérevlisinin telefon numarasini ver-
mistir. Ne yazik ki bundan baska bir isbirligi sergilenmis degildir."3

Miisliiman topluluk temsilcilerinin giivenlik ihtiyaglarini ve kaygilarini muntazam ara-
liklarla dile getirebilecegi resmi veya gayri resmi platformlar olusturulmasi hem top-
lulugun giiveninin yenilenmesini hem de emniyet makamlarina yardimci olunmasini
saglayabilir. Bu sekilde, devletin, bireylerin ve topluluklarin insan haklarini koruma

113 Miisliiman cemaatlerin giivenlik ihtiyaci ve érnek uygulamalar hakkinda yiiriitiilen DKIHB aragtirmasina Slo-
vakya’daki Islam Vakfi tarafindan verilen 20 Eyliil 2019 tarihli cevap.
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ytkiimliiliiklerini yerine getirmesi yontinde de atim atilmig olur. Devlet yetkilileri ile
Miisliiman topluluk temsilcileri bir arada ¢alisarak, toplulugun ve okul ve cami gibi top-
luluga ait kurumlarin giivenlik ihtiyaglarini daha iyi degerlendirebilir ve olasi hedefler
i¢in yeterli koruma saglamak tizere gerekli adimlari atabilirler.

Hitkiimetler Miisliman topluluklarla giivenlik konularinda iletisim akisi saglamak tizere
cesitli pratik adimlar atabilirler:

o Sug ortintiilerini ve saldirilara agik olabilecek “tehlikeli noktalar1” saptamak i¢in
hem internet tizerinden hem de eldeki diger nefret sugu verilerini kullanabilirler;

o Misliiman karsit1 siddeti meydana gelmeden 6nce engellemek amaciyla gerginlikleri
izlemek tizere Miisliiman topluluklarla istisarede bulunabilirler; genel olarak, biiytik
ulusal krizler yasandiginda siyasetcilerin ve/veya devlet gorevlilerinin Miisliiman
topluluklar gibi inang topluluklar: icerisindeki kilit 6nderlere ¢agrida bulunmasi
iyi bir uygulama 6rnegidir;

o Tum ilgili emniyet birimlerinde toplulukla iliskileri yiiriitecek bir kisi
gorevlendirilebilirler;

topluluklara haber verebilirler; 6rnegin toplulukla ilgili gerginlikler hakkinda giive-
nilir ortaklara dagitilmak tizere haftalik bir biilten hazirlayabilir veya topluluklara
renk kodlu bir sablon igerecek sekilde risk profili hazirlayip sunabilirler;

o Guvenlik tedbirlerinin kurulus agisindan anlamli olmas: ve topluluk tarafindan da
bu tedbirler bakimindan bilgi ¢ercevesinde katki sunulabilmesi amaciyla Mislitman
topluluk kuruluslariyla diyalog gelistirebilirler;

o Polisin ¢alismalarinda esas alinmak tizere, Misliman topluluklarin mekanlari-
na yonelik tehdit ve risk analizleri gerceklestirebilir ve bu analizleri gerektiginde
guncelleyebilirler;

o Missliiman toplulugunun giivenlik plani hazirlamasina, bu konuda uzmanlagmasi-
na ve sistemler kurmasina destek olabilirler. Topluluk ¢apinda kurulacak béyle bir
guvenlik sistemi sunlardan sorumlu olabilir: tehdit ve riskin saptanmasi ve deger-
lendirilmesi, giivenlik planlarinin, acil durum planlarinin (olay mtdahalesi), kriz
yonetim planlarinin hazirlanmasi, polis de dahil olmak tizere dis partnerlerle iliski
ve koordinasyon kurulmasi. En azindan, bir topluluk giivenlik irtibat noktas: belir-
lenmelidir; ve

o Misliiman toplulugunun i¢inden, toplulugu etkileyen bir olay olurken ya da bir ope-
rasyon sirasinda polise bilgi verebilecek istisare gruplari olugturabilirler.
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Emniyet kurumlari, gerekli hallerde hem merkezi hem bélgesel seviyede, degerlendirilen
tehdit seviyesine uygun olacak sekilde onleyici giivenlik tedbirleri 6nermek, bu tedbirleri
degerlendirmek ve bu tedbirlerin uygulanmasina yardimci olmak tizere yerel Miisliiman
topluluklarla ve bu topluluklarin gérevli giivenlik personeli ve ekibi ile birlikte ¢aligma-
lar ytiriitmelidir. Bu tedbirlere 6rnek olarak sunlar gosterilebilir:

« Topluluk binalarinin (camiler, Islami okullar veya ofisler gibi) kullanilmadan énce
aranmasi (cami ve Islami kurumun binasinin sinirlari icerisinde kalan yerler ile

binanin genis sinirlari igerisinde kalan yerler de aranmalidir);

o [slami inang okullar1 ve Islami kurumlarinin binalar1 kullanilirken, disaridan ve
gorinir sekilde giivenlik tedbirleri alinmasi

o Toplulugun giivenlik personelinin ve polisin, topluluk binalarinin yakinlarindaki
stipheli kisi, obje ve faaliyetlere kars: tetikte olmasi;

o Otoparklara girisin kontrol edilmesi, sadece bilinen araglarin otoparka girmesine
izin verilmesi ve otoparklarin kullanilmadiginda kilitli tutulmas;

o Tium dis kapilarin kullanilmadiginda giivenli bir sekilde kapatilmasi ancak acil tah-
liye durumunda binadan kolayca ¢ikilmasina imkén saglanmas;

o I¢ kapilarin kullanilmadiginda giivenli bir sekilde kapatilmasi ancak acil tahliye
durumunda binadan kolayca ¢ikilmasina imkén saglanmas;

o Personele ve ziyaretcilere topluluk binalar1 disinda toplanmamalar: yoniinde uya-
rida bulunulmasy;

o Tium pencerelerin ve kaplilarin gtivenli sekilde kilitlenmesini saglayacak kilitleme
usullerinin belirlenmesi;

o Guvenlik ekipmaninin (alarmlar, dis 1s1klandirma ve kapali devre kamera sistemi-
nin (CCTV)) diizenli olarak kontrol edilmesi, CCTV lenslerinin temiz olmasinin ve
video ekipmaninin kayitta olmasinin saglanmasi;

 Binalar kullanilirken CCTV’nin izlenmesinin saglanmas;

o Mektup ve kargolarin agilmadan 6nce x-ray ve bagska metal detektorleri kullanilarak
dikkatlice kontrol edilmesi; ve

o Dini etkinlikler sirasinda veya faaliyetlerin artis gosterdigi zamanlarda destek
verilmesi.
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Bu islemler, cami ve Islami kurum personelinin giindelik ve haftalik yasaminda rutin
haline gelmelidir. Kurumu ibadet etmek amaciyla kullanan kisilerin giivenliginin sag-
lanmast ile topluluk yagaminin zenginlestirilmesi arasinda ince bir ¢izgi vardir; bu ¢iz-
gi s6z konusu mekanlarin agik kalmasini ve tiim topluluklar: kucaklayan yerler olma-
sini saglayacak sekilde ¢izilmelidir. 2015 yilinda ABD ¢apinda dini cemaatlere ve bu
cemaatlerin sugla iligkili tecriibelerine yonelik bir aragtirma yapilmistir. Bu aragtirma
sonuglarina gore, sinagog ve camilerdeki giivenlik kameras, kontrolli giris noktalari,
guvenlik gorevlileri ve baska giivenlik tedbirleri diger dini cemaatlerdekilerden daha
fazladir. Ayni aragtirma, ibadethanelerin giivenlik tedbirlerini kendi topluluklarinin
kullanimina agik kutsal bir mekén yaratma ¢abalar1 6niinde potansiyel bir tehdit olarak
gordiigiinii tespit etmistir."

Basit giivenlik usulleri sayesinde camileri ve Islami kurumlari kullanan ve buralarla ilig-
kileri bulunan kisilerin giivenlik ve esenliginin saglanmasi miimkiindiir, ancak kurum-
larin kapatilmasi ve muhafizlarla korunmasinin faydasi yoktur ve iyi bir ¢6ziim degildir.

114 Christopher P. Scheitle, “Religious Congregations’ Experiences with, Fears of, and Preparations for Crime:
Results from a National Survey”, Dini Arastirma Incelemesi, Mart 2018, Cilt 60, Say1 1, s. 95-113, <https://doi.
0rg/10.1007/13644-017-0316-3>.
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Amerikan-islami iliskiler Konseyi tarafindan hazirlanmis bir bagvuru kaynag:
olan “Cami ve Toplulugun Giivenligine iliskin En fyi Uygulamalar”dan hareketle
kurumsal giivenlik konusunda genel bir ¢erceve 6rnegi:

Farkinda Olun: Caminizde giivenlik konusunda farkindaligi arttirmanin bir yolu,
guvenlik planinizin bir pargasi olarak, bir giivenlik farkindalik programi hazirlamak
ve camideki herkesin, yonetim ekibine yardimci olmasini ve caminin ya da topluluk
merkezinin yakinlarinda siipheli veya olagandisi faaliyetleri, kisileri veya nesneleri
bildirmesini saglamaktir.

Hangi Noktalarda Savunmasiz Oldugunuzu Belirleyin: Farkindalik; 6ncelikle kurum
i¢in bir gtivenlik planinin somutlagtirilmasi ile baslar. Tesisiniz kii¢iik, giivenlik pla-
niniz da bir iki sayfa bile olsa boyle bir plan hazirlanmalidir (6rn. bu planda geceleri
kapilar: kimin kilitleyecegi ve alarmi kimin kuracag: gibi yazabilir). Yonetim, bir
giivenlik programi baslatmadan 6nce hangi noktalarda savunmasiz olduguna dair
bir risk degerlendirmesi yapmalidir.

Onleyin: Camilerde meydana gelebilecek suglar1 yonetebilmek acisindan yapilacak
en Onemli sey bu tiir suglarin hi¢ islenmemesi icin gayret etmektir. Bu nedenle,
siyasi, kiiltiirel ve sosyal yontemlere bagvurarak 6nleme ve caydirma, en az giivenlik
yontemleri kadar 6nemlidir.

Miidahale Edin ve Etkiyi Azaltin: Mevcut givenlik planinizi degerlendirin:
Merkezinizin bir plani var mi? Bircok mekanin yazili bir giivenlik plan1 yoktur. Bu
plani kimler biliyor? En ideal olani, cami veya baska bir kurumun giivenlik planinin
yazili olmasi, bu planda anlamli ve yerine getirilebilecek prosediirlerin agiklanmasidir,
ayrica, herhangi bir giivenlik komuta zincirinden genel anlamiyla sorumlu tek bir
kisinin bulunmasi 6nemle tavsiye edilmektedir.

Toparlanin: Asla biiytik bir kriz meydana gelmemesini, bu nedenle toparlanmaya
gerek kalmamasini dileriz. Ancak toparlanma i¢in yapilacaklar, ister kiiciik isterse
biytik olsun, bir¢ok olayda faydali olabilir."s

115 Amerikan-Islami Iliskiler Konseyi, bagvuru kaynagi “Cami ve Toplulugun Giivenligine iliskin En Iyi Uygula-
malar”dan hareketle hazirlanmigtir, <https://nj.cair.com/images/Mosque_Safety_Guide.pdf>.
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7. MUSLUMAN TOPLULUKLARI VE iSLAMi YERLERI KORUMAK, OZEL
ETKINLIKLER SIRASINDA DA KORUMA SAGLAMAK

Katilimei Devletler tarafindan camilerin, Islami kiiltiir merkezlerinin, okullarin ve Miis-
limanlara yonelik saldirilarda tehlike altinda olabilecek diger yerlerin korunmasi ama-
ciyla birgok pratik tedbir alinabilir:

« Camiler ve Islami okullarin yani sira helal iiriinler satan marketler ve lokantalar gibi
Miislimanlara ait isletmeler de dahil olmak tizere Miisliimanlara yonelik saldirilara
hedef olabilecek mekanlara polis korumasi saglanmalidir;

o Misliiman karsit: olaylarin sik¢a yasandigi’tehlikeli yerlerin” belirlenmesinde nef-
ret suclarina iligkin mevcut veriler kullanilmalidir. Bunlar arasinda belirli bolge ve
sokaklarin yani sira, toplu tagima aglari veya alisveris merkezleri gibi belirli tiirden
kamusal alanlar yer almaktadir. Bu alanlara polis devriyeleri koymanin yani sira
poster uyarilar1 veya bu konuya 6zel egitimler gibi bagka 6nleyici tedbirler bakimin-
dan da oncelik verilmelidir;

o Teror saldirilar: veya agresif milliyet¢i toplantilar gibi belirli olaylarin ardindan ihbar
edilen nefret suglarinin sayisinda sigrama goriilebilmektedir. Miisliiman karsiti olay-
larin meydana gelebilecegi yerlerin yani sira, Miisliiman karsit1 nefret su¢larinin
yasanma ihtimalinin arttig1 zamanlarda, 6rnegin terdr saldirilarinin hemen sonra-
sinda veya Missliiman karsit1 séylemle kizistirilan ve kamuoyundaki tartigmalarla
iligkilendirilen sansasyonel siyasi veya giincel olaylar1 esnasinda giivenligin arttiril-
masina ve daha fazla polis bulundurulmasina 6nem verilmelidir. Bu tiir zamanlara
ozellikle dikkat edilmeli ve polise bu tiir yerlerde diizenli devriye gezmesi yoniinde
talimat verilmelidir;

o Maisliman topluluklarin giivenlik ihtiyaglarinin ele alinmasina yardimer olacak
maddi kaynaklar saglanmasi, 6rnegin bir koruma gorevlisinin ya da camilere taki-
lacak gtivenlik ekipmaninin finanse edilmesi de faydali olabilir;

« Islamibayramlar gibi nemli zamanlarda ekstra koruma ve bagkaca yeterli giivenlik
tedbirleri (6rnegin trafik ve kalabalik kontrolii) saglanabilir. Ornegin, Miisliiman
topluluk mensuplar: sabah erken saatler de dahil olmak tizere camilerin kalabalik-
lagmasi sebebiyle Ramazan ayinda daha fazla risk altinda olabilir; ve

o Kurumlarin kendilerini daha iyi korumasina yardimer olacak sekilde bir giivenlik

degerlendirmesi yapilmasi sadece saldirilarin 6nlenmesine degil, bir saldir1 meydana
geldiginde kanitlarin bulunup muhafaza edilmesine de yardimci olabilir.
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Tavsiye:

Hiikiimetler, topluluklarin daha fazla risk altinda oldugu zamanlarda, 6rnegin Islami
bayramlar sirasinda veya tilke i¢cinde ya da yurtdisinda meydana gelen sansasyonel
olaylarin ardindan Islami kurumlari korumak icin giivenlik tedbirlerini arttirmay1
degerlendirebilir.

fyi uygulama 6rnegi:

Londra’da ibadet eden bir cemaate yapilan terdr saldirisinin ardindan Iskogya’daki
camilerde silahli polisler gorevlendirilmis ve giivenlik seviyeleri arttirilmigtir. Bir
Pazartesi sabahi erken saatlerde, Finsbury Park Camii yakinlarinda, bir kamyonet
soférii araci yayalarin lizerine siirmiis ve cinayet ve cinayete tesebbiis suglamasiyla
tutuklanmistir. fskog polisi yerel topluluklara giivence vermek igin bélgedeki 84
camide polisin varliginin arttirilacagini agiklamigtir."

8. KRIiZ YONETIM SISTEMLERI OLUSTURMAK UZERE MUSLUMAN
TOPLULUKLARLA BIiRLIKTE CALISMAK

AGIT bélgesindeki Miisliiman topluluklarin gogu zaman 6zel olarak bu isle gorevlen-
dirilmis bir giivenlik gorevlisi, yerlesik bir giivenlik stratejisi protokolii ve/veya bir kriz
yonetim plani yoktur. Ancak bu tiir giivenlik yapilarinin gelistirilmesi tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir. Guivenlik gorevlileri, topluluk biinyesindeki goniillillerden veya pro-
fesyonel olarak ise alinmis kisilerden olusabilecegi gibi, gtivenlik isleriyle ilgili sorum-
luluklari topluluk temsilcileri de tistlenebilir. Bu kisilere diigen sorumluluklar eldeki
kaynaklara bagl olarak degisecektir, ancak her haliikdrda bu sorumluluklar tehdit ve
risk degerlendirmesi ve giivenlik planlamasinin yani sira yetkili makamlarla koordi-
nasyon ve irtibat1 da igermelidir.

Misliiman topluluklarin biinyesindeki 6zel yapilar da giivenlik meseleleri hakkinda
kendi tiyeleri arasinda farkindalik uyandirici tedbirler alabilirler; bu konuyla ilgili egi-
tim verebilir, yayin yapabilir ve acil durum tatbikatlar1 diizenleyebilirler. Bu tiir tedbirler
hiikiimetler tarafindan tstlenilen ¢abalar: tekrarlamamali veya hiikiimetlerin sorum-
lulugunu azaltmamali, ya da bir giivensizlik isareti olarak yorumlanmamalidir. Bu tir
tedbirler daha ziyade, hitkiimetler tarafindan atilan ve ortaklar arasinda yakin isbirligi
gerektiren adimlari tamamlayici nitelikte olmalidir.

Misliiman topluluklari, kendi giivenlik ihtiyaglarini ele almak ve kriz senaryolarina
yeterli sekilde hazirlanabilmek i¢in, bilhassa yerel seviyede saglam yonetim ortaklarina
gereksinim duyar. Topluluklar tarafindan alinan tedbirler ile devlet yonetimi tarafindan

116 “Police Scotland steps up security at mosques after terror attack”, The Scotsman, 19 Haziran 2017, <https://www.
scotsman.com/news/police-scotland-steps-up-security-at-mosques-after-terror-attack-1-4480308>
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alinan tedbirler, birbirine karsi veya zit yonlerde degil, el ele ilerleyecek sekilde ytriitiil-
melidir. Ayrica, Miisliman topluluklar, 6rnegin Yahudi topluluklar: gibi benzer sorunlar
yasayan ve halihazirda yerlesik miidahale mekanizmalari kurmus bagka topluluklarla
da igbirliginde bulunmalidur.

Devlet kurumlari, bir saldiriya nasil yanit verilecegine ve acil durum planlar: ve kriz
yonetim sistemlerinin nasil gelistirilecegine dair stratejiler ve mekanizmalar olugturur-
ken Misliiman topluluklara destek olmalidir:

o Devlet kurumlari, degerlendirme ve giivenlik arastirmalar: yaparak ve Miisliiman
toplulugunun mevcut giivenlik planlarinin gelistirilmesine yardimeci olarak ya da bu
planlara geri bildirim sunarak topluluga giivenlik ve acil durum planlamas: konu-
sunda yardim saglayabilirler;

o Hiikiimet temsilcileri, Miisliiman topluluklarin saldirilara yanit verme kapasitesi-
ni yiikseltmek tizere tasarlanmis olan ¢alistaylara ve bilinglendirme etkinliklerine
aktif sekilde katilabilirler;

o Devlet kurumlari, usul ve rutinlere dair deneyimlerini ve 6ngériilerini paylasabi-
lirler; ve

o Devlet kurumlari, ¢esitli acil durum senaryolari karsisinda mitmkiin olan en iyi yani-

tin verilmesini saglamak tizere Miisliiman topluluk odak noktalar: ve ilk miidahale
ekipleriyle miisterek tatbikatlar diizenleyebilirler.
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Giivenlik konusunda camilere, Islami merkezlere
ve medreselere yonelik ipuglar1™”

f4) TEHDITLERI BILDIR
Her turlu tehdidi, stpheli faaliyeti, paketi veya kisiyi
derhal yazili hale getirerek polise bildirin. Cemaate
islamofobik tacizleri ihbar etmelerini hatirlatin.

DIS ALANLARI TEMIZ VE GORUNUR TUT

Cop ve moloz gibi yangin ¢ikartabilecek tehlikeleri
ortadan kaldirin ve kamufle imkani sunabilecek
alanlari azaltmak igin cali ve yapraklari budayin

&

9. BiR SALDIRI DURUMUNDA TOPLULUGUN GUVENIiNi YENIDEN KAZANMAK

HAZIRLAN VE PLANLA

Binalariniz, cemaatiniz, komsulariniz ve yerel
toplulugunuzun karsi karsiya oldugu risk seviyelerini
degerlendirin. Acil durum protokolleri hakkinda
profesyonel danigsmanlik hizmeti alin.

ALARM VE KAMERA TAK

Muimkinse yerel polis ve itfaiye teskilatina bagh
olacak sekilde yangin (duman ve 1s1) ve giivenlik
alarm sistemleri kurun.

UZUN SURELI PLANLAMA

Polisle birlikte ¢alisarak uzun streli gtivenlik planlari,
tehdit degerlendirmeleri, kriz planlari, egitim ve
tatbikatlar dtizenleyin. Tim personel ve cemaat igin
yillik gtivenlik ve tahliye tatbikatlari diizenleyin.

SAGLIK VE GUVENLIK

Tam acil durum gikislarini, giris noktalarini ve
yangin musluklarini kontrol edin. Personelin
tamami acil durum protokollerinden ve kendi
sorumluluklarindan haberdar olmalidir.

CAMILERIN KILITLi VE GUVENLI TUTULMASI
Caminin girig ve ¢ikis noktalarinda gtvenligi saglayin
ve glvenlik ekipmaninin eksiksiz halde galistigindan
emin olun. Ozellikle sabah ve yatsi namazlari
esnasinda dikkatli olun.

ILETISIM

Cemaat, personel ve ydnetim arasinda dogrudan bir
iletisim kanali olusturun. Web sitenizi ve tim sosyal
medya kanallarini gtincel tutun.

CAMI TANITIM GUNLERI

Daha genis anlamda kamuoyunu ve gayrimtslim
komsularinizi camiye davet edin. Seffaf ve diyaloga
acik davranin. Boyle iyi iligkiler kurulmasi ve
kugskularin ortadan kaldirilmasi mamkin olacaktir.

MUSTEREK CALISMALAR YURUT

Yerel polis ve itfaiye teskilatindaki gtivenlik
ekibinin siz isterseniz yardima hazir oldugunu
unutmayin. Stpheli faaliyet, saldiri veya tacizleri
mutlaka bildirin.

SHORCRORC,

Misliiman karsit1 her saldirinin, sugun niteligine ve agirligina bakilmaksizin, devlet
yetkilileri ve sivil toplum tarafindan duyurulup, kinanmas: gerekir. Daha ufak seviyeli
suglar bile, gormezden gelinmesi halinde hizla tirmanisa gegebilmektedir. Kamusal soy-
lemde Miisliman karsit1 nefret ifadeleri, kinanmadiginda veya derhal ele alinmadiginda
da Miisliman topluluklarda kaygiya yol acabilmektedir.

Miisliiman kargit1 bir saldirinin etkisi, hiikiimet tarafindan gerekli yanit verilmedigi hal-
lerde daha da giiclii olmaktadir. Ote yandan, kamu gérevlilerinin beyanlari, toplulugun
duydugu giiven agisindan giiclii bir etki yaratabilmektedir. Uzun vadeli miidahalelerin
isabetli olmasini saglamak i¢in, hitkiimet yetkililerinin topluluk liderleri ile isbirliginde
bulunup, bu kisilerin goriis ve tavsiyelerini dinlemesi sarttir.

Bir saldirinin ardindan Miisliman toplulugun giivenini yeniden kazanmak igin, hiiki-
met yetkilileri ve siyasi temsilciler:

o Miisliiman karsit1 saldiriy1 bir basin veya sosyal medya a¢iklamasinda kinayabilir;

o Misliiman topluluguyla birlikte bir anma etkinligine veya bayram arifesi kutlama-
sina katilabilir;

117 Bu gérsel grafik Inang Dernekleri'nin izniyle kullanilmaktadur, <http://www.faithassociates.co.uk/2013/06/28/
mosque-security-safety-tips/>.
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o Topluluga yeniden giiven verecek bir mesaj vermek i¢in polis korumasinin ve devri-
yelerin sayisinin arttirilmasi talimati verebilir;

o Gelecekte yasanabilecek saldirilar1 6nlemek i¢in ne gibi adimlar atilabilecegi konu-
sunda, kadin ve gengleri esit bir sekilde temsil eden topluluk temsilcileri de dahil
olmak tizere Misliman topluluga danisabilir; ve

« Basta hiikiimetin ileri gelenleri ve/veya iist diizey polis gorevlileri olmak iizere, yone-
timin anlayisini ve destegini ortaya koymak amaciyla saldirilar: kinayabilir.

Sivil toplum da milletvekilleri ve devlet gorevlileri ile isbirligi icerisinde calisarak, bitytik
olaylarn etkilerinin yonetilmesinde rol oynamaktadir. Misliiman topluluklarla agikea ve
alenen dayanisma icinde oldugunun gosterilmesi, Miislitman karsit1 saldirilarin Miisliman
topluluklar tizerindeki etkisinin duyurulmasi ve her tiirlit Miisliman kargiti 6nyargi bicimine
sifir hoggorii politikas mesaji verilmesi, bir¢ok iilkede etkili stratejiler olarak kanitlanmistir.

Tavsiye:

Sivil toplum, bir saldirinin ardindan, milletvekilleri ve devlet gorevlilerinin yani sira
baska topluluklarla da isbirligi icinde, a¢ik¢a dayanisma sergileyerek ve Misliman
karsit1 nefret suguna sifir hoggorii politikasi mesaji vererek, Misliiman toplulugun
giiveninin yeniden kazanilmasinda 6nemli bir rol oynayabilir.

fyi uygulama 6rnegi:

2011 yilinda Bulgaristan’da Cuma namazi dncesinde bir siyasi partinin destekgisi
yaklasik 150 kisi bir camiye yonelik olarak protesto gosterisi diizenledi. Gostericiler o
sirada namaz kilmakta olan kisilere yonelik olarak hakaret niteligi tasiyan sloganlar
atip, yumurta, tas ve baskaca sert cisimler firlattilar. Bazilar1 cami etrafindaki ¢itin
tizerinden atlayip, igeriye kendi hoparlorlerini koymaya ¢alisti. Bu sebeple protesto-
cular ile namaz kilanlar arasinda arbede yasandi. Cami cemaatinden bes kisi agir
yaralanirken, bunlardan bir tanesi ciddi bir kafa travmas: ge¢irdi. S6z konusu partinin
lideri olay 6ncesinde dini ve etnik nefret cagrisi yapmisti. Ulusal medya kanallarinin
bir kismi tiim olay1 kameraya almisti. Birgok kurum, sivil toplum kurulusu ve dini
cemaat ve mezhep bu saldirty1 kinadi. Facebook’ta “Bulgaristan’in Ozgiirliigii igin
Bir Cigek” baslikli bir kampanya diizenlendi, bu kampanya binlerce takip¢i kazandi.
Bu kanli saldiridan bir giin sonra, Bulgar halk: dayanigma ve destek isareti olarak
caminin 6niine gigekler birakti. Bas miiftii, girisimi destekleyip dayanisma sergileyen
tim Bulgar halkina resmen stikranlarini sundu."®

118 Miisliman cemaatlerin giivenlik ihtiyaci ve érnek uygulamalar hakkinda yiiriitiilen DKIHB aragtirmasina
Miisliimanlar Diyaneti Bas miftiiliigii tarafindan verilen 9 Ekim 2019 tarihli cevap.
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Kamuoyu da bir saldirinin ardindan s6z konusu olayin Miisliiman kargit1 bir nitelik
tasidigini dile getirip, dini ve kiiltiirel cesitliligi destekleyen giiglii bir mesaj gondermek
suretiyle Misliiman toplulugun giivenini yeniden kazanmaya yardimei olabilir. Halk,
Miislimanlarin din ve kimliklerini alenen ifade etmek konusunda kendilerini giivende
hissettikleri bir topluma ulagma konusundaki kararliligini sergileyebilir.

10. MUSLUMAN KARSITI SALDIRILARIN MAGDURLARINA DESTEK SAGLAMAK

Su¢ magdurlarinin haklari, desteklenmesi ve korunmasina iliskin Avrupa Birligi
asgari standartlar:

“Su¢ magdurlari, 1rk, renk, etnik ve sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya
inang, siyasi veya bagka herhangi bir goriis, ulusal bir azinliga mensubiyet, miilkiyet,
dogum, engellilik, yas, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet ifadesi, toplumsal cin-
siyet kimligi, cinsel yonelim, oturum statiisii veya saglik gibi herhangi bir temelden
hareketle ayrimecilik yapilmaksizin; saygi, hassasiyet ve profesyonellik iceren bir
tarzda taninmali ve buna uygun bir muamele gormelidir. Ceza yargilamasi bagla-
minda faaliyet gosteren yetkili bir makam ile her tiirlii temasta ve magdur destek
veya onarici adalet hizmetleri gibi magdurlarla iliskiyi gerektiren her tiirlii hizmet
kapsaminda, su¢ magdurlarinin kisisel durumu ve acil ihtiyaglari, yasi, toplumsal
cinsiyeti, varsa engelliligi dikkate alinarak fiziksel, ruhsal ve manevi biitiinliiklerine
tam anlamiyla sayg1 gosterilmelidir. Su¢ magdurlar: ikincil ve miikerrer magduriyete,
gozdagina ve misillemeye karsi korunmali, ugradiklar1 magduriyeti atlatmasina
yardimei olacak uygun destege ulasabilmeli ve adalete yeterli sekilde erismelerine
imkan taninmalidir.®

Avrupa Komisyonu, bu Direktifin daha genis sekilde uygulanabilmesi i¢in 2017°de
bir bilgi kilavuzu yayinlamigtir.2°

Hiiktimet kuruluglar1 travmatik bir olayin ardindan ortaya ¢ikan zarar1 en diisiik seviye-
ye indirmek, Miisliiman topluluklara yapilan saldirinin ardindan giindelik yasamlarina
geri donme konusunda yardim etmek i¢in bu topluluklara degerli katkilar sunabilirler.

119 2012/29/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029>.

120 Avrupa Komisyonu liderliginde 1rk¢ilik, yabanci diismanligi ve diger hosgériisiizlik bigimleriyle miica-
dele konulu Ust Diizey Caligma Grubu sonug belgeleri - “Nefret sugu ve nefret sdylemi magdurlarina adalet,
koruma ve destek saglanmasi: 10 temel kilavuz ilke”, <http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_
id=48874>. Nefret sugu magdurlarinin yararlanabilecegi 6zel kaynaklara iliskin bilgi su adresten de temin edi-
lebilir: <http://ec.europa. eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48875>.
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Hiiktimetler, Miisliiman karsis1 saldirilarin magdurlarina daha fazla destek olabilmek
icin:

o Ulusal insan haklari kuruluslari, akademisyenler, STK’lar ve uluslararasi kuruluglar-
la birlikte Miisliiman karsit1 saldirilarin magdurlarinin ihtiyaglarini netlestirmeye
yardimei olacak aragtirmalar diizenleyebilirler;

o Magdurlara destek saglayacak etkili stratejiler gelistirmek amaciyla, Misliiman top-
luluklara ve konuyla ilgilenen magdur destek kuruluslarina danisabilirler;

o Emniyet kurumlarinin Misliiman topluluklarin yapisini ve kendilerine diigen sorum-
luluklar1 anlayacak donanima sahip olmalarini saglayabilirler;

o Her bir olayin ardindan, her bir magdurun kendine 6zgii ihtiyaglar1 6zel olarak deger-
lendirerek incelikli yaklagimlar benimseyebilirler (bazen psikolojik destek sunan sos-
yal hizmetler yeterli olabilir ve polisin olaya dahil olmasina gerek bulunmayabilir);

o Magdurlara destek saglayan kisilerin Miisliiman toplulugun kendine 6zgii nitelikleri
hakkinda egitim almasini saglayabilirler;

o Magdurun dini pratiklerini ve ihtiyaglarini, ancak her seyden evvel haysiyetine sayg1
gosterilmesi ihtiyacini dikkate alabilirler. Magdur ve taniklarla goriigme yaparken,
ifade alirken ve diger polislik vazifelerini yerine getirirken Miislimanlarin dini ve
kilttrel pratiklerinin ve Miisliman bayram ve geleneklerin farkinda olup, bunlar:
gozetebilirler;

o Bir sorusturma sirasinda, toplulugun giivenini yeniden kazanmak igin toplulukla
sik temas kurup, destek verebilirler ve magdurla nasil temasa gecilecegini agik¢a
belirlemek i¢in gereken adimlar: atabilirler; ve

o Bir saldiridan etkilenmis olabilecek daha genis Miisliiman topluluga nasil destek

olunacagini diistinebilir ve toplulugun giivenini yeniden kazanmaya ve destek meka-
nizmalar1 yaratmaya ¢aligabilirler.

Misltiman karsiti nefret suglarina ve Misliiman topluluklarin yasadigi giivenlik sorunlarina yanit verilmesi 81
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Ek 1: Vaka calismalari

Asagidaki vaka calismalari kapasite insa edilirken 6nyargi gostergeleriyle ¢caligma konu-
sunda alistirma yapmak amaciyla kullanilabilir.

Vaka galismalar1 incelenirken su sorular sorulmalidir:
« Bu olay1 sorusturuyor olsaydiniz, hangi sorular1 sorardiniz?

o Neleri sorugtururdunuz?

Vaka ¢alismasi 1: Cinayet

Kuzey Afrika kokenli bir adam sabah 6.40’ta arabasiyla evden ayrilir. Yolda pesine
takilan bir araba ona ¢arpar. Diger arabayu siiren 31 yasindaki adam beli agridigi i¢in
rapor almis olmasi sebebiyle o giin vazifesi basinda bulunmayan bir polis memurudur.
Uzerinde beylik tabancasini ve 46 cm’lik bir bigak tagimaktadir. Polis memuru énce
diger arabanin camina ates eder, ardindan gogmen adami durdurmak i¢in kendi
arabasiyla diger arabaya carpar ve tabancasini ¢ekip arabadan iner. Kagmaya calisan
adami yakalayarak dover ve sirtina, bacaklarina ve ayaklarina 11 kez ates eder. Son
olarak, adam yerde yatarken, kafasina ates eder. Polis memuru ifadesinde, adami bir
terdr saldirisina kalkisacagi zanniyla vurdugunu soyler. Vatanina bir terdr saldirist
diizenlenecegi diisiincesi onda bir takint1 haline gelmistir ve bu nedenle kendisine
odil verilecegini distinmektedir. “Miisliman gibi goriiniiyordu ve diisiincelerime
hakim olamadim.” 14 yil hapis cezasina ¢arptirilir. Bu ceza verilirken, nefret sugu
agirlagtiric sebep olarak goz 6ntine alinmaz. Failin “ani bir akil hastaligina” tutul-
dugundan bahsedilir.

Vaka ¢alismasi 2: Kundaklama

Bir AGIT katilimcisi Devletin baskentinde, Afgan topluluga ait isyerleri hedef ali-
narak yakilir. Saldiriy1 milliyetci bir grup tistlenir. Saldirinin ardindan Misliiman
Toplulugu olay dncesinde gelen bir tehdit telefonunu polise bildirdiklerini séyler.
Ancak, polis bu ihbar1 sorusturmak veya grubu takibe almak gibi ciddi bir tedbir
almamuistir. 2017 yilinda ayni grup bu kez Afgan bir ¢cocugun evine yapilan saldiriy:
istlenir. Bu Afgan ¢ocuk hakkinda daha 6ncesinde milli bayram sirasinda bayrak
tasimasina izin verilmemis olmasi sebebiyle haber yapilmistir.
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Vaka ¢alismasi 3: Mesajlar ve duvar yazilar:

Bir tiniversite binasina ve sehirdeki ¢esitli camilere sprey boyayla duvar yazilari
yazilmigtir. Bu grafitilerde “[Mahallemizde] cami istemiyoruz” ve “Basmiiftiiye
Oliim” yazmaktadir.

Vaka ¢alismasi 4: Miilke tecaviiz

Bir politikacinin yeni camilerin insasinin yasaklanmasina yonelik beyaninin ar-
dindan, milliyetgi bir gruba mensup kisiler bir caminin arazisine girerek tizerinde
“Islamlagma 6ldiiriir” yazan bir pankart yerlestirir. Bu eylemi YouTube’da yayinlarlar
ve polis de olaydan haberdar edilir, fakat videoda yiizleri goriiniiyor olmasinda
ragmen kimse hakkinda herhangi bir suglamada bulunulmaz.

Vaka ¢alismasi 5: Fiziksel saldir1

Bir Sih adam “terdriste” benzedigi gerekgesiyle turistik bir semtte yer alan bir gece
kulibtintin disinda gorevli fedailerin saldirisina ugrar. Gece kuliibiine girmek tizerey-
ken saldirgan fedailer, adam1 durdurur ve iceri girmesine engel olurlar. Tokalasmak
tizere elini uzatip oradan uzaklagmaya calisan adamin tizerine tiikiirtirler. “Ardindan
etrafimi sardilar ve biri suratima 6yle bir yumruk att1 ki tiirbanim yere savruldu. $ok
olmustum, fakat esas polisin tavrindan sonra soka girdim.” Adam fedainin teshis
edildikten sonra polislerin gozii 6niinde kendisine tiikiirdiigiinii ve tekrar vurmaya
kalkistigini soyler. Polisin saldirgan: gozaltina almadigini ve kendisini diger fedai-
lerin intikam almaya kalkigabilecegi konusunda uyardigini da ekler. Polis saldirinin
ardindan su ifadeleri kullanmistir: “Paris saldirilarindan sonra ne bekliyordun?” ve
“beyazlar siyahlardan farklidir”. Bolge emniyet teskilati sozciisti olayla ilgili demeg
verirken, gorevli polis memurlarinin tutumunda herhangi bir sorun olmadigini beyan
eder. Gece kuliibiiniin isletmecisi ise her tiirlii irk¢1 davranisi kinadigini ve s6z konusu
fedainin sorusturma siiresince gorevden alindigini s6yler, fakat bir saldir1 yasandigini
yalanlar ve Sih adamin kuliip dolu oldugu i¢in ieri alinmadigini iddia eder.

Ek 1: Vaka calismalari
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Ek 2: Kilit paydaslar icin énerilen
adimlar

Ozet Tablo
Ben bir Sorunun ele alinmasi igin Sorunu ele almak igin Bu yayindan nasil
nasil yardimci olabilirim? kiminle ¢alisabilirim? yararlanabilirim?
Milletvekiliyim | Nefret suglarini ele almak Kendi partinizden ve bagka | Bu sorunu ele alan konuyla

i¢in, 6nyarg: saikli suglarin
agirhigini dikkate alan etkili
cezalar 6ngoren ozel yasalar

¢ikarin.

Nefret suglariyla ilgili mev-
zuat veya yasalar hakkinda
DKIHB’den hukuki gériis
isteyin.

Bir meclis aragtirmasi bagla-
tarak, Misliman topluluk-
larin giivenlik ihtiyaglarinin
kargilanmasi igin yapilmasi
gereken seyler olup olmadig1-

n1inceleyin.

Segim bolgenizdeki Miis-
liman topluluguyla temasa
gegin, kaygilarini 6grenin.

Mensubu oldugunuz siyasi
partinin 1rkgilik ve hoggorii-
stizliikle miicadele konusun-

da tedbir almasini saglayin.

Her firsatta Miisliimanla-

ra yonelik her tiirlii 6nyarg:
ifadesini (internette veya
normal hayatta, siddet igeren
veya igermeyen) kinayin ve
reddedin ve Miisliimanlara
yonelik 6nyargi igeren sifreli
mesajlari saptamak amacryla

uzmanlardan yardim isteyin.

partilerden milletvekilleri

ile gliglerinizi birlegtirin.

Miislimanlara yonelik
6nyargi konusunda ulusla-
rarasi parlamento organla-
rinin ¢alismalar1 hakkin-
da daha ayrintili bilgiler
edinin.

Miisliimanlara yonelik
6nyargilara karg: bir koa-
lisyon olusturmak amaciyla
kendi toplulugunuz igeri-
sindeki dini liderlerle ve
sivil toplum aktivistleriyle

yakin ¢aligmalar yaritin.

ilgili uluslararas yiikiim-
laliiklerin neler oldugunu

Ogrenin.

Siralanan somut pratik
girisimlerden birini bas-
latmanin, desteklemenin
veya bunlardan birine dahil
olmanin yollarini arayin.

Misliman kargit1 6nyar-
gilara vereceginiz karsili-
g1 giiglendirmek amaciyla
Miisliiman karsiti nefret
suglarinin kendine 6zgii
nitelikleri hakkinda bilgi
edinin.
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Ben bir

Sorunun ele alinmasi i¢in

nasil yardimci olabilirim?

Sorunu ele almak igin

kiminle ¢alisabilirim?

Bu yayindan nasil
yararlanabilirim?

Devlet

memuruyum

Miislimanlara yonelik nefret
suglar1 hakkinda, basta ceza
adalet personelini denetle-
yen ve bu personele yonelik
egitimleri belirleyen kisiler
olmak tizere devlet memurla-
r1igin egitimlerin hazirlan-
masina dnayak olun.

Isyerinde taciz ve zorbalikla
miicadele eden politikalarin
Miisliimanlara yonelik hos-
gorusizlik ile miicadeleyi de

kapsamasini saglayin.

Pozisyonunuza ve yetkini-
ze bagli olarak, Misliman
karsit1 meselelerle miicadele
ihtiyac1 hakkinda farkinda-
lik uyandirici bir kampanya
baglatin.

Igisleri/Adalet: Ulkenizin
Miisliiman karsit1 nefret sug-
lar1 hakkinda veri toplama
konusunda ne agamada oldu-
gunu saptayin ve varsa, veri
bosluklarinin kapatilmasini
saglayin.

Icigleri/Adalet: Miisliman
topluluklarin giivenlik ihti-
yaglarini ele almaya ve Islami
yerlere koruma saglamaya
yonelik mekanizmalarin,
politikalarin ve tedbirle-

rin bulunup bulunmadigi-

n1 degerlendirin ve gozden

gegirin.

Uzman akademisyenler
veya aragtirma enstitiileri-
nin yani sira bu tiir egitim-
ler konusunda deneyimli
sivil toplum kuruluglarina
danigin.

Yerel yonetimler, sivil top-
lum kuruluglar1 ve medya
ortaklari ile birlikte galigin.

Ihbar ettikleri Misliman-
lara yonelik nefret suglar:
hakkinda daha fazla bilgi
edinmek i¢in Miisliman
topluluklar ve sivil toplum
kuruluslar ile iletisime

gegin.

Miisliiman topluluk ile
temas kurun ve temsilcileri
veya giivenlik koordinator-
leri ile aranizda bir baglant1

olmasini saglayin.

AGIT bélgesindeki ne tiir
Miisliiman kargit1 saldiri-
lar meydana geldigini ve bu
saldirilarin arka planinda
hangi kosullarin rol oyna-
digin1 6grenin.

Bu konu hakkinda farkin-
dalik uyandirilmasinin
neden bu kadar 6nemli
oldugunu anlayin.

Nefret sugu verilerinin top-
lanmasinin 6nemine dair

kaynak ve fikirlere erisin.

Devlet gorevlilerinin
giivenlik konularinda Miis-
liman topluluklarla neden
ve nasil isbirligi yapabile-
cegine dair pratik énerileri
inceleyin.

Ek 2: Kilit paydaslar icin 6nerilen adimlar
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linin 6nyarg: saikinden kay-
nakli olup olmayabilecegini
degerlendirin.

Temaslar kurmak, giivenlik
kaygilarini saptamak ve top-
lulugun nasil isledigini anla-
mak igin yerel Miisliiman
topluluguyla bir goriisme

ayarlayin.

Mislimanlara yonelik nefret
suglarini anlama ve bunlara
karsilik verme kapasitenizi

gelistirin.

Miisliiman karsiti nefret
suglar1 hakkinda veri toplan-
masi ve olaylarin yeterince
ihbar edilmemesi konusunda
Miisliiman topluluguyla nasil
isbirliginde bulunabilecegi-
nizi degerlendirin.

Isyerinde taciz ve zorbalikla
miicadele eden politikalarin
Miisliimanlara yonelik hos-
goriisiizliik ile miicadeleyi de

kapsamasini saglayin.

Miisliiman topluluguyla acil
durum iletisim usullerini
koordine edin.

da Miisliiman karsit1 bir
6nyarginin var oldugunu
distiniip diiginmedikleri-

ni sorun.

Bu gorismeleri yaparken
¢aligma arkadaslarinizla
giiglerinizi birlestirin.

Amirinize TAHCLE ve
PAHCT gibi bir egitim
programina katilmak iste-

diginizi séyleyin.

Béyle bir programin ulusal
seviyede yapilip yapilama-
yacag1 hakkinda amirleri-
nizle konusun.

Miisliman toplulugun
giivenlik hizmetleriyle
ilgilenenler arasindan bir
irtibat sorumlusunun belir-

lenmesini isteyin.

Ben Sorunun ele alinmasi igin Sorunu ele almak igin Bu yayindan nasil

nasil yardimei olabilirim? kiminle ¢calisabilirim? yararlanabilirim?
Kolluk Kayda gegirdiginiz veya Bir olayin veya sugun mag- | “Il. AGIT bélgesinde Miislii-
gorevlisiyim sorusturdugunuz bir sug fii- | duruna ve taniklarina olay- | manlara yonelik nefret sug-

lar1: temel 6zellikler” basli-
g1altinda yer alan 6nyarg:
gostergelerini inceleyerek
bir 6nyargi saiki tespiti
bulunup bulunmadigini
arasgtirin.

Kolluk makamlarinin
giivenlik konularinda Miis-
liman topluluklarla nasil
¢alismalar yiriitebilecegi
hakkinda daha fazla bilgi
edinin.

DKIHB’nin TAHCLE
programi ve Veri Toplama
Kilavuzu gibi kaynaklara
ve egitim programlarina

bagvurun.

Farkli AGIT katilimcist
Devletlerdeki iyi uygulama
orneklerini inceleyin.
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Ben bir

Sorunun ele alinmasi igin
nasil yardimci olabilirim?

Sorunu ele almak i¢in
kiminle ¢calisabilirim?

Bu yayindan nasil
yararlanabilirim?

Miisliiman dini
toplulugunun
bir temsilcisiyim

Miisliiman karsiti nefret
suglarini izlemeye baslayin
ve toplulugunuzun tyeleri-
ni olaylari ve suglar1 ihbar
etmeleri yoniinde tegvik
edin. Bilgileri agik ve sef-
faf bir bigimde kaydedin ve
yorumlayin.

Miisliman kargit: mesele-
leri ve daha genis kapsamli
hosgorii ve ayrimcilik yasagi
konularini ele almak tizere
insan haklar1 alaninda ¢ali-
san kuruluslarla genis tabanli

koalisyonlar olusturun.

Miisliman topluluguyla bir
agik kapi etkinligi diizenle-
yin ve konuyla ilgili devlet
gorevlilerini ve sivil toplum
aktivistlerini toplulugu daha
iyi tanimalari i¢in bu etkinli-

ge davet edin.

Hiikiimetinizin uluslarara-
s1yikiimliliklerini takip
etmesi ve bu yiikiimliliikle-
rini uygulamast igin savunu-

culuk yapin.

Miisliiman karsit1 6nyargilar
hakkindaki goriis ve endige-

lerinizi aktarmak tizere kiil-

tiir ve egitim kurumlari ve

medya ile temas kurun.

Konuyla ilgili uluslararas:

sivil toplum aglarina ulagin.

Genis tabanli koalisyon-
lar olugturmak i¢in bagka
dini topluluklarla, kiltiirel
kuruluslarla ve sivil top-
lum gruplariyla temaslarda

bulunun.

Bir agik kapi etkinligi
diizenlemek tizere baska
sivil toplum kuruluglariyla

giiglerinizi birlestirin.

Ilgili topluluk iiyeleriyle ve
bu alanda deneyimli baska
sivil toplum kuruluglarryla

temas kurun.

Olasu isbirligi firsatlar1 ile
toplulugunuzun giivenligi-
ni destekleyecek ve nefret
suglarinin bildirilmesi ora-
nin1 yiikseltecek etkinlikler
hakkinda yerel polis tegki-
latinizla konugsun.

DKIHBnin nefret suglarina
iligkin sivil toplum egiti-
mi ve sivil topluma yone-
lik kilavuzlar: gibi, sivil
toplum ve hitkiimetlera-
rasi kuruluglar tarafindan
sunulan egitim program-
lar1 ve kaynaklar hakkinda
daha fazla bilgi edinin.

Hiikiimetiniz agisindan
gegerli olan ve sizin aginiz-
dan 6nem arz edebilecek
uluslararasi standartlar
hakkinda daha fazla bilgi
edinin.

Ek 2: Kilit paydaslar icin 6nerilen adimlar
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Ben bir

Sorunun ele alinmasi igin
nasil yardimci olabilirim?

Sorunu ele almak i¢in
kiminle ¢calisabilirim?

Bu yayindan nasil
yararlanabilirim?

Miisliimanlarin
onciiligiindeki
bir insan hakla-
r1 kurulusunun

temsilcisiyim

Miisliiman karsiti nefret
suglarini izlemeye baslayin
ve toplulugunuzun tyeleri-
ni bu suglari ihbar etmeye
tesvik edin.

Misliman kargit: mesele-
leri ve daha genis kapsamli
hoggorii ve ayrimcilik yasagi
konularini ele almak tizere
insan haklar1 alaninda ¢ali-
san kuruluslarla genis tabanli

koalisyonlar olusturun.

Miisliman toplulugu, konuy-
la ilgili devlet gorevlileri,
polis ve sivil toplum aktivist-
leri ile birlikte Miisliman
karsit1 giivenlik sorunlar:
hakkinda farkindalik yarat-
mak ve bu meseleyi ¢6zmek
tizere ittifaklar olusturulma-
sin1 tesvik etmek amaciyla

etkinlikler diizenleyin.

Hiikiimetinizin uluslarara-
s1ytikiimliliklerini takip
etmesi ve bu yukimlilik-
lerini uygulamast igin savu-
nuculuk yapin. Misliiman
karsit1 onyargilar hakkin-
daki goriis ve endiselerinizi
aktarmak tizere kiiltiir ve egi-
tim kurumlar1 ve medya ile
temas kurun.

Konuyla ilgili uluslararas:

sivil toplum aglarina ulagin.

Genis tabanli koalisyon-
lar olugturmak i¢in bagka
dini topluluklarla, kiil-
tiirel kuruluslarla ve sivil
toplum gruplariyla temas-
larda bulunun. Bir agik
kapr etkinligi diizenlemek
tizere baska sivil toplum
kuruluslariyla giglerinizi
birlestirin.

Tlgili topluluk iiyeleriyle ve
bu alanda deneyimli baska
sivil toplum kuruluslariyla
temas kurun.

DKIHBnin nefret suglarina
iligkin sivil toplum egiti-
mi ve sivil topluma yéne-
lik kilavuzlar: gibi, sivil
toplum ve hitkiimetlera-
rasi kuruluglar tarafindan
sunulan egitim program-
lar1 ve kaynaklar hakkinda
daha fazla bilgi edinin.

Hiikiimetiniz agisindan
gegerli olan uluslararasi
standartlar hakkinda daha
fazla bilgi edinin.
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Ben bir

Sorunun ele alinmasi igin

nasil yardimci olabilirim?

Sorunu ele almak igin

kiminle ¢alisabilirim?

Bu yayindan nasil

yararlanabilirim?

Gayrimiislim
sivil toplum

aktivistiyim

Miisliiman karsiti saldirilar
1s1g1nda Miisliiman toplulu-
guyla dayanigsma sergilemek
igin sizin orgiitiiniiziin yapa-
bilecegi bir sey olup olmadi-
gin1arasgtirin.

Hogsgoriiyii beslemek ve Miis-
liiman karsit1 6nyargilarla
miicadele i¢in koalisyonlar
olusturmak amacryla Miislii-
man topluluguyla ortak bir

kiiltirel etkinlik planlayin.

Nefret suglarina iligkin daha
iyi veri toplanmasi konu-
sunda birlikte savunuculuk
yapmak ve dolayistyla koalis-
yonlar olusturmak i¢in Miis-
liman topluluklarla migte-
rek hedefler saptayin.

Kendi orgiitiiniz iginde Miis-
limanlara yonelik 6nyar-
gilar hakkinda egitimler

diizenleyin.

Miisliman toplulugun kay-
gilarini daha iyi anlamak
i¢in bu toplulukla veya bu
topluluga mensup bir kuru-
lusla iligki kurun.

Miisliiman topluluguyla ve
nefret suglar1 konusunda
calisan diger sivil toplum
ve topluluk orgiitleriyle
temas kurun.

Uzman akademisyenler
veya aragtirma enstitiileri-
nin yani sira bu tiir egitim-
ler konusunda deneyimli
sivil toplum kuruluglarina
danigin.

Misliman kargiti saldirila-
rin Miislimanlarin giinde-
lik yagsamu tizerindeki etkisi
hakkinda daha fazla bilgi
edinin.

Hiikiimetiniz agisindan
gegerli olan uluslararasi
standartlar hakkinda daha
fazla bilgi edinin.

AGIT bélgesinde ne tiir
Miisliiman karsit1 saldirila-
r1 meydana geldigini ve bu
saldirilarin arka planinda
ne oldugunu 6grenin.

Ek 2: Kilit paydaslar icin 6nerilen adimlar
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Ben bir Sorunun ele alinmasi igin Sorunu ele almak igin Bu yayindan nasil
nasil yardimei olabilirim? kiminle ¢calisabilirim? yararlanabilirim?
Gayrimiislim Miisliiman topluluk da dahil | Inanglararasi galisma- AGIT bélgesinde Miislii-

dini liderim

olmak tizere farkli toplu-
luklardan insanlarla birlik-
te inanglararasi bir girisgim
baglatin.

Kendi toplulugunuz iginde
Miisliiman karsit1 nefret olay-
lar1 ve suglar1 hakkinda farkin-
dalik uyandiran bir etkinlik
diizenleyin ve sivil toplumda
koalisyon kurmak hakkinda
ilham veren bir projeyi anlata-

cak bir konuk ¢agirin.

Kendi toplulugunuzu hedef
alan nefret suglari hakkinda

veri toplamaya baslayin.

lar konusunda deneyimli
kuruluglardan tavsiye ve
yardim isteyin ve kendi
toplulugunuzun bazi tye-
lerini de bu ¢alismalara
davet edin.

Miisliiman topluluk igeri-
sinde giivenlik alaninda
calisan kisilere ulagarak,
nefret suglarina iligkin veri
toplama konusunda igbir-
ligi yapmanin yollarini

arayin.

man karsiti saldirilara ceva-
ben yiiriitiillen inanglararas:
etkinlikler ve girigimler
hakkinda bilgi edinin.

Miisliman kargit1 nefret
olaylar1 ve suglarinin giinii-
miizde nasil ortaya ¢iktigini
6grenin ve bunlarla daya-
nigmaci ve insan haklari-
na dayali bir yaklagimla
miicadele etmenin 6nemini

kavrayin.

Mevcut iyi uygulamalar
hakkinda daha fazla bilgi
edinin.

Kamu denetgili-

gi kurumuyum/

Miisliiman topluluklarin
guvenlik ihtiyaglar1 ve Miis-

limanlara yonelik nefret

Magdurlara destek saglayan
kuruluglar, Miisliiman top-
luluk ve uluslararasi organ-

Giiniimiizde gegerli Miis-
liman karsit1 6nyargilarin

ozellikleri ve Misliman

Esitlik suglariyla ilgili deneyimler lar ile istisarede bulunun. topluluklarin bundan nasil

organiyim hakkinda daha fazla bilgi etkilendigi konusunda
edinmek i¢in bir magduriyet daha fazla bilgi edinin.
aragtirmasi baglatin.

Ogretmenim Okulunuzdaki Miisliman Meslektaslarinizla istiga- Giiniimiizde gegerli Miis-

6grencilerin okuldayken ve
okula gidip gelirken herhan-
gi bir sekilde tacize, tehdide
veya siddete ugrayip ugrama-
digin1 kontrol edin.

Ogrencilerin Islamiyet ve
ozellikle de Miisliimanlara
yonelik hosgoriisiizliik, irk-
¢ilik ve yabanci diigmanligt
hakkinda bilgi edinmesi i¢in
imkanlar yaratin.

Miifredatinizin ve egitim
materyallerinin kapsayici ve
tarafsiz olmasini saglayin.

Miisliman kargit1 6nyargila-
rin giincel bigimleri hakkin-
daki egitimleri destekleyin ve

bu egitimlerde yer alin.

rede bulunun, Miisliiman
toplulugunun 6rgiitlerine
ulagin ve Miisliiman genglik

orgitleriyle iligki kurun.

Okul yoneticilerinden des-
tek isteyin.

liman karsit1 6nyargilarin
ozellikleri ve Miisliiman
topluluklarin bundan nasil
etkilendigi konusunda
daha fazla bilgi edinin.
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Ek 3: islamiyet ve Muslimanlar:
Polisin bilmesi gerekenler

Bu ek belge, Kanada Islami Sosyal Hizmetler Dernegi tarafindan yayinlanan Islamiyet
ve Miisliimanlar: Polis Memurlarinin Bilmesi Gerekenler baslikli yayindan hareketle
DKIHB tarafindan kisaltilarak uyarlanmistir.

Bu ek, polis memurlarinin Miisliiman toplulugunu, Misliimanlarin inancini ve kilti-
rint daha iyi anlamasina yardim etmek amaciyla hazirlanmistir. Ancak bu ekin, polis
memurlarinin karsilarina ¢ikabilecek her bir Miislimanin davraniglarini izah ettigi

distinilmemelidir.™

Musliman Kimdir?

Miisliiman [slam dinine inanan kisidir. Miisliimanlar tek bir Allah olduguna ve Hazreti
Muhammed’in Allah’in son peygamberi olduguna inanirlar. Stinni ve $ii Miisliimanlar
Islamiyet icerisindeki baslica iki mezhebi olusturur. Bu mezhepler, Hz. Muhammed’in
olimiinden sonra halefiyet konusunda boliinen iki kanadi temsil etmektedir. Diinyadaki
Miisliimanlarin bityiik bir gogunlugu Stiinni’dir. Sinni Miislimanlarin oraninin %8s ila
%90 arasinda oldugu tahmin edilmektedir.'

islamiyet Nedir?

Islamiyet bir dinden fazlasidir; bir yagam bicimidir. Allah’in iradesine uysallikla boyun
egmek anlamina gelir. Miisliimanlar Isa ve Musa da dahil olmak iizere tiim peygamber-
lere inanirlar. Misliimanlara diirtistligii ve merhameti ile taninan Hz. Muhammed’in
izinden gitmeleri emredilmektedir.

islam’in Sartlari

Tiim dinlerde oldugu gibi, islam dinini de tanimlayan bir dizi temel inang ve uygulama
s6z konusudur. Bunlar Islam inancini belirleyen, ayirt edici nitelikteki bazi ortak pay-
dalardir. Asgari nitelikteki bu temel inang ve uygulamalar Islamiyet’in bes sart1 olarak
bilinir. Islam’in bes sart1 gunlardur:

121 Islam and Muslims: What Polic Officers Need to Know,, islami Sosyal Hizmetler Dernegi, Kanada, <http://www.
issacanada.com/islam-and-muslims-what-police-officers-need-to-know/>.

122 Sunnis and Shia: Islam’s ancient schism: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-16047709

Ek 3: Islamiyet ve Mislimanlar: Polisin bilmesi gerekenler
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1. Kelime-i Sehadet getirmek: Allah’tan baska ilah olmadigina ve Muhammed’in onun
el¢isi olduguna inanmak ve bunu ilan etmek

Kelime-i sehadet [slamiyet’in en temel ve baglica sartidir. [lahiyatcilar kelime-i sehadet
getirmenin bir kigiyi Miisliiman kilan belirleyici fikir ve fiil oldugu konusunda uzlagmak-
tadir. Tam tersi de dogrudur: Bu inancin inkar, kiginin Misliman olmadigi anlamina
gelir. En basit anlamiyla kelime-i sehadet, higbir esi veya benzeri bulunmayan, dogma-
mis ve dogurmamis olan tek bir Allah’a duyulan saglam ve sarsilmaz inang anlamina
gelir. Bundan bagka, Muhammed’in Allah’in kulu ve el¢isi olduguna ve Allah’in kendi-
sine agikladiklarini sadik bir sekilde aktarmis olduguna sehadet edilmektedir. Muham-
med’in herhangi bir ilahi gii¢ veya sifata sahip olmayan bir insanoglu oldugu diisiincesi
Islam inanci agisindan kritik éneme sahiptir. Muhammed’in rolii, vahiyleri kelimesi
kelimesine aktarmak ve Allah’in emirleri dogrultusunda hareket etmekle sinirli addedilir.

Miislimanlarin inandig1 Tanr1 Arapga dilinde Allah olarak anilmaktadir. Misliimanlar,
Yahudi ve Hristiyanlarin da kendi taptiklar: Allah'a taptigina inanir. Kuran’da gegen
“Ehl-i Kitap” deyisi bityiik oranda Hristiyan ve Yahudileri tanimlayan Semavi dinlere
inanan kigiler anlamina gelmektedir. (Biiylik oranda Hristiyan ve Yahudiler denmesinin
sebebi, Kuran’da Sabiiler’den de bahsediliyor olmasidir. Ancak fikih uzmanlari, Ehl-i
Kitap statiisiinii Zerdiistleri, Hindular1 ve Sihleri de i¢ine alacak sekilde genisletmis ve
hatta bazilar1 Konfiigytisgiileri de bu gruba eklemistir.) Kuran’da Ehl-i Kitap’tan bahse-
dilirken tek tanrili ti¢ dinden herhangi birine inananlarin ayni Allah’a taptig1 hatirlatilir.

2. Namaz: Miisliimanlarin her giin bes vakit namaz kilmasi gerekir.

Miisliimanlar her giin, giinesin konumuna gore belirlenmis saatlerde (Siinni gelenek) bes
vakit namaz kilarken, $ii Miisliimanlar 6gle ve ikindi namazi ile aksam ve yats1 nama-
zin1 birlestirerek giinde ti¢ vakit namaz kilmaktadir. Mislimanlar ayrica haftada bir
kez, cuma giinleri camide toplu namaz kilar. Miislimanlar miéimkiin oldugunca camide
namaz kilmaya tesvik edilmektedir. Cuma namazi Miislimanlari bir araya getirmeyi
amaglar ve cemaat seklinde namaz kilinmadan 6nce hutbe okunup dinlenir.

3. Orug: Mislimanlar Ramazan ayinda otuz giin boyunca, fiziksel durumlarinin buna
elvermesi sartiyla, sahurdan iftar vaktine dek hicbir sey yemez ve i¢cmez, ayni zamanda
yakin cinsel iligki kurmaktan kaginir. Ramazan ay1 Mislitmanlarin her tiirli 6z disiplin
bigimine odaklanarak kotii aligkanliklardan arinmaya ¢alistigi bir aydir. Ramazan ayin-
da Misliimanlarin siifli ve habis arzu ve zaaflarini yenme gayretlerini yogunlagtirmalar:
beklenir. Islami kaynaklarda buna “nefisle miicadele” ad1 verilmektedir.

4. Zekat: Zekat kisinin servetinin belirli bir oranini (mezhebe bagli olarak yiizde 2.5’tan
yiizde 20’ye kadar degismektedir) her yil fakirlere dagitmasidir. Zekatin yani sira Miislii-
manlarin yine kendi servetleri ve giigleri oraninda sadaka vermesi de tesvik edilmektedir.

Sadaka vermek Kuran’da en ¢ok vurgulanan 6devlerden biridir. Kuran sadaka verilir-

ken o6zellikle gozetilecek gruplardan bahsetmektedir: yoksullar, yetimler, ihtiyag sahibi
yakinlar, yolda kalmislar, memleketinden uzakta kalanlar, savas tutsaklar1 ve esaretten
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kurtulacak insanlar. Daha da 6nemlisi, Misliiman alimlerin ¢ogu, sadaka verilmesi
bakimindan Misliimanlar ile gayrimiislimler arasinda bir fark gézetmemektedir.

5. Hac: Bu yolculugun masraflarini kargilayabilecek olan ve saglig1 buna elverisli bulunan
Miisliimanlar agisindan dmriinde bir kez Mekke’ye yapilan hac ziyaretidir.

Hac, Mislimanlarin birliginin ve tiim Misliimanlarin 6ziinde esit oldugunun bir sem-
boliidiir. Tim Miisliimanlar zengin ile yoksul arasinda higbir ayrim olmaksizin ayni
kiyafeti giyerek hacca gider; erkekler ayni beyaz ihramlari, kadinlar ise basit bir esvap
giyerek Allah huzurunda yan yana dua ederler.

“Bu bes sart Islam inancinin belkemigidir ve geleneksel Islam hukukuna gore tiim Miis-

limanlar en azindan bu bes sart1 diiriistlitk ve samimiyet gercevesinde yerine getirmek
icin elinden gelen ¢abay1 gostermelidir. Bu beg sarttan birinin reddi kisiyi Islam inanci-
nin disina ¢ikartir; yani bir Miislimanin bes sart1 prensipte zorunluluk olarak gormesi
gerekir. Bu bes sartin fiilen yerine getirilip getirilmemesi ise farkli bir konudur. Kisi
bes sartin Islamiyet’in temelini olusturdugunu kabul ettigi ve sehadet getirdigi siirece,
Islamiyet igerisinde kabul edilir. Bes sartin esas gayesi insanlara siirekli olarak Allah
ile iliski kurmaya ¢alismay; Allah’a hiirmet etmeyi, nefsini dizginlemeyi ve tevazuu
ogretmek; tim Miisliimanlar kardes oldugunu vurgulamak ve Allah’a ibadet etmenin
bir bigimi olarak bagkalarina hizmetin énemini anlatmaktir. Bu bes sart [slamiyet’in
dayandig1 temel gerceve olarak tarif edilir; insanin kendisini {lahi olana teslim ederek
takvay1 gerceklestirmesi, hakiki yiicelige erigme potansiyelinin kapilarini agmasinin
yollarini olusturur.”??

Muslimanlarin Kutsal Kitabi Var Mi?

Miisliimanlarin Kutsal Kitabi Kuran’dir. Misliimanlar bu kitabin 14 asir 6nce Hz.
Muhammed’e 23 y1l siiren bir zaman zarfinda indirilmis olduguna ve orijinal metnin
ve dilin giiniimiize dek korunmug olduguna inanmaktadir. Kuran ele alinirken biytik
bir saygi ve ihtimamla davranilmas: gerekir.

123 Islamiyet’in bes sartina iliskin bu béliim Khaled Abou El Fadl'in su kitabindan uyarlanmistir: The Great Theft:
Wrestling Islam from the Extremists, <https://www.searchforbeauty.org/islam-101/what-muslims-believe/ >.
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Sinnet ve Hadis Nedir?

Stinnet, Hz. Muhammed’in izledigi ve onayladig1 yol ve uygulamalardir. Hadis ise Hz.
Muhammed’in sézleridir.

Miuslimanlarin Bayramlari

Her yil iki bayram kutlanir. Ramazan Bayrami dogrudan Ramazan ayinin sonunda
kutlanir. Kurban Bayrami ise Hac donemi sirasinda kutlanir. Bu tarihler, hicri takvi-
me gore belirlenir. Bayramlarin her biri tiim Miusliimanlarin katildig1 6zel namazlarla
baslar ve bir iilkede yagayan Mislimanlarin en kalabalik halde bir araya geldigi giinler
genellikle bunlardir.

Hac, maddi durumlari ve sagligi buna elverisli bulunan Mislimanlar agisindan 6mriin-
de en az bir kez Mekke’ye yapilmasi gereken yillik hac ziyaretidir.

Hicri Yilbas, hicri takvimin ilk ay1 olan Muharrem ayinin ilk giintidiir. Hicri takvim Hz.
Muhammed’in ve beraberindeki Miisliimanlarin Mekke’den Medine’ye hicretiyle baslar.

Mevlid Kandili Hz. Muhammed’in diinyaya tesrifi dolayisiyla kiymet verilen bir giindiir.

Asure Giinii

Asure, Muharrem ayinin 10. giiniine denk gelir. Siinni Miisliimanlar agisindan genel-
likle stinnet niteliginde sayilan bir orucun tutulmasiyla kutlanir. $ii Miislimanlar agi-
sindan ise Hz. Muhammed’in torunu Hiiseyin’in trajik bigimde dldiiriilmesinin y1ldo-
niimiini simgeler. Genellikle matem giinii olarak anilir ve bazen bu trajik olay yeniden
canlandirilir.

BESLENMEYE iLiSKIN KURALLAR

[slam dininde domuz etinin ve domuz iiriinlerinin titketilmesi yasaktir. Alkol ve her
tiirlii icki de yasaktir. Miislitmanlarin dini sartlarina uygun olan yiyecekler “helal” diye
adlandirilir.

GENEL PRENSIPLER

Miisliiman erkek ve kadinlarin kamuya agik yerlerde miitevazi sekilde giyinmeleri tav-
siye edilir.

a. Bazi Misliman erkekler, bol ve i¢ini gostermeyen kiyafetlerle gobekten dize kadar
ortiinme tavsiyesine uygun sekilde giyinir. Bazi Miisliiman erkekler, kafasina takke
ad1verilen, beyaz yahut bagka renklerde de olabilen bir baslik takar. Miisliman erkek-
lerin Hz. Muhammed’in izinden giderek sakal birakmalari tavsiye edilmektedir. Bu,
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uyulmasi gereken 6nemli bir dini ameldir. Giivenlik ve saglik bakimindan gerekli
olmadikgea sakallarini kesmek zorunda birakilmamalar gerekir.

b. Bazi Misliman kadinlar, viicutlarinin yiizleri ve elleri disinda kalan kismini bol
ve i¢ini gostermeyen kiyafetlerle 6rtme tavsiyesine uygun sekilde giyinir. Bazi Miis-
liman kadinlar, sagini, boynunu ve gégsiinii basortiisi ile kapatir. Bazi Miisliman
kadinlar ise pege ad1 verilen bir ortil ile ytuziini de kapatabilir.

Tim Misliman erkek ve kadinlarin bu sekilde giyinmedigini belirtmek gerekir. Bu
kurallara uygun giyinmiyor olmalar1 inan¢larina baghiliklarini hicbir sekilde ortadan
kaldirmamaktadir.

Miuslimanlarin Kullandigi Yaygin Arapga Sozcikler

Elhamdiilillah

Genellikle hal hatir soruldugunda cevaben “Allah’a siikiirler olsun” anlaminda kullanilir.

Selamiinaleykiim
Miislimanlarin birbirleriyle selamlagirken kullandiklar: bir ifadedir. “Allah’in selam1
tizerinize olsun” gseklinde terciime edilebilir.

Cezakallah
Allah razi olsun anlaminda kullanilan bir s6z. Mislimanlarin tesekkiirti olarak
tanimlanabilir.

Subhanallah
Bagar1 ya da muvafakat kargisinda sadece Allah takdire layiktir, Allah miinezzehtir anla-
mina kullanilir.

Insallah
Bir soz verirken veya niyet belirtirken “Allah izin verirse” anlaminda kullanilir.

Allah-ii Ekber
“Allah her seyden tstiindiir” anlamina gelir. Ezanda geger.

Yaygin Sekilde Kullanilan ve Tartisilan Bazi Sozciikler

Cihat

Cihadin sézlitk anlami miicadele, cabalama, ugrasma oldugu igin, Ingilizcede yaygin
olarak “kutsal savag” seklinde terciime edilmesi ciddi bir adaletsizlik yaratmaktadir.
Kutsal savas teriminin Islami terminolojide bir kokeni bulunmamaktadir. insanin en
6nemli miicadelesi, kalbini Allah’in emirlerine uyacak ve iyi isler yapacak sekilde arin-
dirmaktir. Islamiyet ancak kati bir nefsi miidafaa kogullarinin varlig1 halinde ve zulme
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son vermek amaciyla savaga imkan tanimaktadir. [slami gelenekte askeri muharebe bigi-
mindeki cihat, yalnizca taninmis dini ve siyasi makamlarca agik ve net kosullar altinda
ve savas kurallar1 ¢ercevesinde ilan edilebilir.

Imam

Imam camide ezan okuyup namaz kildiran ve Cuma hutbesi veren kisidir. Camilerin
Miisliiman cemaatinin merkezini olugturdugu kimi topluluklarda imam, dini konular-
da danigilacak kisi ve/veya cemaatin sézciisii biciminde ekstra bir rol de tistlenir. Bir-
¢ok cami veya mescit biinyesinde tam zamanli ¢alisan imamlar bulunurken, bazilarin-
da namaz kildiran goniilliilere de rastlanabilir. Bu gorevin rahiplerle karigtirilmamasi
gerekir, zira [slamiyet’te rahiplik kurumu bulunmamaktadir (Ancak $ii Mislimanlarda
Imam ¢ok daha 6nemli bir konuma sahiptir).

Seriat

Seriat hayatin tiim alanlarina -sosyal, siyasi, ekonomik ve manevi- niifuz eden kapsayici
bir fikir ve igtihat biitiintidiir. Miislitmanlar, kisisel diizeyde giindelik hayatlarinda §eri-
at kurallarina uygun hareket ederler; 6rnegin alkol ve kumardan uzak dururlar. Seriat
kurallar1 Kuran’dan (vahiy olarak indigine inanilan birincil kaynak) ve Hz. Muham-
med’in s6z ve fiillerinden olusan Hadislerden (ikincil kaynak) tiiretilmistir. Seriatin
amaci1 toplumda adalet ve huzuru saglamaktir. Kuran’da bahsi gegen cezalandirici ted-
birler bu kurallar bitiiniiniin yalnizca ufak bir kismini olugturmaktadir.

Fetva

[slamiyet alaninda gerekli vasiflara sahip olan taninmis alimler tarafindan herhangi bir
konuda ¢ikartilabilecek, hukuki baglayicilig1 olmayan dini goriis veya kural anlamina
gelir. Her Miisliman, Mislimanlarin sosyal, siyasi, ekonomik ve manevi yasamlarina
iliskin konularda fetva talep edebilir veya din alimleri re'sen fetva verebilir.

Sosyal Etiket'

Mahremiyet ve Tokalasma

Miisliiman erkek ve kadinlar ile yakin iligskiyi onlarla ayni cinsiyetten polis memurla-
rinin kurmasi ve sorgulama agsamasinda da bu sekilde ilerlenmesi tavsiye edilmektedir.
Sayet bu miimkiin degilse, bunun miimkiin olmadig1 sdylenerek durumun izah edilmesi
tavsiye edilir. Bazi Miisliimanlar, kendi ebeveynleri, kardesleri veya esleri disinda, kars:
cinsiyetten insanlarla tokalagmamay1 veya herhangi bir sekilde fiziksel temas kurma-
may1 tercih etmektedir. Kargilagma sirasinda basit bir bag selami verilmesi uygun olur.
Bu tercihler kisisel sinir koyma bi¢imi olarak degerlendirilmelidir.

124 Bubélim diinyadaki tiim Misliimanlar tarafindan kabul edilen sosyal etiketleri tanimlamak gibi bir niyet tasi-
mamaktadir. Yalnizca Misliman topluluklarin ¢ogunda riayet ve itibar edilen uygulamalara dair kisa bir 6zet
niteligindedir.
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Ust aramasi

Ust aramas1 yapilmasi gereken hallerde, bu aramay1 ayni cinsiyete/toplumsal cinsiyete
sahip bir polis memurunun yapmasi kuvvetle tavsiye edilmektedir. Bu aramanin mah-
remiyet saglayan bir yerde yapilmasi tavsiye edilir. Misliman bir kadinin bagortisiini
veya lizerindeki ortilyii/mantoyu gikarmasi yoniindeki bir talep de bu kategori kapsa-
minda diginiilmelidir.

Eve girerken ayakkabilarin ¢ikartilmasi

Nezaket kurallar1 geregince, acil haller disinda, bir Miisliimanin evine girerken ayakka-
bilarin ¢ikartilmasi gerekir. Ayni sey Miisliimanlarin ibadethanelerine yapilan ziyaretler
agisindan da gegerlidir.
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Ek 4: Kullanilan terminoloji

AGIT Bakanlar Konseyi kararlarinda ve taahhiitlerinde “Miisliimanlara yénelik hos-
gorusiizlik ten bahsedilmektedir ve bu Kilavuzda da ayn1 terminoloji benimsenmistir.
AGIT resmi taahhiit ve belgelerinde, kullanilan bu terminolojiye iliskin bir tanim veya
bagka bir aciklama yer almamaktadir.

Avrupa Konseyinin Irk¢iliga ve Hosgorisiizlige Karst Avrupa Komisyonu 7 No’lu Genel
Politika Tavsiye Kararinda irkeilik, “irk, renk, dil, din, ulusal veya etnik koken gibi bir
temelin bir kisiyi veya bir kisi toplulugunu hor gérmek veya bir kisinin veya bir kisi
toplulugunun tstinligi fikrini savunmak i¢in gegerli sebep olusturdugu diistincesi”
olarak tanimlanmaktadir.’?s

Komisyon bunun yanzi sira, terérle miicadele ederken irke¢ilikla miicadele hakkinda-
ki 8 No’'lu Genel Politika Tavsiye Kararinda su ifadeleri kullanmaktadir: “11 Eylil 2001
tarihinde meydana gelen olaylardan bu yana yiiriitiilen terérle miicadele sonucun-
da, Araplar, Yahudiler, Miislimanlar, birtakim siginmacilar, miilteciler ve go¢men-
ler, birtakim goériiniir azinliklar ve bu gruplara mensup olarak algilanan kisiler bagta
olmak tizere belirli kisi topluluklar: egitim, istihdam, barinma, mal ve hizmetlere
erisim, kamusal alanlara erisim ve seyahat 6zgiirligii de dahil olmak tizere kamusal
hayatin bir¢ok alaninda irk¢iliga ve/veya irk ayrimciligina bilhassa agik hale gelmis
bulunmaktadir.”2¢

Kar amaci giitmeyen bir arastirma enstitiisii olan Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastir-
malar1 Vakfi (SETA) tarafindan derlenen ve 2018 yilina iliskin olarak 34 tilkeyi kapsayan
Avrupa Islamofobi Raporu su agiklama ve ifadeleri kullanmaktadir: “Islamofobi derken
Miisliiman kargit irk¢ilig1 kastediyoruz. Yahudi karsitligi konusundaki ¢aligmalarda
ortaya konuldugu tizere, bir kelimenin etimolojik 6geleri her zaman kelimenin tam
anlamini veya nasil kullanildigini yansitmayabilir. Aynt durum, Islamofobi Calisma-
lar1 agisindan da gegerlidir. Islamofobi kamusal alanda oldugu gibi, akademi diinya-
sinda da ¢okea kullanilan bir terim haline gelmistir. Miisliimanlara veya [slam dinine
yonelik elestirilerin her zaman Islamofobik bir nitelik tasidig1 soylenemez. Islamofobi
egemen bir insan grubunun bir giinah kegisi yaratip, ister gercek isterse uydurma olsun,
bu giinah kegisini insa edilmis bir “biz” tanimi/haklari/kaynaklari disinda birakarak
glic ve iktidar eline gegirme, stabilize etme ve genisletme gayesine isaret eden bir terim-
dir. Islamofobi, olumsuz nitelikler yiiklenen ve tiim Miislimanlar1 icine alacak gekilde

125 Irkgilikve Irk Ayrimciligiyla Miicadeleye iliskin Ulusal Mevzuat hakkinda 7 No’lu Genel Politika Tavsiye Karar::
<https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808bsaae>.

126 Terérle Miicadele Ederken Irkgilikla Miicadele hakkinda 8 No’lu Genel Politika Tavsiye Karar1: <https://rm.coe.
int/ecri-general-policy-recommendation-no-8-on-combating-racism-while-figh/16808bsabc>.
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genellestirilen, sabit bir “Miisliiman” kimligi insa ederek ilerlemektedir. Ote yandan,
Islamofobik imgeler farkli baglamlarda akigkanlik ve cesitlilik de gosterebilmektedir,
zira [slamofobi bizlere Miislimanlar/Islamiyet hakkinda bir seyler anlatmaktan ziyade,
Islamofobik birey/topluluk hakkinda bir seyler anlatir.”"2?

127 European Islamophobia Report, derleyen: Enes Bayrakli ve Farid Hafez, SETA Vakfi1 ve Leopold Weiss Ensti-
tiisii, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir, 2018, <http://www.islamophobiaeurope.com/2018-reports/>
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