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REZIME IZVESTAJA

Uprkos poboljSanjima prime¢enim nakon pokretanja znacajne sudske reforme na
Kosovu, problemi u vezi sa nezavisnos¢u sudstva i dalje negativno uti¢u na vladavini
prava i pristup pravdi na Kosovu. Neki od znacajnih dogadaja u poslednjih nekoliko
godina jesu rekonfiguracija Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) 2008.
godine, nakon Cega je usledilo rasporedivanje Misije Evropske unije za vladavinu
prava na Kosovu (EULEKS), kao glavnog medunarodnog aktera u pravosudnom
sektoru, 1 proglaSenje od strane SkupStine Kosova mnos$tva zakona koji direktno uticu
na sudske funkcije. Pored toga, nakon detaljnog procesa provere podobnosti
kandidata, koji je predvodila medunarodna zajednica, ponovo je imenovano
celokupno pravosude. lako ove reforme nesumnjivo vode pravosude u pravom smeru,
nezavisnost sudstva i dalje ostaje izazov u mnogim oblastima.

Pozitivan razvoj dogadaja ukljucuje i preduzimanje znacajnih koraka na
obezbedivanju materijalnog blagostanja sudija i povecanju sigurnosti njihovih
mandata u skladu sa novim Zakonom o sudovima. Sto se ti¢e postupka ponovnog
imenovanja u sudstvu, proces provere podobnosti kandidata, sproveden 2010. u celoj
instituciji, takode se u celini moZe posmatrati pozitivno, iako su Sudski savet Kosova
(SSK) 1 Kancelarija predsednika Kosova iz nepoznatih razloga odbili neke od
proverenih kandidata, Sto je Stetno uticalo na taj proces, a posebno na njegovu
percepciju u javnosti. Negativna percepcija nezavisnosti pravosuda u javnosti
delimi¢no je posledica kulturnih faktora, ukljucujuéi i suvise lak pristup javnosti
sudskim akterima, a delimic¢no slabe sigurnosti i nedostatka strogog postovanja etickih
pravila.

Jos jednu zabrinutost izaziva i to §to, i nakon nedavnih reformi, ukupan sastav SSK-a
ne ispunjava medunarodne standarde, posebno zato $to same sudije ne biraju dovoljan
procenat ¢lanova Saveta. Ustavom propisan trogodis$nji probni period za nove sudije
stavlja ih u neravnopravan polozaj u odnosu na prethodno imenovane kolege i
postavlja pitanje standarda i kriterijumima na osnovu kojih ¢e njihovi ugovori biti
obnovljeni.

Pravosude se i dalje bori sa predmetima visokog profila, a posebno sa onima koji
ukljucuju organizovani kriminal, ratne zloc¢ine i/ili uticajne li¢nosti. lako EULEKS
pomaze u tom pogledu, njegov mandat je ogranicen. Lokalno pravosude ¢e morati da
dokaze svoju nezavisnost i pravilno sudi takve slucajeve, ali i da zasluzi poStovanje
koje je karakteristi¢no za ovu instituciju, bez obzira na neprimeren uticaj. SSK takode
treba odlu¢no da odgovori na napade na lica i instituciju, i trazi sli¢nu reakciju od
zakonodavnog i izvrSnog ogranka.

Uprkos ovim izazovima, pozitivni su izgledi za nezavisnost sudstva. Strukturne
reforme, zajedno sa procesom provere podobnosti kandidata, dale su pravosudu
priliku da ponovo potvrdi svoju nezavisnost i na individualnom i na institucionalnom
nivou.



1. UVOD

»3vako ima potpuno jednako pravo na pravicno i javno
sudenje pred nezavisnim i nepristrasnim sudom koji ce
odluciti o njegovim pravima i obavezama i osnovanosti svake
krivi¢ne optuzbe protiv njega.*

Clan 10, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
(UDLJP)

Ovaj izvestaj se bavi nezavisno$¢u sudstva na Kosovu, odnosno problemom koji i
dalje utice na vladavinu prava i pravi¢no uzivanje ljudskih prava. Cilj ovog izvestaja
jeste da oceni sadasnju situaciju kosovskog sudskog sistema, uzimaju¢i u obzir
znacajne dogadaje koji su se desili proteklih godina, kao i da identifikuje probleme
koji treba da se reSe i da preporuke u tu svrhu.

Clan deset UDLJP' postavlja dobro poznato nacelo ljudskih prava, koje je toliko
prozimaju¢e da ga je ozakonio ne samo UDLJP, ve¢ svaki regionalni instrument
ljudskih prava i veéina ustava u svetu.” Pravo na praviéno sudenje od strane
nezavisnog i nepristrasnog suda jeste kamen temeljac za sisteme uprave zasnovane na
vladavini prava.’ Osnova sudske nezavisnosti je jasna; ona zahteva da sudovi
odlucuju o stvarima nepristrasno, bez ogranicenja, nepropisnog uticaja, navodenja,
pritisaka, pretnji ili meSanja. Nezavisnost pravosuda je nacelo ljudskih prava koje je
posebno vazno kada se pojedinci spore sa drzavom i njenim organima. Kada je
uspostavljen, javnost po pravilu ima poverenja u sposobnost pravosudnog sistema da
obavlja ulogu arbitra u konfliktima tog drustva. Brojni su pozitivni uticaji nezavisnog
pravosuda. Na primer, ono povecava bezbednost kako u poslovnim tako i u licnim
odnosima jer stranama u sukobu omogucava predvidljiv i fer ishod. Prema tome, ono
podstice, inter alia, stabilnost, mirno reSavanje konflikata i ekonomski razvoj.

A) Kontekst

Kao i u vecini drustava u tranziciji i drustava koja se bore sa posledicama sukoba,
pravosude na Kosovu je pod velikim pritiskom. Ono se suoCava sa mnogim slozenim
1 teSkim izazovima, ukljuCuju¢i, da pomenemo samo najistaknutije, ogroman
zaostatak, ukorenjen organizovani kriminal, sloZene imovinske sporove, naslede

' Videti Clan 10, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (UDLJP), Rezolucija Generalne

skupstine UN 217A (III), 10. decembar 1948.

Videti ¢lan 6. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP), ETS 5,
otvorena za potpisivanje 4. novembra 1950, stupila na snagu 3. septembra 1953; videti i ¢lanove 8-
10, Americka konvencija o ljudskim pravima (1969), i ¢lana 7, Africka povelja o ljudskim pravima
i pravima naroda (1981). Za ustave videti Gerhard Robbers, Encyclopaedia of World Constitutions
(Enciklopedija svetskih ustava), (Njujork: Izdavaci Facts on File, InfoBase Publishing, 2007).
Nezavisnost je od suStinskog znacaja kako za vladavinu prava tako i za pravo na pravi¢no sudenje
zato Sto popunjava jaz izmedu mnogih nacela ljudskih prava koji se odnose na pravosude i njihove
primene. Videti Preambulu, Osnovna nacela nezavisnosti pravosuda (Osnovna nacela), usvojena od
strane Sedmog kongresa Ujedinjenih nacija za sprecavanje kriminala i postupanje sa prestupnicima.
Naknadno usvojena od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, Rezolucija UNGA 40/32 i
40/146 (1985). Dostupna na internet stranici: http://www?2.ohchr.org/english/lav/indjudiciari.htm
(pristupljeno 22. avgusta 2011).




jakog uticaja izvrSne vlasti, meduetnicke zloCine, optuzbe za korupciju,
uznemiravajuée predmete ratnih zloGina i lo§u infrastrukturu.® Napori razli¢itih
aktera, kako domacih tako i medunarodnih, da se rese ovi izazovi stavili su pravosude
u gotovo stalno stanje reforme. lako bi se vec¢ina posmatraca slozila da ove mere vode
pravosudni sistem u pozitivnom smeru, proces tranzicije koji traje vise od jedne
decenije jo§ uvek nije doneo poverenje javnosti.” Sto se ti¢e nezavisnosti potrebne da
se zadovolje evropski i drugi medunarodni standardi ljudskih prava, tu jo§ uvek ima
otvorenih pitanja.

I pored toga, osim u severnim opstinama,’ kosovsko sudstvo sada uglavnom
funkcioniSe i radi unutar prihvatljivog institucionalnog okviru. EU mu pomaze na
razlicite nacCine, a posebno preko sudija i tuzilaca koji su postavljeni da preuzmu
najosetljivije i najnezgodnije predmete. lako na raspolaganju ima veéinu instrumenata
koji prate moderno evropsko pravosude, sudstvo se bori sa popunjavanjem mnogih
kljuénih pozicija, a jo§ uvek nema uspostavljen rezim zaStite svedoka i podrske.
Pravosude trenutno radi na konsolidovanju reformi koje donose novi zakoni i bavi se
posledicama procesa provere podobnosti kandidata. Dva zakona od kojih se najvise
ocekivalo iz perspektive sudske nezavisnosti bili su Zakon o sudovima’ i Zakona o
Sudskom savetu Kosova®, koji su usvojeni 2010, a oba zakona zauzimaju istaknuto
mesto u analizi sprovedenoj u ovom izvestaju. U tom pogledu, ostaju neka pitanja
koja treba da se reSe u nastavku procesa reforme.

OEBS je u februaru 2002. objavio svoj prvi Pregled sistema krivicnog pravosuda,
izvestaj koji razmatra tri iroke teme, a jedna od njih je nezavisnost pravosuda.” U
izveStaju su razmatrani proces imenovanja sudija i tuzilaca, sistem raspodele
predmeta, disciplinski postupak, pitanja imuniteta sa UNMIK-om i KFOR-om i
razli¢ite vrste izvrsnog ili zakonodavnog uplitanja u pravosude.

Nakon objavljivanja tog izveStaja desila su se Cetiri znaCajna dogadaja koja su
podstakla OEBS da se ponovo vrati na temu nezavisnosti sudstva:

OEBS je izdao nekoliko izveStaja o tim i drugim problemima sa kojima se suocava kosovsko
pravosude. Videti http://www.osce.org/kosovo/documents za prikupljanje tih izvestaja (pristupljeno
22. avgusta 2011). Evropska komisija je takode uocila neke od ovih izazova, primec¢ujuéi na primer
nedavno da, ,[u]z izazove kao $to su korupcija i nepotizam, nastavak politickog meSanja na
razli¢itim nivoima i u razli¢itim oblicima u velikom broju predmeta, ukljucujuéi i rad Sudskog
saveta Kosova, predstavlja razlog za ozbiljnu zabrinutost.“ Izvestaj Evropske komisije o napretku
na Kosovu, SEC (2010) 1329, 9. novembar 2010, str 11.

Videti Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP), Izvestaj o ranom upozoravanju, Kosovo, za
2007, 2008 i 2009. Medutim, izvestaj iz 2010. primeéuje da, iako je pravosude i dalje institucija
kojom su ljudi na Kosovu ,,najmanje zadovoljni“, brojke sa glasanja ukazuju na porast zadovoljstva
u odnosu na prethodne godine. Videti Izvestaj UNDP-a o ranom upozoravanju iz 2010, Kosovo, za
2010. #28, str. 12, http://www.ks.undp.org/repositori/docs/EVR_eng_veb-opt.pdf (pristupljeno 22.
avgusta 2011). Videti takode izvestaj Freedom House o kategoriji sudskog okvira i nezavisnosti.
Kosovsko pravosude dobilo je ocenu 5,75 na skali 1-7 (7 je najniza ocena)
http://www.freedomhouse.cu/images/Reports/NIT-2010-Kosovo-final-final.pdf  (pristupljeno 22.
avgust 2011).

Videti izveStaj OEBS-a Pravosudni sistem u Mitrovicé/Mitrovici: nove informacije o statusu i
prisutna zabrinutost za ljudska prava (januar 2011), Mese¢ni izveStaj SNPS, Tema 1.
http://www.osce.org/kosovo/75526 (pristupljeno 22. avgust 2011).

7 Zakon br. 03/L-199 o sudovima, 22. jul 2010.

Zakon br. 03/L-223 o Sudskom savetu Kosova, 30. septembar 2010.

Izvestaj OEBS-a, Pregled sistema krivicnog pravosuda: septembar 2001-februar 2002 (februar
2002). http://www.osce.org/kosovo/13043 (pristupljeno 22. avgust 2011).




Prenos izvrs$nih funkcija na lokalne institucije;

Prenos nadleznosti u pravosudnoj sferi sa UNMIK-a na EULEKS;'"°
Procesi koji su doveli do (ponovnog) imenovanja svih sudija i tuzilaca;
Pokretanje velikog broja zakonodavnih i sudskih reformi."’

halb o e

Ovi dogadaji na specifi¢an nacin, o ¢emu se govori u daljem tekstu, snazno uticu na
pravosude na Kosovu, a posebno na njegovu nezavisnost. Ovaj naknadni izvestaj
ocenjuje taj uticaj kroz ispitivanje okolnosti, ukljucujuéi i specificne slucajeve, koje
su nastale na Kosovu u prethodne dve godine.

B) Delokrug izvestaja

Nakon kratke retrospektive medunarodnih standarda i pravnog okvira koji se odnose
na sudski sistema Kosova, izvestaj stavlja akcenat na trenutnu situaciju sa kojima se
suocCava pravosudni sistem i pravosude.

Izvestaj se bavi pitanjem nezavisnosti sudstva u dve primarne sfere, institucionalnoj i
funkcionalnoj. Institucionalni aspekti nezavisnosti uklju¢uju imenovanje i1 razresenje,
disciplinsku odgovornost, zakonodavni okvir koji reguliSe pitanja nezavisnosti, kao 1
pravila dodele predmeta. Funkcionalna nezavisnost se odnosi na pojedinacne sudske
aktere (sudije, ukljucujuci i sudije porotnike, tuzZioce i srodne pravne strucnjake) kao
i na to da li se dovoljno poStuje nacelo podele vlasti, koje bi zastitio aktere od
nepropisnog mesanja u donosenje odluka. Ovo je posebno vazna tacka za Kosovo, s
obzirom da njegovo pravosude nosi naslede sudskog sistema bivse Jugoslavije,
konkretno zato Sto se nikada nije razvila tradicija sudske nezavisnosti u pogledu
izvrSnog ogranka. Funkcionalna nezavisnost takode uzima u obzir drustveni kontekst
u kome sudije rade. Pravosude na Kosovu takode je pod uticajem kulture tesno i
medusobno povezanih porodica.

Jednako vazni za ove dve komponente jesu faktori koji su interni za relevantnog
sudskog aktera - njegov ili njen lini integritet. Ovaj izveStaj se bavi pitanjem
nezavisnosti koja vazi i za pojedine pravne aktere na Kosovu. Postavlja se pitanje da
li sudija ili tuzilac kao pojedinac veruje u sopstvenu nezavisnost i, ako veruje, da li je

' Videti izvestaj Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija (GS UN) S/2008/354, stavovi 14-16 i
Zajednicku akciju EK 2008/124/CFSP.

Medu najrelevantnijim su: Zakon o sudovima, fusnota 7, supra (odnosi se i na plate); Zakon br.
03/L-225 o drzavnom tuziocu, 30. septembar 2010; Zakon br 03/L-224 o Drzavnom savetu tuzilaca,
30. septembar 2010; Zakon o Sudskom savetu Kosova, fusnota 8, supra; Zakon br. 03/L-202 o
upravnim sporovima, 16. septembar 2010, Zakon br. 03/L-191 o izvrSenju krivi¢nih sankcija, 22. jul
2010; Zakonik br. 03/L-193 o maloletnickom pravosudu, 8. jul 2010; Zakon br. 03/L-117 o
advokatskoj komori, 12. februar 2009; Zakon br. 03/L -121 o Ustavnom sudu, 16. decembar 2008,
Zakon br. 03/L-123 o privremenom sastavu Sudskog saveta Kosova, 16. decembar 2008 (kako bi se
pomoglo u procesu ponovnog imenovanja/provere podobnosti kandidata); Zakon br. 03/L-007 o
vanparni¢nom postupku, 20. novembar 2008; Zakon br. 03/L-002 koji menja i dopunjuje Krivicni
zakon Kosova, 6. novembar 2008; Zakon br. 03/L-003 koji menja i dopunjuje Zakon o krivicnom
postupku Kosova, 6. novembar 2008; Zakon br. 03/L-10 o notarima, 17. oktobar 2008; Zakon br.
03/L-006 o parni¢énom postupku, 30. jun 2008; Zakon br. 03/L-008 o izvrSnom postupku, 2. jun
2008; Zakon br. 03/L-052 o Specijalnom tuzilastvu, 13. mart 2008, i u gornjem tekstu naveden
Zakon o nadleznosti.
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spreman da brani tu nezavisnost uprkos spoljnim uticajima.'? Jedan uvazeni pravnik
je nedavno rekao da ,,[¢]ak ni idealan pravni okvir ne moze da garantuje nezavisne
odluke, ako same sudije nisu u potpunosti spremne da donesu svoje presude samo na
osnovu zakona, ve¢ imaju tendenciju da deluju 'oc¢ekivano se pokoravajuci' spoljnim
uticajima.“"® Na sli¢an nacin, sudski akteri moraju da poseduju nivo intelektualne
nezavisnosti. To je nezavisnost koja se rada s poverenjem u sopstveno poznavanje —
materijalnog i procesnog prava, i vazec¢ih etickih 1 moralnih ograni¢enja. Da bi bili
nezavisni, sudski akteri moraju imati, i pored strukturnih i pravnih okvira ali i sasvim
nezavisno od njih, kombinaciju licnog integriteta, intelekta i percepcije sebe kao
nezavisnih i nepristrasnih.

Izvestaj se zavrSava predstavljanjem glavnih nalaza i konkretnih i specifi¢nih
preporuka koje treba razmotriti.

C) Metodologija

U sklopu svoje aktivnosti pracenja, OEBS ispituje razli¢ite okolnosti koje uti¢u na
pravosude. Podatke koji ¢ine osnovu ovog izvestaja prikupili su pre svega OEBS-ovi
posmatraci pravnog sistema, tako $to su pratili predmete i kosovski sudski sistem u
sudnicama na celom Kosovu. OEBS-ovi posmatraci na terenu omogucili su da se
dobije jedinstveni pogled na pravosudna pitanja. Posmatrai pravnog sistema
prisustvuju saslusanjima i sastaju se sa pravnim akterima; oni ocenjuju funkcionisanje
pravosudnog sistema, u stvarnom vremenu i od slucaja do slucaja; i opSirno
izvestavaju i o pozitivnim i o negativnim pojavama koje uoce.

U svojoj proceni razvoja dogadaja u kosovskom pravosudu i njegove nezavisnosti,
ovaj izvestaj se oslanja na zapazanja do kojih su dosli OEBS-ovi posmatraci pravnog
sistema tokom svojih redovnih aktivnosti 2010. Osim toga, u novembru i decembru
2010. obavljeno je preko 30 ciljanih razgovora sa razliitim sudskim akterima.
Razgovori su vodeni i sa domacim i sa medunarodnim sudijama i tuziocima, ali i sa
predstavnicima razli¢itih institucija, ukljucuju¢i izmedu ostalih i Kosovsku
advokatsku komoru, Instituciju Ombudsmana na Kosovu, Kosovsku agenciju za
borbu protiv korupcije, Nezavisnu komisiju za imenovanje sudija i tuzilaca, Sudski
savet Kosova i Ministarstvo pravde. Od ispitanika se trazilo da kazu kako oni gledaju
na razli¢ite teme analizirane u ovom izvestaju.

Pravna analiza izneta u daljem tekstu koristi pristup zasnovan na ljudskim pravima,
ocenjuje sudsku praksu u smislu njene usaglasenosti sa medunarodnim standardima
ljudskih prava, nakon ¢ega — tamo gde je to relevantno — sledi ocena domaceg
pravnog okvira koje daje pravno dejstvo tim standardima. Izvestaj ocenjuje u kojoj
meri zakon i praksa ispunjavaju ili prekoracuju te standarde, i u tu svrhu navodi
primere predmeta koje je nadgledao OEBS.

Kao primer za priznavanje ovog aspekta nezavisnosti videti Kanadski pravosudni savet, Eticka
nacela za sudije (Otava 2004), komentar na Nacela 2, str. 8.

Agim Miftari, bivsi sudija Vrhovnog suda u Skoplju. Navedeno u ,,Predgovoru®, Izvestaj OEBS-a
Pravna analiza: Nezavisnost sudstva (decembar 2009), Posmatracka misija u Skoplju .



II. NACELA UPRAVLJANJA I PRAVNI OKVIR

A) Medunarodni izvori

,lokom odluc¢ivanja o krivicnoj optuzbi ili pravima i
obavezama u sudskom postupku, svako ima pravo, bez
nepotrebnog odlaganja, na fer 1 javno sudenje pred nadleznim,
nezavisnim i nepristrasnim sudom, ustanovljenim na osnovu
zakona.“'

Medunarodna tela za ljudska prava nude smernice koje pomazu u primeni nacela
nezavisnog pravosuda. Na primer, Osnovna nacela nezavisnosti pravosuda
Ujedinjenih nacija15 (Osnovna nacela) jesu zbirka od 20 sazetih pravila koji
usmeravaju napore onih koji Zele da obezbede i promovisu sudsku nezavisnost u
domacem sistemima. Dokument sadrzi standarde koji se odnose na odnos pravosuda
prema drugim organima; izbor, imenovanje i obuku nosilaca pravosudnih funkcija;
uslove njihove sluzbe i mandat; njihov imunitet; i njihovu suspenziju i otpustanje sa
posla. Osnovna nacela govore o brojnim oblastima od znaCaja za pravosude na
Kosovu i bi¢e detaljnije razmotreni u daljem tekstu. U sferi medunarodnih standarda
podjednako su vazna i1 Bangalorska nacela sudijskog ponasanja (Bangalorska
nacela).'® Tako se prevashodno bave etickim pitanjima, Bangalorska nacela su
podeljena na Sest sveobuhvatnih koncepata, od kojih je nezavisnost prvi.

Regionalni instrumenti ljudskih prava, kao Sto je Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLIJP), sadrze odredbe skoro identicne
odredbama Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (MPGPP)."”
Clan 6(1) EKLJP-a i Evropski sud za ljudska prava (ESLJP), tokom ispitivanja nacela
sudske nezavisnosti, u svojim presudama istice da nezavisni sud zahteva da svaki
sudija bude osloboden od spoljasnjih uticaja.'® Vazno je ista¢i da je podjednako bitno
da li ,,izgleda da je doslo* do spoljasnjih uticaja i da li je do spoljasnjih uticaja zaista
doglo."” Evropska komisija za ljudska prava (Komisija) 20 je takode utvrdila da je

Videti ¢lan 14(1), Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (MPGPP), naglasak dodat;
¢lan 14(1), Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 2200A(XXI), 16. decembar 1966.
Osnovna nacela, fusnota 3, supra

Bangalorska nacela sudijskog ponasanja (Bangalorska nacela), usvojena od strane Ekonomskog i
socijalnog saveta UN-a (ECOSOC) kao aneks Rezoluciji UN-a 2006/23 o jacanju osnovnih nacela
sudijskog ponaSanja. Prema Rezoluciji, Bangalorska nacela ,,predstavljaju dalji razvoj i dopunu
Osnovnih nacela nezavisnosti pravosuda. Ibid, stav 2.

7" Videti ¢lan 6(1), EKLIP. Videti takode Preporuku Komiteta ministara Saveta Evrope br. R. (94) 12
zemljama Clanicama o nezavisnosti, efikasnosti i ulozi sudija, usvojenu 13. oktobra 1994. U njoj je
navedeno zapazanje da vladavina prava u demokratskim zemljama zavisi od nezavisnosti,
efikasnosti i uloge sudija i da postoji zelja ,,za promovisanjem nezavisnosti sudija“ kako bi se
postigao taj cilj.
https://wcd.coe.int/wed/com.instranet. InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instran

etlmage=534553&SecMode=1&Docld=514386&Usage=2 (pristupljeno 22. avgusta 2011. godine).
'8 Campbell i Fell protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda ESLIP br. 7819/77; 7878/77, 28. jun 1984,

st..77 - 82; i, Sovtransavto Holding protiv Ukrajine, presuda ESLJP br. 48553/99, 25. jul 2002., st.
80.

Findlay protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda ESLJP od 25. februara 1997, st. 73. ,,[S]udije ne
samo da moraju da ispune objektivne kriterijume koji se odnose na nepristrasnost, ve¢ moraju i da
ostavljaju utisak da su nepristrasne.



jedan od glavnih aspekata nezavisnog sudstva ,,izgled nezavisnosti“, zajedno sa
procesom izbora, mandatom i institucionalnim garancijama protiv spoljnih
pritisaka.”'

Savet Evrope (CoE) je takode bio aktivan u ovoj oblasti, time §to je usvojio tri
kljucna teksta koja se direktno odnose na sudsku nezavisnost u Evropi. U Evropskoj
povelji o statutu za sudije (Evropska povelja) utvrdene su smernice vezane za izradu
statuta kojima se reguliSe pravosude, a posebno njegova nezavisnost. Na primer, u
prvoj odredbi Povelje navodi se sledece,

,,Statut za sudije [mora] imati za cilj da obezbedi strucnost,
nezavisnost i nepristrasnost koju svako lice opravdano ocekuje
od sudova i svakog sudije kojem je poverena zastita njegovih
ili njenih prava. Ovo isklju¢uje svaku odredbu i svaki
postupak koji bi vodio naruSavanju poverenja u takvu
struénost, nezavisnost 1 nepristrasnost.“ [Naknadno
podvuéeno.]*

Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava je od 2008. godine,
zajedno sa Institutom Max Planck za uporedno javno pravo i medunarodno pravo,
vodila istrazivacki projekat o sudskoj nezavisnosti koji je za rezultat imao izradu
Kijevskih preporuka o sudskoj nezavisnosti u istocnoj Evropi, juznom Kavkazu i
centralnoj Aziji.> Ovaj dokument je usvojila grupa struénjaka jula 2010. godine.

Nedavno je Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija)
objavila znacajan tekst u kom su ukratko izlozeni evropski standardi nezavisnosti
pravosuda koji su tada bili na snazi (izveStaj Venecijanske komisije).24 Izvestaj je
delom sastavljen kako bi se uputio savet Komitetu ministara Saveta Evrope da azurira
verovatno najmerodavniji tekst o sudskoj nezavisnosti u Evropi, odnosno Preporuku
(94)12 Komiteta ministara zemljama clanicama o sudijama: o nezavisnosti,
efikasnosti i odgovornostima kao i Memorandum sa objaSnjenjima Evropske
povelje.”” AZurirani izvestaj je objavljen tek u novembru 2010. godine i njime su
zna¢ajno azurirani standardi Saveta Evrope o sudskoj nezavisnosti.”® Uz podsticanje

" Komisija je bila operativna sve do 1. novembra 1998, kada je Protokol br. 11 na EKLIP stupio na

snagu. Protokol 11 je ukinuo Komisiju i dao pojedincima neposredan pristup ESLJP i propisao
odnosno uspostavio obaveznu nadleznost suda i ukinuo sudsku funkciju Komiteta ministara.

Videti Podnesak br. 19589/92, Kompanija B protiv Holandije, st. 60. 1zvestaja Evropske komisije o
ljudskim pravima, 19. maj 1994. ,[N]ije vazno je da li je do uticaja iz spoljasnjih izvora ili
pristrasnosti zaista doslo; ono §to je bitno u ispitivanju nezavisnosti i nepristrasnosti suda jeste da se
spoljasnja forma suda mora uzeti u obzir.

Evropska povelja o statutu za sudije (Evropska povelja), Savet Evrope, 1998.
http://www.judicialcouncil.gov.az/Law/echarte.pdf (pristupljeno 19. avgusta 2011).

OEBS/ODILIJP, Kijevske preporuke o sudskoj nezavisnosti u istocnoj Evropi, juznom Kavkazu i
centralnoj Aziji. http://www.osce.org/odihr/73487 (pristupljeno 19. avgusta 2011).

Venecijanska komisija, Izvestaj o nezavisnosti sudskog sistema I deo: Nezavisnost sudija, 16. mart
2010. 004-e.asp. http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)004-e.pdf (pristupljeno 19.
avgusta 2011).

21

22

23

24

25
26

Memorandum sa objasnjenjima Evropske povelje statuta za sudije, Strazbur 8 — 10. jul 1998.

Videti Preporuku o sudijama (2010)12 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama:
nezavisnost, efikasnost i odgovornosti, usvojenu 17. novembra 2010. godine
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2010)12&Language=lanEnglish&Ver=original

&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
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isklju¢ivog prava na nezavisnost, u novom tekstu je napravljena razlika izmedu
spoljasnje’’ i ,unutrainje“® nezavisnosti. Zahvaljujuéi njihovom nedavnom
objavljivanju i  njihovoj specificnom primenom u Evropi, ovi standardi mogu na
jedinstveni nacin da se primene na sve studije o kosovskom pravosudu.

B) Domadéi izvori

Kljué¢ni pravni dokumenti na Kosovu sami po sebi osiguravaju nezavisnost pravosuda
— u viSe razli¢itih oblasti. Relevantne pravne odredbe predstavljaju odraz gore
navedenih odredaba UDLJP-a i MPGPP-a o sudskoj nezavisnosti.”” U &lanu 102(2)
Ustava nedvosmisleno se navodi: ,,Sudska vlast je jedinstvena, nezavisna, pravicna,
apoliti¢na i nepristrasnal...]“. Sto se ti¢e izvora za dono3enja sudskih odluka, u ¢lanu
102(3) se zahteva da sudovi ,,donose odluke [jedino] na osnovu Ustava i zakona.* Na
kraju, u slucaju da postoji sumnja da sudije mogu da razmotre spoljaSnje uticaje, u
¢lanu 102(4) se jasno navodi da su ,,[s]udije nezavisne i nepristrasne u vrSenju svojih
funkcija.“ Obavljanje duznosti sudije u okviru vladajué¢eg pravnog okvira na Kosovu
podrazumeva odbijanje svakog drugog uticaja osim zakonskog, i obrazlaganje
zasnovano na zakonu, prilikom donosenja odluka.

Ustav sadrzi jasnu potvrdu sudske nezavisnosti unutar pravnog sistema Kosova.
Domace pravo, medutim, sadrzi odredbe koje detaljnije potvrduju ovo nacelo. Zakonu
o sudovima potvrduje sudsku nezavisnost u dve odvojene odredbe. U ¢lanu 3.
regulisana je nezavisnost i nepristrasnost sudova uz postavljeni uslov da ,tokom
obavljanja svojih duznosti i donoSenja odluka [sudije] moraju biti nezavisne,
nepristrasne, bez uticaja fizickih ili pravnih lica, ukljucujuéi javne organe.“ U ¢lanu
34. opisana su zaduzenja sudija i jo§ jasnije se navodi da su: ,,Sudije duzne da
postupaju objektivno, nepristrasno i nezavisno.**°

Sudski savet Kosova, kao upravno telo u pravosudu, ima zakonski mandat da
,.obezbedi nezavisnost i nepristrasnost sudskog sistema.*®' Savet ovu ulogu obavlja,
inter alia, putem sprovodenja procesa izbora/imenovanja, izradom i nadgledanjem
godi$njeg budzeta sudova i sprovodenjem nadzora, kaznenih i disciplinskih mera.
Disciplinske kazne su usmerene na povrede Etickog kodeksa i profesionalnih
standarda.’® Taj dokument je podjednako kategori¢an kada zahteva nezavisnost u
vrSenju sudskih duznosti:

(pristupljeno 19. avgusta 2011). Za prethodnu verziju videti Preporuku Saveta Evrope br. R. (94)
12.

Preporuka SE (2010)12, st. 11 glasi: ,,Spoljna nezavisnost sudija nije povlastica ili privilegija
zagarantovana radi liéne koristi sudija ve¢ je u interesu vladavine prava i u interesu lica koja
zahtevaju i o¢ekuju pravdu bez pristrasnosti.*

U Preporuci SE (2010)12, ibid st. 22 navodi se da ,,sudije moraju biti nezavisne i nepristrasne
tokom donosenja odluka i sposobne da deluju bez ikakvih ograniCenja, neprimerenog uticaja,
pritiska, pretnji ili ometanja, direktnih ili indirektnih, od strane bilo kojeg organa vlasti, ukljucujuéi
organe unutar pravosudnog sistema. Hijerarhijski uredeno pravosude ne sme da uti¢e na nezavisnost
pojedinca.*

Videti ¢lan 31(2) Ustava i odgovarajuc¢e poglavlje 9, deo 4, ¢lan 9.4.3 i 9.4.6 Ustavnog okvira
Privremene samouprave na Kosovu.

Videti ¢lan. 34(1), Zakon o sudovima, fusnota 7, supra. Imajte na umu da, osim ¢lanova 29, 35, 36,
38 140, ovaj zakon nece stupiti na snagu do 1. januara 2013.

*'" Videti ¢lan 108. Ustava.

32 Etigki kodeks i profesionalno ponasanje sudija, usvojen 31. jula 2001.

27

28

29

30
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Sudija je posebno zaduZen za sledece:
,»a) da nepristrasno i nezavisno postupa u svim predmetima
bez ikakvih spoljasnjih uticaja, i da sudske duznosti obavlja na
osnovu cCinjenica i zakona koji se primenjuju u svakom
predmetu, bez ikakvih ograniCenja, neprimerenog uticaja,
podsticanja, pritisaka, pretnji meSanjem, direktnih ili
indirektnih, sa bilo koje strane.*

Zakon o kriviénom postupku®® takode sadrZi i pozivanje na sudsku nezavisnost.*> Sa
pravnog aspekta, nema sumnje da i domaci i medunarodni regulatorni okviri koji se
odnose na pravosude na Kosovu zahtevaju nezavisnost sudskih aktera. Na osnovu
ovih ¢vrsto postavljenih zakonskih nacela, u izvestaju se razmatra primena standarda
nezavisnosti pravosuda.’

ITI. INSTITUCIONALNA/ORGANIZACIONA NEZAVISNOST

A) Imenovanje i izbor sudskih aktera

Medu evropskim pravosudnim sistemima ne postoji jedinstveni mehanizam kada je u
pitanju izbor sudija. Nacin imenovanja razlicit je u razli¢itim sudskim nadleZznostima i
drzavama. Dok Osnovna nacela predvidaju samo da nacin izbora sudija ,puza
garanciju za imenovanje sudija bez neprimerenih motiva,*’’ izvestaj Venecijanske
komisije je prili¢no direktan:

»Neosporno je nacelo da odluke koje se ticu imenovanja i profesionalne karijere
sudija moraju biti zasnovane na zaslugama, uz primenu objektivnih kriterijuma unutar
pravnog okvira.***

3 Videti ¢lan 3(a) Etickog kodeksa. Imajte na umu da, iako taj dokument ne obavezuje sudije

EULEKS-a, oni moraju postovati profesionalni regulatorni okvir. Taj dokument nije dostupan
javnosti. Medutim, u razgovoru sa jednim sudijom EULEKS-a januara 2011. godine u
Prishtiné/Pristini, autoru ovog teksta je receno da je uspostavljen disciplinski mehanizam gde se
sudijama koji su pocinili prekrSaj sudi pred troClanim sudskim veé¢em drugih sudija EULEKS-a,
koje biraju njihove kolege.

Privremeni zakon o krivicnom postupku Kosova, proglasen Uredbom UNMIK-a br. 2003/26, 6. jula
2003, sa naknadnim izmenama i dopunama. Dana 22. decembra 2008, Zakon Skupstine Kosova br.
03/L-003 o izmenama i dopunama Privremenog zakona o krivicnom postupku Kosova br. 2003/26,
kojim sustinski nije izmenjen zakon iz 2003, iako je dodat deo o sporazumnom priznavanju krivice,
izmenjen ¢lan o trajanju pritvora po nalogu policije a ime zakona promenjeno u Zakon o krivicnom
postupku na Kosovu.

Videti ¢lan 2. i ¢lan 8. Zakona o krivicnom postupku Kosova koji se odnose na ,nadlezan,
nezavistan i nepristrasan sud®.

Neke teme u diskusiji koja sledi oslanjaju se na posebne, vazece zakone ili smernice. Oni su
navedeni u uvodu teme.

Nacelo 10, Osnovna nacela, fusnota 3, supra.

Izvestaj Venecijanske komisije, st. 27. Videti takode Misljenje br. 1 (2001) st. 37 Konsultativnog
saveta evropskih sudija (KSES). ,,Svaka odluka koja se odnosi na imenovanje sudija ili karijeru
treba da bude zasnovana na objektivnim kriterijumima i doneta od strane nezavisnog organa vlasti
ili uslovljena garancijama kako bi se osiguralo da je doneta iskljuc¢ivo na osnovu tih kriterijuma.*
Videti i Preporuku SE (2010)12, st. 44. ,,Odluke koje se odnose na izbor i funkcije sudija moraju
biti zasnovane na objektivnim kriterijumima koji su unapred utvrdeni zakonom ili doneti od strane
nadleznih organa. Ove odluke moraju biti zasnovane na zaslugama, imajuci u vidu kvalifikacije,
vestine i sposobnosti potrebne za reSavanja predmeta primenom zakona uz postovanje ljudskog

34

35
36

37
38
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Evropska povelja o statutu za sudije, koja je od vaznosti §to se tice imenovanja sudija
»predvida intervenciju organa koji je nezavistan od izvrSnih i zakonodavnih
ovlas¢enja 1 u kojem najmanje polovina njegovih ¢lanova cCine sudije izabrane od
strane svojih kolega].. .]“3 K

S obzirom da su ranije izvr$ne institucije UNMIK-a imenovale lokalne sudije i
tuzioce na Kosovu, prema ugovoru na odredeno vreme sa mogucéno$¢u produzenja —
$to je dovelo do znacajnih kritika u 2001. i 2002.*° — sadasnji sistem predstavlja
pomak u pravom smeru. Sada SSK angazuje i predlaze sudije, a odluku o kona¢nom
imenovanju donosi predsednik Kosova.

Mehanizam imenovanja medunarodnih sudija takode je poboljSan dolaskom
EULEKS-a.*' Pre svega, sudije EULEKS-a se ne angaZuju, biraju, disciplinski
kaznjavaju, smenjuju ili na bilo koji drugi nacin ukljucuju ili vezuju ugovorom za
izvrinu vlast.* Sudsko osoblje EULEKS-a zaposljava se ili tako §to se privremeno
rasporeduje ili putem ugovora. Prvi na¢in podrazumeva da se kadar angazuje i placa
od strane vlade svoje zemlje, ali da krajnju odluku o njihovom izboru donosi
EULEKS.* Sto se ti¢e zaposlenih koji rade po ugovoru, EULEKS prima zahteve od
zainteresovanih kandidata direktno i, nakon izbora, sam EULEKS isplacuje njihove
plate. Bez obzira na nacin zapoSljavanja, sudije imaju ugovor na godinu dana sa
moguénoscu produzenja, gde postupak obnavljanja ugovora pokreée sudija, i uz
pretpostavku da je Sudsko vece EULEKS dalo odobrenje, Sef Misije EULEKS-a
obnavlja ugovor. Jo$ jedan vazan napredak u odnosu na UNMIK-ov sistem jeste da,
uz lokalne sudije i tuzioce, sudije EULEKS-a sada mogu da se razrese duznosti ili
kazne za neprofesionalno ponaSanje, Sto zna¢i da se sudije koje ne obavljaju svoju

dostojanstva.

39
40

Clan 1.3 Evropske povelje. Ovo nagelo je ponovljeno u Preporuci SE (2010)12, stav 27.

Izvestaj OEBS-a Pregled sistema krivicnog pravosuda 1999-2005, Reforme i preostali problemi,
(mart 2006.), str. 31. Za nekoliko razli¢itih izvestaja o ovoj temi, videti takode internet stranicu
Institucije Ombudsmana na Kosovu: www.ombudspersonkosovo.org (pristupljeno 23. avgusta
2011).

OEBS je izrazio zabrinutost da je status sudija i tuZzilaca kao civilnih sluzbenika unutar UNMIK-a
uticao na nezavisnu prirodu njihovih funkcija. Kao Sto je opisano u izvestaju OEBS-a iz 2002.
godine ,,[...]JEvropski sud smatra da imenovanje na sudske funkcije isklju¢ivo od strane drzavnog
entiteta samo po sebi ne utice na nezavisnost sudova; ali ono $to ima odluujucu vaznost jeste
odsustvo svake kontrole ili nadzora od strane izvr$nih vlasti posle imenovanja. U tom smislu, vrlo
kratak ugovorni period za medunarodne sudije i tuzioce i €injenica da svako produzenje ovih
ugovora isklju¢ivo zavisi od UNMIK-a, stvara utisak da izvr$ni organi imaju kontrolu nad ovim
sluzbenicima.* Izvestaj OEBS-a iz 2002. godine, str. 27 (deo teksta je naknadno podvucen).

ICO je imenovao jednog sudiju i jednog sluzbenika koji nije sudija za ¢lana SSK u skladu sa
privremenim odredbama Ustava, ¢lan 151(2). Medutim, SSK nije ukljuen u izbor medunarodnih
sudija. Skupstina sudija, o kojoj se govori u daljem tekstu, predstavlja interni mehanizam EULEKS-
a sastavljen isklju¢ivo od sudija. To telo imenuje veCe koje organizuje razgovore sa kandidatima
koje predlazu razlicite drzave nakon ,,poziva za podnosenje predloga.*

EULEKS 38alje ,,poziv za podnoSenje predloga“ zemljama ucesnicama, koje zatim predlazu
kandidate za mesto sudije. U pozivu se uglavnom navode uslovi o minimumu iskustva i stru¢nosti
potrebnim za to radno mesto i dodaje se da ¢e odabrani kandidat ,,biti deo Skupstine sudija EU, koji
je potpuno nezavistan u obavljanju sudskih funkcija.” Opisi radnih mesta postavljaju se na internet
stranici EULEKS-a i periodi¢no su dostupni na: http://www.eulex-
kosovo.eu/en/jobs/international.php (pristupljeno 19. avgusta 2011.).

41
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duznost u odgovaraju¢em obimu ili ne ponasaju eticki mogu smeniti. Vazno je
napomenuti da ¢e veée koje odlucuje o ovim predmetima ¢initi sudije koje su izabrale
njihove kolege sudije iz EULEKS-a.** S obzirom na politi¢ki imperativ koji Misija
EULEKS-a planira da ispuni, time §to ¢e u domaci sistem ukljuciti spoljne sudije i
tuzioce, takvom mehanizmu selekcije gotovo da je nemoguce nesto zameriti.

B) Mandat sudija

Osnovna nacela su jasna u pogledu mandata sudija, ,,sudije imaju zagarantovani
mandat dok ne navrie godine za obavezan odlazak u penziju ili do isteka mandata.«*
Evropski standardi dodaju ostale uslove gde sudije mogu da se smene samo ,,kroz
ostavku, lekarsko uverenje o fizickoj nepodobnosti, dostizanje starosne granice, isteka
odredenog pggwnog mandata, ili otpustanja koje je izreceno u okviru [disciplinskog]
postupka...

Zakon o sudovima propisuje za domace sudije i tuzioce bezbednost radnog mesta
predvidenu medunarodnim standardima. Za sve sudije i tuzioce koji su uspesno
zavrSili proces ponovnog imenovanja (opisan u daljem tekstu), ugovori o radu su
stalni sve do njihovog penzionisanja,47 Sto predstavlja meru koja bi trebalo da posluzi
da ojacaju svoje pozicije u odnosu na pokusaje neprimerenog uticaja. Za nove sudije
situacija nije tako sigurna jer njihovo imenovanje pocinje posle trogodisnjeg probnog
perioda, iako su uspes$no prosli rigorozni prijemni ispit i Pocetni program pravnog
obrazovanja na Kosovskom institutu za pravosude (KIP).*

Iako osnovna nacela ne govore nista o pitanju probnog perioda, on nije pozeljan u
standardima Saveta Evrope, posebno u standardima Venecijanske komisije.
,»| V]enecijanska komisija snazno preporucuje da redovne sudije budu imenovane na
svoje funkcije do svog penzionisanja. Probni period za aktivne sudije je
problemati¢an sa stanovista nezavisnosti.“* Poteskoée sa takvim probnim periodom
verovatno se ogledaju u primeni nizeg praga za razreSenje sa duznosti od onih sa
kojima se suocavaju stalne sudije; u suprotnom bilo bi manje potrebe za probnim
periodom, a odbijanje da se obnovi ugovor sudijama iz razloga koji nisu propisani
zakonom 1 etickim kodeksom rizikuje uvodenje nivoa proizvoljnosti u sam proces,
&ime se naru$ava nezavisnost sudstva.”’

* Razgovor sa sudijom EULEKS-a, Prishting/Pristina, januar 2011. godine. Videti takode fusnostu

34, supra.

Nacelo 12, Osnovna nacela, fusnota 3, supra. Evropski standardi su podjednako jasni, ,,sudije
moraju imati zagarantovan mandat dok ne navrSe godine za obavezan odlazak u penziju, gde takvi
uslovi postoje”, Preporuka Saveta Evrope, (2010)12 st. 49.

Videti ¢lan 7.1, Evropska povelja. Disciplinski postupak mora ukljucivati sud ili organ u ¢ijem
sastavu se nalazi najmanje polovina izabranih sudija i mora imati proceduralni okvir koji ukljucuje
potpuno saslusanje strana, u kome sudija protiv koga je pokrenuta parnica ima pravo na zastupanje.

Clan 27 (5), Zakon o sudovima, fusnota 7, supra. Naravno, u zavisnosti od drugih osnova za
razreSenje sa duznosti kao $to su disciplinske mere ili onesposobljavajuca bolest.

Clan 105, Ustav Kosova. Zanimljivo je da novi Zakon o sudovima ne govori ni§ta o tome. Ipak,
tromesecni probni period i dalje nije promenjen u pogledu ¢lana 105.

Videti Venecijansku komisiju, Izvestaj o nezavisnosti sudskog sistema Deo I: Nezavisnost sudija,
fusnota 24, supra, stav. 38; Preporuka SE (2010) 12 takode ne podrzava probni period, uz
napomenu da ,,bi sudije trebalo da imaju zagarantovan mandat dok ne navrSe godine za obavezno
penzionisanje, gde takvi uslovi postoje®, stav 49.

Videti Venecijansku komisiju, 1zvestaj o nezavisnosti sudskog sistema Deo I: Nezavisnost sudija,
fusnota 24, supra, stav 33-38.
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EULEKS bi za medunarodne sudije mogao da svoje uslove zaposljavanja priblizi
onima predvidenim u Evropskoj povelji: zameniti privremeno rasporedivanje/ugovor
na kraci period, sa moguénos¢u produzenja, radnom ponudom koja odgovara duzini
trajanja Misije EULEKS-a kako bi se odgovaraju¢em sudiji ili tuZiocu omogucio veci
nivo stru¢ne sigurnos‘[i.51

C) Proces ponovnog imenovanja

Pocetkom aprila 2009, svaki od gotovo 450 aktivnih sudija i tuzioca morao je ponovo
da se prijavi za svoje radno mesto. Proces provere podobnosti kandidata bio je
otvoren za sva lica koja su ispunjavala uslove za tu poziciju, a ne samo za aktivne
sudije i tuzioce. U proces je bilo uklju¢eno oko 898 lica. Oni koji su uspeli morali su
da produ razligite testove, a neki od njih su bili eliminacionog karaktera.”> Znagajan
broj - u stvari vise od 50 odsto aktivnih sudija i tuzilaca - nije uspesno zavrsilo ovaj

proces.™

Nezavisna komisija za imenovanje sudija i tuzilaca (NKST)54 osnovana je u skladu sa
svojim osnivackim zakonom, a ,,u svrhu obavljanja jednokratnog, sveobuhvatnog
procesa provere podobnosti svih kandidata na celom Kosovu za stalna imenovanja
[..] sudija i tuZilaca na Kosovu.“”> Kao meru podsticanja objektivnosti u ovoj
aktivnosti, Zakon predvida da NKST predvode medunarodna lica. U stvari, ova
komisija je tokom svoje pocetne kriticne faze u svom sastavu imala samo
medunarodne &lanove,”® a kako je aktivnost napredovala medunarodni &lanovi su
zadrzali ve¢inu glasova ¢ak i onda kada su se domaci pravni stru¢njaci (koji su prosli
proveru podobnosti) pridruzili ovom telu. NKST je tokom svojih aktivnosti
preporucio SSK-u da kao sudije i tuzioce ponovo imenuje vise od 400 lica. Na kraju
je imenovano 343 lica.”’ Generalno, proces je dobio pozitivne ocene, ali nije bio
savrSen, a nesavrSenost se odnosi na sudsku nezavisnost.

1 . ve . . L, .. . v . .
T Isto je ucinjeno i sa domac¢im sudijama i tuziocima u nastavku mandata UNMIK-a. Ugovori na

kraéi period, sa moguénoscu produZenja, zamenjeni sa ugovorima koji odgovaraju mandatu Misije

UN-a.
52 Administrativno naredenje UNMIK-a 2008/2, ¢lan 2, stav 11. Clan 2.13 Administrativnog
naredenja 2008/2 propisuje da svi kandidati, bez izuzetaka, moraju da poloZe ispit iz relevantnog
etickog kodeksa. Videti i1 IzveStaj o radu Nezavisne komisije za imenovanje sudija i tuZilaca (u
daljem tekstu: Izvestaj NKST), 29. oktobar 2010. str. 3.
Kada je proces poceo oglaseno je 461 slobodnih radnih mesta, a 340 je popunjeno tokom procesa.
Izvestaj EK o napretku 2010, str. 10: ,,Proces provere podobnosti sudija i tuzilaca uspesno je
zavrsen. U sve tri faze, ukljuCuju¢i Vrhovni sud, okruzne sudove, opstinske sudove, povezana
tuzilastva, privredne sudove i specijalnu komoru, predsednik je imenovao vise od 340 kandidata.*
Prema Izvestaju o radu NKST, ,Sezdeset odsto mesta popunjeno je novim sluzbenicima. Ovo
predstavlja veliku transformaciju sudskog sistema na Kosovu.* Izvestaj NKST, str 1.
Privremeno telo koje je uspostavio SPGS kao deo SSK za sprovodenje aktivnosti.
Izvestaj NKST, fusnota 53, supra, str. 2. Ovaj jezik postoji i u Ustavu u ¢l. 150 (1). ,,Sveobuhvatna
procena koja se Sirom Kosova sprovodi u cilju utvrdivanja podobnosti svih kandidata za stalna
imenovanja na poloZaje sudija i tuZilaca, do navrSavanja zakonom odredene starosne dobi, nastavlja
[...].«
Na primer, tokom prve faze, podobnost sudija za Vrhovnu sud proveravali su samo medunarodni
¢lanovi koji su ih i preporucivali.
Vazno je napomenuti da je od preostalih upraznjenih mesta, 30-45 pozicija ostalo otvoreno za
kandidate iz nealbanskih zajednica. Izvestaj NKST, fusnota 53, supra, str. 18-19.
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1. Ponovno organizovanje/ponavljanje ispita iz etike

Administrativno naredenje UNMIK-a br. 2008/2 o organizaciji procesa ponovnog
imenovanja propisuje da su ,,svi kandidati, bez izuzetaka, duzni da poloze ispit iz
relevantnog eti¢kog kodeksa.«™® NKST je odrzao ispit iz etike za sve kandidate na
pocetku procesa.59 Rano odrzavanje ispita omogucilo je NSTK-u da sa manjom
grupom kandidata krene napred sa tezim delovima (provera i intervjuisanje). Ispit je
odrzan u prolece 2009. kada je polagalo 860 osoba. Stopa prolaznosti iznosila je 78
odsto, to zna¢i da je 671 kandidat polozZio ispit.®’

Za one sudije i tuzioce koji su nisu bili uspesni, njihova karijera u pravosudu je
otigledno bila zavrena.®’ Mnogi iz ove grupe su kasnije naveli da nisu znali da je
ispit bio ,.eliminacionog karaktera® i poceli su da lobiraju za ponovno odrzavanje
ispita, kako bi im se dala jo§ jedna prilika.®> Vazni donosioci odluka, ukljudujuéi i
tadasnjeg predsednika Kosova, navodno su se dogovorili oko tog pit.amja.63 Sa jednim
preostalim mesecom mandata, NKST je savesno sproveo uputstva SSK-a i
organizovao drugi ispit iz etike.”* Ubrzo nakon toga, NKST je zavrio sa svojim
radom. SSK je 4. februara 2011, za kandidate koji nisu polozili obavezujuci ispit iz
etike, doneo odluku® da spusti kriterijume za pozicije sudija i/ili tuzioca. Od tada je
pocelo zaposljavanje na upraznjene sudske/tuzilacke pozicije.

Mozda ¢e izgledati ¢udno, ali ponovljeni ispit rezultirao je znatno nizom stopom
prolaznosti koja je iznosila 41 odsto.’® Ipak, neki kandidati koji nisu polozili prvi put,
polozili su ispit drugi put. Jo§ viSe zabrinjava Cinjenica da je smanjen prag prolaznosti
za drugo polaganje ispita iz etike, ¢ak i onda kada su ve¢ objavljeni konacni rezultati.
Kao rezultat toga svi kandidati su dobili tri Sanse da polazu ispit iz etike, u sklopu

*% Administrativno naredenje UNMIK-a 2008/2, ¢lan 2, stav 11.

" Izvestaj NKST , fusnota 53, supra, str 3.

80 Razgovor sa zvaniénikom NKST-a, oktobar 2010.

! Neuspesan kandidat moze da pokusa da ponovo zapoéne svoju karijere trazeéi prijem u Kosovski

institut za pravosude (KIP), i zavrS§avanjem 15-mese¢nog Pocetnog programa sudskog obrazovanja.

Izgleda da je znacajan broj neuspesnih sudija umesto toga odlucio da se bavi privatnom praksom.

Cak i ako je eliminacioni karakter bio jasno poznat, mnogi sudski akteri intervjuisani za ovaj

izveStaj naveli su da ovaj ispit, koji treba da se odrzi samo jednom, ne bi trebalo da bude jedini

dogadaj koji odreduje karijeru sudije. Umesto toga, smatralo se da bi li¢na etika sudije trebalo da se

vrednuje celovito, uzimaju¢i u obzir profesionalni odnos, kvalitet presuda, proveru proslosti,

intervjue itd. Tek tada bi se dobila jasna slika sudije. Prema recima jednog bivseg tuZioca (bivsi, jer

nije polozio ispit), ,,rezultat je pokazao da su ostali eticki sumnjivi ljudi koji su dobri u polaganju

ispita, dok su ostali sa etickim veStinama, ali bez vestine za polaganje ispita zauvek izgubili svoje

sudske pozicije.“ Razgovor sa biv§im tuziocem, novembar 2010.

U obracanju medijima, tadasnji predsednik je povodom ispita iz etike izjavio: ,,Jo§ jedan ispit bi

trebalo da se odrzi za one koji nisu prosli prvi put. Mnogi slucajno nisu polozili, a oni koji su

imenovani nisu trebali da poloze.” Govor povodom svecanosti otvaranja klase u KIP-u 1. septembra

2010.

Izvestaj KIP-a, ,,Organizacija, izrada i procena pripremnog/prijemnog ispita za potencijalne

kandidate za pozicije sudija 1 tuzilaca® (jul 2010), str. 1, http://igjk.rks-

gov.net/repository/docs/Report% 20for% 20Preparatory% 20Exam% 202010.pdf (pristupljeno 23.

avgusta 2011.)

6 Odluka SSK br. 01/051-13 (8. februar 2011) http://www.kgjk-ks.org/?cid=1, 95.183 (pristupljeno
19. avgusta 2011.)

6 Odluka SSK br. 01/051-13, ibid, str. 1. Od 181 koji su polagali, samo 75 su bili uspesni. Od
kandidata se trazilo da budu 75 odsto uspesni (npr. 38 ta¢nih odgovora od 50 pitanja). U odluci od
2. februara 2011, SSK je odlucio da smanji prag na 70 odsto, (tj. 35 tacnih odgovora), ocigledno u
nastojanju da se poveca prolaznost kandidata. Slican korak je preduzet nakon prvog ispita.
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procesa provere podobnosti, koji je trebalo polagati samo jednom.’” Treba
napomenuti da ne postoje pravni mehanizmi za imenovanje ove grupe kandidata.
Proces provere podobnosti/ponovnog imenovanja zavrSen je kad je NSTK zatvorio
svoja vrata krajem oktobra 2010. Kada se taj proces zavrSi, zakon iskljucuje
imenovanje na sudske funkcije na bilo koji nacin osim preko KIP-a. Oni koji su ispit
polozili drugi put mozda su ponovo uzeti u obzir, ali njihove sudske karijere ostaju
neizvesne. Priznajuéi disparitet sa zakonom i potrebu da se pozabavi ovom grupom
delimi¢no proverenih kandidata, SSK je odlu¢io da uspostavi kombinovane
kriterijume za pozicije sudija i tuzilaca. SSK je putem internih propisa odlucio da oni
sa najmanje tri godine radnog iskustva kao sudije ili tuzioci, a koji su polozili bilo
prvi ili drugi ispit iz etike, mogu, ukoliko budu bili imenovani, da zaobidu Pocetni
program pravnog obrazovanja na KIP-u (PPPO).*® Medutim, delimi¢no i zbog
zalaganja KIP-a, novoimenovane sudije i tuzioci ¢e i dalje morati da poloze ispit i
uspesno zavrSe Pocetni program pravnog obrazovanja pre nego Sto po¢nu da obavljaju
svoje funkcije. KIP namerava da obuci onoliko sudija i tuzilaca koliko je potrebno za
popunjavanje preostalih radnih mesta."’ Ocekuje se da ¢e se tako reSiti pitanje hitne
potrebe za viSe sudija i tuzilaca na Kosovu. Kao S§to je navedeno,Tuzilacki savet
Kosova je 8. marta 2011. oglasio upraznjena radna mesta za tuzioce na svim nivoima.
Rok za prijavljivanje na objavljena upraznjena radna mesta istekao je 22. marta 2011.

Svi ostali kandidati za sudije ili tuzioce morali su takode da produ pripremni/prijemni
ispit i da zavrSe Pocetni program pravnog obrazovanja na KIP-u.

2. Predsednikovo odbijanje kandidata narusava proces ponovnog imenovanja i utice
na_sudsku nezavisnost

Izgleda da je predsednik u procesu provere podobnosti odbio znacajan broj kandidata.
U svakoj narednoj fazi,” NKST je prosledivao SSK-u imena dovoljnog broja
kandidata za popunjavanje oglaSenih upraznjenih radnih mesta. Jedini izuzetak su bila
mesta koja su rezervisana za kandidate iz nealbanskih zajednica; u tim slucajevima se
ili nije prijavio dovoljan broj kandidata ili je nedovoljan broj njih ispunio sve
zahteve.”' Nije u potpunosti jasno koliko je kandidata koje je preporucio NKST odbio
SSK (savet je glasao posebno o svakom kandidatu), a koliko njih je nakon toga odbio
sam predsednik. Jasno je da u nijednoj fazi na kraju nije bio imenovan kadar koji je
preporu¢io NKST.”” Na primer, u fazi II, NKST je preporu¢io imena za ve¢inu od 109
upraznjenih radnih mesta.” Predsednik Kosova je imenovao samo 89, §to znagi da je
odbijeno 18,5 odsto kandidata izabranih u procesu koji su vodili medunarodni ¢lanovi.
Predsednici sudova su bili posebno problemati¢ni. Predsednik Kosova odbio je
kandidata za Privredni sud u Prishtiné/Pristini. SSK je odbio predlog kandidata za

57 Odluka SSK br. 01/051-13, fusnota 66, supra.

8 pocetni programa pravnog obrazovanja (PPPO) je nastavni plan i program posveéen potencijalnim
kandidatima za buduce sudije i tuzioce. Potencijalni kandidati, nakon polaganja
pripremnog/prijemnog ispita, moraju pro¢i PPPO koji se sastoji od intenzivnog petnaestomesecnog
programa obuke sa velikim brojem modula. Po zavrsetku ovog programa, kandidati su stru¢no
pripremljeni i spremni za funkciju sudije ili tuZioca.

Razgovor sa direktorom KIP-a, april 2011.

Proces provere podobnosti kandidata sproveden je u tri faze, sa ponovnim oglaSavanjem
upraznjenih mesta u prve dve faze.

Takode, veliki broj kandidata se povukao nakon odabira. Izvestaj NKST, fusnota 53, supra, str. 13.
Izvestaj NKST, fusnota 53, supra, str. 10.

Opet, sa izuzetkom mesta rezervisanih za kandidate iz nealbanskih zajednica.
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predsednika Okruznog suda u Gjilan/Gnjilanu.” PredloZeni kandidat za predsednika
Okruznog suda u Mitrovicé/Mitrovici takode nije imenovan, ali to je delom zbog
¢injenice da NKST nije predlozio ni jednog kandidata na samom pocetku.

U tre¢oj fazi odbijeno je manje imena. Do tada je kosovski predsednik Sejdiu napustio
svoju funkciju, a vrsilac duZnosti predsednika gospodin Krasniqi bio je odgovoran za
imenovanja. No, ¢ak je i1 vrSilac duznosti predsednika odbio imenovanja SSK-a, od
kojih je jedno bilo za predsednika Opstinskog suda u Prishtiné/PrisStini. Razlozi za ova
odbijanja nisu objavljeni javno niti su saopSteni nominovanim licima.
Netransparentnost u tom aspektu procesa izazvala je, mozda ispravno, medijsku
paznju §to je negativno uticalo na percepciju javnosti o sudskoj nezavisnosti u procesu
ponovnog imenovanja.

Nijedno od gore navedenog ne treba tumaciti kao pokusaj da se narusi proces provere
podobnosti pod vodstvom NKST. Po svemu sude¢i, nema se Sta zameriti nainu na
koji su realizovani sistem prijavljivanja, ispit iz etike, prijemni sudski ispit, provera
proslosti i intervjui. Umesto toga, na izvrS$noj vlasti lezi odgovornost za odbijanje
detaljno proverenih kandidata bez ikakvog obrazlozenja, $to je bacilo senku na sudsku
nezavisnost.”® Nedavanje informacija o procesu provere podobnosti u suprotnosti je sa
medunarodnim standardima koji jasno zahtevaju da ,,zasluge i objektivni kriterijumi
budu navedeni u svim odlukama u vezi sa imenovanjem i profesionalnom karijerom
sudija.”’ U stvari, o tome govori komentar u Izvestaju o napretku Evropske komisije
(EK) za 2010: ,,[P]oliticke smetnje u procesu ponovnog imenovanja i predlozi
Sudskog saveta Kosova [jesu] pitanja koja izazivaju ozbiljnu zabrinutost.«’®

Siri uticaj procesa ponovnog imenovanja na nezavisnost sudstva tek malo dolazi do
izrazaja. Sudsko rukovodstvo Sirom Kosova promenilo se i ukljucuje novi sastav
Vrhovnog suda i SSK-a kao i nove predsednike sudova u svakom sudu. Nema sumnje
da ¢e imenovanima trebati odredeno vreme da se snadu u svojim novim ulogama ali,
uprkos nedostacima, vlada optimizam da ¢e proces provere podobnosti obeleziti
pozitivan trenutak u istoriji kosovskog sudskog sistema.

D) Sastav SSK-a

Prema Evropskoj povelji, telo koje donosi klju¢ne odluke o imenovanju, izboru,
sankcionisanju i razreSenju sudija i tuzilaca mora u svom sastavu imati ve¢inu ¢lanova
s pravom glasa koje su izabrale njihove kolege.79 Sastav ¢lanova SSK-a ne ispunjava
ovaj kriterijum. U skladu sa Ustavom, samo petoro od 13 ¢lanova SSK-a biraju kolege
sudije.80 Iako su od preostalih osmoro ¢lanova ¢etvoro sudije koje imenuju druga tela

74
75

Izvestaj NKST, fusnota 53, supra, str. 15

Objavljeno na internet stranici koha.net: U Predsednistvu je izdvojeno sa spiska nekoliko sudija i
tuzilaca, 25. oktobar 2010.

Administrativno naredenje UNMIK-a br. 2008/2 i Ustav daju predsedniku pravo da imenuje sudije i
tuzioce, na preporuku SSK-a. Dakle, uloga predsednika je predvidena u zakonu. Medutim, problem
je u velikom broju odbijanja, zajedno sa nedostatkom transparentnosti u pogledu osnova za takvo
odbijanje.

Videti Izvestaj Venecijanske komisije, Report on the Independence of the Judicial System fusnota
24, supra, stav 27.

Izvestaj o napretku EK za 2010, str 10.

™ Videti ¢lan 1.3 Evropske povelje. Videti takode Preporuke SE (2010) 12, stav 27.

8 Clan 108, Evropska povelja, ibid, stav 6 (1)
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- Cinjenica da nisu izabrani od strane svojih kolega znaci da sastav ne zadovoljava
evropske standarde. Sa pozitivne strane, medu ¢lanovima SSK-a nema i ne moze biti
¢lanova izvrinog ogranka, kao §to je slu¢aj sa nekim sudskim savetima u regionu.”’
Evropska komisija je u Izvestaju o napretku za 2010. kritikovala rad SSK-a u oblasti
nezavisnosti sudstva, iako sa malo detalja.82 Sastav SSK-a bi zadovoljio evropske
standarde kada bi vec¢inu ¢lanova SSK birale kolege, $to trenutno nije slucaj.

E) Plate

Pravosudu mora biti dodeljeno dovoljno finansijskih sredstava kako bi na
odgovarajuc¢i nacin obavljalo svoje funkcije. Bez dovoljnog finansiranja ne mogu se
privuéi kvalifikovani sudski stru¢njaci, Sto moze uticati i na vecu izloZenost
pravosudnih aktera spoljnom pritisku. Nacelo 11 Osnovnih nacela predvida:
»|[M]andat sudija, njihova nezavisnost, bezbednost, adekvatna naknada, [...], na
odgovarajuci nacin je osigurana zakonom*.®

Plate sudija i tuzilaca nisu povecane od 2002. godine i krajem 2010. godine sudija
okruznog suda je zaradivao manje od 18 evra dnevno (550 evra meseéno bruto).™
Evidentna je znacajna razlika izmedu novcanih primanja u sudskoj, izvrS$noj i
zakonodavnoj vlasti. Sudske plate su bile nize od plata viSih sluzbenika u
zakonodavnom i izvr§nom ogranku vlasti.®

Medutim, sa donoSenjem Zakona o sudovima, finansijska situacija pravnih stru¢njaka
se poboljiala od 1. januara 2011.% Plata predsednika Vrhovnog suda je sada vezana
za platu premijera. Ostale sudije Vrhovnog suda primaju 90 odsto od tog iznosa ili
sumu koja je jednaka primanjima ministara, odnosno, bruto platu u iznosu od 1.271
evra meseéno. Citav raspon plata je poveéan u sliénom srazmeru, $to znadi otprilike
10 procenata nizu platu po platnom razredu za sve nize rangirane pozicije. U nekim
slucajevima, nova Sema predstavlja povecanje od 60 odsto u odnosu na prethodne
plate u pravosudu.®” Ove promene predstavljaju zna¢ajno poveéanje plata zaposlenih
u pravosudu na Kosovu. To stavlja pravosude, izvr$nu vlast i zakonodavstvo u isti
poloZzaj i obezbeduje srazmernu podelu vlasti.

IV. FUNKCIONALNA NEZAVISNOST

1 Na primer, u Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, ¢lan 6 (1) Zakona o sudskom savetu

postavlja ministra pravosuda po sluzbenoj duznosti kao jednog od 15 &lanova tela. Cl. 6(1)
Medutim, u skladu s Evropskom poveljom, shodno ¢lanu 6 (2), osam ¢lanova saveta sa pravom
glasa ,biraju sudije iz njihovih redova.” Isto tako, u Albaniji, sastav Visokog saveta pravde
ukljucuje i predsednika Republike i ministra pravde. U tom Savetu vecinu takode ¢ine sudije sa
pravom glasa koje biraju njihove kolege. Videti ¢lan 3. albanskog Zakona o Visokom savetu
pravde. Odluke tih tela su kona¢ne u pogledu izbora sudskih kandidata.

»davet nije bio u stanju da osigura nezavisnost i nepristranost sudskog sistema.* Izvestaj o napretku
EK-a za 2010, str. 10.

Nacelo 11, Osnovna nacela, fusnota 3, supra.

Americko udruZenje pravnika (ABA) Inicijativa za vladavinu prava, ,,Indeks reforme pravosuda na
Kosovu“, IV tom, oktobar 2010, str. 54.

Americko udruZenje pravnika (ABA) Inicijativa za vladavinu prava, ,,Indeks reforme pravosuda na
Kosovu®, I1I tom, avgust 2007, str. 31.

8 Clan 29, Zakon br. 03/L-199 o sudovima, proglasen 22. jula 2010.

87 Videti ABA ,Indeks reforme pravosuda na Kosovu®, oktobar 2010, beleska 85, supra, str. 64.
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Sa razmatranja strukturnih i institucionalnih povreda u kosovskom sudstvu, fokus se
sada pomera na individualne probleme sudija. U izveStaju se razmatra da li su sudije
suoCene sa nezakonitim ili drugim neprimerenim pritiscima - bilo direktnim ili
indirektnim. Prvi takav uticaj koji treba uzeti u obzir je zastraSivanje.

A) Fizic¢ko nasilje, pretnje, zastraSivanje

Uvek kada jer re¢ o nezavisnosti sudstva na Kosovu otvara se pitanje bezbednosti.
Prema Osnovnim nadelima, bezbednost sudija je ,,zakonski garantovana.“®® Komitet
ministara Saveta Evrope proSiruje ovu odredbu, zahtevajuéi da je ,,potrebno preduzeti
sve neophodne mere da bi se osigurala bezbednost sudija, kao Sto je npr. obavezno
prisustvo radnika obezbedenja u sudskim prostorijama ili pruzanje policijske zastite
za sudije koje mogu postati ili su Zrtve ozbiljnih pretnji.“* Tako bi odredba u pitanju
trebalo da u potpunosti stupi na snagu 1. januara 2013. godine, Zakon o sudovima
izri¢ito predvida zastitu sudijama kojima se preti:

,»dudije imaju pravo da zahtevaju od Sudskog saveta Kosova posebne
zaStitne mere za sebe i1 svoje porodice, u slucaju kada pretnja po njihov
zivot ili zivot ¢lana njihove porodice proizilazi iz ili je rezultat izvrSavanja
njihovih pravosudnih odgovornosti.«”

Uprkos ovim odredbama, OEBS je upoznat sa zabrinjavaju¢im brojem incidenata u
kojima su parni¢ne strane fizi¢ki napale sudije i tuzioce. Ovi incidenti podstakli su
OEBS da aprila 2010. godine objavi meseéni izvestaj o bezbednost sudija i tuzilaca.”!
Situacija se nije znacajnije poboljsala.

Kada govorimo o nezavisnosti sudova, podjednako zabrinjavac¢e su ozbiljne pretnje
upucene sudijama i ¢lanovima njihovih porodica. Izvestaj OEBS-a iz 2010. godine
koji razmatra predmete ratnih zloCina sadrzi poseban odeljak posvecen pretnjama
domac¢im sudijama koji rade na tim predmetima.”” EULEKS je prijavio sli¢ne
situacije u kojima, ,,se ¢ini da pravosudni sistem nema dovoljnu zastitu od spoljasnjih
uticaja. Kosovske sudije rade u teskom okruZenju, pod pretnjama i pritiscima.””®> EK

o

¥ Nagelo 11, Osnovna nadela, belegka 3, supra.

Preporuka R (94)12 Ministarske komisije zemalja ¢lanica o nezavisnosti, efikasnosti 1 ulozi sudija
(usvojena 13. oktobra 1994.), Nacelo III (,,Odgovarajuci uslovi za rad*). Napominjemo da je ovaj
tekst ,,azuriran* Preporukom SE (2010)12.

Clan 30, Zakon o sudovima.

o' Izvestaj OEBS-a, ZastraSivanje pravosuda: Bezbednost sudija i tuzilaca, april 2010.
http://www.osce.org/kosovo/67676 (pristup 19. avgusta 2011).

,»Brojne su prituzbe lokalnog pravosudnog osoblja na pretnje nasiljem njima i njihovim porodicama
za vreme rada u komisijama koji se bave ovakvim slucajevima. One se manifestuju u obliku
direktnog ili indirektnog pritiska sa ciljem zastraSivanja, bilo od strane celokupne javnosti ili
predstavnika vlasti koji se sluze politi¢kim pritiskom. Lokalni sudije nemaju isti nivo stroge zastite
kao medunarodni suci. Kao takvi, neke lokalne sudije su u poverenju priznale da su sreéni §to zbog
ovakvih pretnji ne moraju da rade u komisijama koje se bave ratnim zlo¢inima. Videti i izvestaj
OEBS: Sudenja za ratne zlocine na Kosovu: Ocena desetogodisnjeg perioda, 1999-2009, maj 2010,
str. 26. http://www.osce.org/kosovo/68569 (pristup 19. avgusta 2011). Videti takode Izvestaj
OEBS: Pregled sistema krivichog pravosuda na Kosovu: Zastita svedoka u sistemu krivicnog
pravosuda, mart 2002-April 2003, (April 2003.) str. 12, http://www.osce.org/kosovo/12555 (pristup
23. avgusta 2011).

1zjava za Stampu EULEKS-a Razmatranja su poverljiva, 6. oktobar 2009.
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je primetio istu pojavu u svom nedavnom IzveStaju o napretku.”* Bivi tuzilac
Specijalnog tuzilastva u Prishtiné/Pristini, intervjuisan za ovaj izvestaj bio je upoznat
za bezbednosne pretnje. Za vreme istrage slucaja organizovanog kriminala, saradnik
prvoosumnji¢enog pratio je tuzioca do njegove kuce, kako bi ga zastrasio da odustane
od istrage, $to je navelo policiju da njemu i njegovoj porodici dodeli pojacane mere
zagtite.” Tuzilac je, ocCigledno, dobijao toliko pretnji da je navodno pored svog
telefona stalno drzao kasetofon.

Mnogo je anegdota vezanih za pitanje bezbednosti. Tokom okruglog stola, pod
pokroviteljstvom OEBS-a, o zastraSivanju u pravosudu, odrzanog u maju 2010, skoro
sve prisutne sudije su imale svoju pric¢u o pretnjama ili napadu. Zajednicki im je bio
jak emocionalni naboj, koji je uznemirujuée pokazao neprestanu borbu sudija sa
bezbednosnim problemima.

Na direktno pitanje, nijedan sudija ili tuzilac nije izrazio poverenje u sposobnost
postojeceg bezbednosnog aparata da ih zastiti, ako dode do pretnji. Po svemu sude¢i,
nisu se toliko plasili fizickih napada u zgradi. Najugrozenije su se osecali izvan suda i
kod kuce.

1. Neogranicen pristup i komunikacija ex parte

Dodatnu zabrinutost i bezbednosni problem predstavlja Cinjenica da odredeni broj
sudija, narocito u parni¢nim predmetima vodi sudske procese u svojim kancelarijama.
U mnogim slucajevima kancelarija se koristi iz nuzde, jer sudnice nisu dostupne.
Medutim, c¢ak i kada su sudnice na raspolaganju, neke sudije biraju da postupak vode
u svojim kancelarijama. lako to moze biti zgodno, odrzavanje sudskih procesa na
takvim lokacijama uzrokuje prekidanje procesa, ograni¢ava pristup javnosti onome
Sto bi trebalo da bude javni postupak i podsti¢e osecaj neformalnosti.

Sudije ¢esto imaju isti osecaj za gostoprimstvo i dobrodoslicu koji je karakteristi¢an
za stanovnistvo u celini. Mnogi od onih koji su intervjuisani za potrebe ovog izvestaja
su objasnili da je izuzetno tesko (na kulturoloSkom nivou) da ne primite u svoju
kancelariju poznanika koji dode da vas poseti. Ipak, ova otvorenost i pristupacnost
izlazu sudije neprimerenom uticaju o cemu svedoc¢i nedavni slucaj krivi¢ne prevare,
koji je OEBS pratio.

Lice je bilo optuzeno za cetiri razliCita slucaja krivicne prevare jer se
predstavljalo kao predstavnik medunarodne organizacije i trazilo novac od
vlasnika kuca koje su spaljene ili kojima je potrebna rekonstrukcija.
Posmatrac¢i OEBS-a upitali su sudiju da li bi tri preostala postupka protiv
optuzenog, koja su trenutno dodeljena drugom sudiji, mogla da se
objedine u smislu bolje iskoriS¢enosti resursa i efikasnosti. Predsedavajuci
sudija je rekao da ne namerava da objedini postupke. Sudija je poverio
sudskom posmatratu da je optuzeni nekoliko puta, placuci, dosao u
njegovu kancelariju. Sudija je objasnio da bi optuzeni najverovatnije
morao da ide u zatvor kada bi bio osuden u objedinjenom postupku,

Ova anegdota izaziva dodatnu zabrinutost kada se posmatra u svetlu Cinjenice da je

% Tzvestaj o napretku EK 2010 ,,U nekoliko sluéajeva, sudije i tuZioci odbili su da se bave osetljivim
slu¢ajevima. Bilo je izvestaja o zastraSivanju i pretnjama koje su im upucene.*
% Intervju sa biviim tuZiocem, novembar 2010.
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ovaj sudija nedavno ponovno izabran nakon S§to je proSao ispit iz etiCkog kodeksa.
Kodeks sadrzi odredbu koja izri¢ito nalaZe sudijama da takve kontakte izbegavaju.”®

Izgleda da je primanje stranaka u sporu u sopstvenu kancelariju ne samo uobicajena
praksa, nego je u nekim sluc¢ajevima, ¢ak i formalizovana. Nekoliko sudija na Kosovu
imaju na vratima ,,radno vreme* sa natpisom: ,,Pune me pale* Sto se moze prevesti
kao ,,rad sa strankama®. Tako se mozda radi o sudskim izvr$iocima®’ ili sudijama koji
se bave vanparni¢nim slucajevima, natpisi na vratima i dalje ostavljaju utisak da
stranke mogu, i da se u stvari podsti¢u, da posete svog sudiju da razgovaraju o
predmetu. Ovakvo shvatanje nanosi Stetu percepciji nezavisnosti sudstva.

Lak pristup sudijama i tuziocima je imao jo$ dalekoseznije posledice u
Vushtrri/Vucitrnu. Tamo sud izmeSten iz Mitrovicé/Mitrovice teSkom mukom
pokusava da funkcioniSe u uslovima manjka prostora, kakve smo opisali gore. Veliki
broj zaostalih predmeta, u kombinaciji sa frustriraju¢im nedostatkom napretka u
pojedinim predmetima prouzrokovali su situaciju u kojoj strane traze alternativne
nacine da pokrenu svoje predmete sa mrtve tacke. Neki traze da razgovaraju direktno
sa predsednicima sudova. Na kraju, sudije su se povukli u ,vece* — zatvorenu
komisiju, gde iznosenje argumenata za davanje prioriteta pojedinim predmetima moze
da se odvija izmedu samih sudija, bez uticaja sa strane.

Obezbedenje na sudovima se popravlja, mada moze lako da se zaobide.”® Drugi
tuzilac dao je primer da ga cak i nakon uvodenja obezbedenja u zgradu suda -
ukljucujuc¢i kamere i detektore za metal - ¢lanovi porodice osumnji¢enih i dalje
pronalaze u njegovoj kancelariji i da nastoje da s njim razgovaraju o svojim
slu¢ajevima. Clanovi porodice jednostavno kazu sudskom portiru da imaju zakazano
saslusanje, npr. kod sudije za prekrSaje i kada jednom udu u zgradu, popnu se
stepenicama i pronadu njegovu kancelariju.

2. Poboljsanja

Celokupna slika u pogledu lakoée pristupa i fizicke sigurnosti pravosudnog osoblja
nije u potpunosti sumorna. U pogledu sprecavanja daljih bezbednosnih incidenata
izdvajaju se tri faktora poboljSanja koji ve¢ donose rezultate ili ¢e ih uskoro doneti.
Prvo, USAID, Evropska komisije i nekoliko drugih donatora pomogli su sudovima da
poboljsaju mere bezbednosti, kao sredstvo za sprecavanje nasilja i zastraSivanja.
Video kamere i detektori za metal instalirani su u svim okruznim sudovima i mnogim
opstinskim sudovima. U toku su ,,pilot* projekti renoviranja pojedinih sudova kako bi
dobili dobru rasvetu i na pravi nain organizovana mesta za prijem stranaka odnosno
posetilaca, gde se od njih zahteva da kazu razlog svoje posete i produ kroz
bezbednosnu proveru. Ove mere nisu reSenje za sve, niti mogu efikasno da se
sprovodu u svim prostorijama’, ali predstavljaju pobolj$anje u odnosu na slobodan

% Clan 7, Eti¢ki kodeks i profesionalni standardi. ,,Osim u zakonom propisanim sluajevima, sudija

treba da izbegava i ne poti¢e komunikaciju ex-parte. Ako dode do takve komunikacije, sudija mora
promptno da dostavi relevantne informacije svim stranama u postupku i, kad god je to moguce,
omogu¢i njihovo prisustvo.*

Izvrsne sudije imaju ulogu izvr§avanja presuda koje su donele druge sudije. Na primer, ako presuda
nalaZe da strana A mora da plati strani B odredenu sumu novca, izvrs$ni sudija se stara da se izvrsi
transfer ili odbija od plate i sl., sve dok se dug ne otplati.

Sistem obezbedenja u vecini sudova dopusSta neometan pristup celoj zgradi nakon bezbednosne
provere.

ABA ,,Indeks reforme pravosuda na Kosovu“,oktobar 2010, beleska 85, supra,, str. 58-59.
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pristup koji je bio na snazi do pre samo nekoliko godina — a u nekim sudovima postoji
jo§ 1 danas. Uz odredene preraspodele osoblja i dalju obuku strazara, postojeci
bezbednosni nedostaci u sudovima mogu da se prevazidu.

Drugo, navodni poc€inioci svih bezbednosnih incidenata koje je razmatrao OEBS su
uhvaceni. Odlucan kazneni odgovor moze da deluje kao odvracanje drugima koji bi,
ubuduce, mogli da prete ili napadaju sudsko osoblje. Takode, kao faktor odvrac¢anja
moze da deluje odlucna i nedvosmislena javna osuda ovakvih napada - zajedno sa
afirmacijom nezavisnosti sudstva - od strane ¢lanova Sudskog saveta Kosova i
kosovskih politickih lidera.

odabiru predmeta i dodeljivanju predmeta EULEKS-ovim sudijama i tuziocima na
Kosovu predvida ustupanje predmeta EULEKS-u onda kad ,,se pretilo kosovskom
sudiji, svedocima ili stranama u postupku.“100 OEBS prati jedan takav prenos sudskog
predmeta iz 2009. godine, kad su osumnji¢eni za pokusaj ubistva pretili sudijama na
sudenju.'”' Zahtev za prenos sudskog predmeta predsedavajuéeg sudije je odobren i
meSovito vece jednog kosovskog i dvoje medunarodnih sudija je na kraju osudilo sva
tri optuzena lica. EULEKS nastavlja da nudi odrziva reSenja za izazove bezbednosti u
pravosudu.

B) Politicki osetljivi predmeti i predmeti visokog profila

U uskoj vezi sa prethodnim, ali koji nalazu posebnu diskusiju u domenu sudske
nezavisnosti, nalaze se politicki osetljivi predmeti i predmeti visokog profila koje
reSavaju sudije EULEKS-a i domac¢e sudije. Takvi predmeti su teski za bilo koji
pravosudni sistem, a posebno za onaj koji izlazi iz konflikta ili tranzicije. U kontekstu
relativno male teritorije Kosova, ¢vrsto povezanih zajednica i nedavnih drustvenih
preokreta, ovakvi predmeti predstavljaju ogroman izazov za kosovske sudove. U
ovakvim predmetima najjace se oseca drustveni pritisak koji vodi ka ,,o¢ekivanom
pokoravanju spoljnom uticaju‘ koji smo spomenuli u uvodu.

Delimi¢no iz pozicije u€esnika, izvestaj EULEKS-a iz 2009. godine opisuje zasto su
neki predmeti bili predati EULEKS-u:

,»Glavni razlozi su [...] sloZzenost predmeta i neopravdano dug krivi¢ni
postupak. U nekim slucajevima lokalno sudstvo nije bilo voljno da vodi
postupak zbog uticajnog polozaja okrivljenog u Vladi Kosova. Takode se
desio 1 slu¢aj u kome su optuzeni bili biv§i pripadnici OVK, a
predsedavaju¢em sudiji upuéivane su pretnje. Neki slucajevi su bili etnicki
osetljivi i preuzeti su na osnovu ¢lana 3.4 Zakona o nadleznosti.*'%*

U izvestaju se dalje navodi da ,,kontinuirana slabost lokalnog pravosuda, a narocito
nesposobnost da se na odgovarajué¢i nacin bavi slucajevima vezanim uz konflikt, [. . ]

190" Zakon br. 03/L-053 o nadleznostima, odabiru i dodeli predmeta sudijama i tuziocima EULEKS-a na
Kosovu, ¢lan 3.5, mart 2008. Pretnja mora da bude ,,takva da moze osnovano da se pretpostavi da bi
doslo do ozbiljnog naruSavanja pravde, da sudski predmet nije prenesen.”“ Sudske komisije su
najcesce mesovite i ukljucuju medunarodne i lokalne sudije.

1% 1zvestaj OEBS, Zastragivanje pravosuda: Bezbednost sudija i tuzilaca, (april 2010.) str. 4-5.

12 Godisnji izvestaj 2009, o sudskim aktivnostima sudija EULEKS-a, str. 30.
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i velika verovatnoca da je organizovani kriminal ukljucen u privatizaciju, Sto je Cesto
propra¢eno pritiskom na lokalne sudije, poziva na nastavak medunarodnog
angazovanja u oblasti upravljanja pravosudem na Kosovu.“'” Procena EULEKS-a je i
nakon godinu dana ostala nepromenjena:

,.Spremnost [kosovskog pravosuda] da ucestvuje ili ¢ak preuzme vodstvo
u resavanju slucajeva korupcije ili organizovanog kriminala je cesto
paralizovana zbog pretnji sudijama ili njihovih porodicama. Medutim,
prilicno Cesta nevoljnost da ucestvuju u istragama ponekad moze da se
tumaci kao precutno neslaganje sa nacinom delovanja EULEKS-a u
oblasti pravosuda.«'*

OEBS opsirno izvestava o teSkocama sa kojima se suocava pravosude u
suo¢avanju sa kr§enjem humanitarnog prava u vezi sa konfliktom.'®®
Jedan takav slucaj posebno dobro razotkriva pritisak na sudije izabrane za
¢lanove komisija koji reSavaju takve predmete i zasto pokusavaju da ih
izbegnu.

Nakon ponovljenog sudenja, optuZeni je, pred meSovitom komisijom
jednog lokalnog i dvoje sudija EULEKS-a osuden za ratne zloine.'®
Saslusanja su na momente bila kontraverzna, mada je ponovljeno sudenje
proteklo bez znacajnijih incidenata. Na dan posle Citanja presude, lokalni
sudija je izjavio novinarima da je bio nadglasan od strane dvoje sudija
EULEKS-a i da su dokazi protiv optuzenog bili nedovoljni i da je
okrivljujuca presuda, po njegovom misljenju, nezakonita.

Sudija je brzo suspendovan od strane disciplinske komisije SSK, jer je
prekrsio poverljivosti razmatranja kada je otkrio kako je glasala sudska
komisija. EULEKS je takode javno reagovao protiv incidenta.'”’” Nije se
mnogo pisalo u Stampi da je sudija kasnije otiSao kod svojih kolega i
rekao da su mu pretili smréu ako se ne odrekne presude odnosno ne slozi
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Godisnji izvestaj 2009, Ibid, str. 43.

Programski izvestaj EULEKS-a 2010, str. 32.

Izvestaj OEBS-a, Sudenja za ratne zlocine na Kosovu: beleska 93, supra nadeno je inter alia, da su
propusti u davanju prioriteta i osecaj pristrasnosti uticali na nedonosenje odgovarajucih presuda u
slu¢ajevima ratnih zlocina.

Okrivljeni su bili visokopozicionirani politicki zvani¢nici. Jedan od tri, iako prvostepeno osuden i
dalje je poslanik u Skupstini Kosova. Ako, ili kada, presuda postane pravosnazna, on bi morao da se
odrekne svog mandata. Prema ¢lanu 70(3)(6) Ustava Kosova, mandat poslanika Skupstine Kosovo
prestaje kad ,,je poslanik pravosnaznom sudskom odlukom proglasen krivim i osuden na jednu ili
viSe godina zatvora.*

U saopstenju za Stampu, EULEKS je naveo da slucaj otvora mnoga velika pitanja, od kojih je jedno
da , kosovsko pravosude, kako izgleda, nije dovoljno zasticeno od uticaja sa strane. Kosovske sudije
rade u teSkim uslovima, pod stalnim pretnjama i pritiscima. EULEKS poziva sve institucije,
posebno Sudski savet Kosova da se joS viSe posveti obezbedivanju uslova da se tuZiocima i
sudijama omogucéi da rade u okruzenju bez bilo kakvih pretnji, pritisaka ili obecanja.”“ EULEKS-
ovo saopStenje za Stampu — Razmatranja su poverljiva, 6. oktobar 2009. EULEKS je bio
nezadovoljan stavom premijera po ovom pitanju, videti: Lawrence Marzouk, ,,Leaked Memo Slams
Kosovo PM's Interference in Judiciary,* Balkan Insight, 5. jun 2010.
http://www.contemporaryrelations.eu/1557/leaked-memo-slams-kosovo-pms-interference-in-

judiciary.

(pristupljeno 22. avgusta 2011). Premijer je tokom sednice vlade rekao da su okrivljeni za ratne
zlo¢ine nevini.
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1 .. . C .

se sa presudom.'”™ Kao potvrdu svojih navoda pokazao je policijsku
prijavu i pocinilac je, zapravo, kasnije uhvacen i osuden za pocinjeni
zlo¢in.

Cini se da su, kao odbranu na takve pritiske, neki od zaposlenih u pravosudu spremni
da trajanje takvih procesa produzavaju u nedogled, kako bi izbegli da rade na
predmetima koji ukljucuju uticajne licnosti ili li¢nosti visokog profila.

Slucaj aktiviste ,,Samoopredeljenja“: lice o kojem je reC je dobro poznati
osniva¢ pokreta ,,Vetévendosje* (Samoopredeljenje). Za vreme sudenja za
krSenje javnog reda i mira tokom demonstracija koje je organizovao, ovaj
aktivista je odlucio da bojkotuje postupak, odbaci medunarodno angazovanje u
svom predmetu i odbije pravno zastupanje. Njegov slucaj je, na kraju,
saslusalo mesovito troflano sudsko veée. Lokalni ¢lan se pozvao na
dugotrajnu bolest, a OEBS je obavesten da predsednik suda nije mogao da
zameni sudiju jer nijedan drugi lokalni sudija nije bio voljan da preuzme
predmet. Stavise, nijedan lokalni branilac ne Zeli da zastupa ovog aktivistu ex
officio. Sud je imenovao nekoliko branilaca, ali - ili se uopste ne bi pojavili ili,
ako bi se i pojavili, kasnije bi se povukli bez zadovoljavajuceg obrazlozenja.
Cak je i predsednik Advokatske komore Kosova prestao da ga zastupa.

Predmeti pokrenuti nakon nemira iz marta 2004. godine posebno pokazuju drustveni
pritisak sa kojim se suocava pravosude. Kao Sto je izneto od strane posmatraca
OEBS-a'”, pravosudni sistem se bori na opstinskom nivou da pruzi rezultate kojima
se obezbeduje vladavina prava u datim predmetima. Zakasnjenja su bila ucestala
pojava, od kojih su neka dovela do zastarevanja predmeta.110 Svedoci, ukljucujuci
policajce, nisu kooperativni; medutim, lokalne sudije retko izri¢u kaznene mere.'"
Cak i u predmetima u kojima su donete presude, kazne su bile blage, a neke ¢ak nisu
ispunjavale ni zakonski minimum.''* OteZavajuce i olakSavajuce okolnosti nisu uzete
u obzir na odgovarajuéi nagin.'” Zalbe su bile podjednako problematicne, sa
zakasnjenjima koja su obuhvatala period od nekoliko godina.

Jo§ jedan slucaj odnosio se na tvrdnje da je bivsi pripadnik OVK bacio
Molotovljev koktel na zgradu vlade. Ocigledno, usled statusa okrivljenih i
politicke prirode predmeta, tuzioci okruznog suda u Prishtin€/Pristini nisu
bili voljni da se bavi istim.'"* Optuznica je na kraju podignuta od strane
tuzioca EULEKS-a. Vise od godinu dana kasnije zakazan je pretres za

108 Razgovor sa osobom koja je upoznata sa ovim sludajem, 11. januar 2011, u Pristini.

19 1zvestaj OEBS-a, Cetiri godine kasnije: Pracenje predmeta u vezi sa nemirima iz marta 2004. pred
kosovskim sistemom krivicnog pravosuda, (jul 2008) http://www.osce.org/kosovo/32700 (kome je
pristupljeno 23. avgusta 2011).

"0 1zvestaj OEBS-a, Pracenje predmeta u vezi sa nemirima iz marta 2004, ibid., str. 9—12.

" 1zvestaj OEBS-a, Pracenje predmeta u vezi sa nemirima iz marta 2004, ibid., str. 8. Posmatradi
OEBS-a zabelezili su predmet u kome je sudija EULEKS-a nalozio tuzilastvu da pokrene istrage o
laZznom svedocenju.

12 Izvestaj OEBS-a, Pracenje predmeta u vezi sa nemirima iz marta 2004, ibid., str. 12—16.

'3 Izvestaj OEBS-a, Pracenje predmeta u vezi sa nemirima iz marta 2004, ibid., str.15-16. Glavna
poteskoca bio je neuspeh da se razmotri etnicki, verski ili rasni motiv za izvrSavanje mnogih
krivicnih dela. Pogresna karakterizacija predmeta za postizanje nize kazne takode se pojavila u
proprac¢enim predmetima.

U svom Programskom izvestaju za 2010. godinu, EULEKS se poziva na ovu pojavu kao
»preventivno uzdrzavanje®. Videti str. 9.
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potvrdivanje optuznice; medutim usled nejasnih okolnosti oko toga da li
su optuzeni zapravo dobili optuznicu ili ne, pretres je odloZen na
neutvrden period.

Bez obzira da li su podlegli drustvenom pritisku, pretnjama ili zastraSivanju, opisani
modeli ukazuju na pravosude koje nije u stanju da pokaze svoju nezavisnost pri
suocavanju sa predmetima visokog profila. Aktuelna praksa je da se ovakva osetljiva
sudenja prenesu na sudije EULEKS-a. U meduvremenu, pravosude mora da pripremi
sebe. Uprkos jasnim izazovima “politickih™ predmeta, kosovski sudski kadar mora
do¢i do kapaciteta kako bi postupao podjednako prema svim stranama u sporu i u
okviru zakonskog okvira, bez obzira na njihov status. Upravo na nepopularnim ili
politicki teSskim predmetima sudija mora ostati neprikosnoven u potvrdivanju uloge
sudova kao neutralnih arbitara.

C) Mesanje izvrsne vlasti na funkcionalnom nivou

Nemesanje u sprovodenje sudskih postupaka predstavlja osnovnu garanciju u okviru
koncepta funkcionalne nezavisnosti pravosuda. Ovaj pojam zasnovan je na premisi
podele vlasti izmedu izvrine, zakonodavne i sudske. Clan 6 ECHR-a tumadi se kao
¢lan koji zabranjuje izvr$nim ili zakonodavnim vlastima da daju obavezuju¢e naredbe
sudovima tokom obavljanja njihovih funkcija.'"> Kada govorimo o tome da li sudovi
imaju nadleznost da utvrde dato pitanje, Osnovna nacela su jasna da pravosude “ima
isklju¢ivu nadleznost da odlucuje da li pitanje podneto njemu na odluc¢ivanje potpada
pod nadleznost definisanu zakonom.”"'®

1. MesSanje u gradansko-imovinske sporove

Od kada je OEBS po poslednji put preispitao pitanje nezavisnosti pravosuda 2002.
godine, bilo je pojedinacnih slucajeva mesanja izvrSne vlasti u oblasti pod isklju¢ivom
nadleznoéu pravosuda.''” Dobro objavljeno pitanje velikog broja potraZivanja za
nadoknadu imovine podnetih opstinskim sudovima od strane kosovskih Srba koji su
napustili Kosovo po izbijanju neprijateljstava 1999. godine pruza jedan ovakav
primer.

Vise od 22,000 parnica u vezi sa konfliktom iz 1999. godine podneto je
2004. godine protiv UNMIK-a, KFOR-a, opstina i pojedinaca, neposredno
pred istek petogodisnjeg roka za zastarevanje ovih predmeta.'’® U ovim

S Bequmartin protiv Francuske, Presuda ESLJP od 24. novembra 1994.

116 Nacgela 3 i 4, Osnovna nadela, nota 3, supra.

"7 Meseéni izvestaj OEBS-a, Radnje UNMIK-a i opstinskih viasti nepropisno remete nezavisnost
pravosuda (jul 2007), str. 3, http://www.osce.org/kosovo/26468 (kome je pristupljeno 19. avgusta
2011); Mesecni izvestaj OEBS-a, Neuspeh izvrSenja naloga za pretres usled intervencije organa
UNMIK-a utice na nezavisnost pravosuda (septembar 2006), str. 1; i Izvestaj OEBS-a, Pregled
sistema krivicnog pravosuda: Zastita svedoka u sistemu krivicnog pravosuda, mart 2002-April
2003, (april 2003) str. 29, http://www.osce.org/kosovo/12555 (kome je pristupljeno 23. avgusta
2011).

Parnice su zasnovane na ¢lanu 180 (1) Zakona o obligacionim odnosima (1978 SFRJ ,,Zakon o
obligacionim odnosima,* primenjivog na osnovu Uredbe UNMIK-a 1999/24 i 2000/59 o vaze¢em
zakonu na Kosovu), a koji glasi u relevantnom delu: ,,Odgovornost za gubitak nastao smrcu ili
nanoSenjem telesnih povreda ili unistavanjem tude imovine, kada proizilazi iz ¢ina nasilja ili terora
ili javnih demonstracija ili manifestacija lezi na [...] onim vlastima ¢iji su zvanicnici bili duzni, u
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potrazivanjima je zahtevana naknada za Stetu pri¢injenu nad imovinom, i
u istima se tvrdi da su tuZeni bili odgovorni da zastite imovinu koja je
oste¢ena ili uniStena tokom borbe ili nakon toga. Odeljenje pravosuda
UNMIK-a suoceno sa ovako brojnim predmetima, koje je u to vreme
imalo isklju¢ivu nadleznost nad pravosudnim pitanjima na Kosovu u
skladu sa Rezolucijom 1244, poslalo je dopis predsednicima Vrhovnog,
okruznih i opstinskih sudova ,traze¢i“ da ,nijedan predmet ne bude
zakazan [...].“'" Pravosude je odgovarajuée ispostovalo ovaj zahtev. Sest
godina }gaolsnije, vecina ovih predmeta jo§ uvek nije reSavana od strane
sudova.

Da li je odluka o reSavanju predmeta trebalo da bude odluka sudova, a ne izvr$nih
vlasti.'?! Cinjenica da su ugovori lokalnih i medunarodnih sudija u to vreme zavisili
od toga da li ¢e izvr$na vlast da im ih produzi, nesumnjivo je ucinila da ovo mesanje
bude delotvornije.

Ovom situacijom su se od tada pozabavili kako ombudsman'? tako i Savetodavna
komisija za ljudska prava (SKLJP).'"” U misljenju koje je usvojeno marta 2010,
SKLIJP je nasao da je UNMIK prekrsio ¢lan 6(1) ECHR-a i da je nalozio da se isplati
nadoknada podnosiocima zahteva za nematerijalnu $tetu.'**

skladu sa zakonom na snazi, da sprece dati gubitak.*

Pismo OP UNMIK-a upucéeno predsednicima svih kosovskih sudova, DOJ/DD/449/1h/04, 26.
avgust 2004. PotraZzivanja ne bi bila vazeca poSto su UNMIK ili KFOR izuzeti iz zakonskog
procesa u svakom slucaju usled imuniteta koji uzivaju. Uredba UNMIK-a br. 2000/47 o statusu,
privilegijama i imunitetima. Takode, potrazivanja protiv opstina ne bi verovatno bila reSavana posto
date opstine — one navedene u parnicama —takode nisu postojale u vreme datog dogadaja. Predmeti
protiv pojedinaca mogli su i trebalo bi da su dalje reSavani. Ono Sto dalje komplikuje stvari jeste
Cinjenica da su mnoge sudije rekle OEBS-u da su protumacili dopise kao one koji zabranjuju
pokretanje bilo kojih radnji povodom predmeta u vezi sa nemirima iz marta 2004. Videti Izvestaj
OEBS-a  Prvi  pregled sistema  gradanskog  pravosuda  (jun  2006)  str.  42.
http://www.osce.org/kosovo/19401 (kome je pristupljeno 19. avgusta 2011). Mozda u nastojanjima
da se ispravi ova situacija, samo oko godinu dana nakon prvog dopisa, OP ponovo je uputio dopis
predsednicima sudova. U drugom dopisu, sudovima je reCeno da pristupe predmetima protiv
»identifikovanih fizi¢kih lica,” i sa potraZivanjima ,,za §tetu pri¢injenu nakon oktobra 2000. Dopis
OP UNMIK-a predsednicima svih kosovskih sudova, DOJ/JDD/04562/ia/05, 15. novembar 2005.
EULEKS se od tada bavi ovim pitanjem i savetuje lokalne sudove. Predmeti idu dalje; velika vecina
istih se odbacuje.

ESLJP je doneo presudu da izvrSna vlast moze obustaviti veliki broj predmeta koji potpadaju pod
slican Sablon i koji prete da preopterete sud . Medutim, obustava mora biti privremena (uz naznaku
vremenskog ogranicenja), mora biti zasnovana na zakonu, a mere za ispravljanje problema moraju
biti blagovremene. Videti Acimovic protiv Hrvatske, br. 61237/00, i Multiplex protiv Hrvatske, br.
58112/00. Medutim, UNMIK nije uspeo da ispuni ova ogranicenja.

Videti Institucija ombudsmana na Kosovu, Peti godisnji izvestaj za period od 2004-2005. upucen
Specijalnom predstavniku generalnog sekretara Ujedinjenih nacija, 11. jul 2005, dostupan online
na: http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/E6050711a.pdf (kome je pristupljeno 19.
avgusta 2011).

Savetodavni panel za ljudska prava preispituje Zalbe o navodnim prekrSajima ljudskih prava
pocinjenih ili pripisanih Misiji privremene administracije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) i
daje preporuke Specijalnom predstavniku generalnog sekretara (SPGS) na Kosovu, kada je
odgovarajuce.

Videti MiSljenje Savetodavnog panela za ljudska prava u predmetu br. 38/08, 58/08, 61/08, 63/08 i
69/08; Petko Milogori¢, Milislav Zivaljevi¢, Dragan Gojkovié, Danilo Cuki¢ i Slavko Bogi¢evié,
usvojeno 24, marta 2010,

http://www.unmikonline.org/human_rights/documents/Decisions/eng/Opinion_240310.pdf (kome
je pristupljeno 22. avgusta 2011).
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Nasuprot UNMIK-u, uloga EULEKS-a — iako ,,izvr$na“ kada govorimo o pravosudu -
— osmiSljena je u praksi i zakonski tako da ona bude odvojena od funkcija izvr$ne
vlasti. U kombinaciji sa gore opisanim zakonodavnim reformama, sada postoji bolja
ravnoteza izmedu sudske i izvr$ne vlasti na Kosovu i ovo bi trebalo da iskljuci
mogucnost ponavljanja upravo opisanih dogadaja.125 Ipak, ne moze se re¢i da je
institucionalni okvir bio taj na koji se svaljuje iskljuciva krivica za javljanje povreda u
gore navedenim imovinskim potrazivanjima. Po prijemu datog ,,zahteva“ od izvr$nih
vlasti, od pravosuda se ocekuje da potvrdi svoju nezavisnost. Dok pomoc¢ oko
logistickih i administrativnih pitanja, imaju¢i u vidu ovako potencijalno preobiman
broj predmeta, moZze biti dobrodosao gest izvrSne vlasti, odluka o tome da li se baviti
odredenim predmetima ili ne je isklju¢ivo odluka pravosuda.

2. Mesanje opstinskih viasti

Sudije u gradanskim predmetima koji sude u imovinskim sporovima su podlozniji
nepropisnom uticaju. Ne samo da su ova pitanja puna emotivnog i finansijskog
naboja, ve¢ Cesto imaju i politicku dimenziju. U opstini Viti/Vitina, protagonisti
konflikta bili su kancelarija gradonacelnika i opstinski sudovi. Na to ukazuje slucaj
Lovackog kluba ,,Drenusha‘:

Opstina je 2008. izdala odluku da preuzme kontrolu nad imovinom na
kojoj se nalazi Lovacki klub ,,.Drenusha“. Opstina je ubrzo nakon toga
zaplenila imovinu i u istu prebacila opsStinsko odeljenje za obrazovanje.
Lovacki klub ,,Drenusha“ podneo je tuzbu i uverio je sud (Sto je potvrdeno
u zalbenom postupku) da su polagali vece pravo . Stvarno vlasnistvo nad
parcelom nije utvrdeno tuzbom, ali je ,,posed” dodeljen lovackom klubu.
Opstina je odbila da postupi u skladu sa naredbom opstinskog suda da
napusti ovu lokaciju i na kraju je zatrazeno od EULEKS-a da pomogne u
izvrSenju presude. Uspesno prinudno izbacivanje na celu sa sudijom
EULEKS-a, izvrseno je u julu 2009. Narednog dana, opstina je odrzala
hitnu sednicu, ponovo dodelila ove prostorije odeljenju za obrazovanje i
nalozila policiji da ponovo izmesti Lovacki klub ,,Drenusha® $to se i
desilo dva dana kasnije.

U meduvremenu, opstina je ulozila tuzbu pri okruznom sudu u
Gjilan/Gnjilanu u pokusaju da dokaze svoje vlasniStvo. U punopravnom
sudskom postupku sa svedocima i preispitivanjem svih raspolozivih
dokaza, opStina nije uspela u ovom svom nastojanju. Sudija pojedinac
EULEKS-a Okruznog suda naloZzio je Lovackom klubu ,,Drenusha‘“ da se
vrati u ove prostorije.'”*® Ubrzo pre narednog prinudnog iseljenja,
maskirani pocinioci uhvatili su ¢uvare zgrade, postavili eksploziv i digli
zgradu u vazduh.

125 Clan 8(2) ,,Zajedni¢ke mere Saveta, 2008/124/CFSP, 4. februar 2008, navodi jasno da Sef Misije
EULEKS-a vrsi komandu i kontrolu ,,ne krSe¢i nacelo nezavisnosti pravosuda i samostalnosti
tuZilaStva prilikom razmatranja obavljanja sudskih duZnosti sudija i tuzilaca EULEKS-a.” Ono §to
vredi istaci jeste da je EULEKS trenutno aktivan u potpomaganju lokalnog pravosuda u reSavanju
ovih predmeta. Razgovor sa sudijom EULEKS-a, Prishtiné/Pristina, januar, 2011.

"2 Ono §to treba ista¢i, sudija EULEKS-a bio je isti sudija koji je naloZio iseljenje opstine u
prvobitnom predmetu.
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Ovaj predmet privukao je Siroku paznju kada su kako opstina tako i opStinski sud
zahtevali pomo¢ centralnih vlasti i SSK-a. ICO i KFOR takode su ukljuceni u
nastojanju da odrZe bezbednost i da obezbede da pravni postupci idu svojim tokom.
Ova nastojanja provocirala su gorak odgovor opstine, koja je ovaj slucaj iznela u
medije i imala podjednake optuzbe protiv sudova i medunarodne zajednice.

To da je izvrSna vlast na opstinskom nivou ignorisala presudu suda — ukljucujuci i one
donete od strane EULEKS-a — je neosporivo. Uloga pravosuda je da pruzi jasnost
upravo u ovakvim pitanjima odnosa pojedinaca nasuprot vlade. Dok se na sudske
presude moze uloziti prigovor svim zakonskim sredstvima, lokalna vlada koja je
uzurpirala sudske funkcije Stetna je po pravosude u celini i po nezavisnost sudstva u
konkretnom smislu.

V. ZAKLJUCAK

Kompetentno, nezavisno i nepristrasno pravosude apsolutno je od presudnog znacaja
za vladavinu prava na Kosovu. Ekonomska stabilnost, bezbednost i zastita ljudskih
prava na Kosovu zavise od odgovarajuc¢eg vrSenja pravde, §to sa druge strane zavisi
od sposobnosti pravosuda da donese svoje odluke daleko od nepropisnog uticaja.
Tokom protekle decenije, kosovske pravosudne institucije ostvarile su znacajan
napredak u uskladivanju svog strukturnog i zakonskog okvira sa evropskim i
medunarodnim standardima. Sve aktivne sudije i tuzioci temeljno su provereni u
medunarodno nadgledanom procesu koji moze bez obzira na gore navedeno mesanje
u proces obeleziti prekretnicu za pravosude posto pruza nov pocetak kako samim
institucijama tako i novoizabranim sudijama ili tuZiocima. Stavi$e, usvajanjem novog
Zakona o sudovima, mandat sudija je bezbedan i njihova plata je sada uporediva sa
njihovim partnerima na nivou izvrSne vlasti. Restukturirani SSK bez obzira na
preostale slabosti u nacinu imenovanja ¢lanova u dobroj je poziciji da odbrani
institucije od uzurpiranja sudskih ovlas¢enja. Ono §to proizilazi iz ovih strukturnih
reformi je svakako prilika da pravosude (ponovo) potvrdi svoju nezavisnost.

Medutim, ostaje da se vidi da li ¢e ova nastojanja na kraju izmeniti percepciju javnosti
da institucija ostaje i dalje u velikoj meri pod uticajem drugih - bez obzira da li
dominantnih politickih aktera, kriminalnih grupa, li¢nih/porodi¢nih veza ili Sirih
drustvenih pritisaka. DruStvena i politicka atmosfera na Kosovu istice pitanje fizicke
bezbednosti pravosudnih aktera u prvi red u bilo kakvoj diskusiji o nezavisnosti istog.
Prvo, oprema koja pruza bezbednost u objektima koji su slabo opremljeni resursima, a
u kojima su smestene kosovske sudske institucije traze dalju modernizaciju. Drugo,
jos jedan aspekat bezbednosti, koji je povezan sa (ne)poStovanjem sudija u
kosovskom drustvu ostaje zabrinjavajuc¢i. Kao S§to je opsezno opisano u ovom
izvestaju, politiCari na svim nivoima, stranke u postupku kao i zainteresovane strane
smatraju prihvatljivim da izvrSe pritisak i uticu na pravosude bez obzira da li na
pojedinacne sudije ili na institucije u celini.

Ovaj izvestaj je pokazao da kultura igra znacajnu ulogu u funkcionisanju sudskog
sistema na Kosovu te da i dalje ima znacajan uticaj na nezavisnost pravosuda.. Sve
dok je promena u kulturnoj paradigmi Kosova u odnosu na pravosude neophodna
kako bi se ispravilo ovo stanje, ovakva promena nece doci olako i mogla bi trajati
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decenijama. Pojedinac¢ne sudije i pravosude u celini imaju znacajnu ulogu koju bi
trebalo da odigraju u ovom procesu, ali sudski akteri nisu dovoljno potvrdili
nezavisnost koja im je potrebna da zasluze poStovanje koje ocekuju instituciju usled
nepropisnog uticaja. Takode, SSK nije uvek gromoglasno odgovorio na napade
uperene protiv pojedinaca i institucija, niti je trazio sli¢ne reakcije od zakonodavne i
izvr$ne vlasti. U meduvremenu, preduzeti su nedovoljni koraci kako bi se uoblicili
postupci u okviru sudnica kako bi se ogranicio vid pristupa i pitanja odnosa koji krée
put vrSenju nepropisnog uticaja — ili odaju utisak istog.

Identifikovanje slabosti predstavlja prvi korak za njihovo prevazilazenje. Cilj ovog
izvestaja bio je da se pomogne kosovskom pravosudu da odgovori na ove pretnje po
svoju nezavisnost, da utvrdi kako OEBS i drugi mogu pomo¢i u ovim nastojanjima i
najznacajnije, da sagleda nacine na koje pravosude moze pomo¢i samo sebi. Imajuéi u
vidu ove ciljeve, OEBS daje slede¢e preporuke.

VI. PREPORUKE

Pravosudu:
e SSK treba da koristi objektivne kriterijume uzimajuéi uvek u obzir zasluge |
integritet pri odabiru buducih sudija. Ovi kriterijumi treba da budu odredeni
zakonom a ne internim pravilima.

e SSK treba da zastupa I §titi materijalne I finansijske pozicije pravosuda da bi
obezbedilo adekvatne objekte, plate I resurse. Adekvatan broj sudnica I
odvojeni zatvoreni prostor za privatne sudske kancelarije trebaju da budu
prioritet.

e Predsednici sudova i SSK trebalo bi da se sastaju na periodi¢noj osnovi sa
onima odgovornim za bezbednost sudova kako bi diskutovali o merama
bezbednosti. Detaljni planovi trebalo bi da se izrade i azuriraju na periodi¢noj
osnovi kako bi se odgovorilo na postojece i buduce pretnje po fizicku
bezbednost sudskih aktera.

e SSK treba da implementira strategiju koja bi se bavila svim pitanjima koja su
povezana sa bezbednos$c¢u sudija zajedno sa policijom I ostalim relevantnim
sagovornicima da bi poboljsala bezbednost u zgradi I van zgrade suda.

e Predsednici sudova trebalo bi da odrzavaju periodicne sastanke sa sudskim
osobljem sudova u cilju diskusije o merama kojima se moze umanjiti
nepropisni uticaj. Na primer: ograni¢iti pristup javnosti privatnim
kancelarijama sudija i kontrolisati sve telefonske poziva koji su upuceni
sudijama.

e Sudije bi trebalo da koriste sudnice za sva sudenja, sa jedinim izuzetkom u
vanparni¢nim postupcima. To ¢e obeshrabriti ex parte komunikaciju i smanjiti
bezbednosne opasnosti.  Predsednici sudova trebalo bi da osiguraju
funkcionalan sistem koordinacije/zakazivanja za koriS¢enje sudnica.
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SSK 1 KIP treba da traze kontinuirane pravno edukativne treninge o sudskoj
etici. Trening treba da naglasi da sudije ne treba da deluju u “preuranjenom
poslusnosc¢u” na spoljasnje uticaje.

Predsednici sudova treba da zanemare zahteve od strane izvrSne I
zakonodavne grane vlasti I da ne postupaju u zakazivanju predmeta pred
sudom.

Skupstini Kosova:

Vladi:

Skupstina bi trebalo da razmotri izmenu postoje¢eg zakonodavstva u cilju:

» Ukidanja probnog perioda za nove sudije u skladu sa preporukama
Venecijanske komisije 1 povezanim evropskim standardima tako da
sudije imaju zagarantovanu funkciju do obaveznog odlaska u penziju
ili isteka njihovog mandata. (Nepotrebno je reci da disciplinske mere

......

duznosti treba da se primenjuju bez obzira na mandat).

» Postarati se da sastav SSK bude u sladu sa Evropskom poveljom I da je
vecina ¢lanova SSK izabrana od strane svojih kolega.

U bilo kojem slucaju gde sudski kandidat nije naimenovan, detaljna pisana
odluka treba da bude izdata, odluka koja ¢e jasno da definiSe razloge za
naimenovanje. Ova odluka treba da bude dostavljena SSK pravovremeno I na
transparentan nacin.

Postujte sudske naredbe i presude. Osporavajte sudske odluke pravnim
sredstvima.
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