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ATOT / DTIHB-nin Seckilori Miisahids Missiyasinin Yekun Hesabatr'

L. QISA iICMAL

Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyinin dovati vo Ehtiyaclarin Qiymotlondirilmosi
Missiyasinin tovsiyasi osasinda ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiiquglar1 Biirosu
(ATOT/DTIHB) 7 Noyabr 2010-cu il tarixli parlament seckilori iiciin Seckilori Miisahido
Missiyast (SMM) gondormisdir. Bu segkilor ATOT qarsisinda gotiriilmiis  6hdsliklar,
demokratik seckilorin kecirilmosi {i¢iin miioyyon edilmis beynoalxalq standartlar vo yerli
ganunvericiliyin talablorine uygun olaraq qiymotlondirilmisdir. Secki giinii miisahidoslor aparmaq
iicin ATOT/DTIHB SMM ATOT Parlament Assembleyast (ATOT PA), Avropa Surasinin
Parlament Assembleyasi (ASPA) vo Avropa Parlamenti (AP) ilo 6z soylorini birlogdirmisdir.

ATOT/DTIHB, ATOT PA, ASPA vo AP torofindon 8 noyabrda verilmis Ilkin Noticolor vo
Yekunlar barade Boyanatda deyilir: “Azarbaycan Respublikasinda kecirilmis 7 noyabr parlament
seckilari siilh soraiti vo biitiin miixalifat partiyalarinin siyasi prosesds istiraki ilo sociyyalonss do,
seckilorin aparilmasi 6lkonin demokratik inkisafinda shomiyyatli iroliloyisin olds edilmasi {i¢iin
gonastboxs hesab edilmomisdir.”

Bu seckilorde seckilorin miivafiq qaydada vo roqabet soraitinde kegmasi iligiin tolob olunan
miioyyan sortloro omal olunmamisdir. Dinc toplasma vo ifade kimi fundamental azadliglara
mohdudiyyst qoyulmus, azad vo miistoqil media torofindon canli miizakiralorin toskil edilmosi,
demok olar ki, miimkiin olmamigdir. Nogsanlarla miisayiot olunan namizadlorin geydiyyati
prosesi, mohdud siyasi miihit, qeyri-borabor vo qorozli media isiqlandirmasi, effektiv
kampaniyanin kegirilmasi {i¢iin resurslara geyri-barabar cixis, inzibati resurslardan sui-istifads, o
climlodon yerli icra hakimiyyoti orqanlart torsfindon hakim partiya namizadlorinin xeyrino
miidaxilolor namizadlor {igiin geyri-borabar soraitin yaranmasina sobab olmusdur. Seckiyo
namizadlorin he¢ do hamis1t ATOT-in Kopenhagen Sonadinin 7.6 bondinds geyd olundugu kimi,
hakimiyyat torafindon borabor miinasibot osasinda rogabot apara bilmomisdir. Umumilikda, bu
seckilor demokratik seckilorin kegirilmosino dair ATOT-in bir sira osas ohdoliklorine vo
Azorbaycanin yerli ganunvericiliyinin miihiim elementlorino cavab vermomisdir.

Seckilorin baglamasina az qalmis, 2010-cu ilin iyun ayinda Secki Macallasing tacili diizalislor
edilmisdir. Diizalislor secki miiddatini vo rosmi tobligat-tosvigat dovriinii qisaltmagla onsuz da
mohdud siyasi miihitdo namizadlorin togvigat aparma imkanin1 mohdudlagdirmigdir. S6ziigedon
diizolislordo ATOT/DTIHB vo Avropa Surasi Venesiya Komissiyasmin uzun miiddot 6nco
verdiyi tovsiyolora, o ciimlodon hdkumati dostakloyan qiivvalorin iistiinliiyiinii tomin edsn vo
bununla da ictimai inami tomin etmayon secki komissiyalarmin torkib formulu kimi masalslors
toxunulmamigdir. Miisbot torofdon iso, secki miibahisolorinds Miilki Prosessual Macollonin
mohkomolarin yurisdiksiyasi ilo alagodar Secki Macallasi ilo uygunlasdirilmasidir.

Moarkoazi Secki Komissiyast (MSK) secki hazirligi ilo bagli biitiin texniki masalalori va toloblori
vaxtinda yering yetirmis, ovvalcodon bir sira qaydalari isloyib hazirlamis vo KIV vasitolorindon
do istifado etmokls segicilorin maariflondirilmasi iizra genis kampaniyaya baslamisdir. Bununla

Bu hesabat Azarbaycan dilinde do mévcuddur. Lakin hesabatin ingilis dili versiyast yegana rosmi sonad
olaraq qalir.
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yanasi, secki prosesinin bir ne¢o miihiim aspekti tizro rosmi tolimatin gobul edilmomosi Secki
Macollosinin  geyri-borabor sokildo hoyata kecirilmosino sobob olmusdur. MSK media,
beynolxalq va yerli miisahidagilar iiciin tez-tez agiq goriiglor toskil etmisdir. Ogor hor dofo MSK
tizvlori avvalcadon lazimi sonadlorlo tomin edilsaydi, bu ciir goriislor daha mohsuldar vo shatoli
kecordi. Morkozlogmis secici geydiyyatinin keyfiyyotini yaxsilasdirmaq iiciin MSK ciddi
addimlar atsa da, mohz secki giinii artiq sayda segicinin geydiyyatdan ke¢mosi bu sahado slavo
addimlarin atilmasina ehtiyac oldugunu gostormisdir. Miixalifot boykotu dayandirdigdan vo
parlament irali siiriilon namizadlors sos verdikdon sonra 8 oktyabrdan etibaron MSK tam
torkibds foaliyyot gostormoya baslamisdir.

Secki dairasi soviyyasinde namizadlorin geydiyyata alinmasi he¢ do hor zaman hiiquqi normalara
uygun aparilmamis, prosesa haminin calb edilmasi tomin edilmomisdir. Bu hal xiisusilo potensial
namizadlorin topladigi imzalarin tosdiglonmasi zamam bas vermisdir. Vaxti kegmis soxsiyyat
vasigolarindon istifads, dostok veron vo ya imza toplayan soxs barosindo natamam molumatin
verilmosi sobobindon imzalar etibarsiz vo ya ekspert royino istinad etmoadon saxta hesab
olunmugdur. Noticodo miixalifot partiyalar torofindon iroli siiriilmiis namizodlorin yarisindan
coxunun qeydiyyati rodd edilmisdir. Bundan farqli olaraq, hakim partiya torofindon irali
siriilmiis namizodlorin hamis1 geydiyyatdan kec¢misdir. Bozi perspektivli namizadlora 0z
sonadlorindoki nogsanlart  diizoltmok iiciin imkan verilmomis vo hiiquqi zomanotlors
baxmayaraq, onlarin kicik texniki sohvloro goro seckido istirak etmok kimi fundamental
hiiquglar1 pozulmusdur. Homin hiiquqi zomanatloro goro geydiyyata almaqdan imtina etmok
barads gorar “buraxilmis sshva (ndqsana, pozuntu halina) uygun olmalidir.”

ATOT/DTIHB SMM-o bozi namizodlors 6z namizadliyini geri gotiirmok iiciin, secicilora isa
imza atmaq vo ya namizadloro dostok vermomok, o ciimlodon hakim partiya namizadlorinin
kecirdiyi goriiglordo istirak etmok iigciin hodo-qorxu golinmosi vo tozyiq gostorilmosi barado
molumatlar daxil olmus va bunlarin bir necosi 6z tosdiqgini tapmisdir. Bu ciir horokotlor azad vo
odalatli miihitds togvigat aparmaga imkan vermir, hodo-qorxu golmok isa segicilorin coza almaq
gorxusu olmadan miistoqil sokildo 6z niimayondslorini se¢mok imkaninmi mohdudlagdirr ki,
bunlar da 6z névbasindo Kopenhagen Sonadinin 7.7 maddoasinin pozulmasi demokdir.’

Siyasi miihiti saciyyslondiron asas cohotlor bir partiya torofindon ictimai vo siyasi hoyatda
iistiinlitk togkil etmo vo siyasi alternativlerin comiyyotdon tocrid edilmosi olaraq qalmisdir.
Togviqat kampaniyasi sakit vo soniik ke¢moklo o qador do ictimai maraq dogurmamisdir. Roasmi
ayrilmis yerlordon konarda togvigat aparmaq hakimiyyat toraofindon geyri-qanuni hesab olunmus,
ayrilan yerlor iso ¢ox zaman tosvigat kecirmok iigiin yararsiz olmusdur. Polis vo ya yerli icra
hakimiyyati orqanlari bozon togviqat prosesine mane olmuslar.

Media ilo baglh iimumi voziyysti sociyyolondiron osas cohatlor arasinda ifads azadliginin
pislosmasi, o ciimlodon jurnalistlorin saxlanmasi va onlara qars1 tozyiq hallarini geyd etmok olar.
Azorbaycanda kiitlovi informasiya vasitolorinin genis miixtalifliyine baxmayaraq, yayim
mediasinda miistaqil vo obyektiv xabarlorin olmamasi, o ciimlodon tonqidi gozetlorin azlig
secicilorin pliiralist roy vo qorozsiz informasiya oldo etmok imkanini mohdudlagdirir. Xaobor
programlarinda togviqat prosesinin isiglandirtlmast mshduddur, bels ki, asas kanallarin hamaist
hakimiyyot vo hakim partiya barodo genis vo cox vaxt miisbot reportajlar hazirlayib, miixalif
fikirloro iso demak olar ki yer vermayib. MSK har bir namizodo giindslik togkil edilon doyirmi
masa miizakirolorinde dord doqigalik pulsuz efir vaxti ayirsa da, bu, pliiralist yayimin olmadigi
soraitdo kifayot etmomisdir. Belo bir kontekstdo iso secicilor tam olaraq moalumatlanib secim
etmokda ¢atinlik ¢okmislor.

2
3

Azarbaycan Respublikasi Segki Macallosinin 60.3 maddesi

Kopenhagen Sonadinin 7.7 maddasi Dovlatlori siyasi tebligat-tagvigat kampaniyasinin “partiyalara vo
namizadlars 6z fikirlarini va hazirliq saviyyslerini azad sokilds toqdim etmak ii¢iin inzibati 6l¢ii, zorakiliq
va hads-qorxunun mane olmadig1 va ya secicilora yronma, miizakiraler aparma va ya qorxu va coza almaq
hissi kecirmodan sas vermok imkani toqdim eden odalstli vo azad miihitds kecirilmosini” tomin etmaya
cagurir.
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MSK secki ilo bagl miibahisslors agiq iclaslarda baxsa da, verdiyi gorarlar genis formada izah
edilmirdi. Secgki giiniindon avval MSK torafindon baxilan 200-don ¢ox isin yalniz birinds iddiag1
0z isinin baxildigi MSK iclasina qatilib. Bunun sabobi iso hiiquqi toloblori pozaraq iddiagilara
oncadon iclasin yeri vo vaxti barado molumatin verilmomasi olmusdur. Qeydos alinmayan vo bu
barado sikayat togdim edon 172 potensial namizoddon 35-nin namizadliyi tosvigat kampaniyasi
basladiqgdan sonra MSK torafindon barpa edilmisdir. Secki giiniindon ovvol Baki Apelyasiya
Mohkomasindo baxilan islorin tigdo ikisindon c¢oxunda iddiagilarin arqumentlori nozors
alinmamis vo hiiquqi cohotdon osaslandirilmamsdir. Umumiyyatla iso, iddiacilar hor zaman
somorali vasitalar ilo tomin olunmamisdir.

Oton parlament seckilori ilo miigayisodo qadin namizodlorin sayinda, o ciimlodon segilon
gadinlarin sayinda ciizi artim miisahido olunmus, onlarin say1 14-don 20-dok coxalmigdir. Lakin
bununla belo namizod qadinlarin sayr vo secki administrasiyasinin yiiksok tobogolorindo
gadinlarin tomsil olunmasi kifayat soviyyado deyil. Milli azliglarla bagl masalolor bu seckilordo
miithiim faktor kimi 6ziinii biiruzo vermoyib. Milli azliglar biitiin siyasi partiyalarin irali siirdilyii
namizadlor sirasinda tomsil olunub.

Cox sayda beynolxalq va yerli miisahidogi ohatoli proses naticosindo geydiyyata alinmisdir.
Qeydiyyati Odliyye Nazirliyi torofindon logv edildikdon sonra on iri yerli miisahidaci
gruplarindan biri 6z miisahidagilorini fordi sokilds geydiyyata alsa da, bir neco yerli QHT kifayat
gadar miisahidaci qeydiyyatdan kegirmisdir.

Beynolxalq miisahidogilor secki giinii bas ¢okdiklori 1247 sosverms mantoqgasinin 11 faizindo
sosverma prosesinin ciddi pozuntu vo miihiim prosessual ndgsanlarla miisayiot olundugunu
bildirmis vo vaziyysti manfi gqiymatlondirmislor. Secki qutusunu basqgalarinin avozino doldurma
hallar1 63 secki montoqosinda, secki siyahilarinda oxsar imzalar iso 100 secki montogosinda
miisahido edilmisdir. On ¢ox miisahido edilon prosessual pozuntu secicilori miirokkablo geyd
etmomo vo bir noforin bir ne¢o soxsin ovozing s9s vermasinin garsisini almagq iiciin segicilordo
miirokkob izlorinin olub olmamasini yoxlamamaq kimi hallar olmusdur. Namizod, partiya vo
bloklarin solahiyyetli niimayondslori demok olar ki, miisahido aparilan biitiin secki
montagolorinda, yerli miisahidagilor isa ziyarat edilon secki montagolerinin yarisindan ¢oxunda
istirak etmigdir. MnSK-lar torofindon miistoqil yerli vo beynolxalq miisahidacilorin seckilori
miisahids foaliyyotine mane olmasi segki prosesinin saffafligina xalal gotirmisdir.

Saoslarin sayilmasi 152 se¢ki montagasindan 47-ds (32 faiz) monfi qiymetlondirilmisdir, bels ki,
soziigedon montagolords secki qutusundan ¢ixan sasverms biilletenlorinin say1 segkiya golon
faktiki secicilorin sayindan ¢ox olmus, naticolorin saxtalasdirilmasi hallart miisahids edilmisdir.
Razilagdirma proseduru ¢ox vaxt yerina yetirilmomis, saslorin sayilmasi zamani bir ¢ox hallarda
soffaflifa omol olunmamis vo Montogs Secki Komissiyalarinin (MnSK) oksariyyeti yekun
protokolun tortib edilmosi zamani problemlorlo {izlogmiglor. 40 montogods miisahids edilon
soslorin sayilmasi prosesi zamanit MnSK, qanunda gostorildiyi kimi, yekun protokolu
ictimaiyyatin digqstine ¢atdirmamigdir.

Dairo Secki Komissiyalarinda (DSK) saslorin tosnifati zamam prosesin soffafligi, DSK
tizvlorinin tosnifat qaydalarimi anlamasi vo kompiiterlogdirilmis malumat daxil etms prosesinin
togkili ilo olagadar problemlor geyds alinmigdir. DSK iizvlorinin toelimlondirilmasi, MnSK
protokollarinin gobul edilmasi vo nozordon kegirilmosina dair MSK tarofindon verilon tolimatlara
baxmayaraq, prosedurlara ¢cox vaxt omal olunmamigdir.

MSK torafindon dairs vo montogolor iizro naticolorin sesverms giiniiniin axsami veb-sohifodo
elan edilmosi miisbot hal kimi giymotlondirilir. Lakin ATOT/DTIHB SMM torofindon segki
mantoagalori tizra yekun protokollarin MSK-nin veb-sohifosindoki molumatlarla tutusdurulmasi
zamani bozi uygunsuzluglar, o ciimlodon bir neg¢o sosvermo montoqosi iizro naticalorin
digorlorindan yiizlorlo saslo forqlonmasi faktlari {izo ¢ixmisdir.



Azarbaycan Respublikasi Sahifa: 4
Parlament Seckilari, 7 noyabr, 2010-cu il
ATOT / DTIHB-in Seckilori Miisahido Missiyasimin Yekun Hesabat:

Seckilordon sonra togdim edilon sikayatloro MSK vo mohkomaolor torofindon miivafiq qaydada
baxilmamigdir. Sikayotlorin oksoriyystino baxarkon MSK onlarin mahiyyotini miizakiro
etmomis, pozuntular barodo molumatlara diqget yetirmomis vo iso formal yanasmisdir. Baki
Apelyasiya Mohkomosi vo Ali Mohkomo miiraciot edonlorin arqumentlarini miivafiq qaydada
aragdirmadan sikayatlorin hamisim1 rodd etmisdir. Umumilikdo iss, mohkomolor miivafiq
gaydada hiiquqglarin miidafiosini icra edo bilmamisdir. Islorin halo baxilma prosesinda oldugu bir
zamanda, sikayot toqdim etmok iiciin miioyyon edilmis son tarixlor basa ¢atmamis seckilorin
yekun naticolori MSK torofindon toplanmig, Konstitusiya Mohkomosi torafindon iso tesdiq
edilmisdir.

II.  GIiRiS VO MiNNOTDARLIQ

Azarbaycan Respublikasi Xarici Islor Nazirliyinin doveti vo 21-24 iyun tarixindo Bak1 sohorinda
kecirilmis Ehtiyaclarin Qiymaotlondirilmosi Missiyasinin tovsiyasi ilo ATOT/DTIHB 28 sentyabr
2010-cu ilde 7 noyabr parlament seckilorini izlomok ii¢ciin SMM gondormisdir. 16 ekspert, o
ciimlodon Baki vo doqquz regional morkozdo tomsil olunan 22 ATOT-o iizv dovlotin
uzunmiiddatli miisahidoagilorindon (UMM) ibarat missiyaya sofir Audrey Qlover rohbarlik edirdi.

Secki giiniit ATOT/DTIHB SMM ATOT PA, ASPA vo AP niimayondolori ilo birgo miisahidolor
aparmisdir. Umumiyyatlo segkilordo 405 miisahidogi istirak etmisdir ki, onlardan 300-ii ATOT-o
izv olan 41 6lkoni tomsil edirdi.

Bu seckilor ATOT qarsisinda gotiiriilmiis 6hdsliklor, demokratik seckilorin kegirilmasi iiciin
miloyyan edilmis beynolxalq standartlar vo yerli qanunvericiliyin toloblorine uygun golmasi
baximindan giymatlondirilmisdir. Yekun hesabat tortib edilmazdon avval 8 noyabrda kegirilon
motbuat konfransinda Ilkin Notico vo Yekunlara dair Boyanat elan edilmisdi.4

ATOT/DTIHB SMM seckilori miisahido etmoyo dovot etdiyi iiciin Azorbaycan Respublikasi
Xarici Islor Nazirliyine, o ciimlodon amokdasliq gostordiyi vo akkreditasiya sonodleri ilo tomin
etdiyi iiciin Morkozi Secki Komissiyasina (MSK) tosokkiir edir. ATOT/DTIHB SMM homginin
digor milli vo yerli dovlot institutlarina, secki orqanlarina, namizadlors, siyasi partiyalara vo
votondas comiyyoti togkilatlarma, ATOT-in Baki ofisine, ATOT-o iizv dovlotlorin vo
Torofdaslarin sofirlikloring, hamginin Azorbaycanda akkredito edilmis beynolxalq toskilatlara
gostordiklori dostok vo omoakdaslhq ii¢iin 6z minnatdarliginm bildirir.

II. SIYASi KONTEKST

Azorbaycan Respublikasinin prezidenti [lham Oliyev 3 sentyabr 2010-cu ildo Konstitusiyaya
uygun olaraq 7 noyabr parlament secgkilorini elan etdi. Seckilor hakim partiya ilo osas miixalifot
partiyalar1 arasinda iimumi dialoqun olmadig1 bir siyasi miihitdo kegirilmisdir. 2005-ci ilin
parlament seckilorinin naticelori’ bozi miixalifot partiyalari torafindon gobul edilmemis vo onlar
etiraz olamati olaraq 2006-c1 ilin mayinda bozi dairolords kegirilon tokrar parlament seckilorindo
vo 2008-ci ilin oktyabrinda kegirilon prezident seckilorino qatilmagdan imtina etmislor.

Azarbaycan icraedici hakimiyyotin parlamento nisbaton daha genis solahiyyoto malik oldugu
giiclii prezident sistemino malikdir. Ovvalki parlamentds (Milli Maclis) movcud 125 yerdon 64-
nii hakim Yeni Azorbaycan Partiyasi (YAP) tuturdu. Qirx bes yer iso adoton hakim partiyani
dostokloyon vo miistaqil namizod kimi secilmis deputatlar torafindon tutulmusdu. On giiclii
miixalifot partiyast Miisavat parlamentdo dord deputatla tomsil olunurdu. Bozi miixalifot

Bax http://www.osce.org/odihr/elections/azerbaijan/item/74789

2005-ci ilds kegirilmis parlament seckilarini qiymatlondiran Beynoalxalq Secki Miisahide Missiyast yekun
rayina asasan, “seckilor ATOT qarsisinda qabul edilmis bir sira 6hdsliklora, Avropa Surasi standartlarina
va demokratik secki standartlarina uygun kegirilmomisdir.”
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partiyalari, o ctimlodon Azerbaycan Xalq Cabhasi Partiyasi (AXCP) 2005-ci il secgkilorindon
sonra parlamentds yer tutmagdan imtina etmisdir.

Bu seckilora YAP tok qatildi, asas miixalif partiyalar olan Miisavat vo AXCP iso AXCP-Miisavat
blokunda birlosdi. “Qarabag” vo “Insan namino” kimi digor miixalifot bloklarina iso Miisavat vo
ya AXCP-nin ke¢cmis torofdaslart daxil idi ki, bu da 6z novbosindo miixalifotin daha ¢ox
parcalanmasina sobob olmusdur. Daha iki blok - “Demokratiya” vo “Islahat” hokumoto sadiq
partiyalardan formalagmigdir. Bundan slavo, Klassik Xalq Cobhasi Partiyasi, Azorbaycan Milli
Istiglal Partiyasi vo Demokratik Azorbaycan Diinyas: Partiyasi da xeyli sayda namizod iroli
stirmiisdiir. Miistaqil namizadlor geydiyyatdan kecon biitiin namizadlorin iicds birinden ¢oxunu
toskil edirdi.

Dagliq Qarabag ugrunda Ermaenistanla davam edon miinaqiso secki prosesino tosir etmokds
davam edir. Belo ki, 6z dairslorindo geydiyyatdan kecmis xeyli sayda macburi kockiin biitiin
0lko orazisinae sapalonmis vo naticods namizadlors togviqat kecirmok, secki administrasiyasina
isa segkilari kecirmakds olava cotinliklor torotmisdir.

IV.  SECKI SiSTEMi Vo HUQUQI CORCiVo

A. SECKI SISTEMI

Parlament seckilori majoritar sistem osasinda kegirilmisdir. Parlament {izvlori 125 birmandatli
dairadon bes il miiddatina, birdofsalik sosvermo yolu ilo segilirlor. ©On ¢ox sas toplayan namizod
secilmis hesab olunur. Secki Macallasindo geyd olunur ki, agor bir dairade he¢ bir namizad
geydiyyatdan ke¢momisso vo ya yalniz bir namized geydiyyatdan ke¢misso, homin dairado
seckilor iki ay miiddatine toxire salimir; oagor on azi iki namizod geydiyyatdan kegorss vo
geydiyyat miiddotinin sonu ilo segki giinii arasindaki miiddat arzinda onlarin say1 iki neforden az
olarsa, homin dairads seckilar ii¢ ayadok toxirs salinir.

Secki Macollasinin tolobino gora, geydo alinmis segicilorin say1 har bir inzibati orazi vahidinin
hiidudlan daxilinds, bir qayda olaraq, orta tomsilcilik normasindan 5 faizdon, yolu ¢atin vo ucqar
yerlords iso 10 faizdon ¢ox oforqlonmomsalidir. Baxmayaraq ki, MSK secki dairalorinin inzibati
orazi vahidlorino uygunlugunu tomin etmok mogsadilo bu seckilordon ovval secki dairolorinin
hiidudlarinda bozi kigik doyisikliklor etmisdir, bununla belo, 78 secki dairasinds geydo alinmis
secicilorin say1 orta tomsilcilik normasindan 5 faizdon, 35 dairads iso 10 faizden ¢ox olmusdur.
Bu ragom bazi yerlordo shomiyyatli doracads boyiik olmusdur.’Belo hallar seckinin baraborliyi
prinsipini pozmusdur.

B. HUQUQI CORCIVO

Bu seckilorin qanunvericilik asasim1 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi (1995-ci ildo
gobul edilmis, sonuncu dofo 2009-cu ildo slavo vo doyisiklikloro moruz qalmisdir) vo Secki
Macallasi (2003-cii ildo giivvays minmis, sonuncu dofo 2010-cu ildo olavo vo doyisiklikloro
moruz qalmigdir) toskil etmisdir. Seckilar iiciin hiiquqi ¢orcivoys, hamginin “Sarbast toplasmaq
azadlig” haqqinda 2008-ci il tarixli Qanun, “Televiziya vo radio yayimmi haqqinda” Qanun,
Miilki Prosessual Moacallo, Cinayat Macallosinin vo Inzibati Xotalar Mocallosinin miivafiq
miiddealari, homginin Markazi Secki Komissiyasinin tolimat, osasnama vo qaydalan daxil
olmusdur.

Secki Macallasi gobul olundugu tarixdon bu giinadok bir ne¢o dofo olave va dayisikliklores moruz
galmigdir. Macolloays sonuncu olava va dayisikliklor 2010-cu ilin iyun ayinda tolosik vo kicik bir
ictimai miizakiro ¢orgivasindo edilmisdir. Homin doyisikliklora miivafiq olaraq, secki prosesinin
miiddati 75 giindon 60 giinodok azaldilmisdir. Bununla, seckiqabagi tosvigat kampaniyasinin

Maosalen, bes secki dairasinds bu ragam orta tamsilcilik normasindan 20 faiz ¢cox olmusdur.
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miiddati do yenidon azaldilmis vo togvigat kampaniyasinin miiddoti hazirda secki giiniindon 23
giin avval baslayir. Bu doyisikliklor biitovlitkdo, namizadlarin segicilora miiraciot etmak, onlarla
iinsiyyotdo olmaq vo onlar arasinda tobligat aparmaq imkanlarim1 mohdudlagdirmigdir. Eyni
zamanda, slavo va doyisikliklor namizodlorin 6z secki kampaniyalan iigiin dovlotdon maliyys
yardimi almaq imkanim aradan qaldirdi. ©lave vo doyisikliklor zamam1 ATOT/DTIHB-nun vo
Venesiya Komissiyasinin xeyli miiddot onco toklif edilmis tovsiyslori, xiisuson do segki
komissiyalarinin torkibinin formalagdirilmasi ilo baglh tovsiyslori nozoro alimnmamisdir. Nozoro
alinmayan digor tovsiyolor seckilorlo olagodar miibahisalorin halli, namizadlorin tolobloro
uygunlugu, soslorin yenidon sayilmasi vo seckilorin naticolorinin etibarsiz hesab edilmaosi,
homginin horbi hissolords ses vermonin kegirilmasi ilo slaqodar olmusdur.’

Secki Macollasi bozi hissolordo 0zii-6ziinii tokrarlayir, bir neco yerdo iso hotta anlasiimazdir
(namizadlorin talablora uygunlugu, namizadlorin geydiyyatinin logv edilmasi, seckilarlo slagadar
miibahisolorin holl edilmoasi vo s. mosalolor). Xostoxanalarda olan vo secki giinii segki
montogolorino getmok imkani olmayan segicilor {iigiin he¢ bir xiisusi sosvermo qaydasi
miloyyonlosdirilmomisdir. Miisbot haldir ki, 2008-ci il Prezident secgkilorindon sonra Miilki
Prosessual Macolloys edilmis alavo va doyisikliklor seckilorlo olagodar miibahisslarin halli ilo
bagli mohkomolorin solahiyyatlori masalasindo adigakilon Macolls ilo Secki Macollasi arasinda
olan ziddiyyati aradan qaldirmis vo bu, miivafiq miiddosalarin totbigini asanlagdirmigdir.

V.  SECKi ADMINIiSTRASIYASI

7 noyabr parlament seckilari tigpillali secki administrasiyasi sistemi torafindon idars olunmusdur.
Secki administrasiyasina 18 iizvden ibarot MSK rahborlik edirdi. Burada 125 DSK va 5175
MnSK moévcuddur. Secki komissiyalar1 bes il miiddatine toyin edilon daimi orqanlardir. MSK-
nin iizvlori parlament torofindon segilirlor. DSK-larin iizvleri MSK torafindon, MnSK-larin
izvlori iso miivafiqg DSK-Iar torafindon tayin edilirlor.

Bundan olavo, horbi hissalordo vo cozagokmo miiossisolorinds timumilikds 139 miivaqqati secki
montaqosi toskil olunmusdu.® Qanunun tolobino gore, horbi qulluqgular, bozi hallar istisna
olmaqla, horbi hissonin yerlosdiyi orazido yaradilan {imumi secki montogoalorindo sos
vermolidirlor.” Lakin 7 noyabr parlament seckilorindo horbi sasverms, baslica olaraq horbi
bazalarda kecirilmisdir. Bu onunla baghdir ki, hanst harbi hissolorin yuxarida qeyd olunmus
kateqoriyaya aid edilmosi mosolasini praktikada horbi administrasiya 0zii miioyysn edir.
Seckilordon avval ATOT/DTIHB horbi personalin sas vermasinin iimumi secki montogalorindo
hoyata kecirilmasini, harbi hissalords secki montogslorinin yaradilmasi hallarinin ciddi sokilds
mohdudlasdirilmasini va bels hallara yalniz miistosna hallarda yol verilmasini tdvsiya etmisdir.'”

Bax: ATOT/DTIHB vo Venesiya Komissiyasinin "Azarbaycan Respublikasiin Secki Macallasing olave vo
doyisikliklor haqqinda" Qanun layihosino dair Birgo Royi, CDL-AD(2008)011, 16 iyun 2008-ci il;
Azorbaycan Respublikasinin Secki Macollosino olave vo doyisikliklor hagqinda Yekun Roy, CDL-
AD(2005)029, 25 oktyabr 2005-ci il. Her iki sanad
http://www.osce.org/odihr/elections/azerbaijan/item/16853 internet sohifosinds togdim edilir.

Horbi hissalords toskil edilmis secki montagolerinin say1, onlarin dairaler iizro bolgiisii vo deqiq tinvanlar
barado MSK torafinden ATOT DTIHB-nin Seckilori Miisahide Missiyasina molumat taqdim edilmomisdir.
Sarhad qosunlarinin horbi qulluggularinin ve harbi miinaqise zonasinda yerlagdirilon harbi qulluqgularin
xidmat etdiyi harbi hissalords secki mantaqalari yaradila biler. Bundan slavs, harbi qulluqgularin iimumi
secki montagolerine ictimai nogliyyatla catdirilmasi ti¢iin bir saatdan ¢ox vaxt lazim olan xiisusi rejimli
harbi hissalorda do secki montogelari yaradila bilar.

Horbi hissalords segkilorin miisahidasinin hoyata kecirilmoasi koskin sokilde mshdudlasdirilmisdir. Harbi
hissalords yaradilmis secki montagolorinin hamisinda segkilor bas tutmusdur. Bu secki montagslorindo
secicilorin sasvermoads istirak soviyyesi Olke iizro segkilordo orta istirak soviyyesinden daha yiiksok
olmusdur (46 harbi secki montagasinds segicilarin istiraki 100 faiz, 59 horbi secki montagasinds 90 faizdon
artiq olmusdur va s.).
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On bir DSK do6vlatin nozarati altinda olmayan vo ya qgismon nazarati altinda olan orazilori ohato
edon secki dairalori iizro masul olmusdur. “Miihacirotdo olan DSK-lar” adlandirilan bu DSK-lar
togribon 340 000 mocburi kogkiino xidmot etmisdir. Onlarin yurisdiksiyasi altinda olan secki
mantagalori 6lkonin biitiin orazisi tizra paylanmigdi.

Secki Macallasing goro, istonilon secki komissiyasinin torkibi siyasi qilivvelerin parlamentdo
tomsil olunmasini oks etdirir: komissiyanin 1/3 {izviiniin namizadliyi deputatlar1 parlamentds
coxluq toskil edon siyasi partiyani yuxari se¢ki komissiyasinda tomsil edon komissiya tizvlori
torofindon, 1/3 {izviiniin namizadliyi deputatlar1 parlamentds azliq toskil edon siyasi partiyalart
(parlamentda tomsil olunan digor partiyalar nozords tutulur) yuxar1 se¢ki komissiyasinda tomsil
edon komissiya iizvlari torafindan, 1/3 iizviiniin namizadliyi iso he¢ bir siyasi partiyaya monsub
olmayan parlament deputatlarin1 yuxarit secki komissiyasinda tomsil edon komissiya iizvlori
torofindon toqdim edilir.

Bu formul ¢ox miibahisali olaraq qalmaqdadir. Bels ki, praktikada o, secki administrasiyasinda
hokumaotyonlii qlivvalerin dominant rola malik olmasina gotirib ¢ixarir ki, bu da biitiin
komissiyalarda onlarin niimayandslorinin holledici ¢oxlugu toskil etmasi demokdir."" Bundan
olava, biitiin secki komissiyalarimin sadrlori deputatlart parlamentds ¢oxluq toskil edan siyasi
partiyami tomsil edirlor. Bu dominantliq secki administrasiyas1 orqanlarinin miistaqilliyina vo
torofsizliyino inami azaldir vo onlarin ictimaiyyatin etimadini olde etmasine imkan vermir.
ATOT/DTIHB vo Venesiya Komissiyas: bu formulun tokmillosdirilmoesini dofolorlo tovsiya
etmislor. Tokmillogdirmo noticosinds secki komissiyalarinda hokumaty6nlii  qiivvalorin
dominanthi§ aradan galdirmali vo ictimaiyyatin, xiisuson do seckilordo miibarizo aparan siyasi
partiyalarin etimadi qazanilmalidir. Bu tovsiyayo omal edilmomisdir.

Bu formula etiraz slamati olaraq, bozi miixalifot partiyalar1 6zlorinin niimayondolorini MSK-da
miixalifot partiyalar1 tiglin ayrilmis yerlors toyin etmokdon imtina etmislor. Bununla bels, 8
oktyabrda miixalifat partiyalart MSK-daki vakant yerlors 6z niimayondolorinin namizodliyini
irali stirmiiglor. Parlament, deputatlart azliq toskil edon siyasi partiyalari bir niimayandasini vo
miistaqil deputatlarin bir niimayandssini (bu halda deputatlar azliq toskil edan siyasi partiyalarin
razilig1 tolob olunur) hamin yerlors toyin etmisdir. Homin vaxtdan etibaron MSK tam torkibda
foaliyyot gostormaya baslamisdir.

60 nofordon artiq geydo alinmis namizadlori olan siyasi partiyalar vo siyasi partiyalarin bloklar
hor bir secki komissiyasimin torkibino bir mosverstgi sos hiiquqlu iizv toyin eds bilorlor.
Masvaratei sos hiiquqlu iizvler komissiyanin iclaslarinda istirak etmak vo ¢ixis etmak, hamginin
onun namizadliyini irali siirmiig partiyalarin vo homin partiyalarin namizadlorinin seckilarlo
olagadar molumatlarla imkan daxilinds birbasa tanis olmalarina gorait yaratmaq sslahiyyatlorino
malikdirlor. Lakin onlarin gorar gobul edilmasi prosesinde sos vermak hiiququ yoxdur. Bu
seckilor zaman1 namizadlorin geydiyyati prosesinin yekunu kimi yalniz YAP-a hor bir secki
komissiyasinin torkibino bir mosvarat¢i sas hiiquqlu iizv toyin etmok hiiququ verildi. YAP
Oziiniin bu hiiququnu reallagdirdi. Eyni zamanda, har bir geyds alinmis namizad ds namizadliyini
irali siirdilyli daire secki komissiyasina vo secki dairasinin arazisinds yerloson hor bir mantaqo
secki komissiyalarina bir masvaratci sos hiiquqlu iizv tayin edo bilor.

MSK bir ¢ox tolimat, asasnama va qaydalar hazirlamis, kiitlovi informasiya vasitolori do daxil
olmaqla bir ¢ox vasitolorden istifado etmoklo genis sec¢ici moalumatlandirilmas: kampaniyasi
aparmis, homginin asag1 secki komissiyalari, icra hakimiyyati orqanlarinin niimayondslori vo
polislor iiciin tolimlor toskil etmisdir. ATOT/DTIHB-nin Secki Miisahido Missiyasi geyd
etmisdir ki, MSK votondaslarin vaxti kegmis soxsiyyat vasigalorindon secki magsadlori iiciin
istifado edilmosina icazs veron hiiquqi miiddealarinin totbiqina dair seckilors hazirliq prosesi
zaman1 miivafiq sonad hazirlamal idi, lakin MSK homin miiddsalarin secki prosesino totbiq

= Secki administrasiyasinda kvorum alds edilmasi va gorarlarin qabul edilmasi iigiin saslorin minimum ti¢do

ikisina nail olunmasi talob olunur.
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olunmas1 barodo yazili tolimati secki giliniino yalmz 2 giin qalmis tosdiglomisdir. Bu iso
namizadlorin xeyrino imza toplanan zaman vaxti kecmis soxsiyyat vasigolorindon istifado
edilmasi mosolasini geyri-miioyyon qoymusdur.

Umumilikdo, seckilora hazirligla bagh zoruri foaliyyotlor, segici siyahilarin elan olunmasi,
secicilorin sasverma yeri vo vaxti haqqinda moalumatlandirilmasi, secki biilletenlorinin vo digor
secki materiallarinin ¢ap olunmast vo secki montagolorino paylanmasi da daxil olmaqgla
problemsiz va bunun ii¢iin miioyyanlasdirilmis vaxt ¢orcivasinds hoyata kecirilmisdir. MSK-nin
iclaslart aciq kecirilmis vo homin iclaslarda istirak etmok iiclin miiraciot etmis kiitlovi
informasiya vasitolorinin, ATOT/DTIHB-nin Seckilori Miisahido Missiyasinin, digor beynalxalq
toskilatlarin, eloco do yerli miisahidacilorin iclaslarda istiraki tomin olunmusdur. Bununla bels,
iclaslarin giindaliyi ¢ox vaxt iclas baslamazdan azaciq avval paylanmig, MSK {iizvlorins bir cox
hallarda gorarlarin layiho variantlari, sikayst vo miiraciotlori aragdiran ekspertlorin hiiquqi
roylori, homginin iclasa hazirlasmaq iictin lazim olan digoer sonadlor ovveolcodon togdim
olunmamigdir. Bu iso bir ¢ox hallarda qorar layihslorinin miizakirosi prosesino monfi tosir
gostormigdir. MSK informasiya xarakterli ayrica bir veb-sohifo acmis vo onu saxlamisdir.
Homg¢inin, MSK qorarlarinin hamist dovlot qozeti olan “Azarbaycan” qozetindo dorc
olunmusdur.

ATOT/DTIHB-nin Secki Miisahido Missiyasinin Uzunmiiddotli Miisahidagilor Qrupu DSK-larin
seckilara texniki hazirliq islorinin hoyata kegirilmasi ilo baglh foaliyyatini, iimumilikds, samarali
vo pesokar foaliyyot kimi giymotlondirmislor. Bununla belo, onlar DSK-larin torofsizlik
prinsipini pozmasi (baglica olarag, YAP namizodlorinin vo 6z tosobbiislori ilo namizadliklorini
irali siirmiis dovlat organlarinin vazifali soxslorinin xeyring) ilo bagl ciddi narahatliglarini ifado
etmislor. DSK-lar torofindon bitoroafliys omal edilmomasi, xiisuson, namizadlorin geyds alinmasi
prosesindo va secki miibahissalarine baxilmasi zamani miisahido olunmusdur.

VI. SECICILORIN QEYDIYYATI

Hor bir segici daimi yasayis yeri iizro miivafiq secki montogasinin segici siyahisina daxil edilir.
Secicilor haqqinda molumatlar miivafiq icra hakimiyysti organlar1 vo boladiyys qurumu
bascilari, homcinin horbi hisso komandirlori torofindon togdim edilir. Onlar bu molumatlarin
diizgiinliiyii, tamlig1 vo vaxtli-vaxtinda toqdim edilmasi tigiin cavabdehdirlar.

Vahid segicilor siyahisi MSK torofindon aparilir vo dovlatin kompiiterlosdirilmis informasiya
sistemindo saxlanilir. Bu siyahi hor bir secki montoqgosi tizro MnSK-lar torofindon hor il mayin
30-dok tosdiq edilmis molumat osasinda hazirlanir vo sasvermo giiniino azi1 25 giin qalmis
doagiqlosdirilir (13 oktyabr 2010-cu il). Bu tarixdon sonra vo secki giiniinodok olan miiddot
orzinds secki montogosinin hiidudlarinda moskunlasmis secicilor yalmiz MnSK-lar torafindon
secici siyahisina daxil edils bilorlor.

MSK  secicilorin maorkozlosdirilmis geydiyyatin1 tokmillosdirmok istigamatinde ciddi say
gostormisdir. Bu is secicilorin aktiv sokildo molumatlandirilmast vo s. vasitolorlo hoyata
kecirilmigdir. Biitiin secki montagalorinin secicilorinin siyahilari shalinin tanig olmas1 mogsadilo
MSK-nin veb-sohifosindo vo MnSK-larin binalarinda yerlogdirilmisdir.

Miisahidacilor MSK ilo Dévlat Statistika Komitasinin toqdim etdiyi raqomlor arasinda bdyiik
forglorin oldugunu geyds almiglar. Belo ki, MSK 6lkodo 4,8 milyon nofor geyds alinmig
secicinin oldugunu bildirmisdir. "2 Halbuki Dovlot Statistika Komitosinin verdiyi malumata gors,
Azaorbaycanda yas1 18 yasindan yuxart olan yerli shalinin sayr 6 milyondur. Bu moalumatlar
arasinda forqin soboblori ATOT/DTIHB-nin Segki Miisahido Missiyasina heg¢ bir halda izah
olunmamigdir.

12 http://www.azstat.org/publications/azfigures/2010/en/004.shtml
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Baxmayaraq ki, segicilorin geydiyyati ilo bagh bir sira islor hoyata ke¢irilmisdir, bununla bels,
secicilorin say1 ilo bagl doqiq ragomlar oldo etmak {igiin olava todbirlorin hoyata kegirilmasinog
ehtiyac vardir. Segici siyahilarina 13 oktyabr tarixindon sonra edilmis diizoliglor naticosindo
daimi vo olava secici siyahilarina daxil edilmis secicilorin say1 2,8 faizodok artmis vo togribon 4
980 000 noforo ¢atmisdir. Bu forgin sobobi ohomiyyatli dorocado, secici siyahilarinin MnSK-lar
torofindon tosdiq edilmosindon sonra oraya horbi hissolor vo cozagokmo miiossisolorindoki
miivaqqati secki mantagalorinds sas veracok olan togribon 100 000 segicinin olava edilmasi ilo
bagli olmusdur. Segicilorin say1 6z adlarimin segici siyahisina daxil edilmodiyini secki giinii
Oyronon seciciloro MnSK-lara segici biilleteni almaq ti¢iin xiisusi qaydada vo miivafiq secki
montogoasinin hiidudlarinda yasadigimi tosdiq edon sonoadlori togdim etmoklo miiraciot etmok
gaydasini izah edon MSK tolimati noticosindo sonradan daha da artmigdir. MnSK-lara belo
miiraciatlora dorhal baxmaq vo onlar1 tomin etmok tapsirilmisdir. Beloliklo, secki giinii 35 000
slava secicinin adi segici siyahilarina daxil edilmisdir.

Secici kimi daimi geydiyyatda olduqlar1 yerds deyil, bagqa yerds yasayan votondaslara sasverms
ictin geydiyyatdan ¢ixma vasigolori (SQCV) almagq ii¢iin miiraciot etmak imkani verilmisdir. Bu
vosigolor onlara daimi qeydiyyatda olduqglar1 orazilordoki deyil, sosverms giinii olduglan
orazilordoki secki montogoalorindos sos vermok imkan1 yaratmisdir. Secki giinii SQCV-don yalniz
togribon 3000 soxs istifado etmisdir ki, bu da, asason, secki dairalorinin orazilorinin nisbaton
kicik olmasi ils slagodar olmusdur.

VII. NAMIiZODLORIN iROLI SURULMBSI VO QEYDIYYATI

Namizaodlorin irali siiriilmasi vo geydiyyatt DSK-lar torsfindon iki morhslade aparilmisdir.
Birinci morhalodo namizadlor siyasi partiyalar, siyasi partiyalarin bloklar, segici qruplari
torofindon vo ya namizadin 0z tosobbiisii ilo irali siiriillo bilor. Siyasi partiyalar 6z iizvlori
olmayan soxslorin do namizadliyini irali siiro bilarlor. Namizadlor haqqinda toqdim olunmus
molumatlari vo namizadlori irali siiron siyasi partiyalarin sonadlorini bes giin orzinds
yoxladigdan sonra DSK-lar 1412 noforin namizadliyini geyds almiglar. Onlardan toqribon 445-i
geydiyyatdan kecmis 5 secki bloku torsfindon, toqriban 350 nofori 11 siyasi partiya torafindon
iroli stiriilmiisdiir. Yerdo qalan namizadlor 6z togobbiislori ilo vo ya segicilarin togabbiis qruplar
torafindon irali stiriilmiislor.

Namizodin geydiyyata alinmasi iigiin namizodin miidafiosi {i¢iin onun irali siiriildityli segki
dairssinin orazisinde segicilorin az1 450 imzasi1 toplanmali vo DSK-ya toqdim edilmalidir.
Secicilorin imzalar1 toqdim edilorkon, eyni zamanda, koniillii pul depozitinin do toqdim
edilmasinin miimkiinlityli barado miiddea Secki Macallasindon 2008-ci ilda ¢ixarilmigdir. DSK
togdim edilmis biitiin sanadlari vo toplanmis imzalar yeddi giin orzinds yoxlamali vo namizadin
geyds alinmasi vo ya geydiyyatindan imtina barade qorar gobul etmali idi. Namizadliyi irali
stiriilon soxslordon togribon 300-ii geydiyyat iiciin tolob olunan sonadlori vo imza voragelorini
togdim etmomisdir.

Qeydiyyat iiciin sonuncu tarix kimi miioyyonlosdirilmis 8 oktyabr tarixinadok geydiyyat iiciin
tolab olunan sonadlori toqdim etmis 1115 potensial namizodden yalmz 699-nun namizadliyi
DSK-lar torafindan ilkin olaraq geydiyyata alinmigdir. DSK-larin namizadliyini geyds almaqdan
imtina etdiyi 35 noforin namizadliyi miivafiq gorarlardan MSK-ya sikayat verilmasindon sonra
ikinci torafindon geyds alinmisdir. 9 slave soxsin namizadliyi iso Apelyasiya Mohkomasi va Ali
Mohkomenin qorarlar1 asasinda geydiyyata alinmigdir. Sikayst vo ya miiraciatlor noticosinda
namizadliklorin geydo alinmasi on ¢ox seckiqabagi tosvigat kampaniyasinin rasmi olaraq
baslanmasindan sonra hayata kec;irilmisdir.13 52 noaforin 6z namizadliklorini geri gotiirmasindon

! Venesiya Komissiyasinin Secki Masalalari iizro Niimunovi Tacriibe Macallasinin tolobine gors, imzalarin

diizgiinliiyiiniin tosdiqlonmasi seckiqabagi tosvigatin baglanmasinadok sona catdirilmalidir (I.1.3.v).
Macalladaki izahedici hesabatda bildirilir ki, biitiin hallarda namizadliklorin tosdiq edilmasi seckiqabagi
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vo bir namizoedin geydiyyatinin logv olunmasimdan sonra, naticads, 690 nofor seckilordo
miibarizo aparmaga baslamisdir.

Baxmayaraq ki, tolob olunan sonodlori toqdim etmis 111 YAP namizodinin hamisinin
namizadliyi qeyds alinmigdir, miixalifot partiyalar1 torsfindon namizadliklori irsli siiriilmiis
soxslorin yaridan ¢coxunun namizadliyinin geyds alinmasindan imtina olunmusdur.'* “AXCP-
Miisavat” blokunun ilkin olaraq namizadliyini iroli siirdiiyii 88 nofordon 38-nin namizadliyi

geydo alinmisdir. “Qarabag” vo “Islahat” bloklarinin iroli siirdilyii miivafiq olaraq 95 vo 97
namizaddan 34 vo 31-nin namizadliyi geyds alinmisdir.

Namizodlorin xeyrino toplanmis imzalarin yoxlanmasinin naticalori DSK-larin geydiyyat iiciin
edilmis miiraciatlor iizro imtina qgorarlart gobul etmasi {igiin asas olmusdur. Bu gorarlar bir ¢cox
hallarda naraziliq dogurmusdur. Vaxti bitmis soxsiyyot vesigolori ilo imza toqdim etmis
segicilorin imzalarinin DSK-lar torofindon etibarsiz sayilmasi ilo bagli ATOT/DTIHB-nin Secki
Miisahido Missiyast on dord fakt qeydo almigdir: "> DSK-lar torofindon digor imtina qgararlarinin
sobabi toqdim olunmus imzalarin diizgiinliiyii mosalasi ilo bagli olmusdur: '® DSK-larin belo
gorarlar oksar hallarda ekspert qrafologlarin vo digor miitoxassislorin royi olmadan gobul etmasi
naraziliq dogurmusdur. 17 Secicilorin imzalarmin etibarsiz sayilmast bazi hallarda seciciler,
namizadlor vo ya imzatoplayan soxslor hagqinda natamam mslumatlarin verilmasi ilo bagl
olmusdur: 18

Baxmayaraq ki, Secki Macollasi namizodo miibahisoli imzalarin diizgiinlilyiinii stibut etmok vo
namizadliyi haqqinda molumatlarda diizoliglor etmok imkaninin verilmosi mogsadilo namizodin
imza varagolorinin yoxlanilmasi proseduru vo onun noticolori hagqinda mslumatlandirilmasini
tolob edir,”” ATOT/DTIHB-nin Secki Miisahido Missiyas1 geydiyyat prosesi zamani bir cox
DSK-larin faaliyystinds askarliq vo soffafliq prinsiplorine omol edilmodiyini miisahide etmisdir20
Bundan slave, Secki Macollasindo gostorilir ki, geydiyyatdan imtinaya dair qorar “buraxilan
sohvo (qiisura, pozuntuya) miitonasib olmahdir®' Bu telobs do DSK-lar torsfindon omal
olunmamigdir. Belo ki, potensial namizadlorin qeyds alinmasindan onlarin sonadlorinde
buraxilmis kicik texniki sohvlors gére imtina edilmasi hallaria ¢ox tez-tez rast galinmisdir.

Bir ¢ox namizadlorin geyds alinmasindan imtina oksor hallarda Secki Macallosinin vo digor
ganunvericiliyin miiddealarimin qorozli vo mohdudlasdirilmis totbigi ilo bagli olmusdur.

tosviqat baslananadok sona catdirilmalidir, belo ki, namizadliyin gec qeyds alinmasi bozi partiyalar vo

namizadlari alverigsiz vaziyyats salir.

YAP-in ilkin olaraq namizadliyini irali siirdiiyii 114 nafarden 3-ii geydiyyat iiciin tolob olunan sonadlori

toqdim etmamislor.

"Insan namins" secki bloku torafindon irali siiriilmiis namizadlor iizro (23 vo 90 sayli DSK-lar torafindon),

"AXCP-Miisavat" blokunun namizadleri iizro (90, 95, 106 vo 117 sayli DSK-lar), "Qarabag" blokunun

namizodlori tizra (57 vo 117 saylh DSK-lar), Demokratik Azarbaycan Diinyast Partiyasinin namizadi tizro

(90 sayli DSK) va 6z tosobbiisii ilo namizadliyini ireli stirmiis soxslar iizra (40, 44, 69 va 117 sayli DSK-

lar).

16 AXCP-Miisavat blokunun namizodlori iizro (29, 47, 50, 64, 80, 94, 95 vo 109 sayli DSK-lar torofindon),

"Qarabag" blokunun namizadlori iizro (11, 23, 63, 99 vo 110 sayli DSK-lar), "[slahat" blokunun

namizodlori iizro (53, 67 vo 109 sayli DSK-lar), "Insan namine" blokunun namizadi iizra (90 sayli DSK) vo

0z tosabbiisii ilo namizadliyini irali stirmiis soxslor tizra (40, 42, 43, 60, 79, 80, 110, 117 vs 122 sayli DSK-

lar).

Madds 59.2-ci maddoesi miistagil ekspertlorin vo miitoxassislorin daxil edilo bilacoyi ekspert qruplarinin

yaradilmasina icaza verir.

18 "AXCP-Miisavat" blokunun namizadleri tizra (29, 50, 90, 106 va 117 sayli DSK-lar), "Qarabag" blokunun
namizadlari tizre (57, 99 va 117 sayli DSK-lar) va 6z tosobbiisii ilo namizadliyini irsli siirmiis soxsler iizro
(43, 44, 60, 69, 72 vo 122 sayli DSK-lar). Bozi hallarda imzalar secicilorin tinvanlarinin natamam
gostarilmasi sabobindon etibarsiz hesab edilmisdir. Bu zaman imza edon segicilorin qeydiyyatda olduqlari
kandlards ¢ox vaxt kiigalorin tinvaninin mévcud olmamasi faktt nezaras alinmamigdir.

19 Madds 59.3, 59.13 va 60.4-cii maddalari),
0 (11, 29, 38, 40, 42, 43, 44, 47, 50, 57, 60, 62, 63, 64, 67, 73, 75, 76, 79, 80, 86, 94, 99, 111, 116, 122 sayh
DSK-lar).

21 Madds 60.3-cii maddosi).



Azarbaycan Respublikasi Sohifa: 11
Parlament Seckilari, 7 noyabr, 2010-cu il
ATOT / DTIHB-in Seckilori Miisahido Missiyasimin Yekun Hesabat:

Noticado, potensial namizadlora kicik texniki sohvlori diizoltmok imkam verilmomis vo yerli
ganunvericiliyin geydiyyatdan imtinaya dair qorar ‘“buraxilan sohvo (qiisura, pozuntuya)
miitonasib olmalidir” prinsipi pozulmusdur.

ATOT/DTIHB-nin Secki Miisahido Missiyasina segicilora imza varagalorine zorla imza atmalar
vo ya imza varagelorindaki imzalarim geri gotiirmalari {igiin hods-qorxu golinmasi vo tozyiq
gostarilmasi hallar ilo bagli motobar hesabatlar toqdim edilmisdir. *2 Bundan olavo, namizodlor
onlara, qohumlarina vo vokil edilmis niimayondslorino qars1 birbasa hads-qorxu golinmasi
hallarinin bas vermosi barods Missiyaya boyanatlar togdim etmiglor. > Belo hads-qorxu vo
tozyiq hallar1 Kopenhagen Sonadinin 7.5 va 7.7-ci maddslorine zidd olaraq, adalatli vo sorbast
miihitds secki togvigatinin aparilmasini xosagolmoaz sokildo mohdudlagdirmisdir.

VIII. SECKi KAMPANIYASI

Siyasi miihit dovlot vo siyasi hoyatda bir partiyanin dominantliginin davam etmosi vao siyasi
alternativlorin mohdudlasdirilmasi ilo sociyyslonmisdir. Prezident ilham Oliyevin sadrlik etdiyi
YAP 1995-ci il parlament seckilorindon bu yana dominant siyasi giivvadir. 2008-ci ilin prezident
seckilorindon tam farqli olaraq, biitiin osas miixalifat partiyalan seckilordos istirak etmislor.

Secki oncasi miihit siyasi fikirlorin vo platformalarin adalstli vo sarbast ragabsti ii¢iin alverisli
olmamigdir; miixalifot partiyalar torsfindon irsli siiriilmiis olduqca yiiksok sayda potensial
namizadlorin vo 0z togobbiisii ilo namizodliyini iroli siirmiis coxsayli soxslorin geydo
alinmasindan imtina edilmosi fakti seckigabagi tosvigat kampaniyasimin miihitine vo
rogabatliliyino monfi tosir gostormisdir.  Bir ¢ox homsohbotlor secki prosesino inamlarinin
olmadigin1 bildirmisdir. Namizodlorin oksoriyyati seckigabagi togvigat kampaniyasinin
miiddatinin 2005-ci illo miigayisodo shomiyyatli doraceds azaldilmasinin onlarin seckigabagi
togvigat kampaniyalarimi lazimi sokilds toskil etmasine imkan vermomasi ilo bagl naraziliglarini
ifado etmislor.”*

Seckiqabagi tosvigat moarhoalosi rosmi sokildo baslananadok siyasi partiyalar torsfindon hor hansi
nozoracarpan foaliyystlor hoyata kecirilmomisdir. Bunun osas sobabi seckigabagi tosvigat
kampaniyast rosmi sokildo baslananadok siyasi partiyalar vo namizadlor torafindon potensial
mitinglorin hoyata kecirilmasinin qarsisim1 almaq iiciin icra hakimiyyati vo secki organlar
torofindon Secki Macollasinin miiddealarinin mohdudlasdirici noqteyi-nozordon sorh edilmasi
olmusdur. Seckigabagi tosvigat kampaniyasinin baglanmasindan ovval “AXCP-Miisavat” bloku
torofindon Bakida hoyata kecirilmoasi planlasdirilmis yegano miixalifot aksiyasit Baki sohar icra
hakimiyyotinin “planlagdirilmis aksiyanin hoyata kecirilmasi magsadouygun olmadigini”

z ATOT/DTIHB-nin Seckilori Miisahide Missiyasi secicilorin 6z imzalarimi geri gotiirmek iiciin DSK-lara

qrup soklinde miiraciot etmosi ilo bagh 14 fakt geyde almusdir. Biitiin bu hallar ya miixalifot
namizodlorine, ya da miistogil namizedloere qarst yonolmisdir. Belo neqativ hallara moruz qalmus biitiin
namizodlor bildirmislor ki, imzalarin1 geri gotiiron seciciloro yerli icra hakimiyyati vo ya secki orqganlari
torafindon hadas-qorxu golinmisdir. Bu hallardan sokkizi AXCP-Miisavat namizadloring, ikisi miivafiq
olaraq Klassik Xalq Cabhasi Partiyasinin vo "Qarabag” blokunun namizadlorine, biri "Islahat" blokunun
namizadina vo biri iso miistoqil namizads qarst bas vermisdir. Bu hallar 29, 40, 47, 50, 53, 57, 62, 67, 69,
72,79, 80, 86 vo 117 sayli secki dairolorindo bag vermisdir.

On secki dairosindo namizodlors yerli icra hakimiyyoti orqanlar torofindon hode-qorxu gelinmesi veo
tozyiqloerin gostorilmasi hagqinda molumat verilmigdir. Bu hallar 65, 73, 82, 83, 89 vo 98 sayl secki
dairalorinds AXCP-Miisavat namizadlaring, 99, 113 va 115 sayli dairslards "Qarabag" blokunun, hamg¢inin
83 vo 88 sayli secki dairelorindo Azerbaycan Demokratik Diinya Partiyasimin namizodlorine qarsi bas
vermisdir.

Seckiqabagi tagviqat kampaniyasinin miiddati 2005-ci ilde 60 giin oldugu halda bu miiddst indi 22 giino
endirilmigdir (kampaniya dovrii secki giiniine 23 giin qalmis baslayir va secki mantagoelerinin acilmasina 24
saat qalmis sona catir). Bundan olave, bir ne¢o namized mohkomalors miiracist etdikden sonra yalnmz
seckiqabag tosviqat kampaniyast dovriinde 6z namizadliyinin qeyds alinmasina nail olmusdur ki, bu da
onlarin seckiqabagi tosviqat aparmaq imkanlarin1i mohdudlasdirmigdir.

23

24
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vurgulayan moktubundan vo MSK-nin sodrinin togkilat¢ilara mitingin monfi noticalor
dogurmasinin miimkiinlityii barodo xobordarligindan sonra logv edilmisdir. Eyni arqumenti
gotiron Baki gohor icra hakimiyyoti organlart 17 oktyabra planlagdirilan ikinci mitingin do
kecirilmasing etiraz etmisdir vo belaliklo, miting lagv olunmusdur. Bu, Kopenhagen Sonadinin
7.6, 7.7 vo 9.2-ci maddslorinin pozulmasi demokdir.”

Roasmi seckiqabagi tosviqat kampaniyast dovrii, imumilikds, sakit vo soniik ke¢mis, he¢ bir
intensiv foaliyyatlor miisahido olunmamigdir. Bu dovr ictimaiyyatin maragini ¢ox az calb eds
bilmigdir. Icra orqanlar1 namizodlors goriislor kecirmolori iiciin bir ne¢s kicik zallar vo otaglar
ayirmigdir. Xiisuson, Bakida vo bir ne¢o digar soharlords belo goriis salonlarin secicilarin yiiksok
say1 ilo miigayisads cox kicik olmus vo bir ¢cox hallarda ucqar ve gedilmasi ¢otin olan orazilords
yerlogsmisdir. Baxmayaraq ki, secicilorlo goriislorin kecirilmosi iiciin rosmi sokildo ayrilmis
yerlordon bagqa yerlordo goriislorin kegirilmosi geyri-qanuni hesab edilmisdir, bir ne¢o namizad
dovlat organlarina xobor vermodon yaxin orazilordo kicik miqyash goriiglor kegirrnislsr.26
ATOT/DTIHB-nin Secki Miisahido Missiyasinin miisahidocilori namizadlerin seckigabagi
togviqat foaliyyatlorinoe boazi yerlordo, o ciimlodon namizadlorin togvigat aparmasi {i¢iin rosmi
sokildo ayrilmis orazilords polis va yerli dovlat organlar torafindon maneslorin yaradilmasi bagh
molumatlar almislar. Bu hallar Kopenhagen Sonadinin 7.7-ci maddesina ziddir. *’

Siyasi xarakterli platformalara vo movzulara az yer verilmisdir. ©ksor namizadlarin segicilorlo
goriiglorinin  giindoliyinde birinci yerde yerli ohalinin problemlori durmusdur. No iqtidar
partiyasi, no do miixalifot partiyalar torsfindon he¢ bir genis miqyash ictimai toplant1 va ya
togviqat xarakterli goriislor kecirilmomisdir. Togviqat kampaniyasi, osason, namizodlorin vo
onlarin torafdarlarinin “gapi-qapr” gozib tosvigat aparmasi osasinda qurulmusdur. Iqtidar
partiyasi ilo miixalifot partiyalarinin namizadlori vo liderlori arasinda heg¢ bir ictimai debatlar
togkil olunmamisdir. Togvigat materiallarindan ¢cox mohdud sokilds istifado edilmis vo belo
materiallar, osason, namizadlorin hakimiyyot orqanlar1 torsfindon bu mogsodlo ayrilmis
lovhalards yerlosdirilmis kicik plakatlarindan ibarat olmusdur.

Miixalifot partiyalart vo bir ¢ox miistogil namizodlor ATOT/DTIHB-nin Segkilori Miisahido
Missiyasinin miisahidacilorina togviqat aparmaq iiclin onlara dovlet torsfindon maliyyonin
ayrilmamasindan sikaystlorini bildirmiglor. Onlarin fikrincs, bu hal onlarin kampaniya aparmaq
imkanlarin1 mahdudlagdirmisdir. Onlar hoamginin onlara aciq sokildo maliyys dostayi vo ya diger
formada dostok veracoklori halda sahibkarlara tozyiglorin baslanacagindan xabor veran iimumi
atmosferdon naraziliglarim ifado etmislor. Bundan oslavo, MSK-nin siyasi partiyalara deyil,
yalniz namizadlors Odonissiz efir vaxtinin ayrilmasi ilo bagh qorarn vo siyasi partiyalara 6z

» Kopenhagen Sonodinin 9.2-ci maddesina osasen, "her kesin dinc toplasmaq vo niimayislor kegirmok

azadlig vardir”. "Insan hiiquglarinin vo osas azadliglarinin miidafissi haqqinda" Avropa Konvensiyasi"nin
11-ci maddasi "har kosin bagqalar1 ils birlikdo dinc sokilds toplagsmaq vo birlosmok azadliginin oldugunu”
bayan edir.

"Sarbast toplagsmaq azadligi haqqinda" Qanuna gora, secicilorla goriiglor iictin taklif olunan orazilorin
siyahisina yalmiz miivafiq icra hakimiyyoti torofinden doyisiklik edilo bilor. Homginin, dovlet orqanlar
siyasi partiyalar1 xebordar etmisdilor ki, onlarin icazesiz goriislor hesab etdiklori hor hansi toplantilar
hoyata kegirmosinlor. Bu Qanuna miivafiq olaraq, hor hansi toplantimi toskil edon soxs miivafiq icra
hakimiyyati orqanini toplantinin kegirilocoyi giinden 5 giin avval yazili sokilde molumatlandirmalidir.
Adi cokilon Qanunun secki kampaniyast dovriine totbigine dair hor hansi xiisusi bir gqayda
miioyyonlogdirilmomisdir. Buna baxmayaraq, DSK-lar namizadlori sifahi sokildo tolimatlandirmuslar ki,
toplant1 kegirmok barads miiracistlorini yazili sokilde onlarin tosdiqine toqdim etsinlor.

Namizadlerin togviqat aparmasi iictin rosmi sokilde ayrilmig arazilords seckiqabag tagviqat faaliyyatlorino
icra hakimiyyatlari va/va ya polis torafinden manegilik vo miidaxils hallar1 barasinds 16, 19, 23, 34, 42, 47,
57, 61 vo 85 sayli dairslorin orazisindon molumat vermislor. ATOT/DTIHB-nin Seckilori Miisahida
Missiyasinin miisahidagilori 113 sayli DSK-nin orazisinde kegirilmis kicik miqyasli bir miixalifot
goriisiinds geyri-miitonasib olaraq, genis sayda polis amakdaglarinin olmasi barade malumat vermislor.

26
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plakatlarim vo Iovhalorini yerlosdirmak imkanlarinin verilmomaosi siyasi partiyalarin seckigabagi
togviqgat kampaniyasindaki rolunun daha da azalmasina gotirib glxarmlsdlr.2

Secki prosesino yerli icra hakimiyysti orqanlar1 torofindon c¢oxsayli miidaxilo hallarina yol
verilmasi seckiqabagi tosvigat kampaniyasina monfi tosir gostormisdir. Dovlot toskilatlarinin
iscilorinin i saatlar1 orzindo hansisa bir konkret namizodin tosviqat kampaniyasina colb
olunmasi va bununla inzibati resurslardan sui-istifads edilmasi hallarina yol verilmasi barads 20
dairodon molumat daxil olmusdur. ATOT/DTIHB-nin Secki Miisahido Missiyasinin
miisahidacilorino, YAP namizadlorine sos vermalori vo ya homin partiyanin har hansi konkret
namizadlorinin secki kampaniyasi ii¢lin togkil olunan tadbirlors qatilmalan {iigiin tozyiqlors
moruz qalan dovlot miiossisolorinin isgilori torsfindon molumatlar daxil olmusdur.”
ATOT/DTIHB-nin Seckilori Miisahido Missiyasimin Uzunmiiddotli Miisahidogi qrupu Naxg¢ivan
sohorindo YAP namizadlorindon birinin togviqat kampaniyasi g¢orcivesindo kecirilmis goriis
zamani1 partiya foallarindan birinin todbiro hansi dovlot toskilatlarinin qatilib-qatilmadigim
yoxlamasinin sahidi olmuslar. Bu ciir horokotlor ATOT-in 1990-c1 il tarixli Kopenhagen
Sonadinin dovlat vo siyasi partiyalarin bir-birindon ayr1 olmasini tolob edon 5.4-cii bondini
pozur.

ATOT/DTIHB-nin Secki Miisahido Missiyas: togvigat kampaniyas1 dovriinda bozi geydo alinmis
namizadlors va foallara namizodliklorini geri gotiirmalari {igiin hoda-qorxu golinmasi vo tazyiq
gostorilmasi  barodo tutarlt molumatlar almigdir. Bozi miixalifot namizodlori 6z secki
kampaniyalarin togkil etmok mogsadilo ofislor icara etmokdo problemlarls {izlogsmislor. Bels ki,
bu hal homin ofislorin miilkiyyatcilorino yerli hakimiyyot orqanlan torofindon deyilona goro
xabordarliq etmasindon sonra miigahido olunmusdur.30

IX. MEDIA
A. UMUMI MEDIA MUHITI

Azorbaycanda coxsayl kiitlovi informasiya vasitolorinin movcudluguna baxmayaraq, elektron
mediada miistoqil vo obyektiv xabarlaorin toqdim olunmamasi va tonqidi ndqteyi-nozardon ¢ixis
edon gozetlorin olduqca az olmasi secicilorin pliiralist mévgelorlo tanig olmasini vo torofsiz
informasiya oldo etmasini mohdudlagdirir. Halbuki bu, onlarin seckilorde molumatlh insanlar
kimi secim etmasi {igiin asas sortlordon biridir. Bundan slava, fikri ifads etmok azadlig: ilo baglh
voziyyat son illords pislogsmisdir ki, bu da, baslica olaraq, tonqidi fikirlor ifado edon jurnalistlora
qars1 zorakilig, habslor, defamasiya ilo bagli mohkoma islorinin qald1r11mas131 vo digor
formalarda tozyiqin hoyata kecirilmosindon vo homin hallara yol veranlorin cozasiz
galmalarindan qaynaqlanur,3 ? Notico etibari ilo, bir cox jurnalistlor bu ciir agibatlo tizlogmomak
iiclin 6ziinlisenzura metoduna ke¢mislor.

* YAP 60-dan artiq geyde alinmis namizoedi olan yegano partiya olmusdur. Belo ki, hor hansi siyasi

partiyanin ictimai televiziyada 6denigsiz efir vaxtindan ve dovlot torofindon maliyyelosdirilon qozetlordo
pulsuz ayrilmis yerlardon istifado eds bilmaesi iiglin homin partiyanin an azi1 60 dairade geydiyyatdan
ke¢mis namizadinin olmasi sorti qoyulur. Odonissiz efir vaxtimin vo qozetlordo ayrilmis &donissiz
bolmalorin alds olunmasi {igiin bels sortlorin miloyyonlosdirilmasi siyasi partiyalarin bu segkilords bloklar
soklindos istirakinin baslica saboblorindon biri olmusgdur.
» Bu ciir hallar miigahidagilers 1, 2, 4, 8, 10, 21, 23, 29, 34, 41, 47, 53, 57, 72, 85, 86, 89, 113, 116 va 125
sayli secki dairalarindon bildirilmisdir.
Yerli icra hakimiyyeti orqanlari torefindon miixalifot namizadlerine qars: hads-qorxu ve tozyiq gostorilmosi
hallar1 barodo moalumatlar 6, 11, 23, 30, 47, 86, 98 vo 11 sayli dairslorden daxil olmusdur.
Yiiksok vozifali dovlot rosmilerindon biri ATOT/DTIHB-nin Seckilori Miisahido Missiyasina bildirmisdir
ki, yaxin zamanlarda gobul edilocak qanunvericilikls defamasiyanin cinayst kimi tovsif olunmasi aradan
qaldirilacaqdir.
Bax: inter alia, ATOT-in Media azadlif1 tizro niimayondasinin ATOT-in Daimi Surasina iinvanlandigi
Miintozom Hesabati, 29 iyul 2010-cu il: http://www.osce.org/fom/documents/70956; Avropa Surasinin
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Baxmayaraq ki, segkilordon iki hoftodon az bir miiddet ke¢gmasindon sonra miivafiq olaraq,
Bakidaki rayon mohkomslarindon biri vo Baki Apelyasiya Mohkomaosi satirik video siijet
niimayis etdirdiklorina g6r9,3 ? bir coxlarimin fikrinco, saxta itttham osasinda hobs olunmusg
internet bloqgulari Emin Abdullayev vo Adnan Hacizadoni hobsdon azad etmisdir, gozet
redaktoru Eynulla Fatullayev yerli vo beynalxalq togkilatlarin onun azad olunmas: iiciin etdiklori
coxsayli miiraciatlora rogmen, halo do cozagokmo miiassisasindo saxlanmaqdadnr.34 ATOT-in
Media Azadlig iizrs Niimayondasi bloggularin azad olunmast ils bagli “miisbat irsliloyisdon razi
qalsa da”, Azorbaycanmin hakimiyyst orqanlarim1 “bu tendensiyani davam etdirmoays vo
Fotullayevi dorhal habsdon azad etmoya” ¢agirmisdir. 33

B. MEDIA UCUN HUQUQI CORCIVO

Secki Macallasi seckilor zamani medianin davraniglarini tonzimloyir. Secki Macollasinin 69.1-ci
maddasi geydo alinmis namizadlorin hamisina borabor sorait yaradilmasina tominat verir. Secki
Moacollasinin = 77.1-ci  maddosi ictimai teleradio toskilatlarinin  vo dovlat torafindon
maliyyslogdirilon dovri nasrlorin geyde alinmis namizodlore barabor sorait yaratmasini onlarin
izorino vazifo kimi qoyur. Bundan slava, “Televiziya vo radio yayimi” haqqinda Qanunun 32-ci
maddosi belo bir sort miioyyonlosdirir ki, televiziya vo radio yayimgilar programlari yayima
hazirlayarkon informasiyanin torofsizliyi, ohatoliliyi, tamlig1 vo dogru-diiriistliltyii prinsiplorino
omal etmolidirlar.

Secki Macollasi, hamginin, secki dairslorinin 60-dan ¢oxunda namizadlori geydo alinmis siyasi
partiyalara vo secki bloklarina seckiqgabagi tosvigat aparmagq ii¢iin ictimai televiziyada 6donissiz
efir vaxtindan vo dovloto moxsus olan gozetlords pulsuz yerdon istifado etmoys icazo verilmasi
sortini miioyyonlosdirir. YAP-dan basqa hec bir partiya vo ya secki bloku 60-dan artiq geyds
alinmig namizods malik olmadig {igiin bu ciir 6donissiz efir vaxtindan vo dovri nosrlordoki
0donissiz bolmolordon istifado etmoys yalniz onun hiiququ catmisdir. Buna géra do MSK har bir
namizads ictimai televiziyada giindslik doyirmi masa miizakirslori ¢or¢ivasindo dord doqigoelik
pulsuz efir vaxtinin ayrilmasit barodo qorar qobul etmisdir. Hor bir namizads ayrilmis doérd
doaqigealik 6donigsiz efir vaxti onlarin 6z ismariclarimi segicilora ¢atdirmagq iictin yegano imkani
olmusdur, belo ki, digor yerli televiziya kanallarindan he¢ biri namizadlorin istiraki ilo
miizakirslor vo siyasi debatlar toskil etmomisdir. Namizadlorin homginin dévlot gozetlorindo
ayrilmis odonissiz yerlordon do istifado etmok vo siyasi tobligat mogsadilo 6donisli efir vaxti
almaq imkanlar1 olmusdur (baxmayaraq ki, yalniz iki yerli televiziya kanali bels bir imkan toklif
etmigdir vo namizodlordon yalniz 15-i homin imkandan istifads etmisdir).

1750 sayli “The functioning of democratic institutions in Azerbaijan” ("Azerbaycanda demokratik
institutlarin faaliyyati") adli Qatnamasi:
http://assembly.coe.int/Mainf.asplink=/Documents/AdoptedText/tal /ERES 1750.htm
. ATOT-in Media Azadhi§i iizro Niimayondosinin 10 sentyabr 2009-cu il tarixli boyanati:
http://www.osce.org/fom/item/51295.
Avropa Insan Hiiquglari Mahkomasi (ATHM) conab Fotullayevin isi iizro aprel ayinda gobul etdiyi qorarda
onun hobsinin ganunsuz oldugunu bildirmisdir. Noyabr ayinda Ali Mohkema AIHM-nin qorari iizra iso
baxaraq, conab Fotullayevo bohtan va tohqir, irgi nifrot vo dilsmongiliyin salinmasi, homg¢inin terrorizm
ittthamlar1 tizro beraot vermis, lakin vergidon yayinmaga goro onun barosindo ¢ixarilmis hobs qerarini 26
ay miiddatino (conab Fotullayevin 2007-ci ilin aprel ayinda hobs olundugu dovrdon hesablanmagla)
uzatmagqla qiivveds saxlamisdir. Onun habsds oldugu dovrii nozers almaqla, Ali Mahkama conab
Fatullayevi habsdon azad etmak gorarina galmisdir. Bununla bels, o, narkotik madds saxlama ittihamu ilo
halo do cozagokmo miiossisesinde saxlanmaqdadir (narkotik maddonin onun cozasini ¢okdiyi kameradan
agkar olunub gotiiriildiiyti bildirilmisdir). Buna gore jurnalists 30 ayliq azadligdan mohrum etmo cozasi
verilmisdir. ATOT-in Media Azadlig1 iizra niimayandasi bildirmisdir ki, bu sonuncu hokm "Azarbaycanin
medianin azadlig1 ils bagl iizorine gotiirdiiyli ohdsliklari yerine yetirmokds qorarli olmadigim gostarir
(asagiya bax).
3 ATOT-in Media Azadligi iizro Niimayondesinin 19 noyabr 2010-cu il tarixli bayanati, bax:
http://highlights.osce.org/fom/item/74175.
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Secki Macollosinin kiitlovi informasiya vasitalori ilo bagh miiddealarin1 tamamlamaq mogsadi ilo
MSK 2010-cu ilin iyul ayinda miivafiq qobul etmisdir. Homin qorar secki tosvigati
kampaniyasina kiitlovi informasiya vasitolorindo yer ayrilmast masololorini daha yaxsi
tonzimlomisdir. Baxmayaraq ki, MSK seckilarlo olagodar materiallar1 izlomisdir, bununla bels o,
kiitlovi informasiya vasitolorinin sistematik monitorinqini aparmamisdir. MSK media iizra xiisusi
is¢i qrup yaratmisdi. Qrupa MSK {izvlori vo miixtolif media vasitalorindon olan jurnalistlor daxil
olmusdur. Qrupun funksiyasi MSK-ya Secki Macallasinin kiitlovi informasiya vasitolori ilo bagh
miiddoalarina amol olunmasina nozarat etmokdo komak gostorilmesi olmusdur. Is¢i qrup bir iclas
kecirmis va bir nafor miistogil namizadin miixalifat gozetlorindon birinds onun sleyhins yazilarin
dorc olunmasi ilo bagl sikayotino baxmigdir. Baxmayaraq ki, is¢i qrup homin qozeto qarsi
xobardarliq edilmosini toklif etmisdir, MSK homin toklifo omal etmomis vo bu barads heg¢ bir
gorar gobul etmomisdir.

C. ATOT/DTIHB SMM-IN MEDIA MONITORINQI

ATOT/DTIHB-nin Secki Miisahide Missiyasi torofindon medianin monitoringi iki marholoda
apartlmisdir: 1-14 oktyabradek olan dovriin (rosmi secki tosviqatt kampaniyasinin
baslanmasinadak) vo 15 oktyabr - 5 noyabradok olan dovriin (seckiqabagi togvigat kampaniyasi
miiddatini tamamila ohats etmisdir) monitoringi. Monitoring yeddi televiziya kanali - 3 vo dord
giindalik goazeti -7 ohato etmisdir. Medianin monitoringina har iki dovriin seckilorls bagli media
materiallariin komiyyat vo keyfiyyotco analizinin aparilmasi, hor bir namizodo ayrilmis efir
vaxtinin vo gozet bolmolorinin hocmini vo migdarinin, hamginin seckilarlo bagli materiallarin
togdim olundugu intervallarin hesablanmasi daxil olmusdur.

Monitoringi aparilan biitiin televiziya kanallari, o ciimloden ictimai televiziya (ITV) 1-14
oktyabr tarixlori arasinda progqramlarinin sksoriyyatini dovlat orqanlarina va onlarin faaliyystino
hosr etmisdir. Hotta nozoro alsaq ki, media ohalini dovlst siyasati vo dovlet orqanlarinin
foaliyyati ilo bagli molumatlandirmalidir, yens do homin orqanlara bu gador yer ayrilmasinin
geyri-miitonasib sokilds yiiksok oldugunu demak olar. Hokumatyonlii namizadlorin monitoringi
apartlan  biitiin  televiziya kanallarinda seckiqabagi tosvigat kampaniyasimin rosmi
baslanmasindan daha avval toblig olunmaq imkanlart olmusdur. Onlarin raqgibleri haqqinda iso
cox nadir hallarda hor hansisa programda molumat verilmisdir.

Rasmi secki togviqat kampaniyasi xobar proqramlarinda mahdud sokilds isiglandirilmigdir. Bels
ki, televiziya kanallar1 bunun avozina daha ¢ox secki prosesinin prosedur aspektlorine diggot
aylrmlslar.38 Osas televiziya kanallari, o ciimlodon ITV tosviqat kampaniyasinin ¢orgivesindon
konara ¢ixaraq dovlot orqanlar1 barads genis xobarlor toqdim edilmasina xiisusi yer ayirmislar.
Televiziya kanallarinda dovlot rosmilorinin isini vo hoyata kecirdiklori foaliyystlori miisbot
movgedon isiglandirmaq, ugurlarin1 vo miivaffaqiyystlorini qeyd etmok tendensiyasi iistiinliik
toskil etmisdir. Dovlat rosmilorinin foaliyystlorinin miistaqil qiymatlondirmaleri osasan movcud
olmamigdir. Televiziya kanallarinin proqramlarinda Prezidentin, onun xanmiminin (YAP-in
namizadi), dovlst rosmilarinin vo YAP rohbarliyinin tontonali tadbirlordo, masalon, yeni yollarin,
moktoblorin, parklarin, teatr binalarimin vo YAP-in yeni ofisinin (Mingocevirdo) agilis
morasimlorindo, monzillorin, evlorin, avtomobillorin vo digor hodiyyslorin paylanmasi
todbirlorinds istirakinin isiglandirilmast YAP-1n togvigat kampaniyasina slavo media calarlari
vermigdir. Bunun oksina olaraq, monitoringi hayata kegirilon televiziya kanallarinda miixalifotlo
bagli cox nadir hallarda xoborlor yaymmlanmisdir. Seckigabagi tosvigat kampaniyasinin
isiglandirilmasi1 Secki Macollasinds ifads olunmus boraborlik prinsipini vo “Televiziya vo radio

36 AzTV (dovlet televiziya kanalr), ITV (ictimai televiziya kanal1), ATV, ANS TV, Lider TV, Space vo Xozar
TV, hamginin

Azarbaycan, Respublika, Yeni Miisavat va Zerkalo gazetlari asasinda aparilmigdir.

Monitoringi kecirilon biitiin televiziya kanallar1 MSK-nin faaliyyati barado genis malumat vermislor.
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yayimi haqqinda” Qanunun programlarin yayimlanmasinda balansin vo torofsizliyin gézlonmaosi
ilo baglh miiddealarini pozmusdur.

ITV seckigabag1 tosvigat kampaniyasinin rosmi baslanmasindan sonra segki xobarlorindo dévlot
rosmilorinin foaliyyatinin shato olunmasim ixtisar etmisdir, bununla bels, onlarin segkilords
istirak edon digor siyasat¢ilorlo miiqayisade daha cox isiglandirilmast davam etmisdir.”’ 28
oktyabrdan baslayaraq ITV-nin xobar programlari bu segkilor zamani geyds alinmis namizodlori
olan biitiin siyasi partiyalarin va secki bloklarinin niimaysndslori ilo kicik miisahibalor toskil
etmisdir. ITV homginin, “Xalq secir” adl biitiinliiklo seckilora hosr olunmus miintozom xiisusi
program yayimlamigdir. Namizadlor arasinda debatlarin toskil edilmasindan slave, program ham
da segkilora hazirliq va segicilorin maariflondirilmoasine digget yonsltmisdir.

Dovlat torofindon maliyyslosdirilon AzTV icra orqanlarinin vo hakim partiyanin xeyrino giiclii
tobligat aparmaqla mosgul olmusdur. Rosmi secki kampaniyasi orzinds AzTV Prezidento
tamamilo miisbat vo neytral movgelordon yanasan 4 saat 24 doqigo, hakimiyyat orqanlarina 1
saat 26 dogiqodan artiq vo YAP-a 24 doqigoden artiq vaxt ayirmigdir. Bunun oksine, miixalifotin
osas secki blokuna neytral movqedon dord saniyolik vaxt ayrilmugdir. Ozol telekanallarin
oksoriyyoti eyni yanasmadan cixis etmisdir. Ozal kanallardan bozilori, homginin miixalifot
namizadlori va jurnalistlorini niifuzdan salan xabaorlor yayimlamisdir.

Ozal televiziya kanali olan ANS 6z xoberlorinin oksor hissosini dovlat organlarimin vo YAP-n
isiglandirilmasina hosr etmisdir. Lakin Ictimai televiziya kanali kimi ANS TV do miixalifat
namizadlorini ohato edon xoborlor yayimlamisdir.*® Bu televiziya kanalinin lisenziyasi yaxin
kecmisdo dayandirilmigdi vo ona Milli Televiziya vo Radio Surasi (MTRS) torofindon 2010-cu
ildo iki dofs xobordarhiq edilmigdi.*'  Birinci xobardarliq homin televiziya kanalinin
programlarinda dil masslesindon diizgiin istifado edilmomaosi ilo bagli olmusdur ki, bununla
kanal, MTRS-nin bildirdiyina gora, azlyaslilar1 qoruyan xiisusi qaydalari pozmusdur.42 ANS,
MTRS-nin hor bir saat orzinds yayimlanan reklamlarin 12 daqigoni agmamasim tolob edon
mohdudiyystindon sonra namizadlor arasinda debatlar toskil etmomayi gorara almigdir.® MTRS
miixalifat gozetlorindan birinin redaktorunun bir qadin ilo cinsi alaqs sohnasini niimayis etdiron
videofilmi tokrar-tokrar Oziiniin ana xobar proqraminda yayimlayan Lider TV-ya qars1 he¢ bir
tacili todbir hayata ke¢irmomisdir.

Baxmayaraq ki, matbuat timumilikde miixtalif nozor noqtslorine televiziya kanallarindan daha
cox yer ayirmisgdir, dovlat biildcasindon maliyyslasdirilon Azarbaycan va Respublika qazetlori 6z
dostoklorini agkar sokildo dovlot orqanlarina gostormislor. Ozol qozet olan Yeni Miisavat
miixalifatin asas blokunu dastoklomis vo hakimiyyst orqanlarina tonqidi mévgedsn yanasan bazi
materiallar, Prezidento iso osason neytral movgedon yanasan materiallar dorc etmisdir. Ozol
gozet olan Zerkalo 6ziiniin genis bolmalarini dovlst orqanlarina hasr etmisdir (daha ¢ox neytral
vo miisbot movgedan), bununla belo gozet miixalifsts do neytral mdvgedon bir godor yer
ayirmisdir.

? 15 oktyabr vo 6 noyabr tarixlori arasinda ©lko Prezidentino miisbot movgeden ¢ixis edon xabarlor

programlarinda 44 doagigodon artiq vaxt ayrilmisdir. Bundan olave, homin proqramlarda hakimiyyot
orqanlar1 vo YAP miivafiq olaraq 37 va 5 daqige isiqlandirilmiglar. Oksing, asas miixalifat bloku neytral
movgeden ¢ixis edon xobarlor proqramlarinda ti¢ doqiqe yarim orzinds isiglandirilmislar.
Mosolon, yalmz ITV vo ANS "AXCP-Miisavat" blokunun segki prosesini tongid eden fikirlorini
isiglandiran xobarlor yayimlamiglar.

"Televiziya va radio yayimi haqqinda" Qanuna gors, {igiincii xabardarliq lisenziyanin logv olunmasi ilo
naticalons bilar.

Usaqlarin vo yeniyetmolorin fiziki, oqli vo monavi inkisafina tesir gostoron proqramlar iizro Xiisusi
Osasnamonin 2.7 vo 2.8-ci maddoslorine osason, saat 07.00 vo 23.00 arasinda cinsi olage barodo erotik
filmlorin va programlarin yayilmasi, hamginin dilden geyri-diizgiin istifads edilmasi qadagan edilmisdir.
MTRS reklamlarin 12 daqigeni agsmamasini talob edon mohdudiyyatini sorh edarken, reklamlar anlayisina,
hamginin siyasi tobligat materiallarinin vo debatlarin da daxil oldugunu bildirmisdir. MTRS-nin gorhina
asasan, agar har hanst bir namizoad debatlar zamani 6zii va ya platformas: haqqinda danisarsa, bu, siyasi
tabligat demakdir, ona gora da, 12 doqigalik limit bu xarakterli veriliglora do aiddir.
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MSK ITV va dovlat torofindon maliyyslosdirilon medianin segki tosvigat: aparan namizodlorin
isiglandirilmas1 maosolosinda balanst pozmasimi aradan qaldirmaq tigiin he¢ bir todbir hoyata
kecirmomisdir. Bununla, seckilordo miibarizo aparan namizadlorin he¢ do hamisina mediadan
borabor qaydada faydalanmaq imkan1 taninmamisdir ki, bu da 1990-c1 il Kopenhagen Sonadinin
namizadloro qarsi ayri-seckiliyo yol verilmomosi prinsipini oks etdiron 7.8-ci maddasinin
pozulmasi demokdir. Namizadlorin teleradio yayimi vasitasilo olduqca geyri-miitonasib sokildo
isiglandirilmasi siyasi partiyalarin vo onlarin bloklarinin bir-biri ilo baraborlik prinsipi asasinda
rogabat aparmaq imkanlarina manegcilik yaratmisdir.

Baxmayaraq ki, media ilo bagh vaziyyst regionlarda bir qodar forqli olmusdur, bununla bels,
regionlarda da timumi voziyyat 6lko soviyyasindo mévcud olan voziyyotos oxsar olmusdur.
Regionlarda foaliyyot gOstoron kiitlovi informasiya vasitolori  seckilorin  obyektiv
isiglandirilmasini hoyata kecirmomisdir. ATOT/DTIHB-nin Seckilori Miisahido Missiyasinin
Uzunmiiddatli Miisahidoagilor qrupunun on bir iizviindon yeddisino regionlardan olan namizadlor
torofindon sikayotlor toqdim edilmisdir ki, sikayotlordo homin namizodlor regional mediaya
cixislarinin olmamasindan naraziliq ifads etmislor.

Televiziya kanallarmin oksoriyyati (ANS istisna olmagla), o ciimlodon Ictimai TV beynolxalq
secki miisahidocilorinin “Ilkin faktlar vo noticolora dair Boyanat’m ayriseckiliklo vo ikili
gaydada isiglandirmislar. Kiitlovi informasiya vasitolorinin oksariyyati homin Boyanatin secki
prosesini yalniz miisbat movgedon qiymatlondiron aspektlora digqst ayirmis, orada gostorilmis
tonqgidi faktlara vo qiisurlara lageyd qalmislar.

X.  QADINLARIN iSTiRAKI

Gender boraborliyi Konstitusiya vo 2006-c1 il tarixli “Gender (kisi vo qadinlarin boaraborliyinin
tominatlar1) haqqinda” Qanunla tosbit olunmusdur. Bununla bels, bu Qanunun somarali totbiq
mexanizminin olmamasi naticasindo qadinlar siyasi vo dovlat hoyatinda mohdud rol oynamaqda
davam edirlor. Baxmayaraq ki, qadinlar 6lko ohalisinin 51.2 faizini toskil edirlor, bu seckilordo
onlar deputat yerlori ugrunda miibarizo aparan namizodlorin yalmz 13 faizini togkil etmislor (743
namizaddon 98-i). Bes secki bloku vo alt1 siyasi partiya qadin namizadlor irali siirmiisdiir. YAP
torofindon namizadliyi irali siiriilmiis 20 qadmdan 19-nun namizadliyi geyds alinmisdir
(geydiyyata alinmis iimumi Y AP deputatlarinin 17.1 faizi). Qadin namizadlordon oksariyyati 6z
togabbiisii ilo namizadliyini irali siironlorden ibarst olmusdur (qadin namizadlarin 59 faizi).

Biitiin secki kampaniyasi orzindo gadin namizadlor, bozi hallar istisna olmaqla, medianin
diggetini o godor do colb edo bilmomislor. Qadinlar iiciin xiisusi ohomiyyat kosb edon
masololors, mosalon, erkon nikahlar, ailodaxili zorakiliq, ails programlar vo ya qadinlarin siyasi
tomsilciliyinin asag1 soviyyado olmasi, siyasi partiyalarin platformalarinda vo ya goriislorindo,
asason, yer ayrilmamisdir.

Ovvalki parlamentin 125 deputatindan yalmiz 14-ii qadin olmusdur (11 faiz). Yeni parlamentds
20 gadin deputat olacaqdir (16 faiz). Nazirliklorin he¢ birinin rohbari vo ya icra bascist qadin
deyildir. Siyasi partiya liderlorinin hamis1 kisilordon ibarotdir. Qadmlar homginin siyasi
partiyalarda asagi soviyyado tomsil olunurlar (baxmayaraq ki, YAP iizvlorinin 50 faizini
gadinlarin toskil etdiyi barodo molumat vermisdir).

Secki administrasiyasinin yuxari pillaloerinds qadinlar az tomsil olunmuglar. 125 DSK-dan yalmz
3-niin sodri qadin olmusdur, MSK-nin 18 iizviindon dordii qadin olmusdur. Secki giinii
beynoalxalq miisahidagilor torafindon miigsahidasi hoyata kecirilon secki mantogslorinin MnSK-
larmin yalniz 25 faizinin sadri qadin olmugdur (baxmayaraq ki, qadinlar homin MnSK-larin 60
faizini togkil etmigdir).
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XI. MILLi AZLIQLARIN iSTIRAKI

Azorbaycandaki on boyiik milli azliq qruplar lazgilor, ruslar va talislardir. Baxmayaraq ki, milli
azlhiglar 6lko ohalisinin togribon on faizini togkil edirlor, bu seckilordo milli azlhiglarla bagh
mosalalar xiisusi ohomiyyatli faktor kimi qabardilmamusdir. Igtidar partiyasinin, eloco do AXCP-
Miisavat blokunun secki platformalart milli azliglarla bagli masololors sassiz qalmisdir.
Seckilords istirak edon siyasi partiyalar arasinda sirf hansisa milli azli§in maraglarini tomsil edon
partiya olmamigdir. Buna baxmayaraq, milli azliglarin niimayondolori asas siyasi partiyalarin
hamisinin namizadlori arasinda tomsil olunmuslar. Bir nafor rus xalqimin niimayondassi, bir nofor
iso yohudi icmasinin tomsilcisi parlaments seg¢ilmislor. Onlardan hor ikisi YAP-in namizadi
olmuglar.

XII. YERLi MUSAHIDOCILOR

Secki Macollasi biitiin segki prosesinin hom yerli, hom do beynslxalq miisahidagilar torafindon
miisahido olunmasina icazs verir. DSK-lar torofindon 43 173 yerli miisahido¢i miivafiq
montagolords seckilorin miisahidasini hayata kegcirmok maqsadils akkredits olunmusdur. Bundan
slavo, MSK 3466 yerli miisahidocinin biitiin 6lko orazisindo miisahidslor aparmaq mogsadilo
akkreditasiyasin1 hoyata kec¢irmisdir. MSK torafindon homginin, 21 toskilati tomsil edon 1029
beynolxalq miisahidoci geydo alinmisdir.

On boyiik yerli miisahids toskilatlarindan olan Seckilori Monitoring Markazinin (SMM) geyri-
hokumat toskilati kimi geydiyyati 14 may 2008-ci ilde ©dliyys Nazirliyinin miiraciati 9sasinda
rayon mohkomosi torafindon logv edilmisdir. SMM-nin homin ig iizro sikayati hazirda Avropa
Insan Hiiquglar1 Mohkomaosindadir. Segkilorin Monitoringi vo Demokratiyanin Todrisi Morkozi
(SMDTM) SMM-nin varisi kimi yaradilmisdir. Lakin onun geydiyyati halalik ©dliyys
Nazirliyinda yubadllmaqdadlr.44 Buna baxmayarag, SMDTM-nin miisahidagilori miistaqil
miisahidogilor kimi akkredito oluna bilmiglor.

Miisahidocilorin geydiyyata alinmasi prosesi ohatoli sokildo hoyata kecirilmisdir. Qeydiyyata
alinmis yerli miisahidacilordon 8378 nafori siyasi siyasi partiyalarin miisahidacilari, 32740 nafori
fordi miisahidacilor, 5444 nofori iso 11 votondas comiyyati toskilatini tomsil edon miisahidogilor
olmuslar. Dovlatin dastayi ilo foaliyyat gdstormis “Parlament-2010” koalisiyas1 va Azarbaycanda
Votondas Comiyyatinin Inkisafina Yardim Assosiasiyasi, homginin geyri-hkumot toskilatlart
olan SMDTM v “Demokratiyan1 Oyronma” Ictimai Birliyi miisahidogilorin genis oksariyyotini
toskil etmislor va bu seckilords uzunmiiddatli vo qisamiiddatli secki miisahidosi foaliyyati hoyata
kecirmislor.

Hec bir partiya tizvii olmayan coxlu sayda bitorof yerli miisahido¢inin akkredito olunmasina
baxmayaraq, ATOT DTIHB-nin Secki Miisahido Missiyasinin miisahidogilori homin
miisahidogilorin secki giinii ¢cox da aktiv istirakinin sahidi olmayib. Bundan olave, MnSK-lar
torofindon miistaqil yerli miisahidagilorin seckilori miisahids foaliyystine mane olunmasi hallart
geyds alinmisdir ki, bu da secki prosesinin soffafligina xslal gatirmisdir.

XIII. SECKIQABAGI SIKAYOT VO MURACIOTLOR

Sikayot vo miiraciotlor secicilor, namizadlor, siyasi partiyalar, siyasi partiyalarin bloklar1 vo
onlarin vokil edilmis soxslori, miisahidacilor vo secki komissiyalari torafinden verils bilar. Secki

4 SMDTM-nin bu masals ilo bagh sikayoti dekabrin 3-do Baki Apellyasiya Mahkomasi torafindon radd

edilmisdir.
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komissiyalarimin insan hiiquqlari1  pozan hoarokatlorindon vo gorarlarindan, homginin
horokatsizliyindon yuxari1 secki komissiyalarina sikayotlor verilo bilor. Secki komissiyalarinin
sikayatlor iizro gobul edilmis gorarlarindan, ham¢inin MSK-nin gorarlarindan vo harokatlorindon
Apelyasiya Mohkomasino sikayot verilo bilor. Apelyasiya Mohkomasinin gorarlarindan Ali
Mohkomoya sikayat verilo bilor. Sikayatlor vo ya miiraciotlor ganun pozuntusunun bas verdiyi vo
ya qorarin qobul edildiyi vo ya dorc edildiyi giindon vo ya maraqli torofin qorar barado
molumatlandirilmasindan (ogor bu miiddot 3 giinii asarsa) sonra ii¢ giin arzindo verilmolidir.
Secki giiniindon ovval verilmis sikayot vo miiraciotlors ii¢ giin orzindo baxilmali vo onlar
barasindo qgorar gobul edilmolidir; secki giinii vo ya secki giiniindon sonra verilmis sikayot vo
miiraciotlors dorhal baxilmali vo onlar barasinds qorar gobul edilmalidir.

Secki Macallasi secki miibahisalorinin aragdirilmasi moagsoadilo MSK-nin vo DSK-larin nozdindo
miilvafiq olaraq doqquz vo ii¢ nofordon ibarsat ekspert qruplarinin yaradilmasinmi noazords tutur.
Bununla bels, Macallo homin ekspertlorin toyin olunmasi ii¢iin he¢ bir meyar miioyyonlogdirmir.
Macollads yalniz bildirilir ki, bu qruplarn torkibine hiiquq tohsili olan komissiya tizvlori daxil
edilo bilorlor. MSK-nin miivafiq tolimat1 meyar kimi pesokarligi, faktlara osaslanan vo hiiquqi
analiz apara bilmok bacarigini, seckilor sahasindo tacriiboni vo 6z pesokar foaliyyatindo yiiksok
ictimai etimadin movcudlugunu miioyyonlosdirir. Praktikada ekspert qruplart segki
komissiyalarinin tizvlerindon, bozi hallarda homginin inzibati heyot {izvlorindon togkil olunur.
MSK bildirmigdir ki, onlar konar hiiqugsiinaslarin calbins iistiinlik vermirlor, belo ki, konar
hiiqugsiinaslarin ictimai etimad gazanib gqazanmamasi masoalosini giymatlondirmok onlar iiciin
cotin olur. Ekspert qrupunun faktlart gqiymotlondirmasi masalasi sual doguran magamlardandir,
belo ki, onlar ekspert roylorini hazirlayan zaman secki administrasiyasi ii¢iin isloyan soxslor
olmuslar vo onlarin nasr olunmus moagvaratei roylorinds faktlara vo ya hiiquga asaslanan detalli
arqumentlor 6z oksini tapmamisdir.

Secki Macallasi, homginin, sikayot vo miiracistlora baxilmasi iiciin verilon 3 giinliikk miiddoatin
ekspertin xahisi asasinda uzadilmasina icazs verir. Lakin bu miiddoa problem dogurur, bels ki, o,
homin miiddatin maksimum no qodor uzadila bilocayino dair hec¢ bir gayda miioyyonlosdirmir.
Sikayot vo miiraciotlors baxilmasi miiddstinin uzadilmast metodundan MSK torofindon genis
sokildo istifado edilmisdir. Bu, uzun-uzadi gorar qobul edilmasi prosesine vo siiriindiirmagiliys
gotirib c¢ixarmigdir ki, bu da miiddoti qisaldilmis secki prosesi vo geyri-miioyyon hiiquqi
miiddoalarla birlikde gotiiriildiikde, somorsli hiiqug-miidafia vasitolorindon vaxtli-vaxtinda
istifado etmok hiiququnu siibha altina almisdir. Namizadlorin geyde alinmasi iizra islore Ali
Mohkomo torofindon 6 noyabrda baxilmigdir. Mohkomo gorar1 osasinda namizodliyin geydo
alinmas1 MSK tarafindan son dafs 4 noyabrda hoyata kegirilmisdir.45

Secki giiniinodok MSK toqribon 250 sikayoto baxmisdir. ATOT/DTIHB-nin Secki Miisahido
Missiyasinin tokrar-tokrar etdiyi sifahi vo yazili xahislors baxmayaraq, homin sikayatlorin yalniz
onda bir hissosi Missiyaya togqdim olunmusdur. Sikayatlorin togribon 175-1 DSK-larin namizadi
geydo almaqdan imtina etmosi hallarindan, yerds qalanlar1 iso DSK-larin horakatsizliyindon vo
ganunsuz harokatlorindon olmusdur. MSK namizadliyin geyd alinmasindan imtina ilo baglh 35
sikayoti tomin etmisdir. Onlardan oksoriyyoti seckiqabagi tosvigat kampaniyasinin
baslanmasindan sonra tomin olunmugdur. Tomin olunmus sikayotlordon biri namizods 06z
namizadliyini geri gotiirmasi ligiin tozyiq gostorilmasi halindan verilmisdir. MSK yerds qalan
digor sikayotlori osassiz sikayotlor hesab edorak, onlar1 tomin etmomisdir. Sikayot vo
miiraciatlors tolasik sokildo vo demok olar ki, he¢ bir miizakirslor togkil edilmodon baxilmigdir.
Baxmayaraq ki, ekspertlor arasdirmalarin naticalari ilo bagli he¢ zaman iclaslar dovriinds heg bir
fakt togdim etmomiglor, MSK biitiin baxilmis sikayot vo miiraciotlor {izro ekspert royi gobul
etmigdir.

Noyabrin 10-da "Umid" Partiyasimin 57-ci secki dairesindon olan namizedi segkilorin noticolarinin lagv
edilmasi barade miiraciot etmisdir. O, miiracistini bels asaslandirmisdir ki, onun secki kampaniyasi
aparmagq iiciin kifayat qodar vaxtr olmamisdir. Onun xahisina MSK tarafindon mshal qoyulmamisdir.
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Secki Macollosino gora, sikayst vo ya miiracioti togdim edon soxs sikayot vo ya miiraciotin
arasdirilmasi prosesinds istirak etmok istadiyini aydin sokilds bildirdikds vo yeni dalillor togdim
etmok istodikds, miitloq arasdirilma prosesina dovat edilmolidir.*® Sikayot vo miiraciatlori
veronlor ATOT DTIHB-nin Secki Miisahido Missiyasina bildirmis vo sonradan mohkomado da
tokrar etmislor ki, onlarin isino secki komissiyalarinda baxilan zaman onlara bu barads hec bir
secki komissiyas1 molumat vermomisdir, baxmayaraq ki, onlar sikaystloro baxilmas1 prosesindo
istirak etmok istodiklorini aydin gokildo vo tokrar-tokrar bildirmislor. Yalmz bir sikayotci secki
giiniindon bir giin ovvol MSK-min sikayatlori aragdirma prosesindo istirak etmoys vo 06z
arqumentlorini togdim etmoyo miiyassor olmugdur, bununla belo, onun arqumentlori
aragdirilmamis vo ya MSK torafindon nozors alinmamigdir.

DSK-lar torofindon on azi1 100 sikayoto baxilmigdir. Sikaystlorin oksoriyyati icra hakimiyyati
organlarimin vo boladiyye qurumlarinin, eloco do polisin geyri-qanuni miidaxilssi hallarindan,
homginin digor namizadlor torofindon onlarin seckiqgabagi togvigat kampaniyalarina maneoslorin
toradilmasi ilo bagli olmusdur. Sikayatlorin boyiik oksoriyyati osassiz vo ya sobobsiz hesab
edildiyi iigiin tomin olunmamigdir. MSK-nin vo DSK-larin qorarlart demok olar ki, biitiin
hallarda miivafiq hiiquqi miiddoealarla ziddiyyot toskil etmis vo hartorafli asaslandirilmamigdir.*’
Bundan olavo, gorarlarda heg¢ bir hiiqug-madafio vasitolori gostoerilmomisdir. Bu iso ATOT-in
1990-c1 il Kopenhagen Sonoadinin 5.10 vo 5.11-ci bondlorinds tasbit olunmus 6hdsliklori siibho
altinda qoymusdur.*®

8 noyabr 2010-cu il tarixinadok Baki sohar Apelyasiya Mohkomasina 100 sikayat togdim edilmis
vo onlardan 89-na mahiyyati iizro baxilmisdir. Dord sikaysti ¢ixmagla yerds qalan biitiin
sikayotlordo MSK-nin namizadliyin gqeydo alinmasindan imtina ilo bagh gorarinin logvi xahis
edilmigdir. Bu miiracistlordon yalmz besi tomin olunmusdur. Torafloro mohkoma dinlomolori
zamani Oz arqumentlorini togqdim etmok imkani verilmisdir. Bununla belo, oksor hallarda
mohkomolor sahid ifadolorini vo orizogilor torofindon toklif olunan digor siibutlari gobul
etmokdon imtina etmis vo belo siibutlarin noyo goro gobul olunmadigimi izah etmomisdir.
Mohkoms yalniz 32 isin sonadlorini ekspert-qrafologlarin aragdirmasi iigiin onlara gondormisdir.
Miiraciatlori togdim etmok iiciin son miiddat tolobino he¢ do homiso amal olunmamisdir ki, bu da
gismon miivafiq hiiquqi miiddealardaki qeyri-miioyyenlikdon qaynaglanmsdir.*’ Mohkomo
arizolorin togdim edilmasi iiciin son miiddot mosolasino geyri-miioyyon yanasmisdir. Bozi
hallarda mohkoma arizalarin toqdim edilmasi {i¢iin son miiddot kimi miioyyonlosdirilmis ti¢ giin
miiddeti otiiriildiikden sonra togdim edilmis arizolors baxmis vo homin arizolori tomin etmisdir.
Digor hallarda iso mohkoma son miiddstin Gtiiriilmasi sobabindon orizalors baxmaqdan imtina
etmisdir. Yerli qanunvericiliya zidd olaraq, Apelyasiya Mohkomasinin qorarlarinin yaridan
coxunda hiiquqi arqumentlor vo hiiquqi osaslandirma g¢atismamisdir, homginin orizogilorin
arqumentlorinin hec¢ biring baxiimamugdir.™

ATOT/DTIHB-nin Seckilori Miisahido Missiyasi namizadlorin geydiyyati ilo slagadar olan, Ali
Mohkoms torofindon baxilmis 30 islo tanis olmusdur. Ali Mohkoms bu islordon yalmiz dordii
tizro Apelyasiya Mohkomasinin qorarin1 logv etmis vo namizodlorin geydo alinmasini
miimkiinlosdirmisdir. Sonuncu gorar namizadlordon birinin xeyrino seckilordon bir godor avval -

46 Venesiya Komissiyasinin Secki Masalolari iizro Miisbat Tocriibays dair Macellasine gors, somorali sikayat

verilmasi sistemino nail olmagq ligiin "orizo veronin mohkomods har iki terofin istirakimn tomin olunmasina
dair hiiququ qorunmalhidir” (I1.3.3).

4 Secki Macallasinin 25.2.2 va 112.4-cii maddalari

48 Kopenhagen Sonadinin 5.10-cu bandine gors, "insan hiiquglarina hormat gosterilmasi va hiiquqi tamliq
prinsiplorinin tomin olunmast ti¢iin hor koso inzibati qoerarlardan somarali hiiqug-miidafio vasitolorine malik
olmaq hiiququ verilmalidir". Senadin 5.11-ci bondino goére, "her hansi bir insana qars1 yonalmis inzibati
gorar tam sakilde asaslandirilmali va bir qayda olaraq, imumi ve miimkiin hiiqug-miidafis vasitslarini
ehtiva etmolidir.

4 Secki Macallosinin 112.1-ci maddosi

0 Miilki Prosessual Macalls (Madds 220.2 va 220.4) mohkoma gorarlarinin asaslandirici hissasinin olmasini
tolob edir.
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3 noyabrda gobul olunmusdur. Ali Mohkomo oksor hallarda secki komissiyalarinin vo
Apelyasiya Mohkomasinin goararlarindaki yuxarida geyd edilmis nogsanlan diizoltmomisdir.

XIV. SECKi GONU

Baxmayaraq ki, secki giinii timumilikdo sakit vo dinc soraitde ke¢cmisdir, bununla bels,
beynoalxalq miisahidocilor ¢oxlu ciddi ganunsuzluglarin vo hiiquq pozuntularinin (o ciimlodon
secki qutularina topa soklinds alavo secki biilletenlorinin atilmasi) oldugunu bildirmiglor. Rasmi
MSK ragomlarindos segici istiraki 49,56 faiz gostorilmisdir.

A. ACILIS VO SOSVERMO

101 se¢ki montagasindon 81-ds agilis miisbat qiymatlondirilmisdir. Digar 20 mantoqads neqativ
hallar prosedur qaydalarmin pozulmasi, masalon, oksar hallarda secki qutularinin iizorinds seriya
nomrasinin gqeyd edilmomasi, istifads olunmamis SQCV-larinin lagv edilmomasi, homg¢inin ilkin
tortib olunmus protokollarda secki biilletenlorinin saymin geyd edilmomasi noticasinds bas
vermigdir. Alt1 secki montogosindo agilis prosesi zamani beynslxalq miisahidagilorin 6z
miisahidolorini hoyata kecirmosi mohdudlasdirilmigdir.

Beynolxalq miisahidogilor, miisahido foaliyyotlorini hoyata kecirdiklori montogolordon 89
faizindo sosvermoni miisbat gqiymotlondirmislor. Bununla bels, miisahidolorin hayata kecirildiyi
1247 secki mantagasinin 11 faizinds sasvermo manfi qiymatlondirilmis vo sistemli sokildo qanun
pozuntularina yol verildiyi bildirilmisdir. Secgkilor zamani prosedur qaydalarinin on ¢ox
pozulmasi - vatondaslarin bir dofodon artiq sos vermasinin gabagini almaqda vacib mexanizm
olan segicilorin barmaginin miirokkoba batirilmasi ilo bagli qaydalarin pozulmasi ilo baglh
olmugdur. Miisahidslorin hoyata keg¢irildiyi montogolordon 12 faizindo secicilorin hamisinin
barmaginin miirokkabs batirilmasi yoxlanilmamis, mantagalarin 8 faizinds iso seg¢icilorin he¢ do
hamisinin barmagi miirokkobo batirilmamisdir. Segkilorin miisahidesinin hoyata kecirildiyi
iyirmi iic MnSK-da seckilorin barmaginin miirokkaba batirilmasi yoxlanmamais, 12 MnSK-da isa
heg bir secicinin barmagi miirokkoba batirilmamisdir. Beynoslxalq miisahidagilor bildirmislor ki,
yeddi secki montogosindo artiq barmagi miirokkobo batirllmis segicilor sos vermoyo
buraxilmiglar. Miisahidolorin hoyata kegirildiyi secki montogolorinin toqribon 45 faizindo olilliyi
olan insanlarin sas vermoasing goraitin olmadigi geyds alinmigdir.

Beynoslxalq miisahidagilor miisahidolorin hoyata kecirildiyi 100 mantaqads segici siyahilarinda
coxlu oxsar imzalarm oldugunu, 63 montagads iso secki qutularmma topa sokildo secgki
biilletenlorinin atildigin1 qeyds almuglar. Miisahidolorin hoyata kegirildiyi biitiin  segki
montagolorinin 7 faizinds qrup soklinds sasverms hallarinin bas verdiyi, bir secicinin basqasinin
yerina sos vermasi hallarimin timumilikds 2 faiz, bir secicinin biitiin aile iizvlorinin ovazina sos
vermasi hallarinin isa 1 faiz toskil etdiyi bildirilmisdir. Miisahidolorin hoyata kegirildiyi 25
montagada secicilor soxsiyyati toqdim edon sonad gisminds asagida gostorilmis sonadlordon heg
birini toqdim edo bilmodiyi halda, onlarin sosvermods istirakina icazo verilmosi miisahido
olunmusdur.”' 386 secki montogosindon 54-do beynoalxalq miisahidocilor oldugu zaman SQCV-
don sos vermok mogsodilo istifado edilmisdir lakin bu hal he¢ do biitiin hallarda geydo
alinmamisdir.

Miisahidolorin hoyata kecirildiyi secki montogalorinin 7 faizinds segicilorin he¢ do hamisi gizli
soraitda sos vermamislor. Beynoalxalq miisahidagilor 12 se¢ki montagosinda bir soxsin bir ¢ox
secicilora “komak” etmasini miisahids etmislor ki, bu da sasvermoanin gizliliyini potensial olaraq

3 Secicilar torafindan soxsiyyati tasdiq edon sanad gisminds asagidaki sanadlor toqdim edils bilar: Saxsiyyat

vasiqasi, miivaqqgati soxsiyyat vasiqasi, macburi kogkiin vasiqasi (macburi kockiinlar ii¢tin), harbi bilet vo
vatondagligl olmayan soxsin vasiqasi (Azarbaycan orazisindo bes ildon artiq yasayan vo seckido istirak
etmasing icazs verilon vatondasligi olmayan saxsler {igiin).
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siibho altina almigdir. Miixtalif bolgalords timumilikde 500 secki montagosindo veb-kameralar
quragdirilmigdir. MSK boyan etmisdir ki, sosvermo vo soslorin sayilmasi prosedurlarini
internetdon canli izlomok imkam yaradan veb-kameralarin qurasdirilmasinda moagsad secki giinii
soffafligi artirmaqdan ibaratdir. Beynolxalq miisahidagilor 36 secki mantogasinds bu kameralarin
yerlosdirilmosinin sosvermonin gizliliyinin tomin olunmasina manfi tosir etdiyini bildirmislor.
Belo ki, bozi secki montogoalorine bu kameralar sosvermo otaginin diiz yuxarisinda
yerlosdirilmigdir.

Beynoslxalq miisahidagilor 65 secki montagasinds segiciloro mantagenin daxilinds vo xaricinda
psixoloji tozyiq gostorilmosinin sahidi olmuslar. 20 halda seciciloro miioyyon namizadlorin
xeyrinag sos vermolari iigiin tosir gostorilmis, 9 halda iso hatta segicilora hads-qorxu golinmisdir.
Onlar, homginin secki montogolorinin yaxinliginda vo igindo togviqat xarakterli materiallarin
olmas1 hallarim1 miisahido etmislor. 79 secki montogosindo homin montogads olmasina icazo
verilmoyon soxslor montogonin igorisindo olmuslar. 19 secki montogoasinds belo soxslor secki
prosesinag miidaxilo etmis vo ya prosess iimumi rohbarliyi hoyata kecirmislor.

Secki moantagalorinin 91 faizinds namizadlorin, siyasi partiyalarin va secki bloklarinin vakil
edilmis soxslorinin niimayondslarinin istirak etdiyi, 56 faizinds iso partiya tomsilgiliyi olmayan
yerli miisahidacilorin istirak etdiyi molum olmusdur. Beynolxalq miisahidagilorin bildirdiyino
goro, yerli miisahidogilordon bozilori hansi togkilati tomsil etdiklorini demokds ¢otinlik
cokmisdir. Beynoalxalq miisahidagilor geyds almislar ki, bazi secki montogalorinde miisahidacilor
vo onlarin vakil edilmis soxslori secki mantagalorindan cixarilmislar vo onlarin tazyiglara, habso
vo fiziki zorakiliga moruz qalmalan haqqinda molumatlar verilmisdir. Toassiiflondirici haldir ki,
beynoalxalq miisahidocilora 114 secki montoqosindo miisahido aparmasi mohdudlasdirilmisdir.

B. SOSLORIN SAYILMASI

Baxmayaraq ki, miisahidolorin hoyata kecirildiyi 152 montogodon 105-do seckilorin kecirilmasi
miisbot qiymotlondirilmigdir, miisahidoagilor 47 mantogads (32 faiz) soslorin sayilmasi prosesini
monfi giymoatlondirmislor ki, bu da, kifayat gador bdyiik bir rogomdir. 14 montogods dasinan vo
dasinmaz segki qutular secici siyahisindaki secicilorin say1 ilo miiqayisodo daha artiq olmusdur.
31 secki qutusunda biilletenlorin dosto vo ya topa ilo yerlogmasi miisahido edilmisdir ki, bu da
qutulara topa biilletenlorin daha avvalcadon atildigini diisiinmoys asas verir. Bazi hallarda MnSK
sosvermoni bunun iiclin ayrilmis otaqlarda deyil, basqa otaqlarda kecirmisdir. 13 secki
montoqgasinda seckilorin naticolorine miidaxils hallar1 bas vermisdir.

Miisahidolorin hoyata kegirildiyi secki mentogslorinin doérdde birindon c¢oxunda prosedur
gaydalarinin ciddi sokildo pozulmasi vo horakotsizlik hallarinin bas vermasi miisahido
olunmugdur. Coxlu sayda MnSK-lar secici siyahisinda olan secici imzalarinin (61 hal), SQCV-
nin (25 hal), soyyar sosvermo ilo bagli miiracistlorin sayilmasi vo protokollara daxil edilmasi
kimi ganunun tolob etdiyi on sado prosedurlar1 yerino yetirmomisdir. Iyirmi sokkiz MnSK
istifado olunmamuis secici biilletenlorini seckilor basa ¢atdiqgdan sonra logv etmomisdir. 33 MnSK
iso etibarsiz secki biilletenlorini ayrica zorfo yerlogsdirmomisdir. ©lli bir MnSK sasvermo
molumatlarinin  iimumilogdirilmasindon 9ldo edilon biitiin roqomlori secki qutularimin
acilmasindan ovval ilkin protokola daxil etmomisdir. 41 MnSK iso onlarin riyazi cohotdon
diizgiinliiyiinii yoxlamaq mogsadilo iimumi yoxlama hoyata kecirmomislor. Miisahidslorin
hoyata kegirildiyi bes secki montoqasinds secki qutularimin mdohiirleri qutular acilan zaman
boliinmodon biitdv sokildos qalmamisdir. 13 montogade qutularin seriya nomralori segki
montaqgasi agilan zaman tartib olunmus ilkin hesabatdaki ragomlarle uygun golmomisdir.

Biilletenlorin yararliligni he¢ do biitiin hallarda montigi vo ardicil miioyyanlosdirilmomisdir
(miivafiq olarag, 16 vo 14 halda). Saslorin sayilmasi zamani1 42 mantogodo miibahisoli secki
biilletenlorino MnSK-lar sos vermomisdir. Miisahidolorin hoyata kecirildiyi 31 maontogodo
soslorin sayilmasi prosesi zamani he¢ do haminin biilletenlorin necs isaralondiyini aydin gormok
imkan1 olmamis, 12 montagads iso MnSK {iizvlorinin va ya miisahidagilorin xahislorine rogman,
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onlara biilletenlori nozordon kecirmoys icazo verilmomisdir. 48 secki montogasindo aldo olunmus
rogamlor protokolun layiho variantina daxil edilmazdon ovval hamiya elan olunmamisdir. On
secki montogosinds sosvermo zamani bunun iiciin icazasi olmayan soxslor istirak etmisdir. Alt1
montagods homin soxslor proses zamani miidaxilo etmis vo ya prosesi idaro etmislor. 12 secki
montagosinds homin MnSK iizvii olmayan soxslor saslorin sayilmasinda istirak etmislor.

Qurx iki MnSK protokolun naticalorini yekunlagdirmagla bagli problem yasamislar. Sokkiz
MnSK torofindon seckilorin ilkin protokollarina sonradan diizolislorin edilmosi hallarina rast
golinmigdir. Yekun protokolun 12 mantaqads avvalcadon imzalandigl vo natamam dolduruldugu,
hom¢inin 13 montogado golomlo dolduruldugu miisahids olunmusdur. Bozi Montogo Secki
Komissiyalar1 ganunda tslab oldugunun oksine olaraq saslorin hesablanmasini basa ¢atdirdigdan
sonra tamamlamamigdir. Miigsahidasi aparilmis 40 halda soslorin hesablamasi zaman1 Mantogo
Secki Komissiyasi protokolun suratini ictimaiyyatin gbozdon kegirmasi ii¢iin togdim etmomis vo
oksor hallarda miiracist edon miisahidocilors onlarin suratlori verilmomigdir.

Qanunun toloblarine zidd olaraq miisahidosi aparilmis 19 yerds aparilan sos hesablamasinda
secki materiallarinin Daira Secki Komissiyalarina gondorilmasi zamani Moantogqa Secki
Komissiyasinin on azi iki {izvii istirak etmomisdir. Dord halda iso materiallar birbasa olaraq
Dairo Secki Komissiyasina aparilmamisdir.

XV. NOTICOLORIN TOSNIFATI VO ELAN EDILMOSI

Dairo Secki Komissiyast soviyyoasindo aparilan tosnifat prosesi miisahido aparilmis 86 Dairo
Secki Komissiyasinin 69-da miisbat, 17-do (20 faiz) iso monfi qiymstlsndirilmisdir.52 15 hal iizro
prosesin soffafligi, alti hal iizro Dairo Secki Komissiyasinin iizvlorinin noticalorin tosnifati
prosedurlarin1 basa diismo soviyyasi, sokkiz hal iizro iso moalumatin daxil edilmasinin togkili
monfi giymatlondirilmisdir.

Beynoslxalq miisahidacilor 15 Daira Secki Komissiyasinin binasinin vo avadanliglarimi geyri-
adekvat kimi giymotlondirmis, 22 Dairo Secki Komissiyasinda isa istirak edon adamlarin say1
proseso manfi tosir gostormisdir. Alt1 Dairo Secki Komissiyasinda gorginlik ve qarisighq
miisahide olunmusdur. Naticalorin tasnifatinin miisahids edildiyi 46 Daira Secki Komissiyasinda
namizad vo ya partiyalarin vokil edilmis niimayondolori istirak etmis, 21-do iso yerli neytral
miisahidagilor istirak etmisdir. 27 Dairo Secki Komissiyasinda solahiyyati olmayan soxslar,
osason do Dairo Secki Komissiyasinin sodri torofindon binaya dovat edilmoyan polis iscilori
olmus lakin onlarin proseso miidaxilo hallar1 miisahido edilmomisdir. Beynolxalq miisahidacilor
23 halda Dairo Secki Komissiyasinda apardiglari miisahidslor mohdudiyyst qoyuldugunu
bildirmigdir. Dairo Secki Komissiyasindan gondoarilon 43 miisahido protokolu gostorir ki, orada
istirak edonlorin he¢ do hamaisi prosedurlari aydin sokilds izloys bilmamisdir. Bunun sobobi oksor
hallarda prosesin miixtolif hissalorinin forqli otaqlarda bas vermosi ils baglidir.

Dairo Secki Komissiyasinin iizvlerina kecilmis tolimloro vo DSK protokollarinin gsbulu vo
nozordon kegirilmosine dair Markazi Secki Komissiyasinin tolimatlarinin olmasina baxmayaraq
oksor hallarda prosedurlara Dairo Secki Komissiyasi soviyyosindo riayat edilmomisdir.”
Beynolxalq miigahidogilor ganunun talablorinin oksina olaraq Mantogs Secki Komissiyalarinin
secki naticalorina dair protokollart secki montogasi ovazino DSK-nin binasinda doldurmalar ils

32 Beynolxalq miisahidagilor 86 Daira Secki Komissiyasindan olan secki materiallarinin tohvil verilmasi vo

naticolorin tosnifat1 iizro comi 242 protokol gondermisdir. Asagidaki Dairo Secki Komissiyalarindan
gonderilmis bir vo ya daha artiq miisahide protokollarinda Daire Secki Komissiyas: saviyyasinde aparilan
proses pis va ya ¢ox pis qiymatlondirilmisdir. 1, 8, 10, 15, 21, 27, 29, 36, 45, 57, 60, 72, 91, 98, 99, 106 va
113.

MSK-nm bu telimati1 2003-cii ilds gobul edilmis, lakin o vaxtdan bari qiivvade qalmigdir (2010-cu ilin
seckilari do daxil olmaqla). Prosedurlara riayst edilmomasi hallan 1, 4, 8, 10, 15, 29, 58, 78, 91, 98 va 100
sayli DSK-larda qeyds alinmigdir.
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bagli 40 hal, Montogo Secki Komissiyalarinin DSK-nin qabaqcadan miivafiq rosmi qorari
olmadan DSK-larda naticalor tizro protokollara diizalis etmalari ilo bagh 30 hal geyds almisdir.
39 protokolda gostorilmisdir ki, toloblarin oksino olarag Montaqo Secki Komissiyalarinin sadrlori
secki montogolorindon gondorilon noticalorlo bagli molumatlarin daxil edilmasindo istirak
etmomisdir. Beynolxalq miisahidogilor, ham¢inin 61 protokolda geyd etmisdir ki, DSK soadri
secki mantogoloring dair kompiiterds ¢ap edilmis naticalor protokollarini asli ils tutugdurdugdan
dorhal sonra imzalamamisdir. Homginin, miisahidocilor gondordiklori 72 protokolda geyd
etmisdir ki, cap edilmis noticolor DSK-nin goran ilo tosdiglondikdon sonra DSK sodri onlar
imzalayib, mohiirlomomisdir.

MSK secki dairalori vo moantagalari iizra ilkin segki naticolorini secki gecasi, protokollarin
oksoriyyotini iso noOvboti giin internet sohifosindo yerlosdirmisdir. Bozi namizodlor
ATOT/DTIHB-nin Secki Miisahido Missiyasina bildirmislor ki, secki montagolorinin
noticolorino dair protokollarin tosdiglonmis suratlorindoki molumatlar MSK-nin internet
sohifosindo yerlogdirilmis molumatlarla eynilik toskil etmir.”* Bu arada, bu namizadlor iddia
etmisdir ki, ilkin protokollara hor hansi doyisikliklo bagli onlara he¢ bir molumat verilmomisdir
(mohkoms dinlomolori zamam da daxil olmagla). Bundan olavo, naticalors dair protokollarin
secki montogosi soviyyasindo beynolxalq miisahidogilor torofindon MSK-nin internet
sohifosindoki molumatlarla tutusdurulmasi zamani da boazi ziddiyyotlor askar edilmisdir (ayri-
ayr1 namizodlorin gazandig seslorin say1 da daxil olmagla).” Forglorin say1 ziddiyyotlorin
miisahido edildiyi bir ¢ox secki montogolorindo namizadlors verilon vo ya onlardan alinan
yiizlorlo sos ilo dl¢iilmiisdiir.”®

ATOT/DTIHB SMM-o bir halda secki noticolorinin miimkiin saxtalasdirilmasimin segki
giiniindon ovval togkil olunmasi ilo bagli molumatlar daxil olmusdur. 6 noyabr tarixindo
ATOT/DTIHB SMM-in Uzunmiiddotli Miisahidagilorino 2 sayli DSK, 3 sayli Montaqo Secki
Komissiyasi iizro miixalif namizod torofindon imzasi vo mohiirii olmayan noticolors dair
protokollarin layihasi verilmisdir. Bu protokola ragomlor, homg¢inin hor bir namizadin qazana
bilocoyi soslorin say1 artiq daxil edilmisdi. Forglor az olsa da, dord namizadin {i¢iiniin gazandigi
soslorin say1 da daxil olmagqla bazi ragomlor Montaqo Secki Komissiyasinin MSK-nin internet
sohifosinda yerlosdirdiyi rasmi protokollarindaki rogomlors uygun golmomisdir. Bununla yanas,
YAP-dan olan qalib namizod iigiin soslorin sayr onun qazandigi rosmi olaraq elan olunmus
soslarin sayma uygun olmusdur.

XVI. SECKiSONRASISIKAYOT VO MURACIOTLOR
A. SECKISONRASI SIKAYOTLORO MSK TOROFINDON BAXILMA

22 noyabr tarixino qodor MSK 120-don artiq sikayoto baxmisdir ki, bunlarin 73-do 50 secki
dairasinde naticalorin logv edilmosi tolob olunmusdur. Sikayatcilor topa biilleten atma,

4 Bu ciir hallar ATOT/DTIHB-nin Secki Miisahida Missiyast torofinden 46 sayli DSK (7, 14, 17, 20, 23, 25
va 30 sayli Mantaga Secki Komissiyasi) vo 80 sayli DSK (2, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 16, 28, 29 va 37 sayh
Montogo Secki Komissiyasi) lizra tosdiglonmisdir.

» Belo hallar 88 sayli DSK, 6, 20 vo 32 sayli Montoqa Secki Komissiyalar1 vo 109 sayll DSK, 5 sayh
Montoago Secki Komissiyasi iizre qeyds almmusdir.
Masalon, 79 sayli DSK va 16 sayli Mantage Secki Komissiyasinda naticalera dair protokol qalib namizadin
511 sas qazandiginy, ikinci yerds olan namizadin iss 45 sas qazandigini gosterir. Bununla yanasi, MSK-nin
internet sohifosinde noticolers dair protokolda qalib namizodin yalmz 65 sesi olmusdur. MSK-nin internet
sohifosinda protokolda ikinci yerds olan namizod iso 526 sose malik olmusdur. Homginin, 79 sayli1 DSK, 15
sayli Mantoqa Secki Komissiyasinda naticalora dair protokol galib namizadin 395 sas, ikinci yerds olan
namizadin isa 114 sas qazandigini gostorir. Bununla yanasi, MSK-nin internet sshifasinds naticolors dair
protokolda qalib namizad yalniz 14 sass malik olmusdur. Internet sohifasinde protokolda ikinci yerds olan
namizad ise 495 sose malik olmusdur. Istifade edilmomis biilletenlorin say1 875-den 367-yo diismiisdiir ki,
bu da 500-dan artiq forq demakdir.
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basqasinin ovozino sasvermo, tokrar sosvermao, xiisusilo do harbi secki montogolorinds sosvermo
solahiyyati olmayan soxslor torafindon sosvermo, icra hakimiyyoti momurlar1 torsfindon
mildaxilo vo tozyiglorin gostorilmasi, miisahidogiloro qarst maneslorin yaradilmasi, saslorin
say1lmasi vo naticolorin togdim edilmosi zamani1 ganun pozuntularina yol verilmasi vo Mantogo
Secki Komissiyasi ilo Dairo Secki Komissiyasinin protokollari arasinda ziddiyyatin olmasi kimi
agir pozuntu hallarim geyd etmisdir. Onlar, hamginin secki pozuntularim toratdiyi iddia edilon
momurlarin vo ayri-ayri soxslorin cinayat togibinin hoyata keg¢irilmosini tolob etmisdir.

MSK sikayotlora lazimi gaydada vo soffaf sokildo baxmamisdir; arasdirma yalmiz ekspert
grupunun isin hovals olundugu bir iizvii torafindon aparilmis vo onun rayi qisa sokilds taqdim
olunaraq hor zaman MSK iizvlerinin oksoriyyati torofindon heg¢ bir etiraz olmadan gobul
edilmigdir. Sikayatlorin mahiyyati MSK-nin iclaslarinda miizakirs edilmomisdir. Miibahisonin
hoqiqiliyini miisyyonlogdirmok iiciin soy gostormok ovozino komissiya sikayotlori hortorofli
arasdirmaqdan imtina etmok ti¢iin formal sabablor gostormisdir. Bir dofa, sikayotcinin sikayot
orizasi iizorindoki imzasi ilo soxsiyyot vaosiqosi iizorindoki imzasi eyni olmadigindan MSK
sikayoto mahiyyati iizra baxilmamasi ilo bagh toraddiid etdiyi halda sikayatci ilo olags saxlamaq
tictin he¢ bir soy gostorilmomisdir. Bozi sikayotloro pozuntulara dair ifadolori imzalayan
miisahidacilorin imzalarinda ziddiyyestlarin olmast vo hom¢inin MSK-nin hesablamalarina goro
miisahidoacilorin ifadslorde gostorilmis vaxt orzindo gostorilmis sayda secki montogolorino bas
¢cokmosinin miimkiin olmadig asas gatirilorak baxilmamisdir.

Iclaslar zamam Montoqo Secki Komissiyalarmin protokollari daxil olmagla dolil kimi toqdim
edilon sonadlors onlarin oslinin taqdim edilmadiyi bohana gatirilorok baxilmamis vo ya miizakiro
edilmomisdir. Bir qrup insanlarin avtobuslarla dasinaraq tokrar sos verdiyini iddia edon
sikayotloro cavab olaragq MSK-nin sodri iclas zamam bildirmisdir ki, MSK yalmz secki
montaqosindoki hadisolori arasdirir, digor he¢ bir sey MSK-n1 maraglandirmir.”’ Sikaystcilor
onlarin sikayatlorino baxildigi iclaslarda az halda istirak etmis vo iclaslarin baglama vaxtina cox
az qalmis bu barodo molumatlandirilmalan ilo bagl sikayst etmisdir. Onlar, homg¢inin iddia
etmisdir ki, Montogo Secki Komissiyalar1 vo Daira Secki Komissiyalar bir sira hallarda onlarin
sikayotlorini gobul etmokdon imtina etmisdir. Dairo Secki Komissiyalari bozi hallarda 6z
gorarlarini poct vasitasilo gondorib vo onlarin sikayatgilora ¢atdirilmasi bir ne¢o giin ¢okdiyindon
MSK onlarin ganunda miioyyon olunmus 3 giinliikk miiddot orzindo togdim edilmodiyi asas
gotirilorok sonraki miiracistlora baxmamigdir.

MSK toxminon 20 gismon tomin etdiyi sikayotlor istisna olmaqla sikayotlorin oksoriyyatino
baxmamusdir;”® Notico etibari ilo MSK 17 secki dairasinin 43 secki montagosinin naticalorini
etibarsiz hesab etmisdir.” Iclaslar zamam vo ya MSK-nin miivafiq gorarinda doqiq miioyyon
edilmomis “pozuntular” istisna olmagla bu secki montagolorinin naticalorinin logv edilmosi tizro
hec bir sobob gostorilmomisdir. Bozi soslor yenidon sayilmig; lakin bunun sobabi
gostorilmomisdir. Saslorin yenidon hesablanmasi sortlori do namolum galmisdir. Bozi hallarda
secki biilletenlorinin yenidon hesablandigi secki montogalari sikayot¢inin haqqinda sikayot etdiyi
secki montogolori olmamisdir.

3 MSK-nin sadri bu bayanati Komissiyanin 18 noyabr 2010-cu il tarixli iclasinda Adil Sadiqovun 41 sayl

Dairo Secki Komissiyasinin secki montogolerindo bas vermis qanun pozuntulari ilo bagh sikayatino

baxilarkon soslondirmisdir.

Bozi secki dairaleri ils baglh birden artiq sikayat edilmisdir.

> MSK 9, 10, 15, 22, 26, 31, 40, 47, 57, 60, 63, 64, 84, 85, 88, 107 va 113 sayl1 secki dairalorindoki segki
mantagalarinin naticalarini lagv etmisdir. Bundan slavs, diger ii¢ secki dairasinin ti¢ secki mantagasinin
naticalari miivafiq Daira Secki Komissiyalari torafindon lagv edilmisdir. Bu naticalorin logv edilmasi bu 20
secki dairasinin imumi naticalarina tasir etmadiyindan heg bir dairs iizra secki naticalari logv edilmomisdir.
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B. MURACIOTLORO MOHKOMO TOROFINDON BAXILMA

Baki Apelyasiya Mohkomosino MSK-nin gorarlari ilo bagh 60-dan artiq sikayot gondorilmisdir.
Onlarin heg biri tomin olunmamigdir. Mohkomao apelyasiya sikayat¢ilorinin miilahizolorini lazimi
gaydada arasdirmadan MSK-nin biitiin gorarlarini tomin etmisdir. Bir neco hali ¢ixmaq sortilo
mohkomo he¢ biri sikayot¢inin iroli siirdilyli sahidlorin ¢agirilmasi vo dindirilmosini tomin
etmomisdir. Qorarlarda mohkomonin sahidlori c¢agirnb ifado almamasinin  sobablori
gostorilmomisdir. Lakin Miilki Prosessual Macollodo aydin sokildo gostorilir ki, mohkomo
gorarinda prosesds istirak edon soxslorin toqdim etdiyi dolili qobul etmomok {iciin osaslar
gostarilmolidir.*

Sikayatcilorin avval MSK-ya toqdim etdiklori sonodlarinin aslinin onlara qaytarilmasi ilo bagh
miiraciotlori miitomadi olaraq radd edilmisdir. Bir halda, sikayst¢i mohkomoadon MSK-nin dalil
kimi secki mantogesindo qurasdirilmis video kameranin lent yazisini togdim etmasini tomin
etmoyi xahis etmisdir.®” MSK-nin hiiqugsiinast iddia etmisdir ki, videoyazilar arxivde
oldugundan onlar toqdim etmok miimkiin deyil. Mohkomas na dinlomolor zamani, na do iclasinda
miiracioto baxmamigdir. Dairo Secki Komissiyalari torafindon tosdiglonmis vo MSK-nin internet
sohifosino yerlosdirilmis protokollarla eynilik toskil etmomis noticolor {iizro protokollar
dinlomolor zamani togdim edilmis lakin mohkomo torofindon nozors alinmamisdir. Mohkomo
MSK-nin soslor tokrar hesablandigdan sonra he¢ bir ziddiyyotin askar edilmomasi ilo bagh
ifadasini gobul etmigdir.

ATOT/DTIHB Ali Mohkomonin baxdigi toxminen 30 isdon xobordardir. ATOT/DTIHB-nin
secki mosalalori ilo baghh molumat almagq iigiin mohkomoys etdiyi miiraciot cavabsiz qalmigdir.
Mohkomo MSK vo Baki Apelyasiya Mohkomasi torofindon sikaystlora baxilan zaman yol
verilmis qiisur vo catismazliglar1 aragdirmamis vo he¢ bir miiracioti tomin etmomisdir.
Sikayotcilorin vakillori iddia etmisdir ki, onlara mohkomo dinlomasine comi bir-iki saat qalmis
xobor verilmisdir. Umumilikda, somorali hiiquq-barpa vasitolorini tomin eds bilmomis vo hatta
bozaon yerli qanunvericiliys riayat etmomisdir.

C. YEKUN NOTICO PROTOKOLLARININ TORTIB VO QOBUL EDILMOSI

MSK 22 noyabrda secki naticalorinin yekun protokolunu hatta MSK-nin gorarlarindan sikayot
verilmasi iiclin miioyyon olunmus miiddot basa catmadan tortib etmis vo Konstitusiya
Mohkomasinae gondormisdir. Protokol 18 MSK {izviiniin 17-i torofindon imzalanmlsdlr.62 Baki
Apelyasiya Mohkomasi qarsisinda qaldirilmis sikayotlora baxilma prosesi yekunlasmadan va
Apelyasiya Mohkomasinin goerarindan Ali Mohkomoys kasasiya sikaystlorinin géndorilmasi iiciin
goyulmus miiddst basa ¢atmadan Konstitusiya Mohkomasi 29 noyabr tarixli yekun gorar ilo
secki naticalorini etibarli hesab etmisdir. Bu sikayst¢ilari hiiquglarinin barpa edilmasi magsadilo
konstitusiya hiiquqlarindan istifado etmok imkanindan effektiv sokildo mohrum etmisdir.

XVIL. TOVSiYOLOR

ATOT-in ohdsliklorine vo demokratik secgkilorin iizro digor beynoalxalq standartlara uygun
seckilar kegirmok {igiin gostordiklori soylori daha da dostoklomok mogsadils asagidak: tovsiyalori
baxilmasi iigiin Azorbaycan Respublikasinin hokumaot orqanlari, siyasi partiyalar1 vo votondag

60 Miilki Prosessual Mocallonin 220.4-cti maddasi.

o MSK-nin 41 sayl se¢ki dairasi iizra qarari ils bagh apelyasiya sikayati.

62 Umid partiyasini tomsil edon MSK iizvii onun yekun protokolla bagl etirazlarini oks etdiran sonadin
protokola tikilmesini xahis etmisdir. O, ATOT/DTIHB-nin Secki Miisahido Missiyasina bildirmisdir ki,
MSK-nin sadri yalniz MSK iizvii yekun protokolu imzaladigdan sonra gabul eds bilar.
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comiyyating togqdim edirik. Bu tdvsiyslora avvalki dévrlsrdshATST/DTiHB torofindon verilon
digor tovsiyoalor ilo birlikdo baxiimahdir.”> ATOT/DTIHB secki prosesini daha da
tokmillosdirmak tigiin Azarbaycanin hokumot organlar1 vo vatondas comiyyatino yardim etmoayo
hazirdir.

A. OSAS TOVSIYOLOR

Biitiin namizadlor {iciin odalotli vo borabor sortlor osasinda hoqiqi parlament segkilorinin
kecirilmasi maoqsadilo raqabotli miihit yaratmaq iiclin ciddi soylor gostorilmslidir. Buna
asagidakilar daxildir:

a. Namizodlor tigiin ohatoli qeydiyyat prosesi tomin edilmolidir. Namizadlorin
namizadliyinin irali siiriilmosi vo geydiyyati haqqinda qanunda mévcud olan
miiddoalarinin icrast namizadliyin yoxlanilmasi iizro qayda vo prosedurlarin
soffafligin1 artirmaqla, yoxlamanin nsticalori vo onlarin sonadlorinds miimkiin
catismazliglar hagqinda namizadlors tofsilatli vo operativ molumat vermokls vo onlari
diizoltmok iiclin real imkanlar yaratmaqla giiclondirilmolidir. Namizodliyin radd
edilmasi ilo baglhi qorarlarin real sobablori olmali va onlar lazimi qaydada
osaslandirilmalidir. Kigik texniki sohv vo ya geyri-daqiqgliklor vetondaslarin vazifo
sahibi olmaq iizra fundamental hiiquglarin1 mahdudlasdirmagq ii¢iin asas deyildir.

b. Osas siyasi istirakcilarin etimadina malik olan secki administrasiyasinin yaradilmasi.
Secki administrasiyasinin isino olan etimadi vo onun gorarsizliyini tomin edacak
formulun agkarlanmas1 maqsadils biitiin saviyyalords secki komissiyalariin torkibinin
doyisdirilmesi iigclin  Secki Macollosine ohatoli proses vasitasilo dayisikliklor
edilmalidir. Qanunun shatsliliyini artirmaq ve etimad yaratmaq maqsadile Dairs Segki
Komissiyalar1 vo Mantaqo Secki Komissiyalarinin sodrlori miixtalif siyasi partiyalari
tomsil eda bilar.

c. Secki togvigat miiddstinds fundamental azadliglar olan dinc toplagsma azadligi vo ifads
azadligina hormot edilmosi tomin olunmalidir. Yerli icra hakimiyyoti orqanlarinin
secki prosesino yersiz miidaxilosi, xiisusilo do azad vo borabor secki tosvigat
imkanlarinin yaradilmamasi vo inzibati resurslardan bozi namizodlorin xeyrins istifado
olunmasi kimi davamli problemlors toroddiid edilmodon baxilmalidir ¢iinki namizodlor
liciin barabor soraitdo roqabeot aparmaq imkanlarinin yaradilmasi vo siyasi togviqatin
azad vo odalotli miihitdo hoyata kegirilmosini tomin etmok Dévlotin vozifosidir. Icra
hakimiyyoti orqanlarinin tegvigatin kegirilmosi {i¢iin rosmi yerlorin ayrilmasina
mohdudlasdiric1 yanagmasi maosalosino baxilmalidir. Rosmi seckiqabagi tosvigat
miiddati 60 giinden 22 giino qodar azaldildigindan namizadlorin vo siyasi partiyalarin
tokco secki miiddatinds deyil, istenilon vaxt secicilorlo olaqa yarada bilmosi vo
yiirtiglor tagkil eds bilmasini tomin etmak ligiin say gostorilmalidir.

d. Azad vo miistoqil medianin inkisafi. Media qurumlarimin redaksiyast hakimiyyaot
organlarinin miidaxilesi olmadan miioyyon edilmsli vo jurnalistlora qars1 lizumsuz
tozyiglor gostorilmomolidir. Media qurumlan siyasi qiivvalor haqqinda, xiisusilo do
secki miiddatinds beynsalxalq miisbot tocriibays uygun olaraq odalatli, obyektiv va
tarazli molumatlar vermslidir. ATOT-in 1990-c1 il Kopenhagen Sonadinin 7.6-c1
maddasinds vo Secki Macallosinin 77.1-ci maddosinda tasbit olundugu kimi Dovlst
dovlat vo dovlet torafindon maliyysalason medianin, xiisusilo namizadlors gars1 barabor
mdovqge tutmasint tomin etmalidir.

63 ATOT/ DTIHB-nin ovvalki dovrler iizro yekun secki protokollar1 hagqinda malumati asagidak: internet

iinvanindan olde etmok olar:
http://www.osce.org/odihr/elections/azerbaijan.
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B.

e. Seckilorin kegirilmasi, soslorin sayilmasi vo naticoalorin togdim edilmasi proseslori
tokmillosgdirilmalidir. Secki giintindoki prosedurlarin ciddi sokildo pozulmasi,
homginin biilletenlorin topa sokilds secki qutusuna atilmasi vo bir-ne¢o dofo sosvermo
(tokrar) hallart dorhal arasdirilmalidir ¢iinki bels hallar secki prosesinin vahidliyini
pozur. Pozuntulara yol veran soxslor, homginin bu ciir foaliyyatlords istirak edon vo ya
onlara g6z yuman secki komissiyasinin tizvlori ganuna uygun olarag masuliyyats calb
edilmoalidir.

f. Secki miibahisolorinin goffaf vo effektiv sokildo hall edilmosi sistemi yaradilmalidir.
MSK, DSK vo mohkomolor sikayotloro agiq vo soffaf gokildo baxmali vo Secki
Macallasine uygun olan osaslandirilmig gorarlar gobul etmok magsadilo sahidlorin
ifadolorinin alinmas1 da daxil olmagla biitiin dolillori arasdirmalidir. Secki Macollosi
hor iki torofin istiraki ilo segicilorin odalotli mohkoma aragdirmasi hiiququnu tomin
etmolidir.

g. Yurisdiksiya vo qoyulmus son miiddstin aydinlagdirilmasi, soslorin  yenidon
hesablanmasi vo naticolorin logv edilmasi zamam qaranliq maqamlarin aradan
qgaldirilmast iiclin - Secki Macallosine doyisiklik edilmalidir. Saslorin  yeniden
hesablanmas1 soboblori vo bunun aparilma gaydalarn qanunda aydin sokildo tosbit
olunmalidir.

DIGOR TOVSIYSLOR

Hiiquqi (;er(;ive)“

1.

Secki Macallasi naticalar iizra yekun protokolun yalmz sikayatlor iizro qoyulmus miiddst
basa catdigdan vo biitiin sikayotloro mohkomalor torofindon baxildigdan sonra MSK
torofindon tortib edilmosini vo yoxlanilmaq {i¢iin Konstitusiya Maohkomasino
gondorilmasini tomin etmalidir.

Secki Administrasiyasi

2.

MSK, xiisusilo 6z administrasiyasindaki isin paylanilmasi ilo bagh cari is tocriibasi vo
prosedur qaydalarin1 nozorden kegirmali vo biitiin MSK iizvlorinin islori iigiin talob
olunan molumat vo materiallar1 almasim tomin etmolidir. Giindsliklor va gorarlarin
layiholori miizakire edilmali vo gorar gobul edilmali mosalalar ilo bagli tanis ola bilmolori
iictin komissiyanin iclasindan ovvol secki komissiyalarinin iizvlorine vo partiya vo
namizadlorin niimayondslorino paylanilmalidir.

Secki Macallasinin 29.3.1-ci maddasinds tolob olundugu kimi borabor sosvermonin tomin
edilmasi mogsadilo secki dairslorinin sorhoadlori elo doyisdirilmalidir ki, geydiyyata
alinmis secicilorin sayindaki yayinmalar minimuma endirilsin vo secki dairalorinin sahasi
izra hal-hazirda bas veran ¢oxsayli shamiyyatli yayinma hallarma yol verilmasin.

Horbi hissalordo sosvermo haqqinda ganunvericiliyin miiddealarina uygun olaraq yalniz
dogiq miioyyon olunmus hallarda vo orduda xidmot edon segicilor adi secki
montogolorindon ¢ox uzaq mosafodo oldugda MSK horbi hissado secki montagosi
yaradilmas1 {i¢iin icazs vermolidir. Secki administrasiyasi horbi hissolorde soffaf
sosvermanin togkili vo kegirilmasi tizro mosuliyyot dagimalidir.

Asag soviyyali komissiyalarin foaliyyatini giiclondirmok magsodilo MSK vaxtli-vaxtinda
qaydalar gabul etmoli vo agag1 soviyyoli komissiyalara zoruri effektiv tolimlor ke¢molidir.
Bu secki prosedurlarinin uygun sokilde icrasimin tomin edilmosino kdmok edacokdir.
Tolimlor, asason beynolxalq vo yerli miisahidogilor torafindon problemli sahoalor kimi
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Seckilar tizro hiiquqi ¢orcivenin tokmillagdirilmasi yollart ilo bagli konkret takliflor ilo birlikds biitiin
hiiquqi raylarls http://www.osce.org/odihr/elections/azerbaijan internet sohifasinda tanis ola bilarsiniz.
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miioyyonlosdirilmis sosvermoa, soslorin hesablanmasit vo naticalorin togqdim edilmosi
psosedurlar1 kimi saholora yonlondirilmolidir.

Namizadlorin geydiyyati

6. Namizadliyin logv edilmosi haqqinda miiddoalara onlarin logv edilmosi ilo bagh asas
gotirilon soboblorin azaldilmasi iiciin yenidon baxilmahdir c¢iinki onlarin bozilori
uygunsuzdur.

7. Namizadlorin geydiyyati prosesi iizro qoyulmus miiddstlors sonradan qeyds alinan
namizadlorin effektiv togvigat aparmaq va secicilorlo goriismak iiciin kifayat qodor vaxti
olmasini tomin etmak iiciin yenidon baxilmalidir.

Seckigabagi kampaniya vo onun maliyyalasdirilmosi

8. Ayri-ayr1 namizadlorin seckigabagi tosvigqatin dovlot torofindon maliyyalosdirilmasi
mexanizmlorinin  yenilonmasi mosolosino  baxilmalidir. Lakin siyasi pliiralizmin
genislondirilmosi {iciin dovlot maliyyasi bu barado biitiin siyasi qiivvelorlo ictimai
miizakiralor apardigdan sonra minimum vatondas dostoyini tomsil edon vo secgkilords
namizad irali siiron biitiin siyasi partiyalara verilmalidir.

Seckilarls bagh miibahisalarin hall edilmoasi

9. Secki Macollosindo sikayot vo miiracistloro baxilmasi {iciin ekspert qruplarinin toyin
olunmas1 ilo baglhh doqiq meyarlar tosbit olunmalidir. Bundan olavo, sikayot vo
miiracistlorin aragdirilmasi miiddotinin uzadilmasi iiciin Macollodo maksimum miiddot
miioyyan edilmalidir.

10. Secki montagolorinds veb kameralarinin istifadesine davam edildiyi halda bu kameralarin
lento aldig1 yazilarin secki miibahisolorine baxilmasi zamam statusu vo siibut kimi
istifadasi Secki Macallasi ilo tonzimlonmalidir.

Media

11.Ictimai televiziyanin miistoqilliyi (xiisusilo xobor programlarinda) gorozsiz redaksiya
tacriibosinin inkisaf etdirilmasi vasitasi do daxil olmaqgla daha da méhkomlandirilmalidir.
Beynolxalq miisbat tocriiboys uygun olaraq xaborlorin verilmesi, xiisusilo da dovlet
hakimiyyati orqanlarinin faaliyystlori isiglandirilan zaman tarazli v faktiki olmalidir.

12. Milli Televiziya vo Radio Surasi ilo omokdasliq osasinda MSK Secki Macallasinin
seckigabagi tosvigat zamani media ilo bagli olan miiddoealarina riayst edilmosini,
homginin ITV va digar dovlat vo dovlotin maliyyolosdirdiyi mediada namizadlorlo bagh
odalatli xabarlorin isiglandirilmasim1  tomin etmolidir. Seckigabagi tosviqat {igiin
goyulmus miiddst orzindo Milli Televiziya vo Radio Surasi torsfindon sistemli media
monitoringlarinin aparilmast MSK-nin bu vazifoni icra etmasine yardim eds bilor.

13. Secki Macallssinin pulsuz efir vaxti almaq vo ya motbuatda pulsuz nosr moagsadilo yer
almaq {igiin partiya vo ya blokun 6z namizodlorini 60-dan artiq secki dairasindo
geydiyyatdan ke¢irmoli oldugunun tosbit olundugu 77, 80 vo 83-cii maddoloring
doyisiklik edilmosi mosslasine baxilmalidir. Pulsuz efir vaxtinin verilmasinin iistiin
cohatlorindan biri kigik partiyalara vo ya az potensiala malik olan namizadlora 6z secki
mesajlarin1  catdirmaq imkaninin verilmasidir, ¢iinki oks toqdirde onlar mediada
oshomiyyatli doracads isiqlandirilmir. Belo partiya vo namizadlorin oksor hallarda pullu
efir vaxtina imkani olmur, maliyys vaosaitlorinin olmamasi onlarin efir vaxti vo ya
motbuatdan istifads etmok imkanlarina manes yaratmamalidir.
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Gender

14.

Siyasi partiyalar 0z icrac1 vo inzibati orqanlarinda yiiksok vozifods olan qadinlarin sayini
artirmaq {igiin real soylor gostarmalidir. Parlament vo dovlat orqanlar qadinlarin yiiksok
dovlat vozifalorine vo secki administrasiyasinin yiiksok pillaloring toyin olunmasini tagviq
etmok vo tomin etmok maqsadile zaruri sorait yaratmalidir.

Secki giinii

15.

16.

17.

Yerli vo beynolxalq miisahidagilorin secki giiniindoki prosedurlar effektiv sokilds izloma
hiiquqglar1 tomin edilmalidir. Bu magsadlo Mantaqa Secki Komissiyalar1 vo Daira Secki
Komissiyalarina olavo tolimlor kecirilmosi vo aydin tolimatlar verilmosi masolosino
baxilmalidir.

MSK tokrar sosvermays garsit miithiim tominat olan barmaqlarin miirakkabls ronglonmasi
prosedurlarinin, hamginin  segicilorin  barmaqglarinin = miirokkebin  izins = goro
yoxlanilmasimin vo biilletenlorin verilmasi zamani miirokkebin vurulmasinin secgki
komissiyalar1 torafindon ciddi vo barabar sokilds icra edilmasini tomin etmalidir.

Secici maariflondirmo kampaniyalari, secki komissiyalaria slave tolimlorin kegilmosi vo
secki montogolorindo kifayot sayda veb kameralarimin qurasdirilmasi da daxil olmagla
sosvermonin gizliliyina riayatlilik soviyyesini artirmagq iigiin saylor gostorilmalidir.
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OLAVO: SECKININ NOTICOLORI

DSK-nin naticalar iizra protokollarindan gotiiriilmiis macmu Say
molumatlar®
Secici siyahilarina daxil edilmis segicilorin iimumi say1 4,928,594
Daimi secici siyahilarina daxil edilmis segicilarin say1 4,893,844
Olava secici siyahilarina daxil edilmis segicilorin say1 34,750
Sosverma ligiin qeydiyyatdan ¢ixma vasigasi ilo sas vermis segicilorin 2,190
say1
Sosverma ligiin qeydiyyatdan ¢ixma vasigasi verilmis segicilorin say1 3,238
Mantaqo secki komissiyalarina verilmis biilletenlorin say1 4,876,741
Sas vermis segicilorin say1 2,442,365
Korlanmus biilletenlorin say1 2,483
Secki qutusuna atilmis biilletenlorin say1 2,441,687
Etibarsiz biilletenlorin say1 51,857
Etibarsiz biilletenlarin faizi 2.12%
Etibar1 saslorin say1 2,389,830
Secicilorin faalligi (secici siyahilarina salinmig secicilarin timumi sayt 49.56%
asasinda)
Seckids istirak edan toraf Namizadliy | Qeydiyyatd Daimi Qazanilns
iirali an kecmis | namizadlor yerlorin
surilmiis | namizadlor in say1 say1
namizadlor in say1
in say1
YAP 115 111 107 69
“AXCP-Miisavat” bloku 88 38 37
“Qarabag” bloku 95 34 34 1

65

Bu rogamlara secki naticalarinin logv edildiyi 46 secki mantaqasinin miivafiq malumatlar daxil deyil.
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Seckida istirak edon toraf Namizadliy | Qeydiyyatd Daimi Qazamlmis
iirali an kecmis | namizadlar yerlorin
surilmiis | namizadlor in say1 say1
namizadlor in say1
in say1
“Islahat” bloku 97 31 27 3
Klassik Xalq Cabhasi Partiyasi 71 30 28
Azorbaycan Milli Istiglal Partiyas 64 25 24
Demokratik Azarbaycan Diinyas1 59 22 18
Partiyasi
“Insan namina” bloku 77 21 19
“Demokratiya” bloku 88 18 15 4
Miiasir Miisavat Partiyasi 22 7 6
Ana Vatan Partiyasi 9 7 6 2
Milli Demokrat Partiyasi 4 3 2
Azarbaycan Sosial Demokrat 4 2 2
Partiyasi
Toraqqi Partiyast 1 1 1
Azarbaycan Liberal Demokrat 2 0 0
Partiyasi
Miistoqil namizadlor 616 393 364 46
CoMi 1,412 743 690 125

Moanbalor: Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi; www.cec.gov.az]




ATOT/DTIiHB haqqinda

Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiiquglar1 Biirosu (ATOT/DTIHB) “insan hiiquglart vo
fundamental azadliglara tam sokilds riayst olunmasinin tomin edilmasi, ganunun aliliyine amal
olunmasi, demokratiya prinsiplorinin tagviq olunmast va (...) demokratik tosisatlarin yaradilmasi,
mohkomlondirilmasi vo miihafizesi, ham¢inin comiyyst arasinda doziimliiliiylin (tolerantliq)
tosviq edilmasinds” ATOT-in iizv Dovlatlors yardim edon osas tosisatidir (1992-ci il Helsinki
Sammitinin sonadi). O, ATOT-in insan dl¢iisii adlanir.

Varsava (Polsa) sohorindo yerloson ATOT/DTIHB 1990-c1 il Paris Sammitindo Azad Seckilor
Biirosu (vo ya Ofisi) kimi tosis edilmis vo 1991-ci ilin may ayinda faaliyyat gostormoyo
baslamigdir. Bir il sonra, Biironun mandati genislonorak insan hiiquglann vo demokratizasiya
sahasini do ohato etmis vo bununla da adi doyisdirilmisdir. Bu giin tosisatda 130-dan artiq is¢i
calisir.

ATOT/DTIHB Avropada secki miisahidaciliyi sahosindo aparici orqandir. Hor il, tosisat ATOT
regionundaki seckilorin ATOT-in Ohdoliklorina, demokratik seckilorin kecirilmosi iizro digor
beynolxalq standartlara vo milli ganunvericiliys uygun kegirilib ke¢irilmadiyini qiymatlondirmak
tictin minlorlo miisahidocinin ezam edilmasi isini olagalondirir vo toskil edir. Onun tokrarsiz
metodologiyast biitovliikdo secki prosesinin dorin goriintiisiinii tomin edir. Yardim layiholori
vasitosilo ATOT/DTIHB iizv Dovlotlora secki bazasim giiclondirmokds yardim edir.

Biironun demokratizasiya foaliyystlorine qanunun aliliyi, qanunvericiliys destok, demokratik
idaragilik, miqrasiya vo horokot azadlifi vo gender boraborliyi daxildir. ATOT/DTIHB har il
demokratik strukturlarin inkisaf etdirilmosi mogsadila bir ¢ox magsadli yardim proqramlari
hoyata kegirir.

ATOT/DTIHB, homginin iizv Dovlotlorin ATOT-in insan olgiiloring dair dhdaliklorino uygun
olaraq insan hiiquqlar vo fundamental azadliglart tagviq etmasi va qorumasi 6hdsliklorini yerino
yetirmasino yardim edir. Buna terror¢uluga qarst miibarizode insan hiiquglar1 kimi tematik
sahalordo qarsiliglt omokdasligin tomin edilmasi, imkanlarin genislondirilmasi va biliklarin
verilmoasi mogsodilo miixtolif torofdaslarla birgo islomokls, insan alverinin qurbanlarinin
hiiquglarinin qorunmasini giiclondirmakls, insan hiiquqlari ils bagl todris va telimlari artirmagqla,
insan hiiquqglar1 ilo bagli monitoringlorin kecirilmasi vo hesabatlarin hazirlanmas1 ve gadin
hiiquglar1 va tohliikasizliyinin qorunmasim giiclondirmakls nail olunur.

Doziimliilik vo ayri-seckiliya yol verilmomoasi sahosindo ATOT/DTIHB iizv Dévlotlorin
nifratdon irali golon cinayatlor vo irqgilik, ksenofobiya, antisemitizm vo doziimsiizliiyiin digor
formalarina qars1 cavab todbirlorini mohkomlondirmosino yardim edir. ATOT/DTIHB-nin
doztimliilik vo ayri-seckiliys yol verilmomosi ilo bagh faaliyystlori asagidaki sahalora
yonalmisdir: qanunvericilik, ganunun icrasi ilo bagl tolimlar; nifrotdon irsli galon cinayatlor vo
hadisslors dair monitoring, hesabatlarin toqdimati vo onlara qarsi goriilon todbirlorin davam
etdirilmosi; homginin doztimliilik, hormat vo qarsilighh anlasmanin tosviq edilmosi {izro
maariflondirici tadbirlar.

ATOT/DTIHB iizv Dovlotlore onlarin Roma va Sinti azliq qruplarina dair siyasatlori ilo bagh
maslohat verir. Bu Roma vo Sinti icmalar1 arasinda imkanlarin geniglondirilmasi vo sobokalarin
yaradilmasim togviq edir vo Roma va Sinti azliq qruplarinin niimayondslorini siyasi qorarlar
gobul edon orqanlarda istiraka tosviq edir.

DTIHB-nin biitiin foaliyyatlori ATOT-in iizv Dovlotlori, ATOT-in tosisatlari, yerli ofislori vo
homginin digor beynolxalq toskilatlar ilo yaxindan slagoslondirms vo amokdasliq asasinda hayata
kecirilir.

Daha otrafli molumat iiciin DTIHB-nin internet sohifosino daxil ola bilorsiniz
(www.osce.org/odihr)



