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DEKLARATA E GJETJEVE DHE KONKLUZIONEVE PARAPRAKE

KONKLUZIONET PARAPRAKE

Zgjedhjet vendore t€ 14 majit n€ pérgjithési u administruan mir€, ishin konkurruese dhe u mba;jtén
me pjesémarrjen e forcave kryesore politike, por procesi u karakterizua nga polarizimi i vazhdueshém
midis partive kryesore politike dhe njé ndarje e thellé brenda opozités. Garuesit mundén té bénin
fushatén lirshém, por ¢éshtjet me réndési pér komunitetet vendore u shfaqén shumé pak né fushaté.
Rastet e keqpérdorimit t& burimeve shtetérore né€ nivel gendror dhe vendor, pretendimet pér presion
mbi punonjésit e sektorit publik dhe votuesit, dhe akuzat pér blerje votash ishin shqgetésuese.
Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve (KQZ) e organizoi punén e tij n€ ményré transparente dhe efikase,
por stabiliteti i komisioneve t€ niveleve mé t€ uléta u ndikua negativisht nga zévendé€simi i shpeshté
1 anétaréve nga partité propozuese. Rregullat pér mbulimin politik t€ fushatés favorizojné fuqishém
partité kryesore dhe pérdorimi i shpeshté nga media i pérmbajtjes sé prodhuar nga partia né programet
e lajmeve minoi mbulimin gjithépérfshirés dhe objektiv t€ fushatés. Dita e zgjedhjeve né pérgjithési
ishte pagésore, por u ndikua negativisht nga raste t€ shumta t& ndérhyrjeve té partive n€ proces si dhe
nga problemet teknike dhe procedurale, raste t€ shumta votimi né grup dhe probleme me fshehtésiné
e votés. Numérimi i votave, né pérgjithési, u vlerésua pozitivisht.

Kuadri ligjor pér zgjedhjet, i cili u ndryshua pér heré té fundit n€ vitin 2020, ofron njé bazé té
pérshtatshme pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, duke pérfshiré edhe zgjedhjet vendore.
Ndérkohé qé njé séré rekomandimesh t€ méparshme t&€ ODIHR-it u adresuan né vitin 2020, shumé
prej tyre nuk jané zbatuar ende. Disa kufizime pér t&€ drejtén e voté€s nuk jan€ né€ pérputhje me
standardet ndérkombétare. Gjithashtu, disa dispozita té tjera té¢ Kodit Zgjedhor nuk jan€ né njé€ linjé
me praktikén e miré ndérkombétare. Kryetarét e bashkive dhe késhilltarét bashkiaké zgjidhen
drejtpérdrejt pér njé mandat katérvjecar. Kryetaré bashkie zgjidhen ata q¢ kané marré numrin mé té
madh té votave dhe késhilltarét - sipas njé sistemi proporcional me lista t&€ mbyllura.

N¢ pérgjithési zgjedhjet u menaxhuan miré nga administrata zgjedhore, megjithése u vuné re disa
vonesa né€ aspektet teknike t€ procesit dhe emérimin e komisioneve t€ niveleve mé té uléta. Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) e organizoi punén e tij n€ ményré transparente dhe efikase dhe shumica
e bashkébiseduesve t€ Misionit t&€ Vézhgimit t€¢ Zgjedhjeve (MVZ) t&¢ ODIHR-it vuné re hapje dhe
transparencé té shtuar né vendimmarrjen e KQZ-s¢. Partit€ politike me t€ drejté gare, pérdorén
gjerésisht t€ drejtén e tyre pér t€ térhequr anétarét e komisioneve té€ niveleve mé t& uléta. gjé qé ndikoi
né stabilitetin e administratés zgjedhore t& nivelit mé t&€ ulét. N& kété aspekt, partit€ politike nuk
arritén t&€ pérmbushin té drejtat dhe pérgjegjésité e shumta qé iu dhané atyre nga Kodi Zgjedhor.

KQZ-ja organizoi njé projekt pilot pér votimin elektronik n€ 401 nga 5,212 gendra votimi. Afati i
shkurtér kohor pér zbatimin e projektit nuk lejoi as edukimin e gjeré t€ votuesve dhe as auditim té
pavarur té teknologjive té reja.

Listat e zgjedhésve pérfshiné rreth 3.6 milioné zgjedhés me té drejté vote, ku pérfshihen njé numér i
konsiderueshém zgjedhésish qé jetojné jashté vendit. Ndérkohé gé€ bashkébiseduesit € MVZ-sé€ sé
ODIHR-it, pérgjithésisht, shprehén besim né saktésiné e listave té votuesve, disa prej tyre deklaruan
se ndryshimi i fundit i gendrave t&€ votimit mund t€ corientonte zgjedhésit né ditén e zgjedhjeve.
Kufizimet né€ regjistrimin e votuesve lidhur me paaftésiné intelektuale dhe psikosociale nuk jané né



Misioni Ndérkombétar i Vézhgimit té Zgjedhjeve Faqe: 2
Republika e Shqipérisé, Zgjedhjet Vendore, 14 maj 2023
Deklarata e Gjetjeve dhe Konkluzioneve Paraprake

pérputhje me objektivat e OSBE-s€ dhe detyrimet ndérkombétare.

Regjistrimi 1 kandidatéve ishte gjithépérfshirés dhe né zgjedhje morén pjesé 40 parti dhe koalicione,
si dhe 12 kandidaté t€ pavarur, me gjithsej 144 kandidaté pér kryetar bashkie dhe 852 lista késhilli.
Kufizimet ekzistuese t€ s€ drejtés pér té marré pjesé, né rastet kur mungon vendimi gjyqésor i formés
sé preré, nuk jan€ n€ pérputhje me standardet ndérkombétare. Kandidatét e pavarur u pérballén me
kérkesa mé té véshtira pér mbledhjen e nénshkrimeve.

Pérgjithésisht, lirit€ themelore t€ tubimit dhe t€ shprehjes u respektuan dhe subjektet zgjedhore
mundén ta bénin fushatén lirshém. Votuesve iu paraqit mundési e shuméllojshme zgjedhjeje, me
zgjedhje késhillash g€ kaluan né€ plan t€ dyté krahasuar me zgjedhjen e kryetaréve té bashkisé. Fushata
e dukshme, por jo e bujshme, u pérqgendrua rreth partive t€ médha dhe kryetaréve t€ tyre kombétaré
dhe pérfshinte retoriké dhe stil kundérvénés né dém t€ demokracis€ vendore, né vend g€ t€ ishte njé
fushaté e pérgendruar tek kandidatét dhe ¢éshtjet vendore.

Ndryshimet e vitit 2020 paraqitén masa té tjera mbrojtése kundér abuzimit me burimet shtetérore.
Megjithése autoritetet nuk mund t€ propozojné, t€ miratojné ose t€ nxjerrin vendime qé€ parashikojné
pérfitime katér muaj para dités s€ zgjedhjeve, pati aktivitete t€ shumta, si nga gqeveria gendrore, ashtu
edhe nga administratat e ndryshme vendore, qé rané ndesh me kété rregull. Interpretimi i ngushté dhe
formal nga Komisioneri se kjo dispozité zbatohej vetém pér zgjedhjet parlamentare, duke reflektuar
mé shumé gé€rmén dhe jo frymén e ligjit, nuk garantoi njé€ nivel fushéloje. Shpesh, nuk pati asnjé
dallim té qarté ndérmjet veprimtarive zyrtare dhe atyre té fushatés. N& disa raste, mbéshtetja e
ardhshme e geverisé€ pér bashkité ishte e kushtézuar nga rezultati zgjedhor. Bashkébiseduesit e MVZ-
sé€ s¢ ODIHR-it parashtruan gjithashtu ankesa ku pretendohej vénia nén presion e votuesve dhe blerja
€ votave.

Trembédhjeté nga 17 ministrat e geveris€ dhe 50 nga 140 anétarét e parlamentit (35 pérqind) jané
femra. Edhe pse ligji parashikon kuotén gjinore prej 50 pér qind dhe kriteret e vlerésimit, nuk u
respektuan gjithmoné. Pérveg késaj, vetém 15 nga 144 kandidatét pér kryetar bashkie ishin femra.
Edhe pse Kodi Zgjedhor parashikon njé kuoté€ gjinore prej 30 pér qind, femrat jané té nénpérfaqésuara
né t€ gjithé administratén zgjedhore, vecanérisht né pozicionet vendimmarrése.

Garuesit mund t€ financojné fushatat e tyre me fonde publike dhe private. Ligji parashikon kufizime
pér donacionet dhe pér shpenzimet e fushatés. Garuesve nuk u kérkohet té deklarojné publikisht
pérpara dités s€ zgjedhjeve burimin dhe sasiné e fondeve t€ mbledhura dhe duhet vetém té dorézojné
raporte financiare pas dité€s s€ zgjedhjeve, gjé q€ pakéson transparencén. Shpérndarja e vonuar e
fondeve té fushatés publike, té cilat pérdoren pér llogaritjen e kufijve t€ shpenzimeve, si dhe miratimi
me vonesé i1 rregullave dhe udhézimeve pér raportimin e financimit t€ fushatés, cénuan siguriné
ligjore.

Kuadri ligjor pér median né€ pérgjithési ofron garanci pér liriné e shprehjes dhe njohjen me
informacion; megjithaté, dispozitat ligjore né lidhje me njohjen me informacion nuk zbatohen né
ményrén e duhur. Edhe pse 1 larmishém, mjedisi mediatik karakterizohet nga probleme sistemike,
duke pérfshiré pérgendrimin e pronésis€é s€¢ medias dhe kontrollin e ushtruar nga interesa té
ndérthurura t€ biznesit dhe politikés, t€ cilat ndikojné né lirin€ e medias dhe gazetariné. Rregullat pér
mbulimin né lajme dhe programe informative u japin partive kryesore parlamentare njé avantazh té
konsiderueshém. Monitorimi mediatik i MVZ-s€ s€ ODIHR-it tregon se mbulimi mediatik 1 fushatés
u pérgendrua tek kryetarét e partive kombétare dhe kandidatét pér kryetar t&€ Bashkisé€ s€ Tiran€s, me
vémendje t€ kufizuar ndaj ¢éshtjeve té réndésishme né nivel vendor. Kryesisht né€ programet e tyre té
lajmeve, transmetuesit iu referuan atyre q€ dukeshin se ishin materiale partiake paraprakisht té
regjistruara, rrall¢ t€ etiketuara, duke mos siguruar njé mbulim gjithépérfshirés dhe objektiv té
fushatés dhe debate thelbésore.
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Kodi Zgjedhor parashikon rregulla té detajuara dhe garanci procedurale t& pérshtatshme pér zgjidhjen
e mosmarréveshjeve zgjedhore. Ndérkohé qé ankimimet mund t€ parashtrohen nga garuesit, interesat
ligjore té t& ciléve jané prekur, burimet ligjore t€ zgjedhésve dhe vézhguesve jané té kufizuara.
Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) 1 KQZ-sé i trajtoi ankimimet n€ ményré kolegjiale
dhe né€ seanca t€ hapura; megjithaté, disa bashkébisedues t€ MVZ-s€ s¢ ODIHR-it vuné n€ dyshim
paanshmériné e anétaréve t€ KAS-it pér shkak té pérkatésisé s€ tyre politike. Kolegji Zgjedhor gjykoi
ankimet né€ seanca publike, me pjesémarrjen e paléve té pérfshira.

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgimin e té gjitha fazave té procesit zgjedhor nga vézhguesit qytetaré
dhe ndérkombétaré. Mund té vézhgojné edhe pérfagésues té partive, koalicioneve dhe kandidatéve té
pavarur. N€ njé proces gjithépérfshirés, KQZ-ja akreditoi gjithsej 443 qytetaré dhe 407 vézhgues
ndérkombétaré. Pavarésisht rekomandimeve t€ méparshme t€ ODIHR-it, vetém vézhguesit e partive
mund t€ marrin kopje té protokolleve té rezultateve. Disa organizata t€ shoqérisé civile monitoruan
pérdorimin e burimeve administrative ose shkeljet e rregullave té fushatés.

Dita e zgjedhjeve né pérgjithési ishte paqgésore, por u ndikua negativisht nga raste t&€ shumta
ndérhyrjesh té partive né€ proces, si dhe nga probleme teknike dhe procedurale. Vézhguesit e MNVZ-
s€ vlerésuan negativisht procesin e hapjes né j& numér t€ madh t€ gendrave t€ votimit t€ vézhguara.
Votimi u vler€sua negativisht né 7 pérqind t€ gendrave t€ votimit t& vézhguara, me raste tensionesh
dhe raportim pér vénien nén presion té votuesve. Né pérgjithési, procedurat e votimit u respektuan,
por vézhguesit e MNVZ-sé, gjithashtu, raportuan raste t&€ shkeljeve, veganérisht raste t€¢ shumta té
votimit né grup dhe disa probleme me fshehtésin€ e votés. Numérimi i votave u vlerésua pozitivisht
né 127 nga 144 raportet e paraqitura nga 60 QNV. Né shumicén e rasteve u cilésua si i ngadalté, por
profesional dhe metodik. Procedurat u ndogén, por u vérejtén raste t€ izoluara tensioni dhe
ndérhyrjeje nga aktivistét e partive. KQZ-ja publikoi njé pjesémarrje prej 36.3 pérqind t€ zgjedhésve
té regjistruar né votime, pérfshiré dhe ata me banim jashté vendit.

GJETJET PARAPRAKE

Sfondi dhe konteksti politik

Shqipéria &shté njé Republiké Parlamentare, me kompetenca legjislative q€ 1 jané€ dhéné njé
parlamenti njédhomésh. Qeveria, e drejtuar nga kryeministri, ushtron kompetenca té gjera ekzekutive.

Zgjedhjet mé t€ fundit vendore u zhvilluan né vitin 2019, né t€ cilat njé koalicion i udhéhequr nga
Partia Socialiste (PS) né pushtet fitoi 60 nga 61 bashkité. Kandidati 1 Partisé Minoriteti Etnik Grek
pér t& Ardhmen (MEGA) u zgjodh kryetar i bashkisé Finiq (qarku Vloré).! Partia Demokratike (PD)
e opozités, Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI; g€ nga ajo kohé u riquajt Partia e Liris€ (PL), e
drejtuar nga ish-presidenti Ilir Meta) dhe disa parti mé té vogla, bojkotuan zgjedhjet. Mé 6 mars 2022,
u mbajtén zgjedhje t& pjesshme né gjashté bashki, qé kishin mbetur pa kryetar bashkie.?

Kushtetuta parashikon t€ drejta té plota politike, civile dhe sociale pér personat qé u pérkasin pakicave kombétare.
Jané€ nénté pakica kombétare t€ njohura zyrtarisht: pakicat arumune, boshnjake, bullgare, egjiptiane, greke,
magqedonase, malazeze, rome dhe serbe.

Zgjedhje t€ pjesshme u mbajtén n€ Dib€r, Durr€s, Lushnjé, Rrogozhiné, Shkodér dhe Vloré. Komisioni i
Rithemelimit t& Partis¢ Demokratike t& Shqipéris€ (KRPD) i udhéhequr nga Sali Berisha, i cili kandidonte me
koalicionin “Shtépia e Liris€” fitoi né Shkodér, ndérkohé qé PS-ja mbajti pes€ pozicionet e tjera pér kryetar
bashkie.
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PS-ja fitoi edhe zgjedhjet parlamentare té vitit 2021, me 74 nga 140 vendet né parlament.? Edi Rama
e ruajti postin e kryeministrit pér njé mandat té treté, duke filluar qé nga viti 2013.% Mjedisi politik
vazhdon t€ jeté i1 karakterizuar nga dominimi i elitave politike tradicionale dhe polarizimi i thellé mes
partive t€ médha. Kjo, e shogéruar nga njé ndarje e brendshme dhe mosmarréveshje pér pérfagésimin
ligjor brenda PD-sé, ka ndikuar né punén e parlamentit, pérfshiré dhe reformén zgjedhore.’

Kuadri Ligjor dhe Sistemi Zgjedhor

Zgjedhjet vendore rregullohen kryesisht nga Kushtetuta dhe Kodi Zgjedhor (t€ dyja u ndryshuan pér
heré té fundit né vitin 2020) dhe nga ligje dhe rregullore té tjera pérkatése.®

Kuadri ligjor pér zgjedhjet ofron njé bazé té€ pérshtatshme pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike,
por pérmban kufizime pér t€ drejtat e votés, q€ nuk jané né€ pérputhje me standardet ndérkombétare,
si dhe disa mospérputhje dhe paqartési té shkaktuara nga ndryshimet ligjore t& vitit 2020.” Pérveg
késaj, disa dispozita g€ lidhen me administrimin e zgjedhjeve, regjistrimin e kandidatéve, financimin
e fushatés dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve té zgjedhjeve nuk jané€ né pérputhje me praktikat e mira
ndérkombétare.

Dispozitat e paraqitura nga ndryshimet ligjore t€ vitit 2020, duke pérfshiré ato qé lidhen me
administrimin zgjedhor, rregullat e fushatés dhe té financimit té fushatés, si dhe masat mbrojtése
kundér abuzimit me burimet publike, u zbatuan pér her€ té paré né zgjedhjet vendore. K&to ndryshime
adresuan njé sé€ré rekomandimesh t& méparshme t€ ODIHR-it, duke pérfshiré€ ato pér masat mbrojtése
kundér abuzimit me burimet publike dhe rrit€n garancité pér balancén gjinore né listat e kandidatéve.
Megjithaté, mungesa e njé ndalimi pér palét e treta pér t€ béré fushaté, politizimi i komisioneve té
niveleve mé t€ uléta dhe dispozitat e pagarta mbi detyrimin pér t€ raportuar aktivitetet publike nga
bashkité, 1éné hapésira qé kufizojné qéndrueshmériné dhe gjithépérfshirjen e kuadrit ligjor. Miratimi
me vonesé dhe publikimi i vonuar 1 disa akteve detyruese cénoi transparencén né proces dhe uli
mundésin€ e paléve té interesuara dhe zgjedhésve pér t’u njohur né kohén e duhur me rregullat e
procesit zgjedhor.®

Aleanca pér Ndryshim e udhéhequr nga PD-ja fitoi 59 mandate; LSI - 4 mandate; dhe Partia Socialdemokrate
(PSD) -3 mandate.

Trembédhjeté nga 17 ministrat né€ geverin€ aktuale jané femra. Nga 140 anétaré té parlamentit, 50 (nga 36 qé kané
gené mé paré) jan€ femra (35 pér qind), duke pérfshiré edhe kryetaren.

Pas zgjedhjeve t€ vitit 2021 dhe shpalljes persona non grata nga qeveria e SHBA-sé e ish-kryeministrit, dhe
kryetarit t&€ PD-sé pér nj€ kohé t€ gjaté, z. Sali Berisha, PD-ja ka pésuar njé ndarje té brendshme té trazuar, duke
pérfshiré mosmarréveshjen pér pérfaqésimin e saj ligjor mes grupeve té drejtuara nga z. Berisha dhe Lulzim Basha,
i cili drejtoi partiné nga viti 2013 deri né vitin 2022. Pas humbjes sé¢ PD-sé né zgjedhjet e pjesshme pér kryetar
bashkie t€ marsit té vitit 2022, z. Basha dha doréheqjen si kryetar partie dhe Enkelejd Alibeaj, kryetari i grupit
parlamentar t€ PD-s€, ushtroi detyrén e kryetarit t€ PD-s€. Mé 3 mars 2023, njé vendim i Gjykatés sé Apelit Tirané
né fuqi, ia la pérfaqésimin ligjor t&€ partisé z. Alibeaj. Z. Berisha dhe Komisioni i Rithemelimit t& Partisé€
Demokratike t€ Shqipérisé (KRPD) kané njoftuar se do ta apelojné até vendim.

Legjislacioni dytésor pérfshin Ligjin pér Partité Politike, Ligjin pér Tubimet, Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe
Ligjin pér Garantimin e Integritetit t€ Personave t€ zgjedhur, t€ eméruar ose q€ ushtrojné funksione publike (Ligji
pér Dekriminalizimin), si dhe rregulloret e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve (KQZ). Shqipéria éshté palé e
traktateve kryesore ndérkombétare qé lidhen me zgjedhjet demokratike dhe &shté anétare e Komisionit pér
Demokraciné t& Késhillit t€ Evropés népérmjet Ligjit (Komisioni i Venecias) dhe e Grupit t€ Shteteve kundér
Korrupsionit (GRECO).

Pér shembull, neni 145.2 i Kodit Zgjedhor i referohet versionit mé t& hershém té nenit 24, i cili u shfuqizua me
ndryshimet e korrikut t€ vitit 2020; kufizimi i t€ drejtés s€ votimit t€ personave me paaftési intelektuale ose
psikosociale u hoq nga neni 44, por mbeti né Kushtetuté (neni 45) dhe n€ nenin 53 t& Kodit Zgjedhor. Kodi
Zgjedhor, gjithashtu nuk €shté i harmonizuar me Ligjin pér Dekriminalizimin, vecanérisht né lidhje me kufizimet
e t€ drejtés sé votés.

Pér shembull, vendimi i KQZ-sé i dat€s 6 maj, pér raportimin financiar online, vendimi i KQZ-s€ i datés 22 prill,
pér pércaktimin e shumés s€ fondeve nga buxheti i shtetit pér partité politike q€ gé€zojné té€ drejtén e garés dhe
Vendimi nr.30, i Kuvendit pér miratimin e fondeve t€ fushat€s pér partité politike i datés 26 prill.
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Shumé rekomandime t& méparshme t&€ ODIHR-it dhe Kongresit té€ Késhillit t&€ Europés pér Autoritetet
Vendore dhe Rajonale mbeten t€ paadresuara, pérfshiré ato g€ kané t€ b&jné me pérbérjen e
komisioneve zgjedhore té niveleve mé t& uléta, mekanizmin e térheqgjes sé kandidatéve, té drejtat e
votimit t& personave me paaftési intelektuale ose psikosociale, pérgjegjésiné penale pér shpifje,
pérdorimin e materialeve t&€ fushatés t& pérgatitur nga partit€ politike né€ lajme dhe té drejtat e
barabarta t&€ vézhguesve partiaké dhe qytetaré. Né shkurt t&€ vitit 2022, Parlamenti ngriti njé komision
ad hoc pér reformén zgjedhore pér t€ ndjekur rekomandimet e pazbatuara t¢ ODIHR-it. Megjithaté,
komisioni nuk ka propozuar asnjé ndryshim.

Disa dispozita t& Kodit Zgjedhor, t€ cilat u kundérshtuan pérpara Kolegjit Zgjedhor t€ Gjykatés sé
Apelit Tirané (Kolegji Zgjedhor) dhe u interpretuan nga ky i fundit, siguruan mbrojtjen e t& drejtés
sé votés dhe kontribuan né siguriné juridike.’ Nga ana tjetér, interpretimi i ngushté i ligjit ishte i
dukshém né disa vendime t€ KQZ-s€, duke sjellé paqartési se si duhet té zbatohen disa dispozita.

Kryetarét e bashkive dhe késhilltarét bashkiaké zgjidhen drejtpérdrejt pér njé mandat katérvjecar.
Kryetaré bashkie zgjidhen ata g€ kané€ marré numrin mé t€ madh t€ votave, ndérsa késhilltarét
zgjidhen sipas njé€ sistemi proporcional me lista t€ mbyllura.

Administrata Zgjedhore

Zgjedhjet u administruan nga KQZ-ja, 92 Komisione té¢ Zonave t&€ Administrimit Zgjedhor (KZAZ)
dhe 5,212 Komisione té Qendrave t&€ Votimit (KQV). Numérimi kryhet nga Grupet e Numérimit (GN)
né€ 92 Qendra t& Numérimit t€ Votave (QNV). T¢é gjitha komisionet e nivelit t€ ulét jané organe té
pérkohshme. Femrat jané t€ nénpérfag€suara né€ té gjithé administratén zgjedhore, vecanérisht né
pozicionet vendimmarrése. '’

Pas ndryshimeve té vitit 2020, KQZ-ja pérb&het nga tre organe t&€ veganta drejtuese: Komisioneri
Shtetéror 1 Zgjedhjeve (Komisioneri) dhe Zévendés Komisioneri, Komisioni Rregullator
(Rregullatori) dhe Komisioni pér Ankimime dhe Sanksione (KAS). KQZ-ja éshté pérgjegjése pér
mbarévajtjen e zgjedhjeve dhe anétarét e saj zgjidhen nga Parlamenti.!!

N&é pérgjithési, KQZ-ja ka funksionuar me efikasitet dhe ka pérmbushur shumicén e afateve ligjore. '?
Komisioneri, Rregullatori dhe KAS mbajtén vegmas seanca t€ rregullta dhe t€ hapura, t€ cilat u
transmetuan drejtpérdrejt n€ internet. MVZ-ja e ODIHR-it vérejti se ndérhyrjet e pérfagésuesve té
partive né seancat e KQZ-sé, nuk ishin gjithmoné né dobi t& pérgatitjeve pér zgjedhjet.'® Vendimet e
KQZ-sé publikohen pérgjithésisht n€ fagen e saj t€ internetit; megjithaté, MVZ-ja e ODIHR-it vére;jti
vonesa né shpalljen e seancave dhe publikimin e vendimeve nga té treja organet, gjé qé€ e kufizoi

N¢ rastin e Nismés Hashtag/Kosta Garo kundér KQZ-sé, Kolegji Zgjedhor mé 13 prill 2023 vendosi se
mosregjistrimi i kandidatit pér shkak t€ pretendimit t€ munges€s s€ dokumentacionit ishte n¢ kundérshtim me
parimin kushtetues té pluralizmit dhe t€ drejtén pér t’u zgjedhur.

Megjithése Kodi Zgjedhor parashikon njé kuoté gjinore prej 30 pér qind pér t€ gjitha organet e administrimit
zgjedhor, vetém tre nga 12 anétarét e KQZ-s€ jané femra, duke pérfshiré edhe nénkomisionerin. Rreth 29 pér qind
e anétaréve t€ KZAZ-sé€ ishin gra, duke pérfshiré 19 nga 92 kryetarét.

Komisioneri drejton administratén e KQZ-sé dhe ushtron kompetenca ekzekutive; Nénkomisioneri mbikqyr
rekrutimin dhe trajnimin e anétaréve t€ administratés zgjedhore dhe zbatimin e sistemit elektronik pér identifikimin
e zgjedhésve. Rregullatori nxjerr akte nénligjore dhe udhézime té tjera normative, ndérsa KAS-ja shqyrton ankimet
kundér Komisionerit, KZAZ-ve ose Rregullatorit.

MVZ-ja e ODIHR-it vuri né dukje disa vonesa né ndarjen e kohés sé€ transmetimit falas pér subjektet zgjedhore,
né€ pércaktimin e renditjes sé€ subjekteve né flet€votim, emérimin e anétaréve t&€ KZAZ-ve, KQV-ve dhe GV-ve dhe
publikimin e listave t& zgjedhésve.

Pér shembull, vendimi sipas té cilit partit¢ kané t€ drejté t& propozojné anétarin e treté dhe t& katért t& grupeve t&
numérimit u shty t€ paktén katér heré, pér shkak té kérkesave té pérfagésuesve t€ partive.
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transparencén. '* Ndérkohé qé shumica e bashkébiseduesve t&¢ MVZ-sé s¢ ODIHR-it shprehén besim
tek KQZ-ja dhe vuné re mé tepér hapje dhe transparencé né¢ vendimmarrjen e saj, disa té tjeré vuné
né piképyetje paanshmériné e KAS-sé dhe shkallén né t€ cilén té treja organet funksionojné né€ ményré
kolegjiale.

KZAZ-t€ parashikojné zgjedhjet n€ zonat e tyre zgjedhore pérkatése. Ato pérbéhen nga shtaté anétaré
dhe njé sekretar pa té drejté vote, i propozuar nga shumica parlamentare dhe opozita.!> KQV-té
organizojné votimin dhe pérbéhen né t&€ nj&jtén ményreé si KZAZ-t&.

Formimi i komisioneve té niveleve mé t€ uléta ishte problematik, kryesisht pér shkak té
mospérmbushjes nga ana e partive me té drejt€ gare, t€ pérgjegjésive té tyre, pér t€ siguruar njé
administraté zgjedhore funksionale. Brenda afatit ligjor, KQZ-ja formoi KZAZ-t€ me vetém katér ose
pesé anétaré dhe shpesh pa sekretar. !¢ Sipas ligjit, KQZ-ja mund té kérkonte aplikime nga qytetarét
e kualifikuar pér t€ pérfunduar krijimin e KZAZ-ve; megjithaté, KQZ-ja priti vendimin e Gjykatés sé¢
Apelit Tiran€ né lidhje me mosmarréveshjen pér pérfaqésimin ligjor té€ PD-s€, pérpara se t€ eméronte
anétarét e KZAZ-sé té propozuar nga PD-ja. Né 84 KZAZ, anétarét e propozuar nga PD-ja u eméruan
me njé muaj vonesé.!” Né ményré té ngjashme, KQV-té do té krijoheshin deri mé 24 prill, megjithatg,
pér shkak té propozimeve t€ vonuara dhe mungesés s¢ dokumentacionit, shumica e KQV-ve u krijuan
me njé€ javé vones€. Grupet e numérimit duhej t€ propozoheshin deri mé 4 maj, por vendimi i
Komisionerit pér partité¢ me té drejté¢ gare, qé kishin té drejté t& propozonin anétaré té grupit té
numérimit u apelua, gjé qé ¢oi né krijimin me vonesé té tyre.'®

Ndryshe nga rekomandimet ¢ méparshme t€ ODIHR-it dhe praktikat e mira ndérkombétare, partité
politike ende mund té térheqin ose z&évendésojné anétarét e tyre t€ komisionit sipas gjykimit t& tyre
dhe pa arsyetim, duke ndikuar késhtu né stabilitetin e administratés zgjedhore.'® Nga data 12 shkurt
dhe deri mé 11 maj, rreth 38 pér qind e KZAZ-ve u zévendésuan, pér shkak té térheqjeve, mungesés
sé dokumentacionit ose doréheqjeve.?’ Disa parti informuan vézhguesit e MVZ-sé sé¢ ODIHR-it, se
ata planifikonin té zévendésonin té gjithé anétarét e tyre t€ KQV-sé€, pér t€ shmangur presionin ose
ryshfetet nga kundérshtarét e tyre. Prandaj, shumé nga propozimet fillestare t€ partisé ishin me natyré
formale, gjé qé potencialisht sfidonte efikasitetin e administratés zgjedhore. Disa bashkébisedues té
MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it, deklaruan gjithashtu, se komisionet e niveleve mé té uléta mbeten té
pambrojtura ndaj presionit politik dhe nuk gézojné ende besim té ploté.

KQZ-jaudhéhoqi njé fushaté t€ gjeré pér informimin e zgjedhésve, duke pérfshiré njé zhvillim té tillé
né teté gjuhé té pakicave dhe né gjuhén kombétare té shenjave.?! Megjithaté, disa bashkébisedues té

Né disa raste, KQZ-ja i publikoi vendimet me njé javé ose mé shumé vonesé. Disa njoftime pér seancat jané
dorézuar né dit€n e mbajtjes sé seancave ose fare. Sipas KQZ-sé, pér shkak t€ problemeve me migrimin e fages né
njé€ server mé t€ sigurt mé daté 25 prill, KQZ-ja nuk mundi té€ publikonte njoftimet apo vendimet né€ kohén e duhur
deri mé 6 maj.

15 KZAZ-t€ pérbéhen nga 2 anétaré t& PS-s¢€, 2 t& PD-sé, 1 t€ PSD-s€ dhe 1 anétar t& propozuar nga PL-ja. Né KZAZ-
té me numra cift, anétari i shtaté propozohet nga PS-ja, n€ ato me numra tek nga PD-ja. Kryetari i pérket partisé
qé€ ka propozuar anétarin e shtaté, nd€rsa z€vendéskryetari dhe sekretari pérfagésojné parting tjetér.

Partité duhej t€ paraqisnin propozime né ményré q¢ KZAZ-t€ t€ krijoheshin brenda datés 12 shkurt.

Pas vendimit t€ gjykatés, mé& 10 mars 2023 u eméruan 217 anétaré t&¢ KZAZ-s¢ t€ propozuar nga PD-ja dhe mé 21
mars 2023, 33 anétaré shtes€. Kétu u pérfshi edhe emérimi i sekretaréve n€ 42 KZAZ. Né disa raste, vendet vakante
pér sekretaré u plotésuan nga PL-ja.

Pas njé ankese t€ koalicionit “Bashké fitojm&” kundér vendimit t&€ Komisionerit se cila parti ka t€ drejté t&
propozojé anétarét e treté dhe té katért t€ grupeve t€ numérimit, KAS-ja nuk mundi t€ merrte njé vendim, pér shkak
té njé votimi t€ ndaré midis katér anétaréve té pranishém.

19 Seksioni II1.3.1 .f i Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore té Komisionit t&€ Venecias t&€ vitit 2002
pércakton se “organet q€ emérojné anétarét e komisioneve zgjedhore nuk duhet t& lejohen t’i shkarkojné ata sipas
déshirés”.

Pér t€ adresuar qarkullimin e larté, KQZ-ja zhvilloi trajnime shtes€ pér anétarét e KZAZ-ve.

Postera dhe spote mbi identifikimin e zgjedhésve dhe krimet zgjedhore u pérgatitén gjithashtu né gjuhét e pakicave.
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MVZ-sé s¢ ODIHR-it, vuné n€ dukje se materialet edukative lehtésisht t& lexueshme nuk ishin té
disponueshme dhe se pérpjekjet e KQZ-s€ pér informim nuk u pérséritén népér rajone. Edhe pse ligji
parashikon gé gendrat e votimit t€ jen€ n€ ambiente t€ aksesueshme, aksesueshméria dhe pjes€émarrja
e zgjedhésve me aftési té kufizuara né procesin zgjedhor mbetet njé shqetésim.?

Votimi elektronik pilot u zhvillua né 401 gendra votimi té bashkive Elbasan, Kaméz dhe Voré, me
310,846 zgjedhés té regjistruar.”® Zgjedhésit votuan duke pérdorur pajisje me ekran me prekje (pajisje
elektronike me regjistrim t& drejtpérdrejté), me nj€ printer letre t& gjurméve té kontrollit, ku asnjéri
prej té ciléve nuk €shté 1 lidhur me internetin. Zgjedhésit mund t€ verifikonin votén e tyre né njé
konfirmim t€ printuar nga njé€ printer i lidhur me pajisjen. KQZ-ja, mé 18 prill, filloi simulimet né tre
bashkité dhe njé fushaté online pér informimin e zgjedhésve.?* KQZ-ja organizoi gjithashtu njé testim
publik té 3 pérqind t€ pajisjeve, mé daté 4 maj. Rezultatet paraprake u publikuan menjéheré pas
mbylljes sé votimit dhe do t€ béhej nj€ numérim manual 1 t€ gjitha konfirmimeve, pas shpalljes sé
rezultateve t€ zgjedhjeve. Miratimi me vonesé€ i fondeve nga Parlamenti dhe shpérndarja e shumicés
s¢ mjeteve t€ votimit, vetém dy muaj pérpara zgjedhjeve, nuk lejoi informimin thelbésor té
zgjedhésve ose auditimin e pavarur t& pajisjeve té votimit.?

Regjistrimi i Zgjedhésve

Qytetarét e moshés 18 vjeg e lart né ditén e zgjedhjeve kané t€ drejté t€ votojné, me pérjashtim t&
atyre g€ konstatohen t€ paaft€ me vendim gjykate, gjé q€ €shté€ né€ mospérputhje me detyrimet
ndérkombétare qé ndalojné diskriminimin bazuar né aftésiné e kufizuar.? E drejta e votés pezullohet
edhe pér shtetasit qé vuajné dénimin me burg pér kryerjen e krimeve té caktuara.?’

Regjistrimi 1 zgjedhésve éshté pasiv dhe 1 decentralizuar, megjithaté zgjedhé&sit mbi 100 vjec u hogén
automatikisht dhe duhej t& konfirmonin t& dhénat e tyre pér ripérfshirje.?® Zgjedhésit mund t&
kontrollonin t& dhénat e tyre né regjistér dhe t& kérkonin korrigjime deri mé 4 prill 2023.% Listat

2 Neni 29(a) i Konventés Pér t€ Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (CRPD) e vitit 2006 detyron shtetet qé
té sigurojné se “procedurat, ambjentet dhe materialet e votimit jané t€ pérshtatshme, t€ aksesueshme dhe t& lehta
pér t’u kuptuar”. Shikoni gjithashtu paragrafin 34 t&€ Komentit t¢ pérgjithshém nr. 1 t& nenit 12 t&€ CRPD-sé.

Cdo gendér votimi ishte e pajisur me dy pajisje votimi. Né total, KQZ-ja ka prokuruar 828 pajisje elektronike
votimi. Fleté votimi né letér ishin t€ disponueshme né¢ KZAZ si rezervé, n€ rast mosfunksionimi t€ pajisjeve.
Ndérkohé g€ demonstrimi 1 pajisjeve elektronike t€ votimit i ndihmoi zgjedhésit t€ njiheshin me ményrén e re t€
votimit, zonat e thella rurale nuk kishin akses t€ barabarté n€ kéto prezantime. P&r mé tepér, pajisjet demonstruese
nuk ishin t€ pajisura me letér pér printerin ¢ mandateve, duke mos lejuar zgjedhésit té simulonin t& gjitha fazat e
procesit t€ votimit.

Udhézimet e K&shillit t& Evropés pér zbatimin e dispozitave t&€ Rekomandimit CM/Rec (2017)5 mbi standardet e
votimit elektronik theksojné se “Aksesi publik né komponentét e sistemit t€ votimit elektronik dhe informacioni
mbi to, n€ vecanti dokumentacioni, kodi burimor dhe marréveshjet e konfidencialitetit, duhet t’u ofrohen paléve
té interesuara dhe publikut n€ pérgjithési, shumé mé pérpara periudhés zgjedhore”.

Neni 29 i CRPD-s¢ kérkon g€ Shtetet Pal€ t’u garantojné personave me aftési t€ kufizuara t&€ drejtat politike dhe
mundésiné pér t’i gézuar ato njésoj si té tjerét”. Shikoni gjithashtu paragrafin 48 t€ Komentit t€ Pérgjithshém nr. 1
té nenit 12 t&€ KRPD-s€. Paragrafi 7.3 i Dokumentit t&€ Kopenhagés t& OSBE-sé té vitit 1990 parashikon qé shtetet
pjesémarrése t€ OSBE-sé€ do t€ “garantojné té drejtén e votés universale dhe t€ barabarté pér qytetarét e rritur”.
Ligji pér Dekriminalizimin pezullon té& drejtat e votés pér kryerjen e krimeve té renditura né mé shumé se 80 nene
té Kodit Penal (duke filluar nga veprat penale té lidhura me zgjedhjet deri te krimet e rénda).

28 Shikoni nenin 26 té “Paktit ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike” t& vitit 1996. Paragrafi 5.9 i Dokumentit
t& Kopenhagés t&€ OSBE-sé t& vitit 1990 pércakton: “T& gjithé personat jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané t&
drejté pa asnjé diskriminim pér mbrojtjen e barabarté nga ligji”. Sipas MB-s¢€, nga 3,717 votues mbi 100 vjeg,
3,589 u hogén nga regjistri i zgjedhésve dhe 128 mbeten né listén pérfundimtare té zgjedhésve.

Zgjedhésit mund t€ kontrollojné t& dhénat e listés sé tyre t&€ zgjedhésve duke pérdorur aplikacionin e KQZ-s€ ose
portalet online né e-albania.al. 237 zgjedhés kérkuan korrigjime t€ vogla dhe 34,184 ndryshuan vendndodhjen e
gendrés sé tyre t€ votimit pér shkak t€ ndryshimit t& vendbanimit pérpara se listat e zgjedhésve t€ mbylleshin mé
4 prill. Zyrat e gjendjes civile pérgatitén ekstrakte gjashté mujore, duke filluar nga data 22 néntor 2022. Pas datés
4 prill dhe deri né 24 oré¢ para dités s€ zgjedhjeve, zgjedhésit mund t€ kérkonin ndryshime né t& dhénat e tyre
népérmjet gjykatés sé rrethit.
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pérfundimtare t€ zgjedhésve pé€rmbanin gjithsej 3,650,550 zgjedhés, duke pérfshiré njé numér té
konsiderueshém zgjedhésish qé jetojné jashté vendit, veganérisht t& rinj. 3° Shumica e
bashkébiseduesve t&€ MVZ-sé€ s€¢ ODIHR-it, pérgjithésisht, shprehén besim né saktésiné e listave té
zgjedhésve, por vézhguesit e MVZ-sé¢ s¢ ODIHR-it, vérejtén mospérputhje né shpérndarjen e
njoftimeve t€ zgjedhésve nga autoritetet vendore dhe se ndonjéheré listat e zgjedhé€sve nuk ishin
publikisht t€ shpallura n€ qendrat e votimit, gjé€ qé kufizonte kontrollin publik té listave t€ zgjedhésve
né ato zona.>! Garuesit mund té kérkonin kopje té listave t& zgjedhésve pér qéllime fushate.

N¢ janar t€ vitit 2023, MB-me ndryshoi udhézimin fillestar, duke specifikuar kritere shtesé¢ pér
caktimin e zgjedhésve né qendrat e votimit, sipas kodit t& ndértesés dhe alfabetikisht sipas mbiemrit.>?
Ndérkohé, MVZ-ja ¢ ODIHR-it u informua se kéto ndryshime do té preknin vetém zgjedhésit e
caktuar n€ gendrat e votimit qé n€ njé moment u ndané né “fraksione” dhe u ngritén shqetésime se
kjo mund té corientonte zgjedhésit né dité€n e zgjedhjeve.

Identifikimi 1 zgjedh€sve né ditén e zgjedhjeve u krye me pajisje elektronike t€ identifikimit offline
qé€ pérmbanin listat e zgjedhésve té té gjitha qendrave té votimit. Zgjedhésit paraqitén karta identiteti
ose pasaporta biometrike pér té€ verifikuar identitetin e tyre dhe gjurmét e gishtave u skanuan, pér té
konfirmuar se ata ishin identifikuar.®* Pasi identifikohej me sukses, njé konfirmim me té dhénat
personale dhe nj€ fotografi printohej dhe ruhej nga KQV-t€ pér verifikimin paszgjedhor. Rekrutimi i
operatoréve tekniké pér identifikimin e zgjedhésve ishte njé€ sfidé pér administratén zgjedhore né disa
zona dhe KQZ-s€ iu desh t’i zhvillonte voné trajnimet, deri afér dité€s sé zgjedhjeve. Trajnimet e
vézhguara u vlerésuan pozitivisht nga vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it.

Regjistrimi i Kandidatéve

(Cdo zgjedhés me té drejté vote ka té drejté t& garojé, me pérjashtim t€ atyre qé vuajné dénimin me
burg ose té dénuar paraprakisht pér disa kategori t€ caktuara krimesh ose jané€ né€ kérkim, si dhe ata
q¢ mbajné poste publike, t€ cilat jané t€ papajtueshme me statusin e kandidatit. 34 Kufizimet
ekzistuese pér t€ drejtén e kandidimit, né rastet e ¢€shtjeve pa njé vendim gjyqésor t€ formés s€ preré,
nuk jané né pérputhje me standardet ndérkombétare.*

30 Sipas raportit t€ vitit 2020 nga Instituti Shqiptar i Statistikave, rreth 1.6 milioné shtetas shqiptaré banojné jashté

vendit. Listat pérfundimtare té zgjedhésve pérfshijné 1,843,170 zgjedhés meshkuj dhe 1,807,380 femra.
Vézhguesit afatgjaté t€ MVZ-sé s¢ ODIHR-it vérejtén se né Cérrik, né disa zona t&€ Kukésit, né Shkodér dhe né
Tirané listat e zgjedhésve nuk ishin afishuar né kohé. - Né Kukés dhe né disa zona té thella t€ qarkut t€ Elbasanit,
listat e zgjedhésve u démtuan ose u hogén ose u vendosén né njé ményré qé nuk lejonte leximin nga ana e publikut.
Kryetarét e bashkive, né bashkérendim me zyrat vendore té gjendjes civile, duhej t€ gruponin votuesit sipas kufijve
té gendrave t€ votimit, duke u siguruar qé qendrat e votimit ose “fraksionet” e gendrave té votimit té kené jo mé
pak se 300 dhe jo mé shumé se 1000 zgjedhés té regjistruar. Sipas bashkébiseduesve t&€ MVZ-sé s¢ ODIHR-it, pér
kété ndryshim ka pasur konsultime paraprake me KQZ-né dhe partité politike.

KQZ-ja prezantoi kritere té reja pér identifikimin e zgjedhésve, pér té adresuar tentativat e mundshme pér imitim.
Zgjedhésit patén mundési deri né tre pérpjekje pér gishtin e madh dhe tregues pér t’u identifikuar. Nése kjo
déshtonte, ata duhej t&€ nénshkruanin né listén e zgjedhésve dhe printimin nga pajisja pér t’u lejuar t€ votojné. Sipas
MB-sé€, pati 271,000 zgjedhés me ID t€ skaduar. Né mars, qeveria zgjati vlefshmériné e dokumenteve t&
identifikimit t€ skaduara pér t€ siguruar pjesémarrjen e zgjedhésve t€ prekur.

Ligji pér Dekriminalizimin i referohet débimit nga njé shtet anétar i BE-s€, Australia, Kanadaja ose Shtetet ¢
Bashkuara. Ai gjithashtu i referohet qytetaréve t€ dénuar pér krime t€ caktuara, edhe né mungesé té njé vendimi
gjyqésor t€ formés s€ preré, si dhe ata q€ jané nén urdhér kérkimi ndérkombétar. Gjyqtarét, prokurorét, oficerét
ushtaraké, policoré€ dhe t€ siguris€ kombétare, personeli diplomatik, prefektét, anétarét e komisioneve zgjedhore,
Presidenti i Republikés dhe zyrtarét e lart€ t€ administratés shtetérore t€ pércaktuar me ligj, duhet t& japin
doréhegjen g€ t€ kené té drejté t&€ kandidojné.

Paragrafi 5.19 i Dokumentit t€ Kopenhagés t€ OSBE-sé té vitit 1990 pércakton se “Cdokush do t€ prezumohet i
pafajshém derisa t€ provohet fajésia sipas ligjit.” Seksioni I 1 1.1 (d), iii i Kodit t& Praktikés s¢ Miré né Céshtjet
Zgjedhore pércakton se “duhet respektuar parimi i proporcionalitetit; Kushtet pér privimin e individéve nga e
drejta pér t'u zgjedhur mund té jené mé pak t€ rrepta se sa pér hegjen e té drejtés sé tyre pér votim”.
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KQZ-ja regjistroi gjithsej 40 parti dhe koalicione si subjekte zgjedhore qé kishin té drejté té
paraqgisnin kandidaté.36 Kandidatét e pavarur mund t€ propozohen nga grupe prej t€ paktén nénté
zgjedhésish me banim né bashkiné pérkatése. Pér t’u regjistruar, listat e kandidatéve pér késhillat
bashkiaké duhej té pérfagésonin né€ ményré té barabarté meshkujt dhe femrat, me kandidaté té gjinive
t& ndryshme t& alternuara né listé. Ky kriter nuk u zbatua né disa bashki.’” Pérveg késaj, partive dhe
grupeve t€ zgjedhésve iu kérkua té dorézonin nénshkrime mbéshtetése t&€ jo mé pak se 1 pér qind t&
zgjedhésve nga bashkia pérkatése, pérvegse nése ata kishin gené té pérfagésuar n€ Parlament ose né
pushtetin lokal pér nj€ periudhé té paktén gjashtémujore.

Megjithaté, né disa raste, kandidatét e pavarur dhe disa parti hasén véshtirési né regjistrimin e tyre.>®
Disa bashkébisedues t&€ MVZ-sé€ s¢ ODIHR-it nga partit€ mé t€ vogla politike konsideruan se kriteret
pér dokumentacion, né mbéshtetje té listave t& kandidatéve, ishin tepér t& véshtira.>* Mbledhja e
nénshkrimeve té mbéshtetjes prej 1 pér qind, pavarésisht nga madhésia e bashkisé, ishte mé e véshtiré
pér kandidatét e pavarur sesa pér partité politike, vecanérisht né Tirané dhe né Durrés.*’

Kandidaturat u verifikuan né pérputhje me Kodin Zgjedhor dhe Ligjin pér Dekriminalizimin.*' Dyzet
e tre kandidaté ishin nén shqyrtim, deri n€ ditén e zgjedhjeve, nga Prokurori i Pérgjithshém, dhe mbeti
e paqarté deri né€ ditén e zgjedhjeve, nése ata kishin té drejté t€ kandidonin.

Né njé€ proces kryesisht gjithépérfshirés, administrata zgjedhore regjistroi gjithsej 144 kandidaté pér
kryetaré bashkie, duke pérfshiré 15 femra dhe 23,763 kandidaté pér késhilltaré pér 61 pozicione
kryetar bashkie dhe 1,603 pér pozicion késhilltar. Dy kandidaté té pavarur ishin kandidaté pér kryetar
bashkie dhe dhjeté pér késhilltaré.*> PS-ja dhe koalicioni “Bashké fitojmé&”, ishin dy subjektet e vetme
zgjedhore q€ propozuan kandidat€ né pothuajse t& gjitha bashkiteé pér t€ dyja

36 Subjektet zgjedhore duhe;j té€ dorézonin listat e kandidatéve né KZAZ-t€ pérkatése ose né KQZ, jo mé voné se data

25 mars. Bashkité me mé& shumé se 80,000 zgjedhés té regjistruar ndahen nga KQZ-ja né¢ mé shumé se njé zoné
zgjedhore. Pér kéto zgjedhje, 50 nga 92 KZAZ-t€ jané né pérputhje me bashkiné pérkatése dhe kané béré
regjistrimin e kandidaté€ve. Pér 11 bashkité e mbetura, regjistrimi i kandidatéve u menaxhua nga KQZ-ja. Njé
kandidat mund t€ paragqitet vetém né njé€ list¢ dhe renditja né listat e kandidatéve nuk mund t€ ndryshohet pas
regjistrimit.
37 MVZ-ja e ODIHR-it vuri n€ dukje se disa lista kandidatésh né 55 bashki nuk pérmbushnin kérkesat pér kuotén
gjinore. Pér shembull, né Kukeés, teté lista nuk pérmbushnin kérkesén me disa lista q€ kishin gjashté kandidaté
meshkuj mé shumé se femra, duke rezultuar né gjithsej 37 kandidate femra mé pak. Né Kuqovc, nénté lista nuk e
kané respektuar kuotén gjinore. N& Librazhd dhe Tropojé - shtaté lista. Divjaké, Klos, Kelcyré, Kurbin, Malési e
Madhe, Selenicé, - nga pesé lista n€ ¢do bashki nuk plotésonin kérkesén; dhe né Bulqize, Fushe-Arrez, Gjirokastra,
Has, Kruje, Permet, and Pustec nga katér lista né ¢do bashki nuk plotésonin kuotén e gjinisé. Gjithashtu, disa nga
listat nuk ishin né pérputhje me numrin e caktuar t€ kandidatéve pér listé t€ pércaktuar me Vendimin nr. 100 té
Komisionerit.
“L&vizja Bashké”, e cila paraqiti kandidaté pér kryetaré bashkie dhe késhilltaré n€ Tirané, u regjistrua si parti
politike nga Gjykata e Tiran€s me vones€, mé 2 mars. Komisioneri dhe KAS-ja e cilésuan vendimin e gjykatés si
jo té formés s€ preré dhe refuzuan regjistrimin e partis€ si subjekt zgjedhor. Ky vendim u rrézua nga Kolegji
Zgjedhor, i cili urdhéroi KQZ-né t€ regjistronte “Lévizjen Bashké” si subjekt zgjedhor. Mé 18 prill 2023, KQZ-ja
rivendosi né€ detyré kandidatin pér kryetar bashkie t¢ Nismés Hashtag n€ Dropull (qarku Gjirokastér), pas njé
vendimi t€ Kolegjit Zgjedhor katér dité pas fillimit t€ fushatés.
Partit€ duhet té€ dorézojné€ kopje t& nénshkruara té ID-ve t& zgjedhésve qé kané nénshkruar né mbéshtetje té tyre.
NE rastin e Tiranés, pragu pér nénshkrime u pércaktua 7000 zgjedhés, né kundérshtim me parashikimet pér partité
politike jo mé pak se 50 dhe maksimumi 3000 pér zgjedhjet vendore. Sipas ligjit, administrata zgjedhore verifikon
5 pér qind t€ nénshkrimeve t€ dorézuara.
4 KQZ-ja dhe 50 KZAZ-¢ verifikojné q€ kandidatét kané t€ drejté t& kandidojn€ dhe KQZ-ja verifikon qé kandidatét
plotésojné kriteret e integritetit t€ pércaktuara nga ligji, pra q€ nuk jané dénuar ose jan€ nén hetim pér vepra t&
caktuara penale. Nése kérkohet hetim i métejshém, ata i referojné kandidatét n€ Prokuroriné e Pérgjithshme.
Né bazé té t€¢ dhénave t& KQZ-sé, tre partive dhe shtaté grupeve t€ zgjedhésve iu éshté refuzuar regjistrimi pér
shkak t€ dokumentacionit jo t€ ploté. Tre kandidaté pér kryetar bashkie dhe 10 kandidaté pér késhillin vendor u
térhogén pasi u regjistruan.
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garat. ** Disa bashkébisedues t&¢ Misionit Ndérkombétar t& Vézhgimit t& Zgjedhjeve (MNVZ)
shprehén keqardhje qé pérzgjedhja e kandidatéve pérgjithésisht ishte béré né nivel gendror dhe jo né
nivel vendor.

Mjedisi i Fushatés

Periudha zyrtare 30-ditore e fushatés fillot mé daté€ 14 prill dhe pérfundoi njé dit€ para dités sé
zgjedhjeve. Votuesve iu paraqit mundési e shuméllojshme zgjedhjeje, me zgjedhje késhillash qé
kaluan né€ plan té dyté krahasuar me zgjedhjen e kryetaréve té bashkis€. Megjithaté, duke theksuar
shgetésimin e grupeve té€ ndryshme té interesit pér diversitetin e vérteté politik, fushata u pérqendrua
rreth partive t€ médha, vecanérisht PS-sé né€ pushtet dhe koalicionit “Bashké fitojmé&”. Koalicioni u
drejtua nominalisht nga PL-ja, por dominohej nga KRPD-ja, e cila nuk kishte statusin formal té njé
partie koalicioni, por paraqiti shumicén e kandidatéve t€ koalicionit.

Pérgjithésisht, lirit€ themelore t€ tubimit dhe t€ shprehjes u respektuan dhe subjektet zgjedhore
mundén ta bénin fushatén lirshém.* Megjithaté, bashkébiseduesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it né disa
rajone, pohuan se mbéshtetésit e opozités u pérballén me vénie nén presion, g€ synonin t’i pengonin
ata té merrnin pjesé né aktivitete t& fushatés.* Né té njéjtén kohé, MVZ-ja e ODIHR-it u informua
pér shumé raste, ku punonjésve té bashkisé u ishte théné t&€ mbéshtesnin ose t€ votonin pér PS-né, ose
ishin paralajméruar t& mos e mbéshtesnin opozitén.*® Situata u ndérlikua nga disa pretendime pér
blerje votash ose dhénie stimujsh financiaré pér zgjedhésit, g€ t€ mos merrnin pjesé né zgjedhje, né
shumicén e rasteve té iniciuara nga PS-ja.’

Mg¢ 12 maj, né Himaré (Qarku Vlor€), njé kandidat pér kryetar bashkie nga minoriteti grek i
koalicionit “Bashké fitojmé”, u ndalua me akuzén pér blerje votash.*3

Fushata u drejtua nga personalitete, pérgjithésisht nga kryetarét e partive kryesore, Edi Rama 1 PS-s¢
dhe Sali Berisha i KRPD-sé, té€ cilét u shfaqén rregullisht né té gjithé vendin. Pérveg¢ z. Rama, t& gjithé
ministrat e geveris€, me pérjashtim té njérit, morén pjes€ né€ fushatén e PS-s¢, secili n€ ¢do qark té
vendit*’. Ndonése me raste pati ndonjé diskurs specifik t& nxitur nga ¢éshtjet vendore, drejtuesit
udhéhoqgén né ményré efikase njé fushaté mbarékombétare, me PS-né€ g€ theksonte vazhdimin e
progresit infrastrukturor dhe opozitén duke u fokusuar né ¢éshtjet e korrupsionit, keqmenaxhimit té
fondeve publike dhe migracionit. Toni i gjuhés s€ pérdorur né fushaté ishte kryesisht i moderuar.

43 “Bashké fitojmé&” propozoi kandidaté pér t€ dyja garat n€ t€ 61 bashkité, PS-ja paraqiti 60 kandidaté pér kryetar

bashkie dhe 61 pér zgjedhjet e késhillit. Dhjeté subjekte t€ tjera zgjedhore propozuan kandidaté pér késhilltaré né
té paktén gjysmén e bashkive (Partia Agrare Ambientaliste né t& gjitha bashkité). N& té€ njéjtén kohé, pérvec
“Bashkeé fitojmé&” dhe PS-sé€, edhe shtaté subjekte t€ tjera zgjedhore propozuan kandidaté pér kryetar bashkie: PD
né 15 bashki dhe gjashté subjekte té tjera n€ nga njé€ bashki secila. Nénté kandidaté romé garuan né listat e késhillit
té partive t€ ndryshme.
44 MVZ-ja e ODIHR-it €shté né dijeni t€ dy rasteve t& dhunés. M€ dat€ 11 Prill, né Vaun e Dejés (Qarku i Shkodrés)
&shté vendosur njé bombé né makinén e njé drejtuesi vendor t€ KRPD-s&, duke shkaktuar déme materiale. Mé 19
prill, njé drejtues vendor 1 PSD-sé dhe njé kandidat pér késhilltar né Shéngjin (qarku Lezhé) u géllua pér vdekje
né€ pronén e tij t€ biznesit. Policia njoftoi se nuk e konsideronte se vrasja kishte lidhje me zgjedhjet.
Raportime t¢ tilla jané marré nga qarqet e Dibrés, Durrésit, Gjirokastrés dhe Shkodrés.
MVZ-ja e ODIHR-it, mori raportime té tilla nga qarqet e Dibrés, Durrésit, Elbasanit, Fierit, Gjirokastrés, Kor¢és,
Shkodrés dhe Tiranés.
Raportime t€ tilla jan€ marré nga qarget e Dibrés, Durrésit, Elbasanit, Gjirokast€s, Korcés, Lezhés, Shkodrés dhe
Tiranés.
Para ndalimit, zoti Rama né€ nj€ emision t€ televizionit Klan e kishte cilésuar kandidatin si “té pafytyré”, “injorant”,
“analfabet” q€ “angazhonte njeréz pér t€ kércénuar emigrantét”.
Kryeministri nuk mori pjes€ né€ katér seancat e fundit t€ qeveris€ q€ nga 7 prilli. Seancat u mbajtén rregullisht ¢do
javé, megjithaté nuk pati asnjé seancé€ gjaté javés sé kaluar t€ fushat€s dhe e fundit u mbajt mé 4 ma;.
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Megjithaté, njé retoriké dhe stil kundérvénés, duke pérfshiré tabelat dhe video spotet, u béné€ mé té
shpeshta, ndérkohé qé fushata po pérparonte né kohé.>

N¢é pérgjithési, fushata ishte e dukshme, por jo e bujshme. Ishte e dallueshme g€ né fillim, n€ Tirang,
ku MVZ-ja e ODIHR-it vérejti njé€ prani té konsiderueshme té materialeve té fushatés né terren, té
cilat promovonin partité dhe jo kandidatét, ku mbizotéronte dukshém PS-te.>! Disa bashkébisedues
informuan MNVZ-ve, se hapésira e pércaktuar pér afishimin e materialeve zgjedhore ishte e
pamjaftueshme, e cila e béri zhvillimin e fushatés pér kandidatét e rinj t& véshtiré.>? Garuesit kryesoré
organizuan tubime mé t€ médha né terren. Femrat kandidate u shfagén né shumicén e tubimeve té
vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it, megjithaté, pjesémarrja e femrave né publik ishte relativisht e
kufizuar.>® N& pérgjithési, partité garuese zhvilluan kryesisht takime né pérmasa té vogla, vizita deré
mé deré, postera t& vegjél dhe rrjete sociale.>* Rrjetet sociale u konsideruan si mjete pér fushatén,
vecanérisht t€ pérshtatshme dhe efektive, nga kandidatét qé iu mungonin burimet financiare.

Mé dat€ 24 mars, KRPD-ja kérkoi qé€ Prokuroria e Posagme Kundér Krimit t€ Organizuar (SPAK) té
fillonte hetimin penal né lidhje me shpérndarjen dhe pérdorimin e aplikacionit “Aktivisti”, i cili u
prezantua né vitin 2022 nga PS-ja. KRPD-ja pretendoi se aplikacioni pérdoret brenda administratés
té kontrolluar nga PS-ja, pér t&€ kontrolluar punonjésit e sektorit publik nén varési, né ményré qé ata
té mbéshtesin né rrjetet sociale aktivitetet e PS-sé, drejtuesve té saj dhe zyrtaréve té partis€. PS-ja ka
mohuar pretendimet se aplikacioni pérdoret pér té€ kontrolluar punonjésit e sektorit publik.
Bashkébiseduesit e MVZ-sé s€¢ ODIHR-it, né raste t€ ndryshme konfirmuan se aplikacioni ishte né
pérdorim népér bashki dhe perceptohej si njé mjet pér rritjen dhe promovimin e profilit t&€ PS-sé né
rrjetet sociale. Sipas disa bashkébiseduesve t&€ MVZ-sé€ s¢ ODIHR-it, njé promovim i till€ ishte shpesh
pasojé e udhézimeve nga eprorét e tyre té€ lidhur me PS-né.

Sipas ligjit, autoritetet nuk mund té propozojné, t&€ miratojné ose t€ nxjerrin vendime pér pérfitime,
katér muaj pérpara dités s€ zgjedhjeve dhe deri n€ formimin e njé geverie t€ re. Megjithaté, pati njé
séré aktivitetesh, si nga pushteti gendror, ashtu edhe nga administrata t€ ndryshme vendore, té cilat u
duk se ishin né kundérshtim me kété kriter ligjor. Krahas vendimit t€ datés 31 mars pér dhénien e njé
bonusi prej 5,000 lekésh (rreth 44 euro) pér pensionistét, té paktén dhjeté vendime u miratuan nga
geveria né muajin prill, t€ cilat rrit€n pagat e kategorive t€ ndryshme té punonjésve té sektorit publik,

50 Z. Berisha dhe z. Meta u portretizuan nga zoti Rama dhe PS-ja si mishérime té njé t&€ shkuare té errét, ndérsa

KRPD-ja e etiketoi zotin Rama dhe ministrat e tij né skicat me photoshop si “mafia mé e madhe né€ planet”.
Billbord-et dhe posterat shpesh nuk pérmbanin informacionet identifikuese t€ kérkuara nga ligji. Komisioneri, mé
3 maj, vendosi qé materiali i tillé 1 fushatés duhet t€ higet nga policia deri mé 5 maj.

Sipas ligjit, kryetarét e bashkive pércaktojn€ hapésirat publike pér afishimin e materialeve zgjedhore. MVZ-ja e
ODIHR it vérejti q€, psh., né 3 nga 5 bashkité né qarkun e Tiranés, pérfshiré edhe Bashkin€ e Tiranés, listat e
hapésirave té pércaktuara nuk ishin t€ disponueshme né fagen e internetit t€ Bashkisg.

Nga 65 aktivitete t€ fushatés, t€ vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it, 39 patén folése femra. Né t& nj&jtén kohé,
vlerésimet pér pjes€marrjen e femrave n€ publik, variuan né ményré t€ konsiderueshme nga 0 né€ 90 pér qind, me
njé mesatare prej rreth 30 pér qind. Asnjé bashkébisedues i MVZ-s€ i ODIHR-it nuk shprehu shqetésime pér
retoriké mizogjene, kércénime apo gjuhé urrejtjeje drejtuar politikaneve femra, apo ngacmime online ndaj femrave
né kontekstin zgjedhor.

Nga 44 parti politike garuese (38 parti qé garojné mé vete dhe 6 parti brenda dy koalicioneve), vetém 24 pérdorén
njé€ llogari zyrtare né Facebook, ku PD-ja dhe PS-ja kan€ numrin mé t€ madh t€ ndjekésve, me rreth 328,000 dhe
204,000 ndjekés pérkatésisht. Llogarité€ né Facebook, t€ politikanéve jané shumé mé té njohura (40 kryetaré kané
njé€ llogari zyrtare né Facebook, z. Rama me 1.62 milion€ dhe z. Berisha me 1.12 milioné ndjekés, me shifrat mé
té larta ndér politikanét) dhe gjat€ fushatés kané gjeneruar aktivitet mé té lart€. Ndér politikanét, z. Rama ka béré
267 postime gjaté periudhés zyrtare t& fushatés, (z. Berisha ishte mé aktiv, me 331 postime) dhe gjeneroi numrin
mé t€ larté t€ ndérveprimeve (2,23 milion), i ndjekur nga z. Berisha me 0,63 milion ndérveprime. N¢ t€ njéjtén
kohé, njé aktivitet i réndésishém fushate i disa kandidatéve pér kryebashkiaké t&€ Tiran€s u vu re né Instagram (Z.
Veliaj nga PS-ja) ose Tik-Tok (Belind Kellici nga “Bashké fitojmé”).
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nga mésuesit te zjarrfikésit.’>> Gjithashtu, z. Rama, né disa raste, kushtézoi mbéshtetjen e ardhshme

té qeverisé ndaj bashkive, me rezultatet e zgjedhjeve.*

Vézhguesit e MVZ-sé¢ s¢ ODIHR-it, vérejtén raste t€ shumta, né t& cilat administratat vendore u
angazhuan né aktivitete t€ ngjashme, duke pérfshiré€ riparimet e infrastrukturés lokale, shpérndarjen
e ushgimeve ose ofertat pér punésim afatshkurtér, duke pérfshiré edhe komunitetet e pakicave
kombétare.>” Shpesh, nuk pati asnjé dallim té qarté ndérmjet veprimtarive zyrtare dhe atyre té
fushatés. Disa bashkébisedues t&€ MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it, shprehén shqetésimin se asnjé veprim zyrtar
nuk u ndérmor nga KQZ-ja pas kétyre lloj aktivitetesh, t€ cilat e pérforconin mé tej avantazhin e PS-
s&.%® Komisioneri deklaroi publikisht se dispozita pérkatése e Kodit Zgjedhor (Neni 91.4) zbatohet
vetém pér zgjedhjet parlamentare.>® Njé interpretim i tillé i ngushté dhe formal, q& pasqyron gérmén
dhe jo frymén e ligjit véshtiré se garanton té njéjtin nivel fushéloje.

Financimi i Fushatés

Financimi i fushatés rregullohet kryesisht nga Kodi Zgjedhor dhe Ligji pér Partité Politike.
Ndryshimet ligjore té vitit 2020 n€ Kodin Zgjedhor adresuan pjesérisht rekomandimin e méparshém
t¢ ODIHR-it, duke zgjeruar t€ drejtén e KQZ-s€ pér t€ verifikuar drejtpérdrejt t€ ardhurat dhe
shpenzimet e fushatés, por rekomandimet pér raportimin e pjesshém té financimit t€ fushatés dhe
rregullimin e financave té paléve té treta mbeten té paadresuara. Pérveg késaj, kufiri né shpenzimet e
fushatés u ul ndjeshém 6.

Garuesit mund té financojné fushatat e tyre nga fondet publike dhe private.? Partité politike q& kané
marré€ t€ paktén 1 pér qind té€ votave né€ zgjedhjet e fundit vendore, gézojné t&€ drejtén pér financim
publik shtes¢ pér fushatén e tyre. Kuvendi caktoi 100 milioné leké pér fushatén e zgjedhjeve
vendore.® Megjithaté, PD-ja ka informuar MVZ-né e ODIHR-it, se njé javé para zgjedhjeve nuk
kané marré ende fonde nga buxheti i shtetit, né kundérshtim me ligjin.®* Subjektet zgjedhore qé nuk

55 1 euro éshté aférsisht 110 leké.

36 Mg 22 prill né Kaméz, teksa iu referua n€ ményré néngmuese kandidatit t€ KRPD-s€, z. Rama tha se “Kush do
fusé gomarin me veshé té gjata n€ Bashki, ta harrojé geverin€. Ta harrojé mbéshtetjen nga geveria.” N& nj€ postim
né Facebook t& datés 23 prill, zoti Rama prezantoi njé projekt qé do t€ zhvillohet né¢ Shkodér dhe financohet
plotésisht nga qeveria shqiptare dhe komentoi se: “Ky &€shté njé nga projektet transformuese pér Shkodrén, fati i
té cilit &sht€ i lidhur fort me vullnetin e komunitetit t&€ Shkodrés mé 14 maj.” M€ 2 maj, KRPD-ja depozitoi njé
ankesé né SPAK, duke kérkuar njé hetim penal né lidhje me deklarata t€ tilla té béra nga zoti Rama gjaté gjithé
fushatés dhe té konsideruara nga KRPD-ja si kércénime.

Raste t€ tilla jané shénuar né té gjitha qarqget.

NE té njéjtén kohé, KAS sanksionoji té paktén 16 kryetaré bashkish me njé gjob& maksimale prej 100,000 Lekésh
(aférsisht 910 Euro), secila pér fushaté té paligjshme né favor té€ PS, né fagen zyrtare bashkis€¢ dhe/ose t€ kryetarit
té bashkisé né Facebook.

Komisioneri e béri kété deklaraté gjaté njé konference pér shtyp mé 30 mars.

Neni 91 i Kodit Zgjedhor (Ndalimi i pérdorimit t€ burimeve publike pér mbéshtetjen e subjekteve zgjedhore), nuk
synon t& pércaktojé ndalime vetém né lidhje me zgjedhjet parlamentare. Vendimi nr. 9 i Rregullatorit i muajit
dhjetor t& vitit 2020, i miratuar me qéllimin pér té€ kufizuar abuzimin e mundshém me burimet administrative, né
nenin 1 t& tij pércakton se “[q€] qéllimi [...] &shté vendosja e rregullave pér marrjen e masave, monitorimin dhe
parandalimin e aktiviteteve, sjelljeve t€ ndaluara, ose pérdorimit t€¢ burimeve njerézore, financiare dhe logjistike
té institucioneve gendrore dhe vendore, si dhe t€ administratés shtetérore, gjaté periudhés 4 (katér) mujore para
datés s€ zgjedhjeve, me qéllim garantimin dhe sigurimin e paanshméris€ dhe trajtimit t€ barabarté t€ kandidatéve
dhe Partive politike [...].”

Kufiri i dhurimeve nga fondet private qé€ duhet t€ mbahen né llogariné e posagme bankare té njé subjekti zgjedhor
€shté ulur nga 100 000 leké (rreth 900 euro) né 50 000 leké (aférsisht 450 euro).

62 Mg 12 prill, KQZ-ja shpérndau 345,341,079 leké (aférsisht 3,07 milioné euro) fonde publike vjetore pér 11 parti.
63 KQZ-ja vendosi mé 22 prill, teté dité pas fillimit t€ fushatés, shpérndarjen e rreth 97 milioné lekéve (rreth 872
mijé euro) pér 13 subjekte zgjedhore. Vendimi i parlamentit pér ndarjen e fondeve u publikua vetém mé date 26
prill.

Neni 88.6 i Kodit Zgjedhor parashikon qé fondet e alokuara pér partité politike t€ shpérndahen jo mé voné se pesé
dité pas periudhés sé€ regjistrimit t€ kandidatéve, p.sh. 9 prill.
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kualifikohen pér financim publik kompensohen pas zgjedhjeve.% Kandidatét e pavarur nuk kané té
drejté pér financim publik, né mospérputhje me praktikén e miré ndérkombétare.

Fondet private mund té pérfshijné mjetet e veté garuesve, donacione nga shtetas dhe persona juridiké
shqiptaré, si dhe kredi bankare. Donacionet individuale, pérfshiré né€ natyré€, jan€ t€ kufizuara né 1
milion leké (aférsisht 8,850).%7 Sipas KQZ-s&, ky kufi vlen edhe pér subjektet zgjedhore qé déshirojné
té financojné fushatén nga burimet e tyre. Megjithaté, nuk ka asnjé kufizim né€ shumén totale té
donacioneve qé njé kandidat ose parti mund té pranojé.

Shpenzimet totale pér fushatén e njé partie ose koalicioni kufizohen n€ 300 pér qind dhe ato té njé
kandidati t€ pavarur 50 pér qind t€ shumés mé t& larté t&€ fondeve publike t&€ akorduara pér njé parti,
bazuar né rezultatet e zgjedhjeve vendore t€ fundit. Gjithsesi, kufiri pér shpenzimet e fushatés varet
drejtpérdrejt nga diskrecioni i institucioneve shtetérore qé pércaktojné shumén e financimit publik.®

KQZ-ja mbikéqyr pajtueshmériné me rregullat e financimit t€ fushatés. Ligji parashikon njé gamé té
gjeré sanksionesh kundrejt shkeljeve té financimit té fushatés, duke pérfshiré gjobat dhe konfiskimin
e fondeve. KQZ-ja asistohet nga 119 monitorues t€ fushatés, por MVZ-ja e ODIHR-it, vérejti se
raportet e tyre periodike nuk pérmbajné informacion thelbésor mbi financimin e fushatés.®

KQZ-ja nxori udhézime mbi rregullat pér raportimin financiar dhe kontrollin dhe verifikimin e té
ardhurave dhe shpenzimeve té fushatés sé garuesve mé 7 prill dhe miratoi udhézimet mbi raportimin
financiar pér garuesit mé 20 prill. Miratimi me vonesé i rregullave dhe udhézimeve ka cénuar siguriné
juridike, duke marré né€ konsideraté se periudha e llogaritjes sé t€ ardhurave dhe shpenzimeve té
fushatés €shté nga data e shpalljes s€ zgjedhjeve deri n€ ditén e zgjedhjeve.

Garuesit duhet t€ dorézojné raporte financiare brenda 60 ditésh nga shpallja e rezultateve té
zgjedhjeve.”® KQZ-ja duhet té caktojé audituesit pér t& analizuar kéto raporte financiare dhe pér té
publikuar raportet e audituesve 30 dité pas dorézimit té tyre. Nuk ka asnjé kriter pér raportim té
ndérmjetém té financimit t€ fushats, as raportim vjetor pérpara zgjedhjeve, duke cénuar

65 Sipas nenit 89 t& Kodit Zgjedhor, pér t’u kualifikuar pér kompensim, njé subjekt zgjedhor duhet t&€ marré jo mé

pak se njé pér qind té votave t€ vlefshme né shkall€ vendi.

Paragrafi 185 i Udhézimeve t& ODIHR-it dhe Komisionit té¢ Venecias Pér rregullimin e partive politike (botimi i
dyté) pércakton: “Kur partive politike u sigurohet mbéshtetje shtetérore, si sigurimi i kohés s¢ transmetimit né
media publike ose financimi i fushatés, duhet t€ keté gjithashtu nj€ sistem mbéshtetjeje pér kandidatét e pavarur
pér t&€ siguruar qé atyre u jepet trajtim i barabarté né shpérndarjen e burimeve shtetérore.”

Personat juridiké qé kané marré fonde prokurimi publik mbi 10 milion€ leké (aférsisht 89 800 euro), ata q€ jané
pérfshir€ né€ projekte t€ partneritetit publik ose kané borxhe ndaj buxhetit t€ shtetit, si dhe ata qé ushtrojné
veprimtari n€ lidhje me median, nuk jan€ lejohet t€ dhurojné pér fushatat elektorale.

Shikoni paragrafin 248 t€ Udhézimeve t€ ODIHR-it dhe Komisionit t&€ Venecias Pér rregullimin e partive politike
(botimi i dyté): “Cilido sistem té miratohet, kufijté e tillé duhet t€ pércaktohen qarté né ligj.” Meqenése kéto fonde
u ndané mé 22 prill, pragu i shpenzimeve ishte i njohur pér garuesit vetém teté dité pas fillimit t€ fushatés.

Sipas formularit t€ raportimit, monitoruesit ¢ KQZ-s€ paragesin informacione pér zyrat zgjedhore, materialet e
fushatés, aktivitetet/eventet e fushatés dhe abuzimet me burimet shtetérore, por nuk u kérkohet té llogarisin apo
vlerésojné totalin e shpenzimeve t€ kryera nga subjektet zgjedhore. Sipas rregullores pérkatése t&€ KQZ-s€, raportet
e ndérmjetme né KQZ duhet t€ dorézohen ¢do 10 dité, ndérsa raporti pérfundimtar paraqitet shtaté dité€ pas dités
sé zgjedhjeve.

KQZ-ja mé€ 6 maj miratoi njé vendim g€ partit€ politike, koalicionet dhe kandidatét pér kryetar bashkie do t€ duhet
té dorézojné raporte financiare népérmjet nj€ Sistemi t€ ri t€ Raportimi Financiar Online qé lejon raportimin né
format t€ lexueshém nga pajisja.
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transparencén e financimit t& fushatés.’! Afati i raportit vjetor nuk parashikohet né ligj, por
pércaktohet nga KQZ-ja, né mospérputhje me praktikén e miré ndérkombétare.”

Media

Kushtetuta mbron liriné e medias dhe té drejtén e informimit dhe ndalon censurén. Megjithaté,
dispozitat ligjore né€ lidhje me aksesin n¢ informacion nuk zbatohen né ményrén e duhur dhe shpifja
mbetet njé vepér penale e dénueshme me gjoba té rénda.”

Fushata zgjedhore u zhvillua né njé mjedis mediatik té karakterizuar nga disa probleme sistematike
g€ ndikojné né€ lirin€ e medias dhe gazetarin€. Ndérkohé qé ekziston njé larmi organesh mediatike,
ato operojné né njé treg t€ kufizuar reklamash dhe autonomia e tyre ka pésuar rénie né ményré
progresive pér shkak té pérgendrimit t€ pronésis€ sé medias dhe kontrollit t€ ushtruar nga interesat e
ndérthurura té biznesit dhe politikés.” Té dy kéta faktoré ndikojné né pavarésiné editoriale t& medias
dhe 1 bé&jné gazetarét t&€ cenueshém ndaj presionit dhe autocensurés. Praktika e pérhapur mes partive
kryesore politike dhe institucioneve publike pér t’i ofruar mediave pamjet e para-regjistruara ose té
drejtpérdrejta nga ngjarjet politike €shté njé problem 1 rénd€sishém 1 vérejtur nga t& gjithé
bashkébiseduesit e mediave t€ MVZ-sé sé¢ ODIHR-it, pasi mediat mbéshteten shumé né pamje té tilla,
né vend qé t€ prodhojné veté pérmbajtjen e tyre. Retorika diskredituese nga politikanét, pengesat pér
té aksesuar informacionin publik dhe kushtet e pasigurta té punés jané faktoré t€ tjeré kryesoré qé
prekin profesionistét e medias.”> Kéto sfida t& njépasnjéshme ndikojné né aftésiné e mediave kryesore
pér té kryer raportime té€ pavarura dhe investigative.

Mbulimi i fushatés né mediat elektronike rregullohet nga Kodi Zgjedhor. Rregullat pér ndarjen e
kohés mediatike né€ programet e lajmeve dhe ato informative u japin partive kryesore parlamentare
njé avantazh mjaft domethénés.”® Dispozitat pér transmetim pa pagesé né transmetuesin publik RTSH
sigurojné shikueshméri pér té gjithé garuesit né zgjedhje, bazuar né pérfagésimin e tyre parlamentar.”’
Pérmbajtja e prodhuar nga partia né programet e lajmeve lejohet, duke mundésuar késhtu kété
praktiké kontroverse. ’® Publiciteti zgjedhor me pagesé né mediat transmetuese lejohet dhe i

" Neni 7.3 i Konventés s¢ OKB-s¢ kundér Korrupsionit (UNCAC) té vitit 2003 rekomandon Shtetet Pal€ t€ marrin
masa legjislative dhe administrative “pér t€ rritur transparencén né financimin e kandidaturave pér poste publike
té zgjedhura”. ". Neni 23(4) i Ligjit pér Partité Politike parashikon: “Gjaté vitit zgjedhor, raportet financiare t&
partisé duhet t& dorézohen sé bashku me raportin financiar t€ fushatés zgjedhore.”

Paragrafi 261 i Udhézimeve té€ ODIHR-it dhe Komisionit t¢ Venecias Pér rregullimin e partive politike (botimi i
dyté): “Afati i fundit pér dorézimin e raportit pérfundimtar prané organit mbikéqyrés duhet t&€ pércaktohet
saktésisht né ligj.”

Kodi Penal parashikon gjoba deri né 3 milioné leké (rreth 26800 euro).

Televizioni mbetet burimi kryesor i informacionit politik, megjithése konsumi i mediave online po rritet. Raporti
i progresit i BE-s€ i vitit 2022 vuri né dukje se: “Grupet e biznesit t€ profilit t€ larté kané rritur depértimin e tyre
ekonomik né tregun mediatik (...). Organizatat dhe aktivistét e medias kané vazhduar t€ ngrené shqeté€sime pér
pérdorimin e kanaleve mediatike pér t& promovuar interesat ekonomike té pronaréve dhe axhendat politike.
Pérgendrimi i tregut dhe audienc€s dhe mungesa e transparencés s€¢ financimit t€ medias vazhdojné t&€ mbeten
¢éshtje shqetésuese pér sa i pérket lirisé s€ medias né vend”.

& Sipas shumicés s€¢ bashkébiseduesve t& MVZ-sé¢ t€ ODIHR-it, Agjencia e re pér Media dhe Informim (MIA), e
krijuar né shtator t& vitit 2021 me synimin e deklaruar pér té lehtésuar aksesin né informacion, ka qasje t&é
métejshme t€ centralizuar né informacionin publik.

Partité q€ fituan mbi 20 pér qind té€ vendeve né zgjedhjet e fundit parlamentare duhet t€ marrin dyfishin e mbulimit
té partive t€ tjera parlamentare né lajme dhe programe informative. Mbulimi pér partité joparlamentare &shté 1€né
né diskrecionin e transmetuesve, por nuk duhet t€ kalojé mbulimin e ofruar pér partité parlamentare me mé pak se
20 pér qind t€ mandateve. Dispozitat e rrepta qé rregullojné ndarjen e kohés s€ transmetimit pér subjektet zgjedhore
u kritikuan nga disa bashkébisedues mediatiké.

Vendimi nr. 352 i KQZ-s€ parashikonte 50 minuta né televizionin publik dhe 30 minuta n€ radio pér PS-n€ dhe
PD-né, partit¢ e tjera parlamentare morén nga 25 minuta né televizion dhe 15 minuta né radio dhe partité
joparlamentare secila nga 10 minuta né televizion dhe né radio.

Megjithaté, Kodi Zgjedhor kérkon g€ ky material t€ jeté i emértuar qarté si i tillg.
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nénshtrohet njé séré kufizimesh.” Kritere té tilla nuk zbatohen pér mediat online. Ky boshllék ligjor,
i cili krijon njé€ standard t&é dyfishté pér publicitetin e fushatés, u kritikua nga shumé bashkébisedues
t&€ MVZ-sé s¢ ODIHR-it.

Masat e transparencés jané vendosur né lidhje me publicitetin zgjedhor me pagesé né€ TV dhe radio,
té cilat duhet té€ paragesin informacione né lidhje me tarifat q€ i shkojné KQZ-sé. Megjithaté, n€ fagen
e internetit t€ KQZ-sé jané publikuar listat e gmimeve pér 20 transmetues. Disa media paraqisnin
tarifa pér publicitetin gjaté periudhave kohore kur publiciteti éshté i ndaluar me ligj, ndérsa t€ tjera
ofronin shérbime t€ marrédhénieve me publikun me tarifat pérkatése.

Rregullatori 1 medias, Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA), mbikéqyr pajtueshmériné e
transmetuesve me kriteret ligjore pér mbulimin e fushatés.®® AMA nisi monitorimin e saj mé daté 14
prill dhe 1 dorézoi KQZ-sé raporte ditore dhe periodike, t€ cilat u publikuan né€ fagen e internetit té
KQZ-sé. Raportet treguan se shumica e shkeljeve t& vérejtura kishin t€ bénin me mosdérgimin e
regjistrimeve t&€ materialit t€ transmetuar tek AMA, si dhe shkelje t€ lidhura me reklamat elektorale.
Pas gjetjeve t&€ AMA-s, KQZ-ja vendosi njé séré sanksionesh ndaj transmetuesve pér shkeljet e
konstatuara, pérgjithésisht né pérputhje me rekomandimet e AMA-s.8! Gjithashtu, u gjetén pabarazi
né mbulimin mediatik, ku KQZ-ja u kérkoi transmetuesve t€ jepnin kompensim pér partité e
nénpérfaqgésuara.

Monitorimi 1 medias nga MVZ-ja e ODIHR-it tregon se mbulimi mediatik u pérgendrua kryesisht tek
kryetarét e partive kombétare, si dhe tek kandidatét pér kryetar bashkie té Tiranés, me mbulim té
kufizuar té kandidatéve té tjeré.®? Fushata mediatike u karakterizua nga sulme personale té pérséritura
mes politikanéve, premtime té pérgjithshme dhe mungesé debatesh mes kandidatéve. Vémendje e
kufizuar iu kushtua nga kandidatét dhe nga media politikave dhe ¢é€shtjeve t€ réndésishme né nivel
vendor. Transmetuesit pérdorén mé sé shumti ato qé€ dukeshin si materiale partiake té regjistruara
paraprakisht, rralléheré me emértime t€ burimit, né programet e tyre t€ laymeve, duke mos siguruar
nj€ mbulim gjithépérfshirés dhe objektiv té fushatés.

Mbulimi politik né t€ gjitha mediat e monitoruara u pérqendrua kryesisht tek PS-ja (40 pérqind),
“Bashké fitojmé” (37 pérqind) dhe né€ shkallé¢ mé t€ ulét PD (15 pérqind). S€ bashku ata morén 92
pérqind t€ mbulimit total zgjedhor t€ monitoruar, duke treguar njé pérqéndrim té qarté t€ mbulimit t&
vetém tre aktoréve. Né programet e saj t€ laymeve dhe informacionit, televizioni publik RTSH oftroi
kohén mé té madhe té€ transmetimit pér PS-né (43 pér qind) dhe pér “Bashké fitojmé” (35 pérqind),
ndérsa PD-ja mori pérkatésisht 17 pérqind. Né TV Klan, PS mori 39 pérqind, “Bashké fitojm&” 35
pér qind dhe PD, 21 pérqind. Top Channel i kushtoi PS-sé 51 pérqind, ndérsa “Bashké fitojm&” dhe
PD-sé, respektivisht 32 dhe 6 pérqind. “Bashké fitojmé” mori mbulimin mé té gjeré né€ Vizion+ (40
pérqind), e ndjekur nga PS-ja (33 pérqind) dhe PD-ja (16 pérqind). A2 CNN e fokusoi mbulimin e
saj tek PS-ja (41 pérqind), “Bashké fitojmé” (40 pérqind) dhe PD-ja (16 pérqind). Toni i mbulimit
ishte kryesisht neutral ose pozitiv tek té gjitha televizionet e monitoruara, me pérjashtim té€ Top
Channel, i cili 1 dha PS-s€ njé mbulim (29 pérqind) mbi mesataren e mbulimit pozitiv dhe njé mbulim
paksa negativ pér “Bashké Ne Fitojmé (7 pérqind).

7 T& drejtén e blerjes sé publicitetit politik né televizion dhe radio e kané vetém subjektet zgjedhore dhe jané

vendosur limite pér volumin total t€ kohés q€ mund t€ blihet. Transmetuesit duhet t& aplikojné t& njéjtat tarifa pér
té njéjtén koh& dhe reklama e fushatés duhet té transmetohet nga ora 15:00 deri né 18:00 dhe nga ora 21:00 deri
né 24:00.
80 Disa bashkébisedues t&€ MVZ-sé s¢ ODIHR-it vuné né piképyetje efikasitetin rregullator t&¢ AMA-s dhe aftésiné e
saj pér t€ zbatuar sanksione gjaté periudhés sé€ fushatés.
NE raportet e saj periodike, AMA propozoi mjete juridike kundér shkeljeve té vérejtura. Vendimet pér
sanksionet ndaj shkeljeve i takojné€ KQZ-sé. Njé€ pjes€ e madhe e transmetuesve nuk respektuan vendimin e
KQZ-sé.
Nga data 14 prill deri mé 14 maj, MVZ-ja e ODIHR-it kreu monitorim né kohén kryesore té pes¢ stacioneve
televizive (RTSH-1 publike dhe katér kanale private: Top Channel, TV Klan, Vizion Plus dhe A2 CNN).
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Zgjidhja e mosmarréveshjeve zgjedhore

Kodi Zgjedhor parashikon rregulla t€ detajuara dhe garanci procedurale t€ pérshtatshme pér zgjidhjen
e mosmarréveshjeve zgjedhore. Procedura e ankimit administrativ éshté e shtjelluar dhe pérfshin
garanci té procesit t& rregullt ligjor.®> Megjithaté, vetém garuesit, interesat e ligjshém té t& ciléve
preken, mund té parashtrojné ankime né KQZ kundér vendimeve t&€ KZAZ-s€, brenda tre ditéve nga
shpallja e vendimit.* Vézhguesit mund té apelojné vetém mohimin e akreditimit t& tyre dhe
zgjedhésit kané t&é drejté t&€ paraqesin vetém ankesa né lidhje me pérfshirjen e tyre né listén e
zgjedhésve, né kundérshtim me praktikén e miré ndérkombétare.

Vendimet e Komisionerit dhe t€ KZAZ-ve mund té ankimohen né KAS, e cila duhet té vendosé brenda
dy ditéve nga data e paragitjes.®® Vendimet e KAS-sé dhe té Rregullatorit mund té ankimohen né
Kolegjin Zgjedhor t€ Gjykatés Administrative t& Apelit Tirané (Kolegji Zgjedhor), vendimet e té cilit
jané té formés sé preré.’” Disa bashkébisedues t&8 MVZ-sé sé ODIHR-it, deklaruan se futja e KAS-it
brenda strukturés sé KQZ-s€, e ka bé&ré mé kompleks sistemin e trajtimit t€ mosmarréveshjeve
zgjedhore.®® Gjithashtu, bashkébisedues té tjeré t& MVZ-sé sé¢ ODIHR-it, ngritén shqetésime né lidhje
me vendimmarrjen e njéanshme té€ KAS-it, duke sfiduar késhtu perceptimin e paanshmérisé sé kétij
organi.

Q¢ nga data 12 maj, KAS-i mori 42 ankesa, kryesisht né lidhje me regjistrimin e kandidatéve. KAS-
ja mori 20 vendime né lidhje me sanksionet pér abuzim me burimet publike dhe shkelje té tjera t&é
lidhura me fushatén dhe vendosi sanksione né 17 raste. Sanksionet pér kéto vepra variojné nga 2500
lek€ (23 euro) deri n€ 100 000 leké (900 euro). KAS-ja gjykoi ankesat n€ seanca publike, me
pjesémartjen e paléve né ¢éshtje. Megjithaté, n€ disa raste, seancat e KAS-s€ u shpallén disa oré mé
paré.®

Kolegji Zgjedhor gjykoi 13 ankesa, brenda afatit dhe né seanca publike. Q¢ nga data 3 maj, KQZ-ja
ka marré 416 raporte nga OSHC-t€ dhe subjektet zgjedhore pér mosraportimin e pretenduar té
aktiviteteve publike, abuzimin me burimet publike dhe shkelje t€ tjera t€ lidhura me fushatén.
Komisioneri iu adresua 341 raporte duke kérkuar vendosjen e sanksioneve ose dhénien e njoftimeve
pér organet publike.

Qé nga data 12 maj, MVZ-ja e ODIHR-it éshté informuar pér 54 raporte pér shkeljet e zgjedhjeve té
marra nga zyrat e policisé n€ t€ gjithé vendin, té cilat jané nén hetim, duke pérfshiré 20 raste té
korrupsionit pasiv dhe 25 raste té blerjes s€ votés. Shkeljet zgjedhore g€ lidhen me korrupsionin
ndigen penalisht nga SPAK. SPAK-u njoftoi MVZ-né e ODIHR-it se qé nga data 12 maj, jané marré
13 raporte lidhur me zgjedhjet dhe kané filluar 6 hetime penale paraprake, duke pérfshiré 4 té tilla
pér blerje votash.
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Ankesat g€ nuk plotésojné kushtet formale mund té riparaqiten me korrigjime brenda 24 oréve.

Ankesat n€ lidhje me rezultatet e zgjedhjeve mund t€ parashtrohen brenda pesé€ ditéve.

Seksioni I1.3.3.f i Kodit té Praktikés s€¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore t€ Komisionit t€ Venecias rekomandon g€ “T¢&
gjithé kandidatét dhe t€ gjithé votuesit e regjistruar né zonén elektorale né fjalé duhet té kené té drejtén e ankimimit.
Njé kuorum i arsyeshém mund t€ vendoset pér ankimimet e votuesve pér rezultatet e zgjedhjeve.”

Dhjeté dité né rast té rezultateve kontestuese té zgjedhjeve.

KAS-ja ka njé afat dy-ditor dhe Kolegji Zgjedhor ka 10 dité pér t&€ vendosur pér ankimimet apo ankesat e marra. T¢
dyja instancat kané 10 dité pér t€ vendosur pér rastet e rezultateve té zgjedhjeve.

Sipas rregullores s€ procedurés, pas regjistrimit t€ njé ankese administrative, hidhet shorti pér t&€ caktuar njé relator
nga radhét e anétaréve t€ KAS-¢€, i cili verifikon nése njé ankesé &shté e pranueshme. Nése njé ankes€ ka mangési,
ajo mund t€ kthehet pér korrigjime. N&se njé ankesé pranohet, njé seanc€ dégjimore duhet té zhvillohet ndérmjet 24
dhe 48 orésh pas késaj.

MVZ-ja e ODIHR-it u informua se KQZ-ja pérdor email pér té ftuar palét né nj€ rast t€ caktuar, pér té p€rshpejtuar
komunikimin.
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Vézhgimi i Zgjedhjeve

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgimin qytetar dhe ndérkombétar té t€ gjitha fazave té€ procesit
zgjedhor. N€ njé€ proces gjithépérfshirés, KQZ-ja akreditoi 443 vézhgues qytetaré nga 9 organizata té
shogérisé civile (OSHC) dhe 407 vézhgues ndérkombétaré nga 16 organizata dhe 12 ambasada.

Partit€ dhe koalicionet parlamentare kané pérfagésues t€ pérhershém né KQZ. Subjektet e tjera
zgjedhore mund t€ emérojné pérfaqésues vetém gjaté periudhés zgjedhore. Pasi té regjistrohen,
subjektet zgjedhore mund té€ caktojné njé vézhgues né ¢do KZAZ dhe KQV ku kandidojné, si dhe né
¢do tryez€ numérimi né QN V-té pérkatése. Koalicionet, pavarésisht nga numri i partive brenda, mund
té delegojné deri né tre pérfagésues pér komision ose tryezé numérimi. Ndryshe nga rekomandimet e
méparshme t€ ODIHR-it, vetém vézhguesit e partive kané t€ drejté té marrin kopje t€ protokolleve té
rezultateve t€ numérimit dhe tabulateve.

Disa OShC monitoruan pérdorimin e burimeve administrative ose shkeljet e rregulloreve té fushatés
dhe depozituan shumicén e denoncimeve né KQZ. Disa OSHC informuan MVZ-né e ODIHR-it se
pér shkak t€ burimeve t€ kufizuara financiare, ato do t€ dérgonin vetém njé numér t€ vogél
vullnetarésh pér té€ vézhguar ditén e zgjedhjeve.

Dita e zgjedhjeve

Dita e zgjedhjeve né pérgjithési ishte pagésore, por u ndikua negativisht nga raste t€ shumta
ndérhyrjesh té partive né€ proces, si dhe nga probleme teknike dhe procedurale. N& disa raste,
vézhguesit e MNVZ-sé nuk u lejuan té€ vézhgonin proceset e votimit dhe numérimit. KQZ-ja njoftoi
njé pjes€marrje prej 36.3 pérqind nga t€ gjithé€ zgjedhésit e regjistruar, pérfshiré dhe ata jashté vendit.
Ajo filloi publikimin e rezultateve paraprake té zgjedhjeve pér kryetar bashkie deri né€ nivelin e
gendrés sé€ votimit, rreth orés 23:00 té natés s€ zgjedhjeve, duke treguar transparenceé.

Procesi 1 hapjes u vlerésua negativisht né 40 nga 102 gendrat e votimit t€ vézhguara. Vézhguesit e
MNVZ-sé ,vérejtén probleme né vendosjen dhe funksionimin e EID-ve, né disa raste t€ shkaktuara
nga mosparaqitja né puné e operatorit t&€ EID-s€ (26 raporte), nga KQV-ja, duke mos u treguar té
gjithé t€ pranishméve se kutité e votimit ishin bosh (24 raporte) dhe mosdepozitimi i procesverbaleve
té vulosjes sé kutive t& votimit (10 raporte). Né 17 gendra votimi t&€ vézhguara, joanétaré t€ KQV-ve,
shpesh vézhgues dhe aktivisté partiaké ndérhyné gjaté hapjes. Dy té tretat e gendrave té votimit té
vézhguara, u hapén pér votim me mé shumé se 15 minuta vones€ dhe shtaté gendra me mé shumé se
nj€ oré vonesé.

Vézhguesit e MNVZ-s€ e vlerésuan negativisht votimin né 7 pérqind t€ gendrave té votimit té
vézhguara, 1 cili &shté njé numér 1 larté shqgetésues. Ndérkohé g€ e karakterizuan procesin brenda
shumicés s€ gendrave t&€ votimit si t€ qeté dhe pa ndérprerje, ata vérejtén probleme jashté shumé
gendrave té votimit.

Vézhguesit e MNVZ-sé vérejtén tregues q€ votuesit nxiteshin ose detyroheshin té€ votonin pér njé
parti t€ caktuar, jasht€ ambjenteve té 3 pérqind té€ gendrave t€ votimit t€ vézhguara ,dhe né 11 pérqind
té gendrave t€ votimit t& vézhguara, njeréz t€ ndryshém nga anétarét e KQV-s€ mbanin shénim
zgjedhésit q€ kishin votuar. Né 4 pérqind té€ gendrave té votimit t€ vézhguara, u vérejtén persona té
paautorizuar, zakonisht aktivisté partish dhe né€ 6 pérqind t€ tyre, persona t€ ndryshém nga anétarét e
KQV-sé, kryesisht vézhgues dhe aktivisté partish, ndérhyné ose udhéhogén procesin e votimit.
Tension apo trazira u raportuan né¢ ambjentet e jashtme t€ 2 pérqind t€ gendrave t€ votimit té
vézhguara dhe 2 pérqind brenda tyre. Vénia nén presion e votuesve brenda gendrave té votimit, u
raportua pér 1 pérqind té gendrave té€ votimit t& vézhguara. VEézhguesit e partive, ishin t€ pranishém
né 86 pérqind té€ gendrave t€ votimit t€ vézhguara, ndérsa vézhguesit qytetaré, ishin t€ pranishém
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vetém né 6 pérqind té tyre; né€ disa raste, vézhguesit qytetaré dukej se pérfagésonin de fakto interesat
e njé partie politike.

EID-et nuk funksiononin, ose operatori i EID-it nuk ishte paraqitur n€ puné né 9 pérqind t€ gendrave
té votimit t€ vézhguara. N& rreth 20 pérqind t€ gendrave t€ votimit t&€ vézhguara ku funksiononin EID-
té, jo ¢do votues né listén e zgjedhésve mund té identifikohej nga EID-ja. Procedurat né lidhje me
pérdorimin e bojés, njé¢ mbrojtje e réndésishme kundér votimit t&€ shuméfishté, nuk u respektuan
gjithmoné: né€ 27 pérqind té€ gendrave t& votimit t&€ vézhguara, jo té gjithé zgjedhésit u kontrolluan pér
gjurmé boje q€ nuk mund té fshihej dhe n€ 11 pérqind té tyre, jo t& gjithé zgjedhésve iu bé shénimi
me bojé pérpara se t&€ votonin. N& 30 pérqind t&€ gendrave té votimit t&€ vézhguara, njé ose mé shumé
zgjedhés g€ nuk ishin né listén e zgjedhésve té asaj gendre votimi u kthyen mbrapsht ose u ridrejtuan
né gendrén e duhur té votimit.

Procedurat e votimit né pérgjithési u respektuan, por vézhguesit e MNVZ-sé€ raportuan se né 10
pérqind té gendrave té votimit t€ vézhguara, jo t€ gjithé zgjedhésit plotésuan fletévotimet e tyre né
fshehtési. Vézhguesit e MNVZ-sé€ raportuan gjithashtu, njé séré shkeljesh procedurale, duke pérfshiré
votimin né€ grup (12 pérqind) dhe votimin me pérfaqésues (3 pérqind). N& 1 pérqind té gendrave té
votimit t€ vézhguara, kutité e votimit nuk ishin t&€ vulosura si¢ duhet dhe né 5 pérqind té tyre numrat
serialé t& vulave té kutive t€ votimit nuk ishin regjistruar né Librin e Protokollit t¢ Mbledhjeve té
KQV-sé. Vézhguesit e MNVZ-sé, né 3 pérqind t€ gendrave t€ votimit t€ vézhguara vérejtén pérpjekje
pér t&€ ndikuar tek zgjedhésit, se pér ké duhet t€ votonin, dhe né 3 pérqind t€ gendrave té€ votimit t&
vézhguara, 1 njéjti person, né kundérshtim me ligjin, ndihmonte mé shumé se njé zgjedhés. N¢ 4
pérqind t€ gendrave té votimit té vézhguara, kamera e monitorimit nuk funksiononte. Né numrin e
kufizuar t€ gendrave t€ votimit me votim elektronik t& vézhguar, vézhguesit e MNVZ-s€ shpesh
vérejtén se, vecanérisht, zgjedhésit e moshuar kishin probleme né pérdorimin e pajisjeve té votimit
dhe se ndihma qé iu jepej kétyre votuesve cénonte fshehtésiné e votés.

Vézhguesit e MNVZ-sé, raportuan se 6 pérqind e gendrave t&€ votimit t& vézhguara ishin té
tejmbushura me njeréz. Né 5 pérqind t€ gendrave té€ votimit t€ vézhguara, infrastruktura nuk ishte e
pérshtatshme pér t€ kryer votimin. Rreth 60 pérqind e gendrave té votimit nuk ishin t&€ aksesueshme
né ményré té pavarur pér personat me aft€si t€ kufizuara fizike dhe n€ 28 pérqind té tyre,
infrastruktura nuk ishte e pérshtatshme pér zgjedhés té tillé.

Mbyllja, pérgjithésisht u vlerésua pozitivisht, me pérjashtim té tet€ nga 100 gendrat e votimit té
vézhguara, ku procedurat e duhura u ndogén pothuajse né té gjitha prej tyre. Marrja e materialit
zgjedhor n€ 58 (QNV) té vézhguara, u vlerésua pozitivisht né t€ gjitha raportet, me pérjashtim té tre
prej tyre. Procedurat u ndogén, por né rreth njé n€ pes€¢ QNV, u vu re mbipopullim ose vendi i pritjes
nuk ishte i1 pérshtatshém pér dorézimin e materialeve zgjedhore. Né tet€ QNV, njé ose mé shumé kuti
votimi u deklaruan t& parregullta.

Numérimi 1 votave u vlerésua pozitivisht n€ 170 nga 193 raportet e paraqitura nga 60 QNV. N¢
shumicén e rasteve u cilésua si 1 ngadalté, por profesional dhe metodik. T€ gjitha ambientet e QNV -
ve t€ vézhguara jané vlerésuar si t€ pérshtatshme. Tension u raportua nga pesé¢ QNV dhe ndérhyrje
nga aktivisté partish nga dy té tilla. Vézhguesit e partive ishin té pranishém né té gjitha numérimet e
vézhguara, pérvec dy té tillave, dhe vézhguesit qytetaré né njé t& tretén. Vézhguesit e MNVZ-sé
raportuan raste kur grupet e numérimit nuk ndoqén té gjitha procedurat e pércaktuara té€ rakordimit,
vecanérisht né€ rastet kur Procesverbali Pé&rmbyllés 1 KQV-s€ nuk gjendej né€ kutin€ e votimit.
Vézhguesit e MNVZ-sé€ raportuan, gjithashtu, raste kur ana e pasme e vulosur e fletéve t€ votimit nuk
ishte ekspozuar si¢ duhet ndaj kamerés (12 raste) dhe raste kur pércaktimi i vlefshmérisé sé
fletévotimeve nuk ishte i arsyesh€ém ose konsistent (tre dhe katér raporte respektivisht). N& 15
numérime, numri 1 flet€ve té votimit t€ gjetura né kutiné e votimit nuk pérputhej me numrin e
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votuesve q¢ kishin marr€ fletévotim. NE nénté raste u kérkua rinumérim dhe né njé€ rast kérkesa pér
rinumérim u refuzua.

Né ditén e zgjedhjeve, KQZ-ja mori 44 denoncime, kryesisht né lidhje me parregullsité gjaté votimit,
duke pérfshir€ blerjen e votave, vénien nén presion t€ votuesve dhe votimin né€ grup. Policia e Shtetit
njoftoi se ka identifikuar pesé krime zgjedhore dhe se njé shtetas u arrestua, ndérsa teté u proceduan
né gjendje té lir€.

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté i vetmi dokument zyrtar.
Ekziston njé pérkthim jozyrtar né gjuhén shqipe.
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INFORMACIONE & FALENDERIME PER MISIONIN

Tirang, 15 maj 2023 — Kjo deklaraté e gjetjeve dhe konkluzioneve paraprake é€shté rezultat i njé
pérpjekjeje té pérbashkét qé pérfshin Zyrén e OSBE-s€ pér Institucionet Demokratike dhe t€ Drejtat e
Njeriut (ODIHR), Parlamentin Evropian (PE) dhe Kongresin e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t&
Késhillit t&¢ Evropés (Kongresi). Vlerésimi u realizua pér té pércaktuar nése zgjedhjet ishin né pérputhje
me angazhimet ¢ OSBE-s¢, standardet e Késhillit t&¢ Evropés, detyrimet dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe sipas legjislacionit kombétar. Té gjitha institucionet e
pérfshira né kété Mision Ndérkombétar t& Vézhgimit t€ Zgjedhjeve kané€ miratuar Deklaratén e Parimeve
té vitit 2005 pér Vézhgimin Ndérkombétar t&€ Zgjedhjeve.

Ambasadorja Audrey Glover éshté Kryetare e MVZ-s€ s¢ ODIHR-it, e angazhuar q€ nga data 6 prill.
Delegacioni i Kongresit u udhéhoq nga Stewart Dikson, z€dhénés tematik i Kongresit pér Vézhgimin e
Zgjedhjeve Vendore dhe Rajonale dhe nénkryetar i Késhillit pér Zgjedhje Demokratike. Sven Simon
kryesoi Delegacionin e PE-s€ pér Vézhgimin e Zgjedhjeve.

Kjo Deklaraté e Gjetjeve dhe Konkluzioneve Paraprake jepet para pérfundimit té procesit zgjedhor.
Vlerésimi pérfundimtar i zgjedhjeve do té varet, pjesérisht, nga mbarévajtja e fazave t€ mbetura té procesit
zgjedhor, duke pérfshiré numérimin, tabelimin dhe shpalljen e rezultateve, si dhe trajtimin e ankesave ose
ankimimeve t€ mundshme pas zgjedhjeve. ODIHR do té nxjerré njé raport pérfundimtar gjithépérfshirés,
duke pérfshiré rekomandime pér pérmirésime t€ mundshme, rreth teté javé pas pérfundimit t€ procesit
zgjedhor. Kryetari i Delegacionit t&€ Kongresit do t€ paragesé né tetor, njé raport né sesionin e ardhshém
té Kongresit né Strasburg. Kreu i Delegacionit t&€ PE-s€ pér Vézhgimin e Zgjedhjeve do té raportojé mbi
rezultatet € misionit mé 22 maj 2023 né€ takimin e ardhshém té€ Delegacionit t€ Parlamentit Evropian né
Komitetin Parlamentar té Stabilizim-Asociimit BE-Shqipéri (SAPC).

MVZ-ja e ODIHR-it pérfshin 14 eksperté n€ kryeqytet dhe 24 vézhgues afatgjaté t€ vendosur né t& gjithé
vendin. Né€ ditén e zgjedhjeve, u angazhuan 246 vézhgues nga 31 vende, duke pérfshiré 216 vézhgues té
vendosur nga ODIHR, si dhe njé delegacion 10 anétarésh nga PE dhe njé delegacion 20 anétarésh nga
Kongresi. Mes vézhguesve pati 51 pérqind femra. Hapja u vézhgua né€ 102 gendra votimi dhe votimi u
vézhgua né mé€ shumé sesa 940 gendra votimi né té gjith€ vendin. Procedurat e mbylljes u respektuan né
100 gendra votimi. Dorézimi i materialit zgjedhor dhe fazat fillestare t&€ numérimit t€ votave u vézhgua
né€ 60 gendra numérimi votash.

MNVZ-ja déshiron té falénderojé autoritetet ¢ Republikés s€ Shqipérisé pér ftesén pér t€ vézhguar
zgjedhjet dhe Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve pér ndihmén e tyre. MNVZ-ja déshiron gjithashtu té
shprehé mirénjohjen e saj pér institucionet e tjera shtetérore, partité politike, mediat dhe organizatat e
shoqgérisé civile dhe pérfagésuesit e komunitetit ndérkombétar pér bashképunimin e tyre.

Pér mé shumé informacione, ju lutemi kontaktoni:

Ambasadoren Audrey Glover, Kryetare e MVZ-s€ s¢ ODIHR-it, né Tirané (+355-68-584 0900) deri mé
25 maj;

Katya Andrusz, z&€dhénése e ODIHR-it (+48 609 522 266), ose Kakha Inaishvili, késhilltar zgjedhor 1
ODIHR-it, né Varshavé (+48 691 060 501);

Stephanie Poirel, Congress (+33 3 90 21 51 84);

Raffaele Luise, EP (+32477855324)

Adresa e MVZ-sé sé ODIHR-it:

Hotel Mak Albania, kati 3

Sheshi Italia 2

Tiranég, Shqipéri

Telefon: +355-68-584 0900; email: office@odihr.al
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