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ZGJEDHJET E PARAKOHSHME PARLAMENTARE
11 dhjetor 2016

Raporti Pérfundimtar i Misionit t¢ OSBE/ODIHR pér Vézhgimin e Zgjedhjeve!

. PERMBLEDHJE

Né pérgjigje té ftesés zyrtare, Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut e OSBE-sé
(OSBE/ODIHR) ngriti njé Mision pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ) pér té vézhguar zgjedhjet e
parakohshme parlamentare té 11 dhjetorit. Misioni vlerésoi pérputhshmériné e procesit zgjedhor me
angazhimet e OSBE-s&, me detyrimet dhe standardet tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si
dhe me legjislacionin vendas. Ditén e zgjedhjeve, MVZ-ja e OSBE/ODIHR u shogérua nga
delegacionet e Asamblesé Parlamentare t¢ OSBE-sé (AP OSBE), Asamblesé Parlamentare té Késhillit
té Evropés (PACE) dhe té Parlamentit Evropian (PE) pér té formuar Misionin Ndérkombétar pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve (MNVZ).

Deklarata e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake e nxjerré nga MNVZ-ja né 12 dhjetor arriti né
pérfundimin se “zgjedhjet e parakohshme parlamentare ishin njé hap i réndésishém pér zgjidhjen e
krizés sé thellé politike dyvjecare. Forcat kryesore politike rané dakord pér njé varg ndryshimesh
ligjore dhe institucionale pér té siguruar kushte té drejta dhe té barabarta pér mbajtjen e kétyre
zgjedhjeve. Céshtje té réndésishme, si¢ jané regjistrimi i votuesve dhe mediat, akoma ngelin té
trajtohen né njé ményré té géndrueshme. Fushata ishte konkurruese por u mbajt né njé atmosferé té
karakterizuar me mosbesim té publikut ndaj institucioneve dhe establishmentit politik, si dhe
pretendime pér kércénime ndaj votuesve. Administrata zgjedhore u mundua mjaft me pérgatitjet e
zgjedhjeve dhe shkeli njé numér té afateve, mirépo dita e zgjedhjeve pérgjithésisht ishte miré e
administruar dhe kaloi pa incidente té médha”.

Korniza ligjore pérgjithésisht éshté e favorshme pér mbajtje té zgjedhjeve demokratike. Si rezultat i
Marréveshjes sé Pérzhinos ku u pércaktuan masa pér zgjidhjen e krizés politike, pérmirésimet e
réndésishme té legjislacionit zgjedhor né vitin 2015 pozitivisht trajtuan shumicén e rekomandimeve té
méparshme té OSBE/ODIHR dhe Komisionit té Venecias té Keéshillit Evropian. Amendamentet
plotésues né vitin 2016 vendosén mekanizma té pérkohshém pér mbikéqyrje ndérpartiake té aspekteve
kryesoré té procesit zgjedhor dhe ndryshimet né sistemin zgjedhor jashté vendit. Megjithaté, disa
rekomandime ngelin té pa trajtuara dhe dispozita té caktuara jané té dykuptimshme ose bien ndesh me
ligje tjera. Po ashtu, edhe pse procesi zgjedhor gézoi mbéshtetjen e katér partive mé t€ médha politike,
ndryshimet ligjore u aprovuan me ngut nga parlamenti dhe pa konsultime kuptimploté me bartésit
relevant té zgjedhjeve, qé éshté né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé.

Pérgatitjet e zgjedhjeve nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ) u véshtirésuan nga organizimi
joefikas i brendshém, nga vendimmarrja e politizuar dhe afatet e shkurtuara ligjore. Edhe pse pérgatitjet
pérfunduan deri né ditén e zgjedhjeve, KSHZ-ja shkeli disa afate kohore dhe nuk qartésoi disa
procedura. Puna e KSHZ-sé nuk ishte gjithmoné transparente sepse shpeshheré mbajti seanca té
mbyllura dhe jo gjithmoné publikoi vendimet. Komisionet né nivel mé té ulét pérgjithésisht punuan né
ményré profesionale, megjithése disa prej tyre kishin mungesé té hapésirés, financimit né kohé,
resurseve dhe mjeteve adekuate. Kriteret pér pérfagésim té balancuar etnik dhe gjinor né komisionet
zgjedhore u respektua né masé té gjeré. Dy nga nénté anétarét e KSHZ-sé jané gra.

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar. Pérkthimet jozyrtare né gjuhén magedonase
dhe shqipe jané gjithashtu né dispozicion.
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Me qéllim té adresimit té mosbesimit té vjetér né saktésiné e listave té votuesve, KSHZ-sé iu dha pér
detyré té rishikojé regjistrin e votuesve me kontrolle té krygézuar té disa bazave té té dhénave dhe me
kryerje té kontrolleve né terren. Procesi i rishikimit i vézhguar nga katér partité mé té médha politike
rezultoi me njé numér té limituar té fshirjeve. Pérderisa procesi né njéfaré ményre pérmirésoi saktésiné
e listés sé votuesve, ai né ményré efektive privoi njé numér té qytetaréve nga mundésia pér té votuar,
né kundérshtim me standardet ndérkombétare dhe praktikés sé miré. Pér mé tepér, marréveshja politike
pér rishikimin e regjistrit té votuesve dhe pér masat e métutjeshme ishin té zbatueshme vetém pér kéto
zgjedhje, duke Iéné té pa trajtuara disa mangési ligjore dhe strukturore mbi mirémbajtjen e regjistrit té
votuesve.

KSHZ-ja regjistroi gjashté parti politike dhe pesé koalicione gjaté njé procesi pérgjithésisht pérfshirés.
Partité dhe koalicionet gé kryesisht pérfagésuan komunitetin etnik shqiptar garuan né ményré té
pavarur, ndérsa partité dhe kandidatét gé pérfagésuan komunitetet etnike mé té vogla u bashkuan me
koalicionet e udhéhequra nga partité qé pérfagésuan komunitetet mé té médha. Procesi i regjistrimit té
kandidatéve ishte pérgjithésisht pérfshirés por u ndikua negativisht nga mungesa e gartésisé ligjore né
disa aspekte té procesit té€ propozimit dhe regjistrimit, pérfshiré edhe verifikimin e nénshkrimit dhe ri-
dorézimit té dokumenteve pér regjistrim, si dhe ményrén e verifikimit té dokumentacionit nga ana e
KSHZ-sé.

Né pajtim me kuotén e rritur pér pjesémarrje té grave, 41 pér gind té kandidatéve ishin gra. KSHZ-ja
regjistroi tre lista té kandidatéve gé nuk pérmbushnin kriterin gjinor. U zgjodhén tridhjeté e teté gra
(31.6 pér gind), katér mé pak se né parlamentin e méparshém. Graté nuk ishin mjaft té pérfagésuara né
fushaté, si pjesémarrése dhe si folése né tubime.

Partité politike né pérgjithési kishin mundésiné té béjné fushaté lirshém, dhe lirité themelore pér
bashkim, tubim dhe shprehje u respektuan. Porosité kryesore u pérgendruan né ekonomi, migrimin e
rinisé dhe krijimin e vendeve té punés. Pérderisa shumica e garuesve zhvilluan fushaté pozitive, u
vérejt edhe retoriké nxitése dhe negative. Pretendimet pér frikésim té votuesve, pérdorim force, trysni
ndaj punonjésve publik, blerje votash, dhe keqpérdorim té resurseve administrative vazhduan gjaté teré
fushatés. MVZ-ja e OSBE/ODIHR verifikoi mbi dhjeté nga kéto pretendime. Veprimet e tilla ngritén
shqetésime pér mundésiné e votuesve pér té hedhur votén e tyre pa friké nga ndéshkimi, si¢ kérkohet
me paragrafin 7.7 té Dokumentit té Kopenhagés té OSBE-sé i vitit 1990.

Rregulloret pér financim té fushatés jané gjithépérfshirése dhe obligojné raportim té shpeshté nga ana e
garuesve. Megjithaté, transparenca dhe llogaridhénia ishin zvogéluar pér shkak té kushtit pér sigurim té
provave dokumentuese pér kontributet dhe harxhimet. Si¢ njoftuan garuesit, nuk jané marré masa
kundér tejkalimit té& shpenzimeve pér fushaté.

Temat lidhur me marrédhéniet ndéretnike u paraqgitén dukshém né fushaté, pérfshi edhe raportet
institucionale mes komuniteteve etnike shqiptare dhe magedonase, dhe pérdorimin zyrtar té gjuhéve.
Gara ishte vecanérisht konkurruese tek komuniteti etnik shqiptar, me forcat e reja té formuara politike
gé sfidonin pozitén dominuese té partive mé té vjetra. Lidhja Social Demokrate e Magedonisé né
ményré aktive kérkoi votat nga komuniteti etnik shqiptar pérfshiré edhe vendosjen né listé té
kandidatéve etnik shqiptaré. Mediat té cilét raportonin pér kandidatét Romé shpesh pérdornin
stereotipa.

Ndryshime té réndésishém té Kodit Zgjedhor té vitit 2015 trajtuan njé numér té shqetésimeve né media,
mirépo reformat e réndésishme né media, té parapara me Marréveshjen e Pérzhinos, nuk u
materializuan. Monitorimi i medias nga ana e MVZ-sé t¢ OSBE/ODIHR tregon se garuesit zgjedhoré
kishin gasje tek mediumet pér té béré fushaté, pérfshiré edhe emetimin falas té transmetuesve publik.
Kanalet televizive publike né pérgjithési iu bindén rregullores pér mbulimin e garuesve gjaté fushatés.
Televizionet private Sitel, Kanal 5 dhe Alfa nuk siguruan mbulim té balancuar dhe té paanshém né
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lajmet e tyre, duke u pérgendruar né mesazhet e fushatés té koalicionit geverisés. Informacione té
pasigurt gé vinin nga interneti prezantoheshin kohé pas kohe si lajme politike. Alsat-M, Telma dhe 24
Vesti né edicionet e tyre té lajmeve né pérgjithési ofruan mbulim té shuméllojshém dhe shpesh kritik
pér garuesit dhe aktorét politik.

Pavarésisht pérmirésimeve té béra né ligj dhe miratimit té rregullores s¢ KSHZ-sé pér ankesat dhe
apelimet, zbatimi i procedurave pér zgjidhjen e kontesteve zgjedhore nuk mundésoi plotésisht
kompensim efektiv juridik, si¢ parashikohet né angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e Késhillit té
Evropés. Shumica e ankesave té parashtruara né administratén zgjedhore dhe né gjykaté u refuzuan né
bazé procedurale ose té juridiksionit. Gjykata Administrative mbajti seancat dégjimore me dyer té
mbyllura. Njé numér i bashkébiseduesve té MVZ-sé t& OSBE/ODIHR ngritén shgetésimet e tyre lidhur
me pavarésiné e gjyqésorit.

Dita e zgjedhjeve vijoi né ményré pagésore dhe pa incidente té médha, dhe votuesit morén pjesé né
numér té madh. Procesi i votimit pérgjithésisht u vlerésua pozitivisht nga vézhguesit, megjithése u
vérejtén disa parregullsi procedurale, vecanérisht gjaté numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve.
Vézhguesit vérejtén njé numér té personave té ciléve nuk iu lejua té votojné pasi gé ishin fshiré nga
Lista e votuesve gjaté rishikimit té fundit té regjistrit t€ votuesve. Procesi zgjedhor fitoi né transparencé
me praniné aktive té njé numri t¢ madh té vézhguesve civilé dhe partiak. Konkretisht, KSHZ-ja
publikoi né fage té internetit rezultatet paraprake nga vendvotimet gjaté teré natés ndérsa rezultatet
paraprake né nivel shtetéror i publikoi me vonesé.

Periudha post-zgjedhore u shénua me atmosferé té tensionuar dhe me retoriké té ashpér, kryesisht nga
partia né pushtet, udhéheqgésit e té cilés akuzuan KSHZ-né dhe njé numér té pérfagésuesve rezident té
komunitetit diplomatik pér ndérhyrje zgjedhore. Si rezultat i njé ankese té njé partie opozitare u
organizua rivotim né njé vendvotim, i cili nuk ndryshoi rezultatin zgjedhor.

1. HYRJE DHE FALENDERIME

Né pérgjigje té ftesés zyrtare, Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(OSBE/ODIHR) ngriti Misionin pér Vézhgim té Zgjedhjeve (MVZ) me daté 3 néntor pér té vézhguar
zgjedhjet e parakohshme parlamentare té 11 dhjetorit. MVZ-ja e kryesuar nga Tana de Zulueta,
pérfshinte njé ekip ekspertésh 16 anétarésh té vendosur né Shkup dhe njé ekip me 20 vézhgues
afatgjaté (VAGJ) té pozicionuar né mbaré vendin né 9 néntor. MVZ-ja e OSBE/ODIHR géndroi né
vend deri mé daté 23 dhjetor pér té pércjellé zhvillimet pas dités sé zgjedhjeve.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR vlerésoi pérputhshmériné e procesit zgjedhor me angazhimet e OSBE-sé dhe
standardet dhe detyrimet tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe me legjislacionin
vendas. Ky raport pérfundimtar pason Deklaratén e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake té nxjerré
gjaté konferencés pér shtyp né Shkup né 12 dhjetor dhe qé éshté né dispozicion né fagen e internetit té
OSBE/ODIHR.?

MVZ-ja e OSBE/ODIHR falénderon autoritetet pér ftesén pér té vézhguar zgjedhjet, gjithashtu
Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ), Ministriné e Punéve té Jashtme pérfshiré edhe misionin e
pérhershém té késaj ministrie né Vjené, si dhe autoritetet tjera shtetérore e lokale pér mbéshtetjen dhe
bashképunimin e tyre. MVZ-ja gjithashtu déshiron té shprehé falénderimet e saj partive politike,
organizatave té shoqérisé civile dhe pérfagésuesve té mediave pér bashképunimin e tyre, si dhe
Misionit t¢ OSBE-sé né Shkup, pérfagésive diplomatike té shteteve pjesémarrése t¢€ OSBE-sé dhe
organizatave ndérkombétare té akredituara né vend, pér bashképunimin dhe ndihmén e tyre.

z Shih té gjitha raportet paraprake t6 OSBE/ODIHR pér ish-Republikén Jugosllave t& Magedonise.
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I11.  SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare té 11 dhjetorit jané konsideruar né pérgjithési si njé test
vendimtar pér funksionimin e institucioneve demokratike, gé vijné pas krizés sé thellé politike
dyvjecare.® Kéto jané zgjedhjet e katérta té parakohshme parlamentare té njépasnjéshme gé nga viti
2008. Zgjedhjet e méparshme u mbajtén né vitin 2014 dhe ato rezultuan né njé geveri té formuar nga
Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase — Partia Demokratike pér Unitet Kombétar
Magedonas (VMRO-DPMNE) me 61 mandate, dhe Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI) me 19
mandate. Opozita pérfshinte Lidhjen Social Demokrate té Magedonisé (LSDM) me 34 mandate dhe
Partiné Demokratike Shqiptare (PDSH) me 7 mandate. Rilindja Demokratike Kombétare (RDK) dhe
Opsioni Qytetar pér Magedoniné kishin nga njé mandat.

Partia kryesore opozitare bojkotoi parlamentin me pretendime se zgjedhjet né vitin 2014 ishin té
manipuluara. Kriza u thellua né shkurt té vitit 2015 kur regjistrimet e paligjshme té pérgjimeve
inkriminuese me té cilét pretendohej implikimi i zyrtaréve qeveritaré dhe publik né korrupsion,
manipulime zgjedhore dhe kegpérdorim té detyrés, cuan né protesta té gjera. Mé 15 korrik, si pjesé e
Marréveshjes sé Pérzhinos té ndérmjetésuar nga ndérkombétarét, u shpallén zgjedhjet e parakohshme
parlamentare pér 24 prill 2016, si dhe u themelua Zyra e Prokurorisé Speciale pér hetimin e
pretendimeve té dala nga pérgjimet.*

Zgjedhjet u shtyné pér né 5 gershor 2016 me arsyetimin se kushtet kryesore nuk ishin té plotésuara, si¢
ishte pastrimi i Listés sé votuesve, reformat né media, dhe masat mbrojtése pér ndarjen e shtetit nga
aktivitetet partiake, dhe né 7 prill u bé shpérbérja e parlamentit. Klima politike u pérkegésua pas 12
prillit kur Presidenti Gjorge Ivanov shpalli falje té pérgjithshme pér té gjithé personat e akuzuar, ndér
hetime ose té dyshuar pér pérfshirje né skandalin e pérgjimeve. Falja nxiti protesta dhe kundér-protesta.
Protestuesit, ndér ombrellén Protestiram, kérkuan doréhegjen e Presidentit dhe anulimin e zgjedhjeve.
Opozita bojkotoi zgjedhjet dhe, nga katér nénshkruesit e Marréveshjes sé Pérzhinos, vetém VMRO-
DPMNE dorézoi listén e kandidatéve. Né 25 maj Gjykata Kushtetuese shpalli shpérbérjen e parlamentit
si antikushtetuese dhe zgjedhijet e 5 gershorit u anuluan.”

Né 20 korrik, katér partité kryesore politike, me ndérmjetésimin e BE-sé dhe Shteteve té Bashkuara,
firmosén marréveshje té re e cila parasheh mbajtjen e zgjedhjeve deri né fund té vitit.® Né 17 tetor
parlamenti u shpérbé dhe zgjedhjet u shpallén pér 11 dhjetor.

IV. SISTEMI ZGJEDHOR

Me mandat katérvjecar zgjidhen prej 120 deri 123 anétaré té parlamentit (deputeté) sipas sistemit
proporcional me lista t¢ mbyllura. Nga njézet deputeté zgjidhen né secilén prej gjashté njésive
zgjedhore té vendit. Si rezultat i ndryshimeve té béra né Kodin Zgjedhor né vitin 2015 deri né tre
deputeté plotésues zgjidhen né njé njési zgjedhore jashté shtetit. Numri i deputetéve té fituar né njésiné
zgjedhore jashté shtetit jo-domosdoshmérish ka té bé&jé me jehonén e votuesve, dhe ajo éshté e

3 Mé 9 néntor, Raporti i Bashkimit Evropian (BE) pér Politiké t& Zgjerimit shénon se “vendi éshté ballafaquar me

vazhdim té krizés mé té réndé politike gé nga viti 2001. Demokracia dhe sundimi i ligjit sfidohen vazhdimisht, né
vecanti pér shkak té kapjes sé shtetit i cili ndikon né funksionimin e institucioneve demokratike dhe fushave kryesore
té shogérisé. Vendi vuan nga njé kulturé ndarése politike dhe nga mungesa e aftésive pér kompromis”.

Katér partité mé té médha parlamentare firmosén Marréveshjen e Pérzhinos dhe Protokollin, gé ftojné pér
implementim té njé seti t& masave gjithépérfshirése pér zgjidhjen e krizés politike, pérfshi reformat zgjedhore dhe né
media.

Njé javé para vendimit final t& gjykatés, parlamenti u mblodh sérish dhe votoi pér anulimin e zgjedhjeve té 5
gershorit.

0 Shih Marréveshjen e 20 korrikut .
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kushtézuar me pragun gé lidhet me zgjedhjet e méparshme.” Né kéto zgjedhje nuk kishte deputets té
zgjedhur né njésiné zgjedhore jashté shtetit.

Edhe pse obligimet dhe standardet ndérkombétare nuk imponojné ndonjé model specifik té sistemit
zgjedhgr, sistemi aktual nuk siguroi pérfagésimin parlamentar té votuesve nga njésia zgjedhore jashté
shtetit.

Mund té merret parasysh rishikimi i pragut pér njésiné zgjedhore jashté shtetit me géllim qé té
sigurohet pérfagésimi parlamentar i kétyre votuesve, i cili mund té jeté né raport proporcional me
jehonén e votuesve sikur gé éshté rasti me votuesit e njésive votuese brenda vendit.

Kodi Zgjedhor lejon devijime deri mé pesé pér gind nga numri mesatar i votuesve té regjistruar pér
njésité zgjedhore brenda shtetit.® Megjithaté, Kodi Zgjedhor nuk siguron metodé t& qgartd pér de-
limitimin e zonés zgjedhore pérfshi procedurat e vendimmarrjes pér t& vendosur pér kufijte.*

Legjislacioni duhet té parasheh rishikim periodik té kufijve té njésive zgjedhore té béré nga ana e njé
organi té pavarur duke u bazuar né ndryshimet e numrit té popullatés. Kur té béhet ridefinimi i kufijve
té njésive zgjedhore, ai duhet béré né ményré transparente, té paanshme dhe pérfshirése.

Mé 25 tetor, partia Uniteti sfidoi mbajtjen e zgjedhjeve né Gjykatén Kushtetuese megé numri i
votuesve té regjistruar né njésiné zgjedhore numér 6 devijonte deri pér 5.65 pér gind nga numri
mesatar. Gjykata nuk vendosi pér kété céshtje para dités sé zgjedhjeve, por as né kohén e shkrimit té
raportit.

V. KORNIZA LIGJORE

Zgjedhjet parlamentare pércaktohen nga Kushtetuta, Kodi Zgjedhor, Ligji pér Partité Politike, Ligji pér
Financimin e Partive Politike, dispozitat e Kodit Penal, Ligji pér Mediat, dhe Ligji pér Shérbimet
Mediale Audio dhe Audiovizuale té cilat plotésohen me rregulloret e shpallura nga KSHZ.

Korniza ligjore né pérgjithési éshté e favorshme pér té realizuar zgjedhje demokratike. Né aspekt
pozitiv, legjislacioni zgjedhor éshté ndryshuar né ményré domethénése né vitin 2015 si rezultat i
Marréveshjes sé Pérzhinos kur amendamentet adresuan shumé rekomandime té méparshme té
OSBE/ODIHR dhe té Komisionit té Venecias posacérisht ato né lidhje me parimet e té drejtés sé

Njé kandidat zgjidhet nga njé njési zgjedhore jashté vendit nése lista fiton sé paku numrin e votave gé éshté i
barabarté me numrin e votave té fituara nga deputeti i zgjedhur né njési zgjedhore né vend me numrin mé té vogél té
votave gjaté zgjedhjeve té méparshme; pér zgjedhjet e vitit 2016 numri i votave ishte 6,478. Kandidati i dyté dhe i
treté zgjidhen nése lista e tyre fiton dy, respektivisht tre heré mé shumé vota.

Paragrafi 21 i Komentit t& Pérgjithshém Nr. 25 i Komitetit té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (CCPR)i
vitit 1996 pér Nenin 25 té Paktit Ndérkombétar pér t& Drejta Civile dhe Politike (ICCPR) thoté “Edhe pse Pakti nuk
imponon ndonjé sistem té caktuar zgjedhor, cilido sistem gé funksionon né njé Shtet duhet té jeté né pajtim me té
drejtat e mbrojtura me Nenin 25 dhe duhet té garantojé dhe té keté efekt né shprehjen e liré té vullnetit té
zgjedhésve”. Shih gjithashtu pjesén 11.4 té Kodit i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore i Komisionit t& Venecias i
Késhillit té Evropés té vitit 2002.

Pjesa 1.2.2.iv _Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore i Komisionit té VVenecias i vitit 2002 rekomandon qé
mandatet té shpérndahen né ményré té barabarté mes njésive zgjedhore me “Devijim té lejueshém nga norma qé nuk
duhet té jeté mé shumé se 10%, dhe kurrsesi nuk duhet té jeté mé i larté se 15% me pérjashtim té rrethanave té
vecganta (mbrojtja e njé minoriteti té pérgendruar, njési administrative me dendési te ulet té popullatés)..

Pjesa 1.2.2.v e Kodit té Praktikés sé& Miré né Céshtjet Zgjedhore i Komisionit té VVenecias i vitit 2002 rekomandon qé
“me géllim gé té garantohet fugia e barabarté e votés, shpérndarja e mandateve duhet té rishikohet té paktén ¢do 10
vjet, dhe mundésisht jo gjaté periudhave zgjedhore”. Pjesa 1.2.2.vii rekomandon gé kjo té bé&het “né ményré té
paanshme; jo né dém té pakicave kombétare; (dhe) duke marré parasysh opinionin e njé komisioni, shumica e
anétaréve e té cilit duhet té jené té pavarur...”.
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barabarté pér votim jashté shtetit, pérbérjen dhe kompetencat e KSHZ-sé, dhe masat pér mbulim
mediatik té balancuar gjaté fushatés. Ndryshimet gjithashtu pérforcuan dispozitat pér ndarjen e partisé
nga shteti dhe raportimi mbi financimin e fushatés. Gjithashtu, votuesve iu éshté garantuar e drejta pér
dorézim té ankesave gjaté cilésdo fazé té procesit zgjedhor dhe gjykatat obligohen té vendosin pér
kontestet zgjedhore brenda afateve mé té shkurta kohore.**

Sipas marréveshjes sé Korrikut 2016, me amendamente plotésuese u formua Komisioni i Pérkohshém
dhe mbikéqgyrjen e mediave dhe u vendos obligimi pér gytetarét me té dhéna “té diskutueshme” né
Listén e votuesve gé t& ri-regjistrohen né ményré aktive pér kéto zgjedhje.** Kéto dispozita ishin té
zbatueshme vetém pér zgjedhjet e vitit 2016 duke pércjellé sinjale pér nevojén e reformés sé
vazhdueshme pér trajtimin e kétyre ¢éshtjeve né njé ményré mé té géndrueshme.

Pavarésisht pérmirésimeve té béra né Kodin Zgjedhor, njé numér i problemeve té vjetra ngelin té pa
trajtuara pérfshi té drejtén pér votim té gytetaréve pa vendbanim té pérhershém né vend, regjistrimi i
kandidatéve, procedurat pér térhegjen e kandidatéve dhe listave, rishikimi publik dhe periodik i kufijve
té njésive zgjedhore nga ana e njé organi té pavarur. Ve¢ késaj, disa nene jané té dykuptimshém ose
bien ndesh me ligje dhe rregulla tjera, duke béré t& pasigurt zbatimin e tyre.’® Po ashtu, ndryshimet
ligjore jané aprovuar me ngut nga parlamenti pas njé procesi té reformave té cilit i mungonte
transparenca dhe konsultimet kuptimplota me palét e prekura jashté katér partive kryesore, pérfshi
institucionet relevante shtetérore, partité tjera politike dhe shogériné civile. Kjo éshté né kundérshtim
me angazhimet e OSBE-s&.*

Si¢ éshté rekomanduar mé paré, Kodi Zgjedhor do té pérfitonte shumé nga njé rishikim i ploté me
géllim té harmonizimit té tij t& brendshém dhe me ligjet tjeré relevant. Rishikimi duhet kryer né njé
proceduré publike pas konsultimeve mes aktoréve politik dhe pérfagésuesve relevant té shogérisé civile.

VI.  ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare u administruan nga KSHZ-ja, 80 Komisioneve Komunale
Zgjedhore (KK2), 3,480 Késhilla Zgjedhoré (KZ) té formuar né téré vendin dhe 46 KZ né pérfagésité
diplomatike-konsullate jashté shtetit pér votim jashté vendit.

KSHZ-ja éshté organ i pérhershém pérgjegjés pér realizimin e pérgjithshém té zgjedhjeve. Organi éshté
i eméruar nga parlamenti me mandat pesévjecar dhe pérbéhet nga nénté anétaré: tre té propozuar nga
partité parlamentare geverisése, tre nga partité opozitare dhe tre eksperté té pavarur té zgjedhur né njé
konkurs té hapur. Kryetari dhe zévendési zgjidhen prej anétaréve té pavarur. KSHZ-ja ka 34 zyra té
pérhershme dhe 17 zyra té pérkohshme rajonale. Né pajtim me rekomandimet e méparshme té

1 Shih Opinionin e Pérbashkét t¢ OSBE/ODIHR dhe Komisionit t€ Venecias mbi Kodin Zgjedhor té vitit 2016.

12 Pjesa I1.2.b e Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore i Komisionit t& Venecias i vitit 2002 rekomandon gé
“elementet themelore té ligjit zgjedhor...nuk duhet ti nénshtrohen ndryshimeve mé pak se njé vit pérpara
zgjedhjeve”. Megjithaté, pércjellja e rekomandimeve konsiderohet si njé pérjashtim nga parimi i stabilitetit té ligjit
zgjedhor. Shih pjesén 11.2 té deklaratés interpretuese pér stabilitetin e ligjit zgjedhor.

Dispozita kundérthénése mund té gjenden né Nenin 150 (2) té Kodit Zgjedhor i cili siguron zbulimin publik té
meényrés se si ka votuar secili prej gjykatésve gjaté shqyrtimit té apeleve lidhur me vendimet e KSHZ-sé pér anulimin
e rezultateve zgjedhore. Pér dallim nga kjo, Rregullorja pér Procedurat e Gjykatave parasheh gé procesverbalet e
diskutimeve dhe votimit duhet t& mbyllen dhe té vulosen né zarf té vecanté dhe nuk duhet té zbulohen né publik. Vec
késaj, Neni 31 (2) 34-g i Kodit Zgjedhor parasheh gé né rast se anétarét e KSHZ-sé nuk arrijné konsensus gjaté
miratimit t& propozim vendimit gé ka té b&jé me interesat e njé komuniteti jo-shumicé, mund té dorézohet njé ankesé
né Gjykatén Administrative. Pér dallim, sipas procedurave administrative, vetém vendimet e KSHZ-sg, jo edhe
propozim vendimet, mund té apelohen né Gjykatén Administrative.

Paragrafi 5.8 i Dokumentit t¢ Kopenhagés i OSBE-sé i vitit 1990 pércakton se legjislacioni duhet “t& miratohet pas
mbarimit té procedurés publike”.
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OSBE/ODIHR, resurset e KSHZ-sé jané pérforcuar me rekrutimin plotésues the personelit té
pérkohshém né repartin juridik dhe sektorin e teknologjisé informatike.*®

Si¢ éshté rekomanduar mé paré, pér té siguruar géndrueshméri té kapacitetit administrativ té KSHZ-sé
té gjitha pozitat esenciale mbéshtetése duhet té jené té pérhershme, dhe kjo té béhet pérmes njé procesi
té hapur dhe konkurrues té rekrutimit.

Pérgatitjet e KSHZ-sé pér kéto zgjedhje u véshtirésuan nga organizimi joefikas i brendshém dhe nga
vendimmarrja e politizuar. Afati i shkurtuar pér zgjedhjet e parakohshme gjithashtu ka ndikuar
negativisht né aktivitetet e KSHZ-sé.'® Pérderisa té gjitha pérgatitjet pérfunduan deri né ditén e
zgjedhjeve, KSHZ-ja huqi disa afate kohore té réndésishém si¢ éshté dérgimi i Listés sé votuesve tek
partité politike, mbyllja e Listés sé votuesve, publikimi i listave té kandidatéve, dhe shpérndarja e
materialeve zgjedhor deri tek KKZ-té dhe KZ-té.

Duhet té merret né konsideraté revidimi i Rregullave té Procedurés té KSHZ-sé me qéllim té
pérmirésimit té organizimit té brendshém, efikasitetit dhe transparencés né puné.

Vendimet e KSHZ-sé né pérgjithési u aprovuan njézéri. Megjithaté, pér céshtjet politikisht té
diskutueshme anétarét votuan sipas linjave té tyre partiake dhe shpesh u futén né diskutime té gjata
procedurale ku kishte edhe shkémbime té ndérsjella t€ nxehta lidhur me interpretimet e ligjit.
Nganjéheré, vendimet ishin pastér partiake. Pér shembull, KSHZ-ja caktoi renditjen e listave té
kandidatéve né fletévotime me ané té shortit, mirépo listat i ndané né dy grupe ku vendet e para né
fletévotim u ofruan katér partive parlamentare té pérfagésuara né KSHZ.'" Edhe pse askush prej
garuesve nuk u ankua pér kété céshtje, ky vendim diskriminoi garuesit e tjeré, dhe é&shté né
kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe me standardet e Késhillit t& Evropés.*®

KSHZ-ja mbajti mbledhje té rregullta. Edhe pse seancat zyrtare ishin té hapura pér vézhguesit dhe pér
mediat, KSHZ-ja shpesh mbante seanca pune té fshehta né té cilat paraprakisht merreshin vesh pér
céshtje substanciale pér té cilat duhej vendosur né seanca publike.'® Anétarét e Komisionit, kandidatét
dhe pérfagésuesit njoftoheshin para mbajtjes sé seancave té KSHZ-sé, mirépo né fagen e internetit nuk
u publikuan té gjithé vendimet dhe procesverbalet, ashtu si¢ e kérkon ligji. Kéto praktika e zvogéluan
transparencén e punés sé KSHZz-sé.?

1 Meqgé mandati i punésimit té tyre skadoi mé 31 dhjetor 2016, KSHZ kérkoi qé kéto kontrata té vazhdohen deri né

prill 2017.

Kodi Zgjedhor pércakton se afatet pér aktivitetet pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare jané pesé dité mé té

shkurta se pér zgjedhjet e rregullta, me pérjashtim té gjatésisé sé fushatés zgjedhore.

Katér pozitat né fletévotime ishin sipas késaj renditjeje: koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE, PDSH, BDI

dhe koalicioni i udhéhequr nga LSDM. Vendimi i KSHZ-sé pér ményrén e térhegjes sé shortit nuk u publikua.

Paragrafi 7.6 i Dokumentit t6 Kopenhagés i OSBE-s& i vitit 1990 obligon Shtetet pjesémarrése té sigurojné

“garancité e nevojshme juridike pér partité dhe organizatat politike gé té iu mundésohet atyre té garojné me njéri

tjetrin né bazé té trajtimit t& barabarté té tyre para ligjit”. Gjithashtu shih pjesén 2.3 t& Kodit té Praktikés sé& Miré té

Komisionit té Venecias té vitit 2002 Neni 6 i Ligjit Kundér Diskriminimit pérkufizon sjelljen diskriminuese si ¢do

“sjellje aktive dhe pasive e autoriteteve publike ... gé krijon bazé pér dhénie té privilegjeve ose vendosje té

personave/subjekteve né kushte té pafavorshme”.

Kjo pérfshiné vendimet pér procedurat tenderuese pér zgjedhjen e kontraktuesve pér aktivitetet lidhur me shtypjen e

materialeve zgjedhoré. Softueri IT pér rezultatet e zgjedhjeve, transporti i anétaréve t¢ KZ né vendvotimet jashté

vendit dhe shérbimet pér edukim té votuesve. Dokumentacioni i tenderimit nuk éshté béré publik.

2 Paragrafi 19 i Komentit té Pérgjithshém Nr. 34 té Komitetit t¢ KB pér té Drejtat e Njeriut i vitit 2011 pér Nenin 19 té
ICCPR thoté “Pér tu realizuar e drejta pér gasje né informacion, Shtetet pjesémarrése duhet né ményré proaktive té
shpallin né fage interneti informacionet Qeveritare me interes publik. Shtetet pjesémarrése duhet té béjné té gjitha
pérpjekjet pér té siguruar gasje té lehté, té shpejté, efektive, dhe praktike né informacionet e tilla”. Shih gjithashtu
Nenin 10 Konventés s& Kombeve té Bashkuar kundér Korrupsionit e vitit 2003 (UNCAC).
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Si¢ éshté rekomanduar mé paré, me géllim té rritjes sé transparencés dhe besimit té publikut né punén
e saj, té gjitha seancat e KSHZ-sé duhet té jené té hapura pér publikun. Procesverbalet e seancave dhe
vendimet e KSHZ-sé duhet té publikohen né fagen e saj té internetit rregullisht dhe pa asnjé vonese.

KSHZ ka pér detyré té mundésojé zbatim uniform té Kodit Zgjedhor, megjithaté ai nuk ndérmori hapat
e nevojshém pér sqarimin e procedurave té caktuara té cilat nuk jané té pérpunuara né Kod.** Mungesa
e qartésisé kontribuoi né zbatim jo konsekuent té procedurave nga ana e komisioneve zgjedhore,
pérfshi kétu edhe ditén e zgjedhjeve. Né céshtjet tjera KSHZ-ja i tejkaloi kompetencat e veta, pér
shembull né instruksionet si votuesit mund té shénonin fletévotimet e tyre dhe cili éshté fletévotim i
vlefshém dhe cili éshté i pavlefshém.? Ky konfuzion, i kombinuar me mungesén e edukimit té votuesit
pér ményrén e shénimit té fletévotimit kontribuoi pér numrin e larté té fletévotimeve té pavlefshme.

KSHZ duhet né kohé té gartésojé té gjitha procedurat e papérpunuara nga Kodi Zgjedhor. Té gjitha
gartésimet duhet té jené né pérputhje me dispozitat e Kodit Zgjedhor.

Komisionet e niveleve mé té uléta né pérgjithési kané punuar né ményré profesionale dhe transparente.
KKZ-té jané pérgjegjés pér administrimin e zgjedhjeve né komunat e tyre pérkatése. Ato pérbéhen nga
pesé népunés publik té zgjedhur sipas rastit dhe zévendésit e tyre, t& eméruar me mandat pesévjecar.
KZ-té pérbéhen nga tre népunés publiké té zgjedhur sipas rastit, njé anétar i eméruar nga partia
geverisése dhe njé anétar té eméruar nga partité opozitare me njé mandat katérvjecar. Kodi parasheh
pérfagésim té drejté té grupeve etnike dhe gjinive né organet e administrimit té zgjedhjeve, si dhe
sigurimin e materialeve zgjedhoré né gjuhét e pakicave.?® Pavarésisht nga disa ndryshime té fundit né
pérbérjen e KKZ-ve dhe té KZ-ve, kriteri pér pérfagésim té balancuar etnik dhe gjinor né komisionet
zgjedhore u respektua né masé té gjeré. Megjithaté, vetém dy nga nénté anétarét e KSHZ-sé jané gra.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR vérejti se disa KKZ kishin mungesé té hapésirave dhe pajisjeve adekuate.?*
Njé numér i KKZ-ve informuan MVZ-né e OSBE/ODIHR se ata nuk kishin marré né kohé fondet e
nevojshme pér administrim té zgjedhjeve dhe disa KKZ funksionin me fondet e tyre personale.
Megjithaté, mungesa e fondeve nuk e pengoi pérgatitjen e zgjedhjeve.

KSHZ-ja organizoi trajnime né té gjithé nivelet dhe pérpiloi programe pér mésim elektronik, doracaké
dhe video pér komisionet zgjedhore. Trajnimet gé i vézhgoi MVZ-ja e OSBE/ODIHR u vlerésuan
pozitivisht nga pjesémarrésit dhe shogéria civile. KKZ-ja organizoi trajnime té limituar pér té gjithé
KZ-té, kryesisht duke pérdorur video pér trajnim duke vazhduar me trajnim té vecanté pér kryesuesit e
KZ-ve me qéllim té gartésimit té aspekteve mé té réndésishme té procedurave té votimit. Mirépo,
doracaku pér KZ-té mungoi né shumé trajnime té KZ-ve dhe disa KKZ raportuan se doracakét ishin
shpérndaré sé bashku me materialet zgjedhoré, vetém njé dité para dités sé zgjedhjeve.

2 Procedurat té cilat do t& mund té pérfitonin nga sgarimet pér ményrén e vendosjes sé kabinave pér votim pér

sigurimin e fshehtésisé sé votés; mospérputhshméria e gjetur mes fotografive né dokumentin e identifikimit té
votuesit dhe né listén e votuesve; rinumérimi i fletévotimeve nga KKZ-t¢ dhe nga KSHZ-ja; vlefshméria e
fletévotimeve; dhe vulosja e materialeve té ndjeshém zgjedhoré nga ana e KZ-ve pér t’u dorézuar né KKZ.

Kodi Zgjedhor parasheh gé fletévotimi éshté i vlefshém nése éshté i shénuar me rrethim té numrit rendor té garuesit.
Mirépo, instruksionet e dhéna nga KSHZ sigurojné se njé fletévotim éshté gjithashtu i vlefshém nése emri i
kandidatit té paré ose simboli i garuesit éshté i rrethuar dhe se njé fletévotim éshté i pavlefshém nése i téri ose pjesé e
tij éshté i shénuar me kryq, nése numri i fletévotimit nuk pérputhet me numrin e vendvotimit pérkatés, ose nése
fletévotimi nuk éshté i vulosur nga KZ-ja. Po ashtu, doracaku pér KZ-té thoté se fletévotimi nuk é&shté i vlefshém
nése éshté i shénuar me stilolaps me ngjyré tjetér pérvec ngjyrés blu.

Né komunat ku komunitetet etnike pérbéjné sé paku 20 pér gind t& popullatés, ato duhet té jené té pérfagésuar né
KKZ dhe KZ dhe té gjithé formularét dhe materialet zgjedhoré pérfshiré edhe fletévotimet duhet gjithashtu té
sigurohen né gjuhén e tyre. Né njésité zgjedhore ku sé paku 20 pér gind té gytetaréve flasin njé prej gjashté gjuhéve
té pakicave zyrtarisht té pranuar, lista e kandidatéve gjithashtu duhet t& dorézohet né kété gjuhé. Sé paku 30 pér gind
té anétaréve té secilit trup zgjedhor duhet té jeté nga gjinia tjetér.

Sic éshté vérejtur né Novo Sellé, Orizaré, Kumanové, Tetové, Tearcé, Gostivar, Vrapgishte, Mavrové, Jegunoc,
Zheling, Bérvenicé, Bogoviné dhe Kratové.
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KSHZ-ja duhet té merr né konsideraté sigurimin e trajnimeve mé gjithépérfshirés pér komisionet e
nivelit mé té ulét me fokus né procedurat e dités sé zgjedhjeve.

KSHZ-ja organizoi fushaté té limituar pér edukimin e votuesit. Gjithashtu formoi njé linjé té hapur
telefonike gé qytetarét té raportojné cfarédo parregullsie gjaté dités sé zgjedhjeve. Né ményré pozitive
njé numeér i organizatave té shogérisé civile hartuan njé fushaté pér ndérgjegjésim té votuesve lidhur me
fshehtésiné e votés dhe pjesémarrjen e votuesit.

KSHZ-ja duhet té merr né konsideraté hartimin me kohé té njé programi gjithépérfshirés edukativ,
gjithashtu edhe né gjuhét e pakicave kombétare. Vémendje e vecanté duhet kushtuar shénimit té
fletévotimeve nga ana e votuesve dhe fshehtésisé sé votés.

VIl. REGJISTRIMI | VOTUESVE

Regjistrimi i votuesit éshté pasiv me pérjashtim té votuesve me vendbanim té pérkohshém jashté vendit
té cilét duhet patjetér té regjistrohen né ményré aktive. Sipas Kushtetutés, qytetarét qé jané 18 vje¢ né
ditén e zgjedhjeve kané té drejté té votojné pérvec nése jané té privuar nga cilésia e tyre juridike né
bazé té njé vendimi gjygésor.”> Megjithaté, vetém votuesit me letérnjoftim té vlefshém ose pasaporté
biometrike dhe me vendbanim té regjistruar né vend, jané té pérfshiré né Listén e votuesve. Kéto
kufizime jané né kundérshtim me dispozitén kushtetuese pér té drejtén universale pér votim e caktuar
né paragrafin 7.3 né Dokumentit e Kopenhagés t& OSBE-sé té vitit 1990.%° Vec késaj, Kodi Zgjedhor
pérmbazr; dispozita kundérthénése né lidhje me té drejtén e votuesve né njésiné zgjedhore jashté
vendit.

Té gjithé votuesit me té drejté vote duhet té shtohen né listat e votuesve pavarésisht vlefshmérisé sé
letérnjoftimeve apo pasaportave té tyre, ashtu si¢ e parasheh Kushtetuta.

KSHZ-ja éshté pérgjegjése pér mirémbajtjen dhe pérditésimin e Listés sé votuesve me informacione té
marra katér heré né vit nga Ministria e punéve té brendshme (MPB) né bazé té bazés sé té dhénave té
qytetaréve me dokumente té vlefshme identifikimi dhe vendbanim té regjistruar. Po ashtu, Gjykatat
Themelore i sigurojné KSHZ-sé listat e personave té privuar nga cilésia e tyre juridike.

Né bazé té Marréveshjes sé Pérzhinos, me géllim té adresimit té mosbesimit té vjetér né saktésiné e
listave té votuesve, KSHZ-sé iu dha pér detyré té rishikojé regjistrin e votuesve. Ai béri kontroll té
krygézuar té té dhénave né regjistér duke i krahasuar me bazat e té dhénave nga 11 institucione

2 Neni 24 i Kushtetutés thoté se “té drejtat dhe lirité e garantuara té njeriut mund té kufizohen vetém me ligj brenda

sferés té lejuar nga Kushtetuta [...]”. Privimi nga e drejta pér voté né bazé té paaftésisé mendore éshté né
mospérputhje me Nenet 12 dhe 29 nga Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara (CRPD) e vitit 2006. Shih gjithashtu paragrafin 9.4 t¢ 2013 Komunikatés Nr 4/2011 té Komisionit té
CRPD (Zsold Bujdoso dhe pesé té tjeré kundér Hungarisé) e cila thoté se: “Neni 29 nuk parasheh ndonjé kufizim té
arsyeshém, as ndonjé pérjashtim pér ndonjé grup té personave me aftési t& kufizuara. Prandaj, pérjashtimi nga e
drejta pér voté né bazé té paaftésisé t& perceptuar ose aktuale psikologjike ose intelektuale pérfshi kufizimin sipas
vlerésimit té individualizuar, pérfagéson diskriminim né bazé té aftésisé sé kufizuar, brenda kuptimit té Nenit 2 té
Konventés”.

Paragrafi 7.3 i Dokumentit té Kopenhagés i OSBE-sé i vitit 1990 angazhon Shtetet pjesémarrése té “garantojné té
drejté universale dhe té barabarté pér votim pér gytetarét e moshés madhore”. Shih gjithashtu pjesét 1.1.1 dhe 1.1.2 té
Kodit té Praktikés sé Miré t€ Komisionit té Venecias té vitit 2002. Neni 22 i Kushtetutés siguron se “Cdo qytetar me
mbushjen e moshés 18 vjecare fiton té drejtén pér votim. E drejta pér votim éshté e barabarté, universale dhe e
drejtpérdrejté dhe realizohet né zgjedhje té lira me ané té votés sé fshehté.”

Neni 41(4) thoté se vetém votuesit me vendbanim né vend shénohen né Listén e votuesve. Neni 6(1) parasheh gé ¢do
qytetar me “vendbanim né njésiné zgjedhore” ka té drejté pér votim, qé pérfshiné edhe qytetarét né njésiné zgjedhore
jashté vendit.
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shtetérore, dhe gé u pércjell edhe me kontrolle né terren.?® Mirépo KSHZ-ja nuk mundi t& kontrollojé
vlefshmériné e té dhénave té marra nga institucionet shtetérore meqé nuk kishte gasje té drejtpérdrejté
né bazat e té dhénave dhe té dokumenteve té tyre.

Procesi i rishikimit i cili vézhgohej nga katér partité kryesore politike rezultoi me njé numér té limituar
té fshirjeve, kryesisht té personave té vdekur. Vec késaj, 39,502 votues ishin identifikuar me té dhéna
pér “regjistrim té diskutueshém” dhe u obliguan gé té ri-regjistrohen, dhe 171,500 votues u konsideruan
me vendbanim té pérkohshém jashté vendit dhe u vendosén né njé listé té vecanté té votuesve jashté
vendit.?® Kéta té fundit ende kishin mundésiné té votojné né vend né adresat e tyre té regjistruara pér
heré té fundit. Pérderisa procesi né njéfaré ményre pérmirésoi saktésiné e Listés sé votuesve, ai privoi
njé numér té votuesve nga mundésia pér té votuar. Mé 13 néntor, KSHZ-ja vendosi té fshijé 28,341
emra nga lista. Né kundérshtim me standardet ndérkombétare dhe praktikés sé miré, votuesit nuk kishin
mundésiné t& ankohen dhe té shénohen né listat votuese.*

Duhet té vendoset njé mekanizém pér korrigjim me kohé dhe efektiv pér té gjithé qytetarét me té drejté
vote té cilét nuk u gjetén né Listén e votuesve me géllim gé ata té mund té realizojné té drejtén e tyre
per voté.

Pér kéto zgjedhje, votuesit kishin mundésiné té kontrollojné dhe té ndryshojné té dhénat e tyre té
regjistrimit né zyrat rajonale té KSHZ-sé gjaté periudhés té caktuar pér shqyrtim publik prej 28 tetor
deri né 11 néntor. Edhe pse obligim ligjor, zyrat rajonale t¢ KSHZ-sé nuk shpallén lista té shtypura té
votuesve dhe votuesit té cilét vizituan zyrat nuk kishin mundési té kontrollojné té dhénat e tyre né
kompjuterét e KSHZ-sé. Votuesit mundeshin té kontrollojné té dhénat e tyre personale vetém né
internet si dhe té kontrollojné emrat e atyre gé ishin regjistruar né adresa tjera. Sipas KSHZ-sé, pak nga
gjithsej 10,274 votues té cilét vizituan zyrat e KSHZ-sé kérkuan té béhen korrigjime.3* Votuesit té cilét
pérkohésisht banojné jashté komunave té tyre si¢ jané studentét, personat me punésim té pérkohshém,
ushtria, ose pacientét né spitale, mund té votonin vetém nése udhétonin né shtépité e tyre té banimit té
pérhershém.

Shqyrtimi i Listés sé votuesve ishte i zbatueshém vetém pér kéto zgjedhje. Té metat ligjore dhe
strukturore pér mirémbajtjen e Listés sé votuesve nuk u adresuan. Sipas Kodit Zgjedhor, vetém
qytetarét me banim té pérhershém té regjistruar né vend mund té futen né regjistrin e votuesve.
Megjithaté, MVZ-ja e OSBE/ODIHR u informua se votuesit futen né regjistrin e votuesve edhe né bazé
té banimit té tyre té pérkohshém, ose nganjéheré né bazé té adresés ku kané lindur. MPB-ja nuk
mirémban té dhéna konsekuente pér té dy kategorité e adresave — banim té pérkohshém dhe vendbanim
té pérhershém.®* Né bazé té njé deklarate té thjeshté gytetarét mund té regjistrohen né njé adresé té

2 Kontrollet né terren u mbajtén prej 28 mars deri 6 prill. Mé 26 prill, KSHZ-ja raportoi se ishin identifikuar 44,308

votues né adresa me mé shumé se 20 persona, dhe disa me mé shumé se 6 mbiemra.

Mé 23 korrik, né Nenin 196 té Kodit Zgjedhor u shtuan dispozita pér té pérkufizuar kéto dy kategori té votuesve.
Votuesit pa té dhéna aktive né bazat e té dhénave té institucioneve tjera pas 1 korrikut té vitit 2015 u konsideruan se
jetojné jashté vendit, derisa ata pa té dhéna té gjetura né bazat e t& dhénave pérvec se né regjistrin e MPB-sé, dhe té
cilét nuk u gjetén né shtépi gjaté kontrollit né terren, u obliguan té ri-regjistrohen. 1 korriku 2015 si daté prerése nuk
u mor si referencé né asnjé dokument ligjor, dhe u vendos nga KSHZ-ja si pasojé e marréveshjeve politike.

% Neni 7.3 i Dokumentit té Kopenhagés i OSBE-sé i vitit 1990, Neni 25(b) i ICCPR-s&, paragrafét 3 dhe 11 té 1996
Komentit t& Pérgjithshém Nr.25 i CPPR t& KB t& vitit 1996 . Sipas pjesés 1.1.2.iv né Kodin e Praktikés s& Miré té
Komisionit té Venecias té vitit 2002 “duhet té keté proceduré administrative — objekt i kontrollit gjygésor — ose
procedurés gjyqgésore, gé lejon regjistrimin e votuesit té paregjistruar; regjistrimi nuk duhet té€ béhet né vendvotim né
ditén e zgjedhjeve”.

Si rezultat i késaj, u béné 176 ndryshime, 88 persona u shtuan dhe 71 u fshiné pér shkak té adresés sé gabuar ose
vdekjes.

Vendbanimi i pérhershém dhe i pérkohshém jané té pérkufizuar me Ligjin pér Vendbanim té Pérhershém dhe té
Pérkohshém né Nenet 2 dhe 4, gjegjésisht. Vendbanimi i pérkohshém regjistrohet né bazé té deklarimit personal
ndérsa vendbanimi i pérhershém regjistrohet né bazé té pronésisé ose kontratés juridikisht té regjistruar pér
giramarrje.
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pérkohshme né vend dhe té ju lejohet té votojné aty, edhe pse ata nuk jetojné né adresén e deklaruar,
ose mund té mos kené vendbanim té pérhershém né vend. Edhe pse dispozitat ligjore e obligojné MPB-
né té regjistrojé qytetarét té cilét kané léshuar vendin pér mé shumé se tre muaj dhe nuk e kané
deklaruar até, dhe té béjné verifikimin e deklarimeve pér adresat e pérkohshme, aktiviteti proaktiv i
MPB-sé pér pérditésimin e regjistrit té adresave ishte i limituar.*

Njé problem strukturor plotésues éshté cilésia e regjistrit té adresave gé kryesisht éshté pér shkak té
dhénave té mangéta pér vdekjet, emrat e rrugéve gabimisht té shkruar ose gé nuk ekzistojné mé, dhe
mungesa e koordinimit efikas né mes agjencive pérgjegjése.

Si¢ u rekomandua mé paré, KSHZ-ja dhe MPB-ja duhet té vazhdojné me procesin e pérditésimit té
Listés sé votuesve pérmes pérpjekjeve té koordinuara dhe sipas pérgjegjésive dhe procedurave garté té
pérkufizuara. Ky proces duhet té trajtojé problemet strukturore né njé ményré té géndrueshme, té jeté
transparent, dhe té sigurojé gasje pér partité politike dhe shogériné civile.

Ligji pér Banim té Pérhershém dhe té Pérkohshém duhet té korrigjohet gé té pércaktojé definicione té
géndrueshme pér banimin e pérkohshém dhe té pérhershém té qytetaréve qgé jetojné brenda dhe jashté
shtetit, si dhe mekanizma efikas pér MPB-né pér pérditésim té regjistrit té adresave. Mospérputhjet
ligjore duhet té trajtohen me géllim qé té sigurohet saktési né regjistrimin e té dhénave té votuesve né
bazé té vendit ku aktualisht banojné qytetarét.

KSHZ-ja miratoi 20,573 dhe refuzoi 458 aplikacione pér votim jashté vendit.3* Njé numér
aplikacionesh ishin dérguar nga e njéjta adresé e postés elektronike dhe njé numér i konsiderueshém
nga adresa me protokoll té njéjté té Internetit né Shkup, Manastir dhe Shtip. Disa bashkébisedues té
MVZ-sé sé¢ OSBE/ODIHR ngritén dyshime pér integritetin e procesit. Disa parti politike informuan
MVZ-né e OSBE/ODIHR se ata kishin ndihmuar votuesit me aplikacionet e tyre. Votuesit obligoheshin
té deklarojné etniné e tyre gé, sipas KSHZ-sé, nevojitej pér shtypjen e materialeve zgjedhoré né gjuhét
e minoriteteve. Vetém 8,229 votues jashté vendit hodhén votén e tyre, gjé gé mund té mbéshtesé
shqetésimet pér até se ndoshta disa qytetaré u regjistruan nga partité politike pa pélgimin e tyre.*

Me géllim gé té rritet besimi i publikut né kété proces, duhet t€ ndérmerren masa pér té siguruar gé
regjistrimi aktiv pér votim jashté vendit té kryhet vetém nga ana e votuesit.

Mé 18 néntor, dy dité pas afatit té fundit ligjor, KSHZ-ja furnizoi garuesit zgjedhoré me kopje té listés
paraprake té votuesve. LSDM-ja kérkoi shtimin e 45 personave té cilét rishtazi kishin nxjerré
letérnjoftime té reja, shtimin e 348 votuesve té identifikuar pérmes kontrollit né terren té béré nga ana e
veté partisé dhe fshirjen e rreth 800 votuesve té cilét nuk u gjetén né adresat shtépiake té tyre. BDI-ja
kérkoi shtimin e pesé votuesve aplikacionet e té ciléve ishin vonuar nga zyrat rajonale t¢ KSHZ-sé.

8 Sipas té dhénave té MPB-sé, gjaté vitit 2016 vetém 586 persona nga vendi kané raportuar banim té pérkohshém

jashté vendit té banimit té tyre t& pérhershém. Gjaté pértéritjes sé letérnjoftimeve, pasaportave apo patenté shoferit,
MPB-ja nuk bén verifikimin e dokumentacionit qé déshmon adresén e personit.

Sipas KSHZ-sg, nga 21 tetori, 76,721 votues kané gené me banim té pérkohshém jashté vendit.

Disa votues informuan OSBE/ODIHR se ata u pamundésuan té votojné né vend sepse ata ishin regjistruar pér té
votuar jashté vendit pa dijeniné apo pajtimin e tyre.
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KSHZ-ja refuzoi kérkesat e LSDM-sé dhe pranoi kérkesén e BDI-sé.*® KSHZ-ja po ashtu aprovoi 107
prej 120 fshirjeve té kérkuara nga organizatat e shogérisé civile.*’

Si masé pérforcuese pér identifikimin e votuesit, pér heré té paré, né Listén e votuesve u vendosén edhe
fotografité e votuesve. Megjithaté, KSHZ-ja nuk dha kurrfaré udhézimesh pér KZ-té pér ményrén se si
té merren me rastet e mospérputhjes sé fotografive nga Lista e votuesve me fotografiné né
letérnjoftimet e prezantuara né ditén e zgjedhjeve.

Mé 28 néntor, dy dité pas datés zyrtare pér mbyllje té Listés sé votuesve, KSHZ-ja njoftoi se 1,784,416
votues ishin té regjistruar pér votim né vend, prej té ciléve 230,122 ishin vendosur né listé té vecanté té
votuesve té cilét konsideroheshin se jetojné pérkohésisht jashté vendit. Listé e vecanté éshté krijuar
edhe pér 2,015 té burgosur, pér 13 persona té shpérngulur brenda vendit dhe pér 325 anétaré té KZ-ve
jashté vendit. Gjithsej u regjistruan 5,746 votues me posté prej té ciléve 999 u refuzuan, gé pérbéjné
0.32 pér gind té numrit té pérgjithshém té votuesve. Procedura e KSHZ-sé pér regjistrimin e votuesve
me posté né bazé té aplikimit konsiderohej si restriktive dhe e pagarté nga ana e shumicés sé KKZ-ve.

VIIl. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Cdonjéri me té drejté vote mund té jeté kandidat pér né parlament, pérvec atyre té dénuar me vendim
gjygésor pérfundimtar me mé sé paku gjashté muaj dhe gé nuk e kané vuajtur dénimin e tyre. Partité
politike, koalicionet e partive politike dhe grupe té votuesve té regjistruar mund té propozojné
kandidaté. Té fundit duhet té sigurojné sé paku 1,000 nénshkrime mbéshtetés nga votues me banim né
njésité pérkatése zgjedhore. Né pajtim me njé rekomandim té méparshém té OSBE/ODIHR dhe
Komisionit té Venecias, pér heré té paré, njé votues ka pasur mundési té nénshkruajé mbéshtetje pér mé
shumé se njé listé té kandidatéve; megjithaté, ende kérkohet gqé nénshkrimet té grumbullohen para
punonjésit t&¢ KSHZ-sé. Asnjé grup i votuesve nuk béri pérpjekje pér té regjistruar kandidaté.

Si¢ u rekomandua mé paré, me géllim gé té zvogélohet mundésia pér frikésim, mund té merret né
konsideraté sigurimi i metodave alternative pér grumbullimin e nénshkrimeve ose lejimi i depozitimit té
fondeve.

Regjistrimi i kandidatéve u bé prej 18 tetorit deri mé 11 néntor dhe ishte gjithépérfshirés né pérgjithési.
Megjithaté, dokumentacionin e nevojshém pér regjistrim té kandidatéve KSHZ-ja e publikoi vetém mé
1 néntor. Procesi i regjistrimit u ndikua negativisht po ashtu edhe nga mungesa e qartésisé ligjore né
disa aspekte té propozimit dhe regjistrimit, pérfshi kétu edhe verifikimin e nénshkrimit dhe ri-dorézimit
té dokumenteve pér regjistrim, si dhe nga njé gasje kontradiktore té KSHZ-sé né verifikimin e
dokumentacionit.®® Kjo rezultoi me refuzimin e njé numri té listave té Partisé Social Demokrate té
Magedonisé (PSDM) dhe té Lévizjes Popullore pér Magedoni (LPM).*® KSHZ shfrytézoi kompetencat

% KSHZ-ja justifikoi vendimin e saj me arsyet se votuesit do t&¢ mund té futeshin né Listén e votuesve vetém né bazé té

aplikimit personal. Kjo éshté né kundérshtim me Nenin 49-a t& Kodit Zgjedhor i cili lejon partité té kérkojné “futje té
té dhénave” né Listé. KSHZ-ja gjithashtu konsideron se LSDM-ja nuk mund té shfrytézojé kontrollet e veta né terren
si bazé pér hegjen e votuesve nga Lista, dhe éshté dashur gé té bazojé kérkesén e vet vetém né informatat ekzistuese
nga regjistri paraprak.

Zyra vendore e Transparency International kérkoi nga KSHZ-ja té fshijé 120 votues me vendbanim té pérhershém né
godinén e Ministrisé pér Puné té Brendshme (MPB). MPB-ja anuloi 107 té dhéna pér shkak té regjistrimit té
paligjshém.

Megjithése nuk ishte ¢éshtje né kéto zgjedhje, ligji éshté po ashtu i pagarté sa i pérket kushteve pér térhegjen dhe
zévendésimin e kandidatéve né lista.

KSHZ-ja njoftoi partité pér t& korrigjuar njé numér té parregullsive dhe léshimeve pérfshiré edhe certifikatat e
gjendjes gjyqgésore dhe deklaratat e nénshkruara gé vértetojné etning, njésiné zgjedhore dhe pranimin e kandidaturés.
Megjithaté, KSHZ-ja né fund refuzoi té gjitha listat, disa prej tyre pér shkage té parregullsive jo t& komunikuara
fillimisht.
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diskrecionale té saj né ményré kontradiktore gjaté verifikimit té€ nénshkrimeve dhe refuzoi listat pa
njoftim paraprak, i cili do té lejonte korrigjime té caktuara. Dy partité apeluan vendimet e KSHZ-sé né
Gjykatén Administrative e cila pérkrahu vendimet e KSHZ-sé.

Duhet té vendosen procedura té hollésishme dhe né kohé pér shqyrtimin e listave té kandidatéve me
géllim gé té sigurohet géndrueshméri dhe gjithpérfshirje e procesit té regjistrimit, pérfshiré edhe
dhénien e kohés sé mjaftueshme pér garuesit qé té korrigjojné parregullsité. Njé rishikim i Kodit
Zgjedhor mund té konsiderojé specifikimin e té gjitha kushteve dhe té dokumentacionit té nevojshém
pér térhegjen dhe zévendésimin e listave té kandidatéve.

KSHZ-ja regjistroi 6 parti politike dhe 5 koalicione me gjithsej 1,092 kandidaté né 58 lista.*® Né
pérputhje me kuotén e ndryshuar me géllim gé té rritet pjesémarrja e grave, 41 pér gind té kandidatéve
ishin gra.** Megjithaté, vetém 4 prej 58 listave ishin t& kryesuara nga graté, the pér kété njé numér i
bashkébiseduesve t& MVZ-sé t¢ OSBE/ODIHR u shprehén se partité politike duhet té béjné mé shumé
pérpjekje pér promovimin e kandidatéve gra. KSHZ-ja regjistroi pér zgjedhje jashté vendit listén e
kandidatéve té Organizatés sé Brendshme Revolucionare Magedonase-Partia Popullore (VMRO-PP)
dhe pér zgjedhje brenda vendit dy lista té Levica edhe pse nuk pérmbushnin kushtin e pérfagésimit
gjinor. U zgjodhén 38 gra (31.6 pér gind), 4 mé pak se né parlamentin e méparshém. *?

Partité duhet té konsiderojné masa té brendshme pér avancimin e grave né pozita mé té larta brenda
strukturave partiake, dhe pérfshirjen e tyre né listat e kandidatéve né pozita me mundési fituese.

IX. FUSHATA

Fushata zyrtare filloi mé 21 néntor dhe mbaroi me 24 oré heshtje para hapjes sé vendvotimeve. Partité
politike dhe koalicionet filluan me fushaté para fillimit zyrtar té fushatés me vizitat e figurave
udhéheqése politike duke mobilizuar votuesit e tyre né téré vendin. Partité né pérgjithési patén mundési
té béjné fushaté lirshém dhe lirité themelore pér bashkim, tubime dhe shprehje u respektuan. Fushata
megjithaté u zhvillua né njé mjedis té karakterizuar me mungesé té besimit té publikut né institucionet
shtetérore dhe establishmentin politik.

Garuesit béné fushaté té gjeré pérmes mediave sociale si dhe me diskutime deré-mé-deré, né takime té
vogla dhe tubime.*® Bilbordet ishin t& dukshém né shumé komuna dhe né pérgjithési u takonin katér
partive mé té médha. Mirépo vendosja e pllakateve dhe banderolave né vendet publike dallonte mes
komunave pér shkak té lokacioneve té shénuara né ményré té pagarté dhe disa autoritete lokale nuk

40 Koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE “Pér Magedoni mé té miré” pérfshinte 25 parti, dhe koalicioni i

udhéhequr nga LSDM “Pér jeté” pérfshinte 14. Koalicionet e tjera ishin Aleanca pér Shqiptarét (Lévizja pér
Reforma-PDSH, Uniteti dhe RDK), Koalicioni pér Ndryshim dhe Drejtési (Unioni Demokratik, FRODEM, MORO -
Partia e Punétoréve, dhe DEMOS) dhe VMRO-Kaoalicioni pér Magedoni (VMRO-PP, Té Bashkuar pér Magedoni
dhe Dostoinstvo). Gjashté partité e regjistruara ishin BDI, PDSH, BESA, Levica, Partia pér Prosperitet Demokratik,
dhe Partia Liberale. Njé e treta e 123 deputetéve né largim nuk garuan né kéto zgjedhje.

Cdo i treti dhe ¢do i dhjeti kandidat né listé duhet té jeté nga gjinia mé pak e pérfagésuar. Kuota u rrit pér 10 pér qind
né krahasim me zgjedhjet e viti 2014.

Neni 7 i Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Ndaj Grave (CEDAW) thoté se “Shtetet
pjesémarrése marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave né jetén politike dhe
publike t€ vendit dhe né ményré t€ vecanté u sigurojné grave, né t€ njéjtat kushte me burrat, t& drejtén: (a) Pér té
votuar né té gjitha zgjedhjet dhe referendumet publike, si dhe pér t€ gené me t& drejté pér tu zgjedhur né té gjitha
organet e zgjedhura publikisht”. Shih gjithashtu paragrafin 3 e Vendimit Ministror t¢ OSBE-sé t& 7/09 i cili fton
Shtetet pjesémarrése t& promovojné pjesémarrje té barabarté té grave dhe meshkujve né partité politike me synim té
arritjes sé pérfagésimit mé té balancuar gjinor né té gjithé nivelet e vendimmarrjes né institucionet e zgjedhura
publike”

Né vend ka rreth 1 milion pérdorues té Facebook.
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ishin té vetédijshém pér obligimet e tyre pér caktimin e lokacioneve té tilla. Pér shkak té kufizimeve
financiare partité e vogla gjaté fushatés kryesisht u mbéshtetén né mediat sociale.

Kishte pjesémarrje té miré né té gjitha tubimet e mbajtur gjithandej vendit edhe pse né disa mungoi
entuziazmi i audiencés.** Koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE pérfitoi nga pérkrahja publike e
zyrtaréve té larté nga shtetet anétare té BE-sé&, pérfshiré edhe né tubime. Graté u pérfagésuan né
audiencé mesatarisht me 20 pér qind, ndérsa né tubimet e partive etnike shqiptare pérgindja e grave
éshté madje edhe mé e vogél. Vetém disa prej folésve né tubime ishin gra.

Porosité kryesore té fushatés pérgendroheshin né ekonomi, migrimin e rinisé dhe krijimin e vendeve té
punés. Pérderisa shumica e garuesve zhvilluan fushaté pozitive, u vérejt edhe retorika negative.
Koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE pérdori porosi nacionaliste dhe akuzoi koalicionin e
udhéhequr nga LSDM-ja pér tentime pér dobésim té identitetit kombétar, duke i prezantuar zgjedhjet si
njé referendum pér unitaritetin dhe sovranitetin e shtetit. Nga ana tjetér, koalicioni i udhéhequr nga
LSDM-ja akuzoi koalicionin e udhéhequr nga VMRO-DPMNE pér shpérdorim té pushtetit dhe
aktivitete kriminale.

Fushata brenda komunitetit shgiptar ishte mé e gjallé, me pak retoriké nxitése nga PDSH, BESA,
Aleanca pér Shqiptarét dhe BDI. Biseda té pérgjuara té reja té zyrtaréve té BDI-sé u postuan né rrjetet
sociale gjaté fushatés dhe té PDSH-sé pas zgjedhjeve. Fushatat e partive etnike shqiptare iu drejtuan
vetém komunitetit té tyre dhe retorika nacionaliste u vérejt né disa tubime.

Pothuajse nuk kishte debate mes udhéhegésve politik apo kandidatéve gé kryesonin listat né nivel té
njésive zgjedhore ose né nivel shtetéror. Pérjashtimi i vetém ishte debati mes katér partive mé té médha
parlamentare (VMRO-DPMNE, LSDM, BDI dhe PDSH) né njésiné zgjedhore numér njé né Shkup mé
daté 29 néntor.

Gjaté fushatés u shénuan njé numér i incidenteve té dhunshém té cilét kishin né shénjestér disa parti
politike.* Disa parti pretenduan se kishin véshtirési né hapjen e shtabeve té tyre pér fushaté né disa
zona t& kontrolluara nga BDI-ja.*® Pretendimet e vazhdueshme pér frikésim t& votuesve, pérdorim
force, trysni ndaj punonjésve publik, blerje votash né komunitetin Romé dhe keqpérdorim té resurseve
administrative, ndikuan negativisht né fushaté. MVZ-ja e OSBE/ODIHR vértetoi mbi dhjeté nga kéto
pretendime.*” Veprimet e tilla ngritén shgetésime pér mundésiné e votuesve té japin votén e tyre “pa
friké nga ndéshkimi”, si¢ kérkohet né paragrafin 7.7 té Dokumentit t& Kopenhagés t¢ OSBE-sé i vitit
1990.

44 MVZ-ja e OSBE/ODIHR vézhgoi mé shumé se 60 tubime né téré vendin.

4 Njé numér i zyrave partiake lokale u démtuan ose u shkatérruan (LSDM Haraciné mé 7 néntor; VMRO-DPMNE
Kavadar mé 18 dhe 26 néntor; NSDP Aerodrom mé 22 néntor; dy zyra t¢ VMRO-DPMNE né Negotiné mé 23
néntor; BDI Sllupcan mé 25 néntor). Mé 9 néntor iu vu zjarri veturés sé kryetarit t€ degés s&¢ GROM né Strumicg; mé
13 néntor vetura e liderit t&¢ BDI-sé u gjuajt me guré nga njé grup i banoréve lokal né Kumanové. Disa bilborde u
shkatérruan: i BDI-sé né Kumanové dhe Gjorce Petrov; i BESA-8s né Saraj; i VMRO-DPMNE-sé né Strumicé,
Shtip, Kumanové dhe Berové. Pas zgjedhjeve, dy shtabe t& LSDM-sé u shkatérruan né Shkup dhe vetura e deputetit
té méparshém té BDI-sé u démtua dhe u pércollén kércénime.

BESA, PDSH dhe LSDM deklaruan véshtirési pér hapjen e zyrave té partive né rajonin e Tetovés.

Pérfshiré denoncime pér blerje té votés dhe presion té ushtruar ndaj individéve, familjeve té tyre, pérfagésuesve té
pakicave kombétare, té punésuarve publik dhe privat, dhe medias, kryesisht nga VMRO-DPMNE dhe BDI.

Paragrafi 7.7 i Dokumentit t¢ Kopenhagés té OSBE-sé i vitit 1990 angazhon Shtetet pjesémarrése té “sigurojné gé
ligji dhe politika e punés publike t& mundésojé mbajtjen e fushatés politike né atmosferé té drejté dhe té liré né té
cilén as veprimet administrative, as dhuna e as frikésimi nuk ndalon partité dhe kandidatét té prezantojné lirshém
piképamjet dhe kualifikimet e tyre, ose ndalon votuesit t& mésojné apo té diskutojné me ta, apo ndalon votuesit té
hedhin votén e tyre lirshém dhe pa friké ndéshkimi”. Shih gjithashtu Udhézuesin e Pérbashkét t&¢ Komisionit té
Venecias t¢ OSBE/ODIHR i vitit 2016 pér Parandalimin dhe Reagimin ndaj Kegpérdorimit té Resurseve
Administrative gjaté Procesit Zgjedhor.
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Qytetarét, pérfshiré edhe punonjésit publik, nuk duhet té jené objekt i presionit apo frikésimit.
Autoritetet dhe partité politike duhet té marrin hapa mé té vendosur gé té sigurojné té mos ushtrohet
presion ndaj punonjésve té sektorit publik, aktivistéve politiké, apo personave té tjeré, pér té marré
pjesé né aktivitetet e fushatés, apo pér té votuar né njé ményré té caktuar. Autoritetet duhet né kohé,
térésisht dhe né ményré efikase, té hetojné dhe té ndjekin penalisht té gjitha rastet dhe pretendimet pér
presion dhe frikésim té ushtruar ndaj votuesve.

X. FINANCIMI | FUSHATES

Kodi Zgjedhor rregullon financimin e fushatés. Si¢ kérkohet me ligj, garuesit né zgjedhje hapén llogari
bankare té dedikuara pér géllim té financimit té fushatés. Individét mund té bénin donacion deri né
3,000 Euro, ndérsa personat juridik mund té bénin donacion deri né 30,000 Euro. Donacionet e huaja
dhe anonime, si dhe ato nga organizatat né proné té shtetit, fetare dhe humanitare, ishin té ndaluara.
Garuesit mund té shpenzonin maksimum 1.8 Euro pér ¢cdo votues té regjistruar né njésiné zgjedhore.
Listat kompensohen me 0.25 Euro pér ¢do voté té fituar, me kusht gé té kené marré sé paku 1.5 pér
gind té votave té hedhura né njésiné zgjedhore.

Garuesit duhet té dorézojné dy raporte té pérkohshém dhe njé pérfundimtar né KSHZ, né Entin
Shtetéror pér Auditim (ESHA) dhe né Komisionin Shtetéror pér Parandalim té Korrupsionit (KSHPK).
Té gjitha raportet do té publikohen né fagen e internetit té secilit institucion. Té gjithé 11 garuesit
zgjedhoré dorézuan raporte té pérkohshém pér financimin e fushatés mé 1 dhe 10 dhjetor, duke i
deklaruar donacionet dhe shpenzimet té cilét u publikuan né fage té internetit. Shpenzimet né nénté
raporte i tejkalonin kontributet, ku VMRO-DPMNE ka mospérputhjen mé té larté e cila shkon né mé
shumé se 600,000 Euro né raportin e paré dhe 1 milion Euro né té dytin.*® Raportet e dorézuar nga
BESA dhe VMRO-PP pérmbanin donacione té cilét tejkalonin limitet e lejuar.”® Raportet
pérfundimtaré duhej té dorézoheshin brenda 30 dité pas mbylljes sé llogarive bankare, g¢ mund té
shkojé edhe deri né katér muaj pas mbarimit té zgjedhjeve.” MVZ-ja e OSBE/ODIHR nuk éshté
informuar pér ndonjé sanksionim té ndérlidhur me financimin e fushatés.

Rregulloret pér financim té fushatés jané gjithépérfshirése dhe obligojné raportim té shpeshté nga ana e
garuesve. Megjithaté, transparenca éshté zvogéluar pér shkak té mungesés sé kushtit pér mbéshtetje té
raportit me deklarata dhe vértetime té bankés dhe pér shkak té mungesés sé raporteve té specifikuar té
cilét mund té sigurojné mé shumé transparencé dhe pérgjegjési efektive.”> ESHA informoi MVZ-né e
OSBE/ODIHR se vetém né bazé té ankesés mund té kryen auditim, pérfshiré kétu edhe kontrollin e

49 Raporte me mospérputhje kishte nga BESA, Partia Liberale, PPD, BDI, PDSH dhe Levica.

%0 Kodi Zgjedhor pércakton gjobé deri 9,000 Euro me kundérvleré né MKD pér mosdorézim té raporteve pér financim
té fushatés dhe pezullim ose humbje (t& pjesshme ose t& ploté) t& kompensimit t& shpenzimeve zgjedhore pér
tejkalimin e limitit té shpenzimeve. Megjithaté, Kodi Penal pércakton dénim me sé paku pesé vite pér mosdorézimin
e raportit dhe/ose tejkalimin e limitit té shpenzimeve.

o Paragrafi 200 i Udhézuesit t¢ OSBE/ODIHR dhe i Komisionit t€ Venecias i vitit 2010 pér Rrequllimin e Partive

Politike thoté se “Raportet pér financim té fushatés duhet dorézuar tek autoritetet pérkatése brenda njé afati té caktuar

kohor jo mé voné se 30 dité pas zgjedhjeve”.

Formulari i raportit pérmban vija té trasha té shpenzimeve pa zbérthim efektiv té tyre. Pér shembull, vija pér

Reklamim dhe Propagandé pérfshiné té gjitha shpenzimet e béra pér reklamim mediatik, pllakatet, bilbordet,

evenimentet e fushatés, etj. pa pasur asnjé zbérthim té tyre. Kjo e bén t& pamundshém krahasimin, pér shembull, sa

filmime televizive jané deklaruar nga garuesit, kundrejt sa prej tyre jané shfrytézuar.
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krygézuar té harxhimeve né nivel lokal.>®

Mund té merret né konsideraté gé ESHA-sé ti jepen kompetenca ex officio pér kryerje té auditimit té
ploté té financimit té fushatave, pérfshiré edhe kérkimin e dokumentacionit dhe informacionit plotésues
nga garuesit, pér té siguruar shqyrtim gjithépérfshirés kundér ndonjé shkeljeje té mundshme.

XI. MEDIAT
A. KLIMA MEDIATIKE

Skena mediatike pérfshiné mbi 130 radio kanale dhe televizione té cilét operojné né njé treg relativisht
té vogél té ndaré né vija politike dhe etnike. Televizioni &shté burimi mé i réndésishém i informacionit
pér rreth 75 pér qind té popullatés.> Mediat transmetuese mé té popullarizuara jané kanalet televizive
Sitel, Kanal 5 dhe Telma. Transmetuesi publik, Radio dhe Televizioni Magedonas (MRT), drejton
MRT1, MRT2 dhe njé Kanal Parlamentar si dhe tre radiostacione.

Shumé bashkébisedues t&¢ MVZ-sé t¢ OSBE/ODIHR, pérfshiré dhe gazetarét, shprehén shgetésime
rreth veté-censurimit dhe mungesés sé pavarésisé editoriale pér shkak té interesave politiké dhe afarist.
Edhe pse gjaté vitit 2016 nuk kishte fushata mediatike té financuara nga geveria né mediat private dhe
ishin té ndaluara gjaté periudhés zgjedhore, ato mbetén shgetésim pér njé numér té bashkébiseduesve té
MVZ-sé té¢ OSBE/ODIHR té cilét kété e perceptojné si ményré pér mbéshtetje té mediave migésore.
Rastet e gjuhés nxitése té pérdorur nga ana e gazetaréve dhe sulmet verbale ndaj gazetaréve gjithashtu
u cekén si céshtje pér shoetésim.®® Gjaté fushatés, MVZ-ja e OSBE/ODIHR u njoftua pér njé rast té
frikésimit té pretenduar té njé redaktori té lajmeve nga ana e pérfagésuesve té BDI-sé. Né MVZ-né e
OSBE/ODIHR nga té punésuar né mediat publike u raportua pér presion dhe tentim té aktoréve politiké
té ndikojné né vendimet editoriale té té punésuarve.

Duhet béré pérpjekje pér forcimin e métejmé té pavarésisé editoriale t€ mediave publike nga ndikimi
politik me géllim qé té lehtésohet gasja e qytetaréve né informacion pluralist.

Cdo blerje e reklamave té financuara nga geveria né mediat private duhet gjithnjé té béhet né bazé té
kritereve objektiv dhe jo diskriminues, me transparencé té ploté dhe né kohé té harxhimeve té béra.

B. KORNIZA LIGIJORE PER MEDIAT

Kodi Zgjedhor drejton mbulimin mediatik té zgjedhjeve. Ndryshimet e réndésishme té vitit 2015, pér
heré té paré té testuar gjaté zgjedhjeve 2016, trajtuan disa ¢éshtje shqetésuese té identifikuara mé paré

> Paragrafi 220 i Udhézuesit t¢ OSBE/ODIHR dhe i Komisionit t& Venecias i vitit 2010 pér Rregullimin e Partive
Politike thoté se “Legjislacioni duhet t& pérmbajé udhézues pér ményrén se si njé shkelje ligjore mund té vihet né
vémendje té organeve rregullatorg, ¢faré kompetenca hetimore u jepen organeve té tilla, si dhe sferén e sanksioneve
té aplikueshme. Né pérgjithési, legjislacioni duhet té iu sigurojé rregullatoréve mundésing, aftésiné pér hetim dhe
ndjekje té shkeljeve t& mundshme. Pa kompetenca té tilla hetimore, ka pak gjasa qé organet rregullatoré té kené
mundésing pér implementim efektiv t& mandatit t& tyre. Gjithashtu nevojitet financim adekuat pér té siguruar
funksionim dhe veprim té duhur té organit rregullator.”

Sipas analizés té béré né emér té Agjencisé pér Media dhe Shérbime Audio dhe Audiovizuale (AMSAA).

E financuar nga taksa pér licencé e mbledhur nga qytetarét, té ardhura nga reklamimi dhe aktivitete tjera si dhe nga
subvencionet geveritare.

Po ashtu, gjaté kohés sé prezencés sé MVZ-sé t¢ OSBE/ODIHR, njé gazetar i arrestuar qé nga prilli 2016 u gjykua
pér spiunazh, shantazh dhe bashkim kriminal, qé nga shogata vendore e gazetaréve dhe sindikata e gazetaréve u
perceptua si rast politikisht i motivuar; Shih paralajmérimin e Késhillit t& Evropés. Pérvec késaj, pér arsye té
panjohura, pér katér t& Premte radhazi para zgjedhjeve, nuk kishte gasje né uebfagen kritike (SDK.mk).
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pérfshiré ndalimin e reklamimit té financuar nga geveria né periudhén para-zgjedhore dhe mbulimin e
zyrtaréve shtetéroré gé favorizojné partité politike gjaté zgjedhjeve. Ndryshimet gjithashtu mundésojné
afate mé té shkurta pér ankesat dhe procedurat pér kundérvajtje lidhur me mediat.

Nga té gjithé transmetuesit kérkohet t¢ mundésojné mbulim té balancuar gjaté periudhés sé fushatés, né
pérputhje me parimin e proporcionalitetit té bazuar né numrin e listave té konfirmuara té kandidatéve.
Transmetuesi publik MRT duhet tu sigurojé garuesve pjesén e paraparé té mbulimit né té gjitha
edicionet e lajmeve dhe gjithashtu t& sigurojé gasje né transmetim falas dhe realizim té debateve.®’

Si¢ u rekomandua mé paré, detyrimi ligjor i MRT-sé pér té mundésuar kohézgjatje ekzakte né ¢do
edicion lajmesh té dedikuar mbulimit té aktiviteteve té fushatés sé njé garuesi individual mund té
zévendésohet me njé detyrim mé té pérgjithshém, pér té mundésuar paanshméri dhe balancé duke
respektuar pavarésiné editoriale.

Kodi Zgjedhor mundéson 18 minuta té reklamimit té paguar pér ¢do oré té transmetimit, pérderisa
media transmetuese gjithashtu mund té emetojé 12 minuta plotésuese té reklamave komerciale. Mjaft
bashkébisedues t& MVZ-sé té OSBE/ODIHR konsiderojné se 30 minuta té reklamave né njé oré jané té
tepérta. Mediat private té cilét ofruan reklamim té paguar politik duhej tu siguronin partive
parlamentare mundésiné pér té bleré né raporte té drejta kohé té tillé té transmetimit. Disa nga partité
jo-parlamentare u ankuan pér sasiné e vogél té kohés sé paguar té véné né dispozicion té tyre né
ményré jo proporcionale.”®

Dispozitat qé pércaktojné shpérndarjen e reklamimit té paguar mund té rishikohen me géllim gé té
mundésohet gasje mé e madhe pér partité jo-parlamentare.

Reformat substanciale né media té parapara me Marréveshjen e Pérzhinos nuk u finalizuan dhe nuk u
zbatuan para zgjedhjeve. Né korrik 2016, katér partitt mé té médha parlamentare rané dakord té
zbatojné masa té vecanta té pérkohshme pér kéto zgjedhje. Kéto pérfshinin emérimin e kryeredaktorit
té MRT1 nga opozita (né konsultim me partité tjera parlamentare) 100 dité para zgjedhjeve, mandati i
té cilit pérfundon natén e zgjedhjeve, dhe formimin e Komisionit té¢ Pérkohshém pér monitorim té
mbulimit mediatik gjaté periudhés parazgjedhore.

Komisioni i Pérkohshém, organ pesé anétarésh, pérbéhej nga katér anétaré té propozuar nga partité
politike (dy nga partité né pushtet dhe dy nga opozita) dhe anétari i pesté i zgjedhur nga katér anétarét e
propozuar partiak. Komisioni morri rolin mbikéqyrés té Agjencisé pér Media dhe Shérbime Audio dhe
Audiovizuale (AMSAA), organ rregullator pér transmetim mediatik. Komisioni i Pérkohshém kishte
mandat té mbikéqyré mediat pér njé periudhé mé té gjaté se tre muaj para zgjedhjeve. Megjithaté,
amendamente té caktuar té Kodit Zgjedhor nuk u harmonizuan plotésisht brenda Kodit, duke shkaktuar
pagartési pér mandatin e Komisionit pér periudhén prej 17 tetor, kur u shpallén zgjedhjet, deri mé 21
néntor, kur zyrtarisht filloi fushata.*®

Si¢ u rekomandua mé paré, Kodi Zgjedhor mund té ndryshohet pér té qartésuar detyrimet pér raportim
té balancuar gjaté periudhés parazgjedhore. Mund té merret né konsideraté pérforcimi i métejmé i

> Neni 76a(2) i Kodit Zgjedhor pércakton se mbulimi né cdo edicion té lajmeve nga transmetuesi publik duhet té

ndahet né 30 pér gind pér ngjarje vendore dhe ndérkombétare, 30 pér gind pér aktivitetet e fushatés sé shumicés
parlamentare, 30 pér gind té opozités parlamentare dhe 10 pér gind té partive jashté-parlamentare.

Partité e pa pérfagésuara né parlament mund té blejné vetém njé minuté pér reklamim pér ¢do oré, né krahasim me
17 minuta nga koha e mundésuar pér partité parlamentare, e shpérndaré né maksimum 8 minuta né oré pér partité né
pushtet, 8 minuta pér partité mé t& médha opozitare té pérfagésuara né parlament dhe 1 minuté pér partité e vogla
parlamentare.

Neni 75a obligon transmetuesit té sigurojné mbulim té balancuar té zgjedhjeve né té gjitha format e pérfagésimit
zgjedhor né media sipas parimit té proporcionalitetit né bazé té listave t& konfirmuara té kandidatéve.
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pavarésisé s&€ AMSAA-sé duke i dhéné resurse mé té médha pér sigurimin e rolit mbikéqyrés té tij dhe
duke i siguruar kompetenca sanksionuese efektive, proporcionale dhe ndaluese.

Komisioni vlerésoi mbulimin mediatik té aktoréve politik dhe garuesve nga transmetuesit né bazé té
raporteve monitoruese té pérgatitur nga AMSAA cdo 10 dit&.*° Vendimet e Komisionit u bazuan né
interpretimin e anétaréve té tij té rezultateve t& monitorimit t¢ mediave nga AMSAA. Vendimet kishin
mospérputhje dhe nganjéheré nuk pasqyronin seriozitetin e shkeljeve té pretenduara.®* Komisioni
propozoi mbi 60 procedime pér kundérvajtje.®® 16 prej tyre ishin pér mbulim té pa balancuar,®® 6 pér
fushaté té fshehté nga zyrtaré geveritarg,® dhe 29 né lidhje me reklamim politik.®® Gjithashtu kishte 13
raste gé kishin té bénin me thyerjen e heshtjes parazgjedhore. Né pérgjithési nuk u respektuan afatet pér
sjellje t& vendimit pér ankesat lidhur me mediat.®® Para dités sé zgjedhjeve gjykatat shqyrtuan vetém dy
raste, duke i refuzuar té dyja. @

Garuesit né zgjedhje kishin gasje né media pér bérje té fushatés, pérfshiré edhe kohé té transmetimit
falas né mediat publike. Mediat transmetuese mundésuan mbulim té fushatave té garuesve né edicionet
e rregullta té lajmeve. Edhe pse mediat publike dhe disa private béné pérpjekje té organizojné debate
me té gjithé garuesit, kéto pérpjekje rezultuan té pasuksesshme pér shkak té refuzimit té kandidatéve
pér té marré pjese.

C. REZULTATET E MONITORIMIT TE MEDIAVE Click Here to Read Media Monitoring Results

MVZ-ja e OSBE/ODIHR béri monitorim té mediave né teté kanale televizive dhe pesé gazeta ditore.®’
Rezultatet e monitorimit treguan se dy kanalet televizive publike né pérgjithési iu bindén rregullores
pér mbulimin e garuesve gjaté fushatés. Né programet e lajmeve t€ MRTL1 koalicioni i udhéhequr nga
VMRO-DPMNE dhe BDI né kombinim morén 40 pér gind t€ mbulimit, ndérsa pér partité opozitare u
ndané 43 pér qind dhe 11 pér qind pér partité jashté-parlamentare. MRTL1 portretizoi garuesit né
ményré pozitive dhe jo kritike. Gjaté heshtjes parazgjedhore, MRT1 shfaqi njé dokumentar pér figurén
historike kontroverse té cilin gjaté njé tubimi para fillimit té fushatés e pérmendi lideri i VMRO-
DPMNE-s&.%

Né shérbimin e MRT2, kryesisht né gjuhén shqipe, shpérndarja e mbulimit mes koalicionit geveritar
parlamentar dhe partive opozitare ishte ngjashém i drejté me 42 dhe 39 pér qind. Partité jashté

60 Ndonése e paraparé me ligj, AMSAA nuk mbikéqyri mbulimin zgjedhor né portalet mediatike pér shkak té

rregulloreve té paqarta qé pércaktojné se “Kodi Zgjedhor nuk pérkufizon termin ‘Portal interneti’ apo sferén e

portalit, dhe ...njé pérkufizim i kétij termi nuk mund té gjendet né ligjet tjera vendore”.

Pér shembull, né seancén pér vlerésim té periudhés sé dyté 10-ditore té fushatés, Komisioni vendosi té mos iniciojé

akuzé kundér asnjé prej mediave, pavarésisht animit té dukshém dhe mosrespektimit té ligjit nga disa, si¢c éshté

dokumentuar né raportet e monitorimit mediatik t¢ AMSAA.. Pér kundér késaj, né vlerésimin e periudhés sé paré 10-

ditore té fushatés, Komisioni propozoi ngritjen e akuzave kundér disa mediave pavarésisht se raportet monitoruese né

disa raste nuk siguronin bazé té forté pér rekomandime té tilla.

As AMSAA as Komisioni i Pérkohshém nuk kané fuqi ligjore pér té vendosé sanksione né ményré direkte, por

AMSAA mund té sjellé shkeljet e identifikuara né vémendje té gjykatave.

63 Sitel dhe TV Nova (nga 5 raste secili) dhe Alfa, TV Telma, 24 Vesti, Alsat-M, Kanal 5 dhe TV Shenja (nga 1 rast
secili).

o4 Sitel, Alfa dhe TV Nova (nga 2 raste secili).

6 Kjo pérfshinte gjatésiné e segmenteve reklamuese pér njé parti ose bllok té caktuar, qé ishte mé i gjaté se sa parasheh

ligji, ose reklama té cilat transmetoheshin jashté periudhés sé fushatés.

Gjykata duhet t& vendosé pér njé kérkesé pér kundérvajtje brenda 48 oréve. Vendimi i gjykatés mund té apelohet

brenda 24 oréve. Gjykata e shkallés sé dyté duhet té€ vendosé pér apelimin brenda 48 oréve.

Monitorimi i mediave nga MVZ i OSBE/ODIHR i realizuar nga 7 néntori pérfshiné programet gendrore té

transmetuar nga kanalet publike MRT1 dhe MRT2 dhe kanalet private Sitel, Kanal 5, Alfa, Telma dhe Alsat-M (mes

orés 18:00 dhe 24:00) dhe edicionet e lajmeve kryesore té 24 Vesti (né ora 20:00), si dhe gazetat ditore Dnevnik,

Koha, Lajm, Sloboden Pecat dhe Vest.

68 Mé 10 dhjetor, MRT1 transmetoi film dokumentar pér Andon Qoseto, té cilin e pérmend lideri i VMRO-DPMNE-sé
né fjalimin e tij té fushatés mé 6 dhjetor.
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parlamentit morén 14 pér gind té mbulimit. Megjithaté edicionet e lajmeve dedikuan pjesé mé té madhe
té mbulimit pér partité shqiptare. Aktorét politiké u prezantuan Kkryesisht né ményré pozitive ose
neutrale.

Kanali privat Sitel, Kanal 5 dhe Alfa nuk siguruan mbulim té balancuar dhe té paanshém né lajmet e
tyre, sic u demonstrua né aspektin kuantitativ dhe kualitativ t¢ mbulimit mediatik. Tre kanalet u
fokusuan né dy koalicionet e médha té udhéhequra nga VMRO-DPMNE dhe LSDM, té cilét né ményré
té kombinuar fituan prej 88 pér gind né Alfa deri né 93 pér gind né Kanal 5. Pérderisa koalicioni i
udhéhequr nga VMRO-DPMNE dhe nga LSDM morén pjesé té barabarta t¢ mbulimit, koalicioni i
udhéhequr nga VMRO-DPMNE u prezantua kryesisht pozitivisht, ndérsa i dyti shpesh prezantohej né
drité negative, posacérisht né Sitel. Q& té tre kanalet televizive u fokusuan né mesazhet e fushatés sé
koalicionit t¢ udhéhequr nga VMRO-DPMNE. Informacione té pasigurt gé vinin nga interneti
prezantoheshin kohé pas kohe si lajme politike.

Alsat-M, Telma dhe 24 Vesti né lajmet e tyre né pérgjithési ofruan mbulim té shuméllojshém dhe
shpesh kritik pér garuesit dhe aktorét politiké. Ndérsa Telma dhe 24 Vesti u koncentruan mé shumé né
dy koalicionet e médha,® por gjithashtu edhe koalicionet dhe partité tjera morén pjesé domethénése té
mbulimit né lajme.” Té tre kanalet iu dhané mundési garuesve té prezantojné platformat e tyre gjaté
debateve ose intervistave.

Gazetat ditore t&é monitoruara né pérgjithési dhané véshtrime té ndryshme dhe duke anuar ndaj disa
parti té caktuara. Dnevnik favorizoi koalicionin e udhéhequr nga VMRO-DPMNE, gé fitoi pjesén mé té
madhe té mbulimit dhe ishte kritik ndaj koalicionit t¢ udhéhequr nga LSDM-ja. Vest po ashtu gartazi
favorizoi koalicionin e udhéhequr nga VMRO-DPMNE. Sloboden Pecat favorizoi koalicionin e
udhéhequr nga LSDM-ja, dhe ishte shumé kritik ndaj partive né pushtet. Koha dhe Lajm qartazi u
fokusuan né partité etnike shqiptare. Pérderisa Koha anonte nga BDI-ja dhe prezantoi né pérgjithési
mbulim pozitiv té garuesve, Lajm ishte shumé kritik ndaj partive né pushtet, posacérisht ndaj BDI-sg, e
cila edhe mori pjesén mé té madhe té mbulimit.

XIl. VEZHGUESIT VENDORE DHE NDERKOMBETARE

Kodi Zgjedhor parasheh vézhgimin vendor, partiak dhe ndérkombétar. Gjithsej 642 vézhgues
ndérkombétaré, 98 gazetaré ndérkombétaré dhe 7,605 vézhgues vendoré u akredituan pér kéto zgjedhje.
Organizatat kryesore vézhguese gytetare MOST dhe CIVIL ndérmorén aktivitete vézhguese afatgjaté
dhe afatshkurtér. MOST angazhoi 80 VAGJ dhe rreth 3,300 VASH, dhe CIVIL angazhoi 35 VAGJ dhe
rreth 300 VASH. MOST po ashtu realizoi nxjerrje paralele té votave.”* Pjesémarrja aktive e
vézhguesve civil né té gjitha fazat e procesit zgjedhor mundésoi arritjen e njé niveli té réndésishém té
transparenceés.

Pak para dités sé zgjedhjeve, 19 organizata té shogeérisé civile (pjesé e fushatés pér ndérgjegjésimin e
votuesve té udhéhequr nga Fondacioni Shogéri e Hapur — Magedoni), u njoftuan pér vendosjen e
auditimit financiar.”” Kéto organizata shprehén dyshime lidhur me kohén e vendosjes sé kétij hetimi,

69 Né Telma, koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE mori 27 pér gind té mbulimit né krahasim me 23 pér qind té

ndaré pér koalicionin e udhéhequr nga LSDM; né 24 Vesti mbulimi ishte 30 pér gind krahasuar me 19 pér gind.
Alsat-M ndau 25 pér gind t& mbulimit né lajme pér koalicionin e udhéhequr nga VMRO-DPMNE ndérsa BDI mori
21 pér gind dhe koalicioni i udhéhequr nga LSDM mori 15 pér gind t& mbulimit; ngjashém né Telma dhe né 24 Vesti,
pjesé e konsiderueshme e mbulimit iu nda partive dhe koalicioneve té tjera.

Nxjerrjet paralele té rezultateve té votimit u shpallén mé 12 dhjetor dhe né pérgjithési u pérputhén me rezultatet e
zgjedhjeve né nivel té njésisé zgjedhore.

Auditimet financiare u iniciuan pér Shogatén e Punétoréve té Tekstilit dhe Ngjyrosjes Glasno - Shtip (mé 7
dhjetor), Shogatén pér Zhvillim Lokal ACTION PLUS - Resnjé (mé 9 dhjetor), Shoqgatén pér Zhvillim dhe
Aktivizém AQUA - Strugé (12 dhjetor) dhe Fondacionin Shogéri e Hapur — Magedoni (14 dhjetor).
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dhe u dggyruan té veprojné né kushte jo té favorshme pér pjesémarrje té shogérisé civile né ¢éshtjet
publike.

XIl. ANKESAT DHE APELIMET

KSHZ-ja u mor me shumicén e kontesteve administrative gé kané té béjné me zgjedhjet. ESHA dhe
KSHPK u morén me ankesat né lidhje me financimin e fushatés dhe kegpérdorimin e resurseve
administrative. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor té vitit 2015 pérforcuan garancité ligjore pér zgjidhjen e
kontesteve zgjedhore. Né pajtim me rekomandimet e méhershme t¢ OSBE/ODIHR dhe Komisionit té
Venecias, ndryshimet pérfshinin afate mé té shkurtér, shpalljen e vendimeve administrative brenda 24
oréve, dhe garantimin e té drejtés pér apelim té té gjitha vendimeve administrative né Gjykatén
Administrative. Pérvec késaj, né bazé té rekomandimeve té méparshme, KSHZ-ja miratoi rregulloren
pér proceduré pér trajtimin e ankesave. Megjithaté, pérkundér obligimit ligjor, KSHZ-ja nuk
implementoi njé sistem elektronik pér menaxhimin e rasteve dhe ankesave. Po ashtu, KKZ-té nuk
kishin kompetencé pér shqyrtimin e ankesave pér c¢éshtjet gé ishin né pérgjegjésiné e tyre
administrative. Kjo ndikoi negativisht né koordinimin kohor né procesin e ankesave dhe apelimeve
meqé ato shpeshheré shqyrtoheshin nga KSHZ-ja né ményré té centralizuar dhe me vonesé.

KSHZ pranoi 11 ankesa para dités sé zgjedhjeve, shumica e té cilave u hodhén poshté pér shkak té
mungesés sé juridiksionit ose fakteve.”* Dy vendime t¢ KSHZ-sé né lidhje me refuzimin e listave té
kandidatéve té Partisé Social Demokrate t¢ Magedonisé dhe Lévizjes Popullore t¢ Magedonisé u
apeluan né Gjykatén Administrative dhe té dyja, né njé seancé té mbyllur, u refuzuan si té pabazuara.”
Edhe pse vendimet ishin publikuar né uebfagen e gjykatés, mungesa e seancés té garantuar dégjimore
nga Gjykata Administrative mund té ndikojé né uljen e besimit publik ndaj procesit dhe éshté né
kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe obligimet dhe standardet tjera ndérkombétare.”® Né
pérgjithési, pavarésisht pérmirésimeve té Kodit Zgjedhor, zbatimi i procedurave pér zgjidhjen e
kontesteve zgjedhore nuk mundésoi plotésisht kompensim efektiv juridik si¢ parashikohet né
angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e Késhillit t& Evropés.”” Po ashtu, shumé bashkébisedues té
MVZ t&8 OSBE/ODIHR ngritén shqetésimet e tyre lidhur me pavarésiné gjyqgésore. ™

Si¢ u rekomandua mé paré, Kodi Zgjedhor duhet té harmonizohet me Kushtetutén dhe gartésisht té
pércaktojé se té gjitha seancat dégjimore gjygésore pér rastet qé kané té béjné me zgjedhjet duhet té
jené té hapura pér publikun dhe vendimet duhet té publikohen menjéheré.

s Neni 13 i Konventés t¢ Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit parashikon qé “Secili shtet pjesémarrés merr

masa pérkatése, brenda mundésive té tij dhe né pajtim me parimet themelore té ligjit vendor, pér té nxitur
pjesémarrjen aktive té& individéve dhe grupeve jashté sektorit publik, si¢ éshté shogéria civile, organizatat
jogeveritare dhe organizatat e bazuara mbi komunitet ...”.

Shumica e ankesave ishin pretendime pér fushaté té parakohshme; shkelje t& Nenit 8-a t&¢ Kodit Zgjedhor ose
ndérprerje té punésimit né institucionet shtetérore dhe publike; mbajtje ané nga ana e kryetaréve dhe anétaréve té
KKZ-ve; dhe ndryshim lokacioni té vendvotimit.

Sipas Kushtetutés, seancat dégjimore gjygésore dhe marrja e vendimit éshté publik. Publiku mund té pérjashtohet
vetém né rastet e caktuara me ligj. Ligji pér Gjykata pércakton se procedimet para gjykatés duhet té bazohen né
parimin e publicitetit dhe transparencés.

Paragrafi 12 i Dokumentit t&¢ Kopenhagés i OSBE-sé i vitit 1990 pércakton se “procedimet mund t& mbahen té
mbyllura vetém né rrethanat e pércaktuara me ligj dhe né pajtim me obligimet gé dalin nga ligjet dhe zotimet
ndérkombétare”. Shiko gjithashtu Nenin 10 té Deklaratés Universale pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Nenin 14 té Paktit
Ndérkombétar pér té Drejta Civile dhe Politike (ICCPR).

Paragrafi 5.10 i Dokumentit t& Kopenhagés i OSBE-sé i vitit 1990 konstaton se “secili do té fitojé masa efektive pér
kompensim kundér vendimeve administrative me té cilén do té garantohet respektimi i té drejtave themelore dhe
sigurimi i integritetit ligjor”. Shiko po ashtu pjesén 3.3 té Kodit pér Praktiké t€ Miré té Komisionit té Venecias i vitit
2002.

Shiko Veérejtjet Pérfundimtare nga Raporti i Treté Periodik pér ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé té
Komisionit t& KB pér té Drejtat e Njeriut.
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Mund té merret né konsideraté decentralizimi i mekanizmit pér zgjidhje té kontesteve zgjedhore. KKZ-
té mund té obligohen me detyré pér trajtimin e ankesave pér ¢éshtjet té cilat bien né pérgjegjésité e tyre
administrative gé té mundésohet kompensim efektiv dhe né kohé.

KSHPK pranoi rreth 10 ankesa, shumica té dorézuara nga LSDM-ja kundér zyrtaréve t¢ VMRO-
DPMNE-sé né lidhje me kegpérdorimin e resurseve shtetérore.”® Seancat dégjimore té kétyre rasteve
ishin té hapura dhe KSHPK kérkoi nga Prokuroria Themelore Publike té iniciojé njé numér té
hetimeve. Po ashtu, Avokati i Popullit inicioi 10 hetime lidhur me pretendime pér presione ndaj
punonjésve publik dhe gabimeve né listat votuese.

Dy iniciativa tjera ishin dorézuar né Gjykatén Kushtetuese ku sfidohet kushtetutshméria e dispozitave
lidhur me zgjedhjet. Mé 9 néntor, Gjykata Kushtetuese i refuzoi té dyja: njé nga BESA, gé sfidonte
dispozitén me té cilén kérkohej nga votuesit me té dhéna té “diskutueshme” té ri-regjistrohen (pa
juridiksion) dhe njé nga Lévizja Popullore e Magedonisé qé sfidonte pérbérjen e Komisionit té
Pérkohshém pér Media (i pabazuar).

XIV. PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Partité dhe koalicionet gé kryesisht pérfagésojné komunitetin etnik shqiptar garuan té pavarur, ndérsa
partité dhe kandidatét gé pérfagésonin komunitetet mé té vogla etnike iu bashkéngjitén koalicioneve té
udhéhequra nga partité gé pérfagésonin komunitetet mé té médha.®® Té dy koalicionet e udhéhequra
nga LSDM dhe VMRO-DPMNE né listat e tyre pérfshinin pérfagésues té pothuajse té gjitha
komuniteteve dhe shtaté prej tyre hyné né parlament.® Sikur gé ishte rast edhe né té kaluarén, shumica
e partive pérfagésuese té komuniteteve mé té vogla garuan né koalicionin e VMRO-DPMNE-sé.

Pér heré té paré Koalicioni i udhéhequr nga LSDM-ja né ményré aktive kérkoi votat e komuniteti etnik
shqiptar, pérfshiré edhe vendosjen e kandidatéve etnik shqiptaré né vende fituese né listé. Disa parti
etnike shgiptare e kontestuan té drejtén e njé partie etnike magedonase pér térhegje té votave
shqiptare.%

Temat lidhur me raportet ndéretnike u shfagén dukshém gjaté fushatés, pérfshi raportet institucionale
mes komuniteteve etnike shqgiptare dhe magedonase dhe pérdorimi zyrtar i gjuhéve. Gara zgjedhore
ishte vecanérisht konkurruese tek komuniteti etnik shqiptar ku forcat e formuara té reja politike si¢ jané
Aleanca pér Shqiptarét dhe BESA, si edhe LSDM, sfiduan pozitén dominuese té BDI-sé dhe PDSH-sé.

Mbulimi mediatik i komuniteteve mé té vogla dhe pjesémarrja e tyre né zgjedhje, pérfshi tubimet dhe
deklaratat e partive, ishte i limituar. Raportimi mbi aktivitetet politike t& komuniteteve mé té vogla,

e Njé ankesé éshté dorézuar nga Zévendés Ministri Plotésues i Brendshém qgé pretendonte kegpérdorim té pozités

zyrtare t& Ministrit i cili punonjésve iu ndryshoi vendet e punés dhe ngriti pagat e tyre. E dyta, e dorézuar nga
VMRO-DPMNE pretendonte pérdorimin e veturave zyrtare pér transportim té materialeve pér fushaté t&é LSDM-sg.
LSDM dorézoi ankesa tjera qé pretendonin aktivitete t& fushatés nga VMRO-DPMNE né azil té pleqve; pér praniné e
zyrtaréve t6 VMRO-DPMNE-sé gjaté hedhjes sé guré themelit té njé sistemi pér furnizim me ujé né Makedonska
Kamenica dhe gjaté fillimit té ndértimit té njé cerdheje pér fémijé né Zérnovce dhe pérdorim té veturave geveritare
pér transportim t& materialit pér fushaté t¢ VMRO-DPMNE-sé né Shtip.

Shumica e partive pérfagésuese té komuniteteve etnike joshgiptare thirrén pér shkrirje té shtaté njésive zgjedhore né
njé té vetme pér téré vendin dhe pér formimin e vendeve té garantuara né parlament, pér té iu mundésuar atyre té
garojné né ményré té pavarur.

Nga dy deputeté kané deklaruar pérkatésiné e tyre té€ komunitetit Boshnjak, Rom dhe Turk, dhe njé me pérkatési
etnike Serbe.

Gjithsej, 22 deputet té zgjedhur jané etnik shqiptaré: 20 té zgjedhur brenda partive dhe koalicioneve etnike shqiptare
dhe dy me LSDM.
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vecanérisht té Roméve, shpesh pérmbante stereotipe negative. Edhe pse materialet zgjedhore u
siguruan né gjuhét e pakicave kombétare, nuk kishte asnjé fushaté té posagme pér edukimin e votuesve
pér komunitetet mé té vogla ose né gjuhén e tyre.

Pérve¢ komunitetit etnik shqgiptar, edhe komunitetet mé té vogla duke pérfshiré komunitetin Romé,
deklaruan se pastrimi i Listés sé votuesve i kishte prekur né ményré joproporcionale, ndoshta pér shkak
se kéto komunitete nuk u informuan né ményré adekuate pér nevojén pér ri-regjistrim aktiv.

Mediat duhet té ndajné mé shumé hapésiré pér komunitetet mé té vogla dhe pérfagésuesit e tyre.
Fushatat pér ndérgjegjésim dhe edukim té votuesve, pérfshiré edhe té drejtén e votuesit pér té hedhé
votén pa friké nga hakmarrja, duhet té kené né shénjestér komunitetet mé té vogla dhe mundésisht té
jené né gjuhén e komunitetit.

XV. VOTIMI | PARAKOHSHEM DHE DITA E ZGJEDHJEVE

Votimi i parakohshém né pérgjithési u krye né rregull pa incidente ose tensione té médha. Transparenca
ishte pérforcuar me praniné e vézhguesve civilé dhe partiak gjaté teré dités né vendvotimet e
vézhguara.

A. VOoTIMI | PARAKOHSHEM DHE ME POSTE

Votimi i parakohshém u mbajt né 7 dhjetor pér anétarét e KZ-ve pér jashté vendit dhe né 10 dhjetor pér
votuesit me posté, personat e shpérngulur brenda vendit, té paraburgosurit dhe té burgosurit. Pér votim
té parakohshém ishin regjistruar gjithsej 8,099 persona (afér 0.5 pér gind té votuesve té regjistruar),
pérfshiré 5,746 votues me posté. Votuesit e sémuré dhe ata me aftési té kufizuara u deshté té
parashtrojné kérkesé tek KKZ-ja pérkatése shtaté dité para dités sé zgjedhjeve. Me géllim té zvogélimit
té shpérdorimit t¢ mundshém té votimit me posté, KSHZ-ja miratoi njé udhézues qé pérkufizonte
kategoriné e votuesve té mundshém me posté, dokumentet pércjellése té aplikacionit dhe kush mund té
dorézojé kérkesén pér votim né emér té votuesit me posté. Mirépo kjo ngeli e pagarté dhe njé numér i
KKZ-ve kérkuan gartésime se sa heré njé person i njéjté mund té shérbejé si i afért i njé personi pér
votim me posté.

Votimi i parakohshém vlerésohet pozitivisht né térési, pérvec tre vérejtjeve. U vérejtén probleme
procedurale né lidhje me kutité e votave jo té vulosura si duhet né shtaté raste, dhe fshehtésia e votés jo
gjithmoné e siguruar né teté raste. Gjaté votimit né burgun e Idrizovés MVZ-ja e OSBE/ODIHR vérejti
disa té burgosur me letérnjoftime té vlefshme gé nuk mundén té votojné sepse nuk u gjetén né Listén e
votuesve.®* Mbi 500 t& burgosur nuk ishin pérfshiré né Listé pér shkak t& dokumenteve té skaduar.

Pér té iu shmangur hegjes té sé drejtés pér votim né burg, duhet korrigjuar mangésité ligjore gé kané té
béjné me pértéritjen e dokumenteve té tyre té identifikimit.

8 Rreth 50 pér gind té té burgosurve né burgun e Idrizovés, 30 pér gind té atyre né burgun e Shuto Orizarés, si dhe né

burgjet né Shtip e Veles, nuk mundén té votojné megé nuk ishin né Listén e votuesve. Paragrafi 22 i Veérejtjet
Pérfundimtare nga Raporti i Treté Periodik pér ish-Republikén Jugosllave t€ Magedonisé té Komisionit t& KB pér té
Drejtat e Njeriut pércakton se “Shteti pjesémarrés duhet té sigurojé gé e drejta pér votim té iu mundésohet té gjithé
qytetaréve, pérfshiré personat me aftési té kufizuara dhe personat e privuar nga liria. Shteti pjesémarrés duhet
gjithashtu t& merr masa pér korrigjimin e té gjitha pengesave administrative pér té siguruar té drejta té plota dhe té
barabarta pér votim pér té gjithé qytetarét”.
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B. VOoTImI

Né ditén e zgjedhjeve, pothuajse té gjitha vendvotimet e vézhguar u hapén né kohé. Procesi i hapjes u
vlerésua pozitivisht né shumicén e fushave, megjithaté vézhguesit vérejtén disa probleme procedurale:
né 20 raste protokolli i nevojshém nuk u plotésua para fillimit té votimit, né 21 raste kutité e votave nuk
u demonstruan se ishin té zbrazéta, dhe né 10 raste nuk u regjistrua numri i vulave pér mbylljen e
kutive té votave.

Procesi i votimit u vlerésua pozitivisht né 97 pér gind té vézhgimeve. Né pérgjithési, procedurat u
respektuan, pérfshiré edhe ato pér mbrojtjen nga votimi i shuméfishté dhe ngjyrosja e gishtave me bojé
dhe kontrollimi i fotografisé né listén e votuesve. Planimetria e katér pér gind té vendvotimeve té
vézhguara u vlerésua si joadekuate. Né gjysmén e kétyre rasteve, kjo ndikoi né fshehtésiné e votés.
Mbipopullimi éshté vérejtur né pesé pér gind té vendvotimeve té vizituara. Mé shumé se gjysma e
vendvotimeve té vézhguara nuk lejonin gasje té pavarur pér votuesit me aftési té kufizuara fizike.

Duhet té ndérmerren masa pér sigurimin e gasjes né té gjitha vendvotimet pér personat me aftési té
kufizuara..

Né ményré té shprehur, né 16 pér gind té vendvotimeve té vézhguara, nuk u lejua votimi i personave
pér shkak se nuk gjendeshin né Listén e votuesve. Pérderisa disa prej kétyre personave ishin udhézuar
pér né vendvotime tjera, té tjerét deklaruan se bénin pjesé né mesin e 28,341 té dhénave té fshira né
korrik 2016. Sipas KSHZ-s&, 470 persona té prekur kané deponuar ankesat e tyre pér kété céshtje.®
Kjo thekson nevojén e vazhdueshme pér trajtim té géndrueshém té gabimeve strukturore né Listén e
votuesve.

Disa parregullsi serioze u vérejtén gjaté votimit si¢ éshté votimi grupor (4 pér gind té vrojtimeve),
votimi né emér té tjetrit (2 pér qind), dhe kuti té votave té pavulosura né ményré té duhur (2 pér gind).
Jané vérejtur incidente lidhur me presion té ushtruar ndaj votuesit dhe persona té paautorizuar duke
udhéhequr punén e KZ-sé. Gjaté dités sé zgjedhjeve njé numér i raporteve policore dhe té medias
informuan pér parregullsi lidhur me blerjen e votés dhe fotografimin e fletévotimit. MVZ-ja e
OSBE/ODIHR u njoftua se sé paku gjashté persona ishin arrestuar.

Incidentet dhe parregullsité, pérfshiré fushatén dhe frikésimin e votuesve né aférsi té vendvotimeve,
transportimi i organizuar i votuesve, asistimi i votuesit dhe votimi familjar u raportuan mé sé shpeshti
nga zonat ku jetojné shqiptarét dhe komunitetet mé té vogla etnike.®

C. NUMERIMI | VOTAVE DHE NXJERRJA E REZULTATEVE

Procesi i numérimit té votave u vlerésua si efikas dhe transparent, i miré ose shumé i miré né 114 prej
127 vézhgimeve. Megjithaté, Iéshime té dukshme procedurale u vérejtén tek njé numér i vendvotimeve
dhe numérimi u vlerésua negativisht né 13 vendvotime té vézhguara. Piké sé pari né lidhje me hapat e
ndérmarré para hapjes sé kutive té votimit, pérfshiré numérimin e nénshkrimeve dhe té fletévotimeve té
pashfrytézuara, (28 gjegjésisht 25 raste), dhe verifikimi i numrit té vulave siguruese né kutité e votimit
(14 raste). Pas numérimit, 16 KZ u vérejtén té kishin véshtirési me plotésimin e protokolleve me
rezultate, dhe 14 KZ nuk i respektuan procedurat e paketimit té materialeve té ndjeshém zgjedhoré dhe
fletévotimet. Kopje té protokolleve iu shpérndané atyre qé kérkuan nga njé; mirépo 33 KZ té vézhguara

8 Shih Nenin 9 dhe 29 té Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

(CRPD) e vitit 2006.

KSHZ shqyrtoi vetém 355 ankesa deri né pérfundim té votimit (si¢ parashihet me ligj), dhe té gjitha i refuzoi.

Raste té tilla u vérejtén dhe u raportuan pér shembull né Cair, Shuto Orizaré, Kocani, si dhe né zonat rurale té
Tetovés dhe Gostivarit.
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nuk i postuan publikisht protokollet sipas detyrimit ligjor. Numérimi pérfundoi né afatin e parashikuar
ligjor né té gjitha vendvotimet e monitoruara.

Nxjerrja e rezultateve vazhdoi né kohé por u vlerésua negativisht né 8 vézhgime. Problemet e vérejtur
kryesoré kishin té bénin me kushtet né KKZ-té: hapésiré e pamjaftueshme (24 KKZ), mbipopullim (22
KKZ), dhe organizim i dobét (9 KKZ). Gjaté vézhgimit, 336 protokolle té numérimit Kishin
mospérputhshméri dhe fletévotimet nga 40 vendvotime u ri-numéruan.

D. SHPALLJA E REZULTATEVE PARAPRAKE

Edhe pse nuk obligohet me ligj, rezultatet paraprake nga vendvotimet dhe njésité zgjedhore u publikuan
né fagen e internetit té KSHZ-sé gjaté téré natés gjé gé kontribuoi né transparencén e procesit. KSHZ-ja
duhej té shpallte dhe té publikonte rezultatet paraprake né ora 07:00 mé 12 dhjetor mirépo kété e béri
vetém né ora 21:30 kur té gjithé protokollet e KKZ-ve u pranuan dhe u konfirmuan nga ana e KSHZ-sé.
Sipas KSHZ-sé, dalja e votuesve ishte 67 pér gind. Fletévotime té pavlefshme ishin 3.18 pér gind, njé
numér i madh gé duket se éshté pér shkak té ngatérrimit mes ¢ka éshté fletévotim i pavlefshém e cka i
vlefshém, si dhe moslejimit té fletévotimeve té prishura né rast se votuesi gabon gjaté shénimit té
fletévotimit.

XVI. ZHVILLIMET PAS DITES SE ZGJEDHJEVE DHE ANKESAT

Periudha post-zgjedhore u shénua me atmosferé té tensionuar dhe retoriké té ashpér kryesisht té
VMRO-DPMNE-s8.%” Pasi q¢ BESA dhe LSDM deponuan ankesat kundér rezultateve né disa
vendvotime, VMRO-DPMNE thirri protesta para KSHZ-sé. Mé 17 dhjetor, lideri i VMRO-DPMNE-sé
prezantoi para turmés njoftimin e partisé duke akuzuar KSHZ-né dhe njé numér té ambasadoréve
rezidenté pér ndérhyrje zgjedhore.®® Ditén né vijim, u publikuan lajmérime vdekjesh té pérfagésuesve
té komunitetit diplomatik ndérkombétar aktual dhe té méparshém né Shkup. MVZ-ja e OSBE/ODIHR
nuk ka njohuri pér ndonjé masé ligjore té ndérmarré kundér kétyre veprimeve.®

A. ANKESAT NE KSHZ PAS DITES SE ZGJEDHJEVE
Mé 13 dhjetor, BESA dhe LSDM deponuan 16 ankesa né KSHZ kundér rezultateve né disa

vendvotime.®® Kéto ankesa potencialisht do t& mund té ndryshonin rezultatet zgjedhore dhe formimin e
koalicionit geverisés.

8 Protestuesit thirrén né ling té disa deputetéve té ri nga opozita, djegie t¢ ambasadés t& SHBA dhe brohorisnin

“shqiptarét e mallkuar”. Zyrtaré té larté geveritaré thirreshin né "Natén e Thikave té Gjata", dhe shprehén déshirat
pér sulm kardiak dhe funeral pér liderin e opozités.

U shprehén akuzat dhe deklaratat né vijim: KSHZ-ja po bén sajim post-zgjedhor; KSHZ-ja dhe Gjykata
Administrative jané né presion té pérfagésuesve té huaj né vend dhe ambasadorét rezident po ndérhyjné né politikén
e vendit; Nuk do té lejohet gé "krimineli i amnistuar” Zoran Zaev té formojé geveri; VMRO-DPMNE nuk do té merr
pjesé né rivotim ose né cfarédo negociata té ndérmjetésuara nga pérfagésuesit ndérkombétarg, ajo nuk do té lejojé
asnjé kantonizim ose ridefinim té shtetit, ajo do té luftojé pér "deSOROSoizim” té shogérisé civile dhe do té rishikojé
rregulloret pér financim té organizatave té shogérisé civile.

Neni 20 i ICCPR pércakton se “Cfarédo pérkrahje té urrejtjes nacionale, racore apo fetare gé pérbén nxitje pér
diskriminim, armigési apo dhuné duhet té ndalohet me ligj dhe ligji duhet té zbatohet”.

Sipas Kodit Zgjedhor, rezultatet e zgjedhjeve né nivel té vendvotimeve mund té anulohen nése: KZ déshton té
administron votimin sipas ligjit; fshehtésia e votés éshté shkelur; votimi éshté pezulluar pér mé shumé se tre oré;
policia déshton té reagon né kérkesé pér intervenim dhe kjo ka ndikuar né mbajtjen e votimit né vendvotim; ka mé
shumé vota té hedhura se numri i votuesve qé kané votuar; dhe né rast té votimit né emér té tjetrit. KSHZ éshté e
obliguar té inspektojé materialet zgjedhoré nése né protokollin e KZ-sé regjistrohet ndonjé pretendim pér parregullsi.
Né rast t& anulimit, rivotim i zgjedhjeve duhet t& mbahet né rast se numri i pérgjithshém i votuesve né Listén e
votuesve mund té ndikojé né rezultatet e njésisé zgjedhore.
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KSHZ i shqgyrtoi ankesat né seanca publike té cilat zgjatén tre dité dhe té cilat u transmetuan
drejtpérdrejté né televizion. Pavarésisht afatit ligjor prej 48-orésh KSHZ-ja solli vendimin me tre dité
vonesé. Shtaté prej teté ankesave té dorézuara nga BESA té cilat pretendonin parregullsi gjaté votimit
(presion ndaj votuesve, votim né emér té huaj dhe blerje té votave) u refuzuan pér shkak t€ mungesés sé
fakteve té bashkangjitur me ankesén. Pér mé tepér, asnjé protokoll nga vendvotimet e pérmendur nuk
tregonte parregullsi dhe as KKZ-té nuk kishin pranuar ndonjé vérejtje pér protokollet mbi kéto ¢éshtje.

Ankesa e fundit e BESA-és kishte té béjé me njé rast ku pretendohet votim né emér té huaj ose tentim
votimi té dyfishté né njé vendvotim. **

LSDM-ja deponoi teté ankesa, mirépo dy prej tyre i térhogqi mé 16 dhjetor. Té gjitha ankesat u
refuzuan. Asnjé prej ankesave nuk siguroi prova e as baza pér anulim té rezultateve megé referoheshin
né korrigjim aritmetik né disa protokolle t& KZ-ve.

Pér njé ankesé u diskutua mé shumeé se njé dité, né lidhje me njé fletévotim qé ishte hequr nga fletorja e
fletévotimeve sé bashku me pjesén e numrit serik né lidhjen e fletores. KSHZ-ja i kontrolloi materialet
zgjedhoré dhe intervistoi anétarét e KZ-sé dhe KKZ-sé.% Disa anétaré t& pavarur t&¢ KSHZ-sé shfagén
géllim té qarté pér prishjen e rezultateve té vendvotimit me arsye té shkeljes sé fshehtésisé sé votés
edhe pse anétarét e KZ-sé insistuan se ata nuk ishin né dijeni se kush pérdori até fleté dhe pér kété
shkak ata nuk mund té gjurmonin identitetin e votuesit.

I téré procesi i shgyrtimit u pengua nga sjellja joprofesionale e disa anétaréve té KSHZ-sé, sjellja
partizane e tyre dhe nga mungesa e organizimit. Anétarét e KKZ-sé dhe té KZ-sé u ftuan pér
pjesémarrje né seanca né oré té vonshme, u ushtrua presion publik ndaj tyre dhe u kércénuan me
dénime me burg, dhe u morén né pyetje para mediave pa asnjé mbrojtje té identitetit dhe privatésisé sé
tyre. Ankesat e LSDM-sé u shqyrtuan mé gjerésisht nga ana e KSHZ-sé, krahasuar me ato té€ BESA-és,
ku KSHZ-ja ftonte anétarét e KZ-sé pér té gartésuar korrigjimet e béra né protokollet e KZ-sé dhe hapi
kutiné e votimit pa pasur faktet e pretenduara té shénuara né protokollin e KZ-sé, si¢ parashihet me ligj.

Si¢ u rekomandua mé paré, KSHZ-ja duhet té shqyrtojé té gjitha ankesat dhe apelimet né ményré té
paanshme, pa konsiderata politike. Ligji duhet interpretuar dhe zbatuar né pérputhje dhe né linjé me
géllimin e ligjit.

B. APELIMET NE GJYKATEN ADMINISTRATIVE

Pesé apelime u deponuan né Gjykatén Administrative pér té sfiduar vendimet KSHZ-sé. Njé apelim
nga ana e VMRO-DPMNE-sé sfidonte vendimin e KSHZ-sé pér anulimin e rezultateve né njé nga
vendvotimet dhe pesé apelime té LSDM-sé gé sfidonin vendimin e KSHZ-sé pér té refuzuar ankesat
lidhur me katér vendvotime me pretendime té parregullsive procedurale.

Pér heré té paré, Gjykata e Administrative mbajti seancé té hapur publike pér kéto raste. Gjykatési i
rastit prezantoi ¢éshtjen dhe ia dha mundésiné palés apeluese pér té shtuar fakte plotésuese relevante.
Pas seancave dégjimore té hapura, secili anétar né panelin pesé-anétarésh té gjykatésve votoi gjaté
seancés pas dyerve té mbyllura si¢ parashihet me rregullat e procedurés gjygésore. Gjykata

o Njé grua deklaroi se ajo nuk mundi té votojé ditén e zgjedhjeve meqé ishte informuar se emri i saj vetém se ishte

rrethuar né listén e votuesve. KSHZ-ja mori né pyetje KZ-né por edhe mé tutje ngeli e pagarté nése ndokush votoi né
emér té saj apo ajo tentoi té votojé dy heré. U thirr njé grafolog dhe u konfirmua se nénshkrimet né Listén votuese
dhe nénshkrimi i gruas ishin t& ndryshém. KSHZ-ja i anuloi rezultatet e kétij vendvotimi.

KSHZ-ja kuptoi se mungonte protokolli 15 (pranimi i materialit zgjedhor dhe kushtet e vendvotimit). Fletévotimi né
fjalé ishte gjetur gjaté numérimit dhe barazimit; njé shénim né lidhje me kété fletévotim u gjet né protokollin e KZ-sé
pér rezultatet mirépo nuk ndodhej né kopjet karbonike té kétij protokolli.
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Administrative vértetoi tre nga vendimet e KSHZ-sé dhe pérmbysi dy. Vendimet u publikuan mé 20
dhjetor, brenda afatit kohor prej 24 oré té paraparé me ligj.

Né rastin e paré, Gjykata pérmbysi vendimin e KSHZ-sé pér anulimin e rezultatit t¢ njé vendvotimi
sepse konsideroi se ankesa fillestare e deponuar nga ana e BESA-&s nuk duhet té pranohej nga ana e
KSHZ-sé meqgé nuk ishte e nénshkruar nga ankuesi. Né rastin e dyté, Gjykata pérmbysi vendimin e
KZHZ-sé pér vértetimin e rezultateve té njé vendvotimi pér arsye procedurale dhe urdhéroi pérséritje té
zgjedhjeve pér 25 dhjetor 2016. Qasja procedurale e Gjykatés mund té shérbejé si precedent pér
zhvlerésimin e rezultatit té vendvotimit i cili nuk ndikon né rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve, pér
shkak té gabimeve procedurale, qé bie ndesh me detyrimet gé dalin nga Kodi Zgjedhor.

C. R1vOoTIMI DHE REZULTATET PERFUNDIMTARE

Mé 25 dhjetor, rivotimi u organizua né vendvotimin numér 2011 né Tearcé, njésia zgjedhore 6.% Sipas
KSHZ-sé, rivotimi u mbajt né ményré té rregullt dhe rezultatet e vendvotimit nuk ndikuan né rezultatet
e pérgjithshme. Mé 28 dhjetor, KSHZ-ja iu dorézoi certifikatat deputetéve kandidaté té zgjedhur.

Rezultatet pérfundimtare té publikuara nga ana e KSHZ-sé pérmbanin dy mospérputhje. Numri i votave
té vlefshme ishte 1,153,984 ndérsa shuma e votave té hedhura pér garuesit ishte 1,153,962, (22 vota mé
pak). Gjithashtu, numri i votuesve gé kishin votuar ishte 1,191,852; 2 mé shumé se shuma e votave té
pavlefshme (37,870) dhe té vlefshme (1,153,984) . KSHZ-ja nuk ge né gjendje té shpjegojé pér MVZ-
né e OSBE/ODIHR arsyen e kétyre mospérputhjeve.

XVIl. REKOMANDIME

Kéto rekomandime, né pérmbajtje té teré tekstit, ofrohen me synimin pér té pérmirésuar mbajtjen e
zgjedhjeve né ish-Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé dhe pér té mbéshtetur pérpjekjet pér t’i sjellé
ato né pérputhje té ploté me angazhimet e OSBE-sé dhe detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare
pér zgjedhje demokratike. Kéto rekomandime duhen lexuar sé bashku me rekomandimet e méparshme
té OSBE/ODIHR, posacérisht me ato né Raportet Pérfundimtaré té vitit 2014 dhe gershor 2016, gé
mbeten pér t’u adresuar. OSBE/ODIHR géndron e gatshme gé té ndihmojé autoritetet pér té
pérmirésuar mé tej procesin zgjedhor dhe pér té trajtuar rekomandimet e pérfshira né kété raport dhe né
raportet e méparshém. *

A. REKOMANDIME PRIORITARE

1. Sic éshté rekomanduar mé paré, Kodi Zgjedhor do té pérfitonte shumé nga njé rishikim i ploté
me qéllim té harmonizimit té tij té brendshém dhe me ligjet tjeré relevant. Rishikimi duhet kryer
né njé proceduré publike pas konsultimeve mes aktoréve politiké dhe pérfagésuesve relevant té
shogérisé civile.

2. Sic éshté rekomanduar mé paré, me géllim té rritjes sé transparencés dhe besimit té publikut né
punén e saj, té gjitha seancat e KSHZ-sé duhet té jené té hapura pér publikun. Procesverbalet e
seancave dhe vendimet e KSHZ-&s duhet té publikohen né fagen e saj té internetit rregullisht
dhe pa asnjé vonese.

% Para rivotimit, dallimi né numér té votave né njésiné numér 6 mes VMRO-DPMNE dhe LSDM ishte 306.

Vendvotimi numér 2011 kishte 714 votues té regjistruar gé nénkupton se rivotimi mund té ndryshonte numrin e
deputetéve té kétyre dy partive nga 51 dhe 49 né 50 pér dy partité.

o Né bazé té paragrafit 24 t& Dokumentit t& Stambollit t&8 OSBE-sé té vitit 1999, Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé u
zotuan “té ndjekin me pérpikeéri vlerésimet e zgjedhjeve dhe rekomandimet e ODIHR”.
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3.

B.

Si¢ u rekomandua mé paré, KSHZ-ja dhe MPB-ja duhet té vazhdojné me procesin e pérditésimit
té Listés sé votuesve pérmes pérpjekjeve té koordinuara dhe sipas pérgjegjésive dhe
procedurave garté té pérkufizuara. Ky proces duhet té trajtojé problemet strukturore né njé
ményré té qgéndrueshme, té jeté transparent dhe té sigurojé qasje pér partité politike dhe
shoqgériné civile.

Duhet té vendosen procedura té hollésishme dhe né kohé pér shqyrtimin e listave té kandidatéve
me géllim qgé té sigurohet géndrueshméri dhe gjithpérfshirje e procesit té regjistrimit, pérfshiré
edhe dhénien e kohés sé mjaftueshme pér garuesit qé té korrigjojné parregullsité. Njé rishikim i
Kodit Zgjedhor mund té konsiderojé specifikimin e té gjitha kushteve dhe té dokumentacionit té
nevojshém pér térhegjen dhe zévendésimin e listave té kandidatéve.

Duhet té vendoset njé mekanizém pér korrigjim me kohé dhe efektiv pér té gjithé qytetarét me
té drejté vote té cilét nuk u gjetén né Listén e votuesve me géllim gé ata té mund té realizojné té
drejtén e tyre pér voté.

Qytetarét, pérfshiré edhe punonjésit publiké, nuk duhet té jené objekt i presionit apo frikésimit.
Autoritetet dhe partité politike duhet té marrin hapa mé té vendosur qé té sigurojné té mos
ushtrohet presion ndaj punonjésve té sektorit publik, aktivistéve politiké apo personave té tjeré
pér té marré pjesé né aktivitetet e fushatés apo pér té votuar né njé ményré té caktuar.
Autoritetet duhet né kohé, térésisht dhe né ményré efikase té hetojné dhe té ndjekin penalisht té
gjitha rastet dhe pretendimet pér presion dhe frikésim té ushtruar ndaj votuesve.

Duhet béré pérpjekje pér forcimin e métejmé té pavarésisé editoriale t¢ mediave publike nga
ndikimi politik me géllim gé té lehtésohet gasja e gytetaréve né informacion pluralist.

Si¢c u rekomandua mé paré, KSHZ-ja duhet té shqyrtojé té gjitha ankesat dhe apelimet né
ményré té paanshme, pa konsiderata politike. Ligji duhet interpretuar dhe zbatuar né pérputhje
dhe né linjé me géllimin e ligjit.

REKOMANDIME TJERA

Sistemi Zgjedhor

9.

10.

Mund té merret parasysh rishikimi i pragut pér njésiné zgjedhore jashté shtetit me géllim gé té
sigurohet pérfagésimi parlamentar i kétyre votuesve. Ky mund té jeté né raport proporcional me
jehonén e votuesve sikur gé éshté rasti me votuesit e njésive votuese brenda vendit.

Legjislacioni duhet té parasheh rishikim periodik té kufijve té njésive zgjedhore té béré nga ana
e njé organi té pavarur duke u bazuar né ndryshimet e numrit té€ popullatés. Kur té béhet
ridefinimi i kufijve té njésive zgjedhore, ai duhet béré né ményré transparente, té paanshme dhe
pérfshirése.

Administrimi i Zgjedhjeve

11.

12.

Duhet té merret né konsideraté revidimi i Rregullave té Procedurés té KSHZ-sé me qgéllim té
pérmirésimit té organizimit té brendshém, efikasitetit dhe transparencés né puné.

Sic¢ éshté rekomanduar mé paré, pér té siguruar géndrueshméri té kapacitetit administrativ té
KSHZ-sé té gjitha pozitat esenciale mbéshtetése duhet té jené té pérhershme, dhe kjo té béhet
pérmes njé procesi té hapur dhe konkurrues té rekrutimit.
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13. KSHZ-ja duhet né kohé té gartésojé té gjitha procedurat e papérpunuara nga Kodi Zgjedhor. Té
gjitha gartésimet duhet té jené né pérputhje me dispozitat e Kodit Zgjedhor.

14. KSHZ-ja duhet t¢é merr né konsideraté sigurimin e trajnimeve mé gjithépérfshirés pér
komisionet e nivelit mé té ulét me fokus né procedurat e dités sé zgjedhjeve.

15. KSHZ-ja duhet té merr né konsideraté hartimin me kohé té njé programi gjithépérfshirés
edukativ, gjithashtu edhe né gjuhét e pakicave kombétare. Vémendje e vecanté duhet kushtuar
shénimit té fletévotimeve nga ana e votuesve dhe fshehtésisé sé votés.

Regjistrimi i Votuesve

16.  Té gjithé votuesit me té drejté vote duhet té shtohen né listat e votuesve pavarésisht
vlefshmérisé sé letérnjoftimeve apo pasaportave té tyre, ashtu si¢ e parasheh Kushtetuta.

17. Ligji pér Banim té Pérhershém dhe té Pérkohshém duhet té korrigjohet gé té pércaktojé
definicione té géndrueshme pér banimin e pérkohshém dhe té pérhershém té qytetaréve gé
jetojné brenda dhe jashté shtetit, si dhe mekanizma efikas pér MPB-né pér pérditésim té
regjistrit té adresave. Mospérputhjet ligjore duhet té trajtohen me géllim gé té sigurohet saktési
né regjistrimin e té dhénave té votuesve né bazé té vendit ku aktualisht banojné gytetarét.

18. Me qéllim qé té rritet besimi i publikut né kété proces, duhet té ndérmerren masa pér té siguruar
qé regjistrimi aktiv pér votim jashté vendit té kryhet vetém nga ana e votuesit.

Regjistrimi i Kandidatéve

19.  Si¢ u rekomandua mé paré, me géllim qé té zvogélohet mundésia pér frikésim, mund té merret
né konsideraté sigurimi i metodave alternative pér grumbullimin e nénshkrimeve ose lejimi i
depozitimit té fondeve.

20. Partité duhet té konsiderojné masa té brendshme pér avancimin e grave né pozita mé té larta
brenda strukturave partiake dhe pérfshirjen né listat e kandidatéve né pozita me mundési fituese.

Financimi i Fushatés

21. Mund té merret né konsideraté qé ESHA-sé ti jepen kompetenca ex officio pér kryerje té
auditimit té ploté té financimit té fushatave, pérfshiré edhe kérkimin e dokumentacionit dhe
informacionit plotésues nga garuesit, pér té siguruar shqyrtim gjithépérfshirés kundér ndonjé
shkeljeje té mundshme.

Media

22.  Cdo blerje e reklamave té financuara nga geveria né mediat private duhet gjithnjé té béhet né
bazé té kritereve objektiv dhe jo diskriminues, me transparencé té ploté dhe né kohé té
harxhimeve té béra.

23.  Si¢ u rekomandua mé paré, detyrimi ligjor i MRT pér té mundésuar kohézgjatje ekzakte né ¢do
edicion lajmesh té dedikuar mbulimit té aktiviteteve té fushatés sé njé garuesi individual mund
té zévendésohet me njé detyrim mé té pérgjithshém, pér té mundésuar paanshméri dhe balancé
duke respektuar pavarésiné editoriale.



Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé Faqe: 29
Zgjedhjet e parakohshme parlamentare, 11 dhjetor 2016
Raporti Pérfundimtar i Misionit Vézhgues t¢ OSBE/ODIHR

24,

25.

Dispozitat gé pércaktojné shpérndarjen e reklamimit té paguar mund té rishikohen me géllim gé
té mundésohet gasje mé e madhe pér partité jo-parlamentare.

Si¢ u rekomandua mé paré, Kodi Zgjedhor mund té ndryshohet pér té gartésuar detyrimet pér
raportim té balancuar gjaté periudhés parazgjedhore. Mund té merret né konsideraté pérforcimi i
métejmé i pavarésisé t&¢ AMSSA-sé duke i dhéné resurse mé té médha pér sigurimin e rolit
mbikéqyrés té tij dhe duke i siguruar kompetenca sanksionuese efektive, proporcionale dhe
ndaluese.

Ankesa dhe Apelime

26.

217.

Sic u rekomandua mé paré, Kodi Zgjedhor duhet té harmonizohet me Kushtetutén dhe
gartésisht té pércaktojé se té gjitha seancat dégjimore gjygésore pér rastet qé kané té béjné me
zgjedhjet duhet té jené té hapura pér publikun dhe vendimet duhet té publikohen menjéheré.

Mund té merret né konsideraté decentralizimi i mekanizmit pér zgjidhje té kontesteve
zgjedhore. KKZ-té mund té obligohen me detyré pér trajtimin e ankesave pér ¢éshtjet té cilat
bien né pérgjegjésité e tyre administrative gé té mundésohet kompensim efektiv dhe né kohé.

Pjesémarrja e Pakicave Kombétare

28. Mediat duhet té ndajné mé shumé hapésiré pér komunitetet mé té vogla dhe pérfagésuesit e tyre.
Fushatat pér ndérgjegjésim dhe edukim té votuesve, pérfshiré edhe té drejtén e votuesit pér té
hedhé votén pa friké nga hakmarrja, duhet té kené né shénjestér komunitetet mé té vogla dhe
mundésisht té jené né gjuhén e komunitetit.

Dita e Zgjedhjeve

29. Pér té iu shmangur hegjes té sé drejtés pér votim né burg, duhet korrigjuar mangésité ligjore gé
kané té béjné me pértéritjen e dokumenteve té tyre té identifikimit.

30. Duhet té ndérmerren masa pér sigurimin e gasjes né té gjitha vendvotimet pér personat me aftési

té kufizuara.
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Fage: 30

ANEKS I: ANEKS 1: REZULTATET PERFUNDIMTARE®

Numri Pér qind
\otues té regjistruar 1,784,416
Votues té cilét votuan 1,191,852 66.79
Vota té vlefshme 1,153,984 96.82
Vota té pavlefshme 37,870 3.18
Rezultate
Partité/Koalicionet \Vota Pér gind | Mandate
Koalicioni i udhéhequr nga Organizata e 454 577 38.14 51
Brendshme Revolucionare Magedonase
— Partia Demokratike e Unitetit
Kombétar Magedonas (VMRO-
DPMNE)
Partia Demokratike Shqiptare (PDSH) 30,964 2.60 2
Koalicioni Bashkimi Demokratik pér 86,796 7.28 10
Integrim (BDI)
Koalicioni i udhéhequr nga Lidhja Social | 436,981 36.66 49
Demokrate e Magedonisé (LSDM)
Koalicioni pér Ndryshime dhe Drejtési — 10,028 0.84 0
Blloku i Treté (KND)
Partia pér Prosperitet Demokratik (PPD) 1,143 0.10 0
Koalicioni “Aleanca pér Shqiptarét” 35,121 2.95 3
Partia Liberale 3,840 0.32 0
Koalicioni VMRO pér Magedoni 24,524 2.06 0
Lévizja BESA 57,868 4.86 5
E Majta (Levica) 12,120 1.02 0
Gjithsej numri i votave 1,153,962 96.83 120

95

Mbledhja e té dhénave sipas rezultateve pérfundimtare té publikuara né fagen e internetit t&¢ KSHZ-sé.
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ANEKS II: LISTA E VEZHGUESVE NE MISIONIN VEZHGUES NDERKOMBETAR TE
ZGJEDHJEVE

VEZHGUESIT AFATSHKURTER

Asambleja Parlamentare e OSBE-sé

Roberto BATTELLI Slloveni Koordinator Special
Azay GULIYEV Azerbajxhan Shef i Delegacionit
Berivan ASLAN Austri

Wolfgang GERSTL Austri

Dimitar DELTCHEV Bullgari

Kiril TZOTCHEV Bullgari

Kristian VIGENIN Bullgari

Thomas STRITZL Gjermani

Georgios VAREMENOS Greqi

Luigi COMPAGNA Itali

Sergio DIVINA Itali

Helen KONZETT-BARGETZE Lihtenshtajn

Malgorzata GOSIEWSKA Poloni

Sven-Olof SAELLSTROEM Suedi

Necdet UNUVAR Turgi

Mir Kamal ALIZADA Azerbajxhan

Milovan PETKOVIC Kroaci

Georgios CHAMPOURIS Greqi

Monica DELLI PRISCOLI Itali

Cenk ILERI Turgi

Andreas NOTHELLE Gjermani

Francesco PAGANI Itali

Maria CHEPURINA Federata Ruse

Iryna SABASHUK Ukrainé

Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés
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RRETH OSBE/ODIHR

Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) éshté institucioni kryesor i
OSBE-sé gé ndihmon Shtetet pjesémarrése “té sigurojné respektim té ploté té té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore, té respektojné shtetin e sé drejtés, t€ promovojné parimet e demokracisé dhe (...) té
ndértojné, té forcojné dhe té& mbrojné institucionet demokratike, si dhe té promovojné tolerancén né té
gjitha nivelet e shogérisé” (Dokumenti i Samitit té Helsinkit 1992). Kjo pjesé njihet si dimensioni
njerézor i OSBE-sé.

OSBE/ODIHR, me seli né Varshavé (Poloni), u krijua né Samitin e Parisit né vitin 1990 si Zyra pér
Zgjedhje té Lira dhe filloi funksionimin né maj 1991. Njé vit mé voné, emri i Zyrés u ndryshua pér té
pasgyruar njé mandat mé té zgjeruar, né té cilin do té pérfshiheshin té& drejtat e njeriut dhe
demokratizimi. Sot organizata punéson mbi 130 veté.

OSBE/ODIHR é&shté organizata kryesore né Evropé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Cdo vit
bashkérendon dhe organizon dérgimin e mijéra vézhguesve pér té vlerésuar nése zgjedhjet né rajonet e
OSBE-sé jané zhvilluar né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, me detyrimet e tjera ndérkombétare,
me standardet pér zgjedhje demokratike dhe me legjislacionin vendas. Metodologjia e tij unike siguron
njé véshtrim té hollésishém dhe né térési té procesit zgjedhor. Me ané té projekteve té asistenceés,
OSBE/ODIHR ndihmon Shtetet pjesémarrése té pérmirésojné kornizén e tyre zgjedhore.

Aktivitetet e Zyrés pér demokratizim pérfshijné: sundimin e ligjit, mbéshtetjen legjislative, geverisjen
demokratike, migrimin dhe liriné e lévizjes, si dhe baraziné gjinore. OSBE/ODIHR zbaton ¢do vit njé
numér programesh asistence té fokusuara, duke synuar zhvillimin e strukturave demokratike.

OSBE/ODIHR gjithashtu ndihmon shtetet pjesémarrése né pérmbushjen e detyrimeve té tyre pér té
promovuar dhe mbrojtur té drejtat e njeriut dhe lirité themelore né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé
pér dimensionin njerézor. Kjo arrihet duke punuar me njé shuméllojshméri partnerésh, me géllim
nxitjen e bashképunimit, krijimin e kapaciteteve dhe ofrimin e ekspertizés né fusha tematike, duke
pérfshiré té drejtat e njeriut né luftén kundér terrorizmit, forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut té
personave té trafikuar, edukimin dhe trajnimin mbi té drejtat e njeriut, monitorimin e té drejtave té
njeriut dhe raportimet, dhe té drejtat e njeriut té grave dhe siguriné e tyre.

Né fushén e tolerancés dhe mosdiskriminimit, OSBE/ODIHR u siguron mbéshtetje Shteteve
pjesémarrése pér forcimin e pérgjigjes sé tyre ndaj krimeve té urrejtjes dhe incidenteve té racizmit,
ksenofobisé, antisemitizmit dhe formave té tjera té jotolerancés. Aktivitetet e OSBE/ODIHR né lidhje
me tolerancén dhe mosdiskriminimin jané té fokusuara né fushat e méposhtme: legjislacioni, trajnimi
pér zbatimin e ligjit, monitorimi, raportimi pér krimet dhe incidentet e motivuara nga urrejtja dhe
informaté pércjellése pér pérgjigjen e dhéné, si edhe aktivitete edukative pér té promovuar tolerancén,
respektin dhe mirékuptimin e ndérsjellé.

OSBE/ODIHR késhillon Shtetet pjesémarrése mbi politikat e tyre pér komunitetet Rome dhe Sinti.
Zyra nxit ngritjen e kapaciteteve dhe krijimin e lidhjeve mes komuniteteve Rome dhe Sinti, si dhe
inkurajon pjesémarrjen e pérfagésuesve Romé dhe Sinti né organet e politikébérjes.

Té gjitha aktivitetet e ODIHR realizohen né bashképunim dhe koordinim té ngushté me Shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé, institucionet dhe misionet e shtrira t¢ OSBE-sé, si dhe me organizata té tjera
ndérkombétare.

Informacione té métejshme mund té gjeni né fagen e internetit t¢ ODIHR (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr

	I. Përmbledhje
	II. hyrje dhe fALËNDERIME
	III. SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK
	IV. SISTEMI ZGJEDHOR
	V. KORNIZA LIGJORE
	VI. ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE
	VII. REGJISTRIMI I VOTUESVE
	VIII. REGJISTRIMI I KANDIDATËVE
	IX. FUSHATA
	X. FINANCIMI I FUSHATËS
	XI. MEDIAT
	A. Klima Mediatike
	B. Korniza Ligjore për Mediat
	C. Rezultatet e Monitorimit të Mediave

	XII. VËZHGUESIT VENDORË DHE NDËRKOMBËTARË
	XIII. ANKESAT DHE APELIMET
	XIV. PJESËMARRJA E PAKICAVE KOMBËTARE
	XV. VOTIMI I PARAKOHSHËM DHE DITA E ZGJEDHJEVE
	A. Votimi i Parakohshëm dhe me Postë
	B. Votimi
	C. Numërimi i Votave dhe Nxjerrja e Rezultateve
	D. Shpallja e Rezultateve Paraprake

	XVI. ZHVILLIMET PAS ditës së zgjedhjeve dhe ankesat
	A. Ankesat në KSHZ Pas Ditës së Zgjedhjeve
	B.  Apelimet Në Gjykatën Administrative
	C. Rivotimi Dhe Rezultatet Përfundimtare

	XVII. REKOMANDIME
	A. Rekomandime Prioritare
	B. Rekomandime Tjera

	ANEKS I: ANEKS 1: REZULTATET PËRFUNDIMTARE94F
	ANEKS II: LISTA E VËZHGUESVE NË MISIONIN VËZHGUES NDËRKOMBËTAR TË ZGJEDHJEVE
	RRETH OSBE/ODIHR


The former Yugoslav Republic of Macedonia 5 ﬂ%ﬂé%gaz
Early Parliamentary Elections :9:9 qﬂ\

11 December 2016 EEE __/ LODIHR

OSCE/ODIHR EOM Media Monitoring Results

The OSCE/ODIHR EOM conducted media monitoring of broadcast and print media outlets from
7 November until 9 December, using quantitative and qualitative analyses, assessing the amount
of time/space allocated to contestants (and other political actors) as well as the tone of their
coverage. This presentation includes the results for the official campaign period from 21
November until 9 December 2016.

The media that were monitored were:

e Public TV channels MRT1 and MRT2 and private TV channels Sitel, Kanal 5, Alfa,
Telma and Alsat—-M (recorded and monitored from 18:00 till 24:00), and main news
programmes of private TV 24 Vesti (aired at 20:00).

e Daily newspapers Dnevnik, Koha, Lajm, Sloboden Pecat and Vest, monitored daily.

Explanation of the charts: The pie charts show the percentage of airtime/space allocated to
contestants and other subjects. The bar charts show how much airtime/space contestants and
other subjects received, and the tone of their coverage - positive (green), neutral (white) and

negative (red).

Abbreviation

Political party/coalition/actor name in English

VMRO - DPMNE Coalition

VMRO - DPMNE (The Internal Macedonian Revolutionary Organization —
Democratic Party for Macedonian National Unity)-led coalition of parties

SDSM Caoalition

SDSM (The Social Democratic Union of Macedonia )-led coalition of parties

Coalition for changes and justice

Coalition for changes and justice

Coalition VMRO for Macedonia

Coalition VMRO for Macedonia

Coalition Alliance for Albanians

Coalition Alliance for Albanians

BESA

Besa Movement

DUI Democratic Union for Integration

DPA The Democratic Party of Albanians

PDP Party for Democratic Prosperity

LEVICA Levica party

LP Liberal Party

Gov Government in general

GovDPMNE Government members linked with VMRO-DPMNE
GovSDSM Government members linked with SDSM

GovDUI

Government members lined with DUI
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