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Republika e Shqipérisé — Zgjedhjet Parlamentare, 25 gershor 2017

DEKLARATE E GJETJEVE DHE PERFUNDIMEVE PARAPRAKE

PERFUNDIMET PARAPRAKE

Zgjedhjet parlamentare t& 25 qgershorit u zhvilluan pas njé marréveshjeje politike midis Kryetaréve té
Partisé Socialiste (PS) dhe Partis€¢ Demokratike (PD), € cila siguroi pjesémarrjen e opozités. Garuesit
zgjedhor ishin né gjendje t&€ bénin lirshém fushaté dhe lirit€ themelore u respektuan. Zbatimi i
marréveshjes politike krijoi sfida pér administrimin e zgjedhjeve dhe rezultoi né njé zbatim selektiv
dhe t& pagéndrueshém té ligjit. Politizimi i vazhdueshém i organeve dhe institucioneve té lidhura me
zgjedhjet, si dhe akuzat e gjera pér blerjen e votave dhe presionin ndaj zgjedhésve, uli besimin e
publikut né procesin zgjedhor. Né njé dité zgjedhjesh pérgjithésisht té€ rregullt, né njé numér té
konsiderueshém té gendrave té votimit t&€ vézhguara procedurat e réndésishme nuk u respektuan
plotésisht. Ka pasur vonesa né¢ numérim né shumé zona.

Zgjedhjet u zhvilluan né kontekstin e njé hendeku té gjaté dhe t€ thellé politike, midis PS-s¢ té
koalicionit geverisés dhe PD-sé t€ opozités, si edhe besimit t€ ulét publik né procesin zgjedhor. Né njé
zhvillim pozitiv, mé 18 maj u arrit njé marréveshje politike e ndérmjetésuar ndérkombétarisht mes
kryetaréve t& PS-sé dhe PD-sé, e cila i dha fund njé ngérci tre mujor dhe i dha mundésiné PD-s¢ pér té
eméruar individé té saj né poste kyge ministrore, duke pérfshiré njé zévendéskryeministér, dhe drejtues
té institucioneve té tjera.

Kuadri ligjor siguron njé bazé té pérshtatshme pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, megjithése
shumé rekomandime t€ méparshme t&¢ OSBE/ODIHR-it dhe t€ Komisionit t€ Venecias té Késhillit té
Evropés nuk jané adresuar, duke pérfshiré nevojén pér depolitizimin e aspekteve kyce t€ administratés
zgjedhore. Ndryshimet ligjore, pas marréveshjes politike, kishin pér qéllim té€ pérmirésonin
mbikéqyrjen e financimit t€ fushatés dhe té siguronin reklamat pa pages€é né té gjitha mediat
audiovizive. Ményra e zbatimit demonstroi prioritetin e interesave politike mbi respektimin e sundimit
t€ ligjit. Futja e vonshme e ndryshimeve ligjore dhe mungesa e konsultimeve publike kuptimploté
sfidoi siguriné ligjore dhe ndikoi negativisht né administrimin e disa komponentéve zgjedhoré, né
kundérshtim me angazhimet e OSBE-s€ dhe standardet e Késhillit t&€ Evropés.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) veproi né ményré transparente me seanca t€ rregullta publike.
Pas marréveshjes politike, KQZ-ja dhe administrata e saj u pérballén me njé séré problemesh ligjore,
institucionale, financiare dhe administrative. Pérkundér késaj, KQZ-ja zbatoi detyrat kryesore t€ saj.
Megjithaté, KQZ-ja nuk mori masa pér t€ sqaruar mospérputhjet qé lidhen me legjislacionin e
sapondryshuar dhe disa nga vendimet e saj nuk ishin té€ géndrueshme apo ligjérisht t€¢ shéndosha.
Formimi 1 komisioneve zgjedhore t€ nivelit mé t€ ulét u pérfundua shumé kohé pas afatit ligjor pér
shkak té emérimit t€ vonuar té komisioneréve nga partité. Kjo, sé bashku me numrin e madh té
zévendésimeve, nénkuptonte qé njé pjesé e madhe e administratés zgjedhor nuk ishin té trajnuar. Né
térési, kjo ka ulur efikasitetin e administratés zgjedhore.

Regjistrimi i zgjedhésve €shté pasiv dhe né pérgjithési nuk jané ngritur ¢éshtje t& réndésishme lidhur
me saktésin€ e listave t€ zgjedh€sve nga bashkébiseduesit e Misionit Ndérkombétar t€ VEzhgimit t&
Zgjedhjeve (MNVZ). Publikimi i vonuar i listave pérfundimtare té zgjedhésve dhe dérgimi jo i
vazhdueshém i njoftimeve tek zgjedhésit, kané kufizuar shqyrtimin publik té listave té zgjedhésve.
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Kufizimet né regjistrimin e zgjedhésve né lidhje me moshén dhe paaftésiné mendore jané né
kundé&rshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe detyrimet ndérkombétare.

KQZ-ja regjistroi 15 parti politike brenda afatit ligjor, ndérsa tre parti té tjera opozitare u regjistruan
pas afatit kohor né bazé té marréveshjes politike. Né t€ njéjtén kohé, dy garueséve té tjeré té
mundshém u &éshté mohuar regjistrimi pér shkak t&€ propozimeve té vonuar. Procesi i regjistrimit té
kandidatéve, edhe pse gjithépérfshirés, vuajti nga zbatimi selektiv dhe jo i géndrueshém i ligjit, dhe né
disa raste ishte i bazuar mé€ shumé né€ marréveshjen politike sesa né ligj.

Fushata paragqiti njé¢ shuméllojshméri t€ opsioneve politike. Lirit€ themelore té tubimit dhe shprehjes
jané respektuar. Fushata ishte e rénd€sishme né t€ gjithé vendin, edhe pse pérdorimi i posterave té
madhésive t€ médha dhe flamujve ishte i kufizuar pér shkak té ndryshimeve té fundit ligjore. Fushata u
karakterizua nga akuza té pérhapura pér blerjen e votave, shgetésimet mbi keqpérdorimin e burimeve
shtetérore dhe presionet ndaj zgjedhésve lidhur me vendin e punés, duke ulur mé tej besimin e
publikut.

Graté ishin aktive, por t&€ nénpérfagésuara né fushaté. Disa aktivitete kishin né shénjestér vecanérisht
graté zgjedhése. Né mesin e kandidatéve rreth 40 pérqind ishin gra. Megjithaté, partit¢ mé t€ médha
politike nuk respektuan gjithmoné kuotat gjinore né listat e tyre t€ kandidatéve dhe kandidatet gra
morén pak vémendje nga mediat. Graté, gjithashtu ishin t€ nénpérfagésuara né administratén
zgjedhore, duke pérfshiré edhe pozicionet vendimmarrése.

Legjislacioni 1 ndryshuar kontribuoi né transparencén dhe llogaridhénien e financimit t€ fushatés, duke
adresuar disa rekomandime t€ méparshme t¢ OSBE/ODIHR-it dhe Késhillit t€ Evropés. Masat e reja
pér té ulur kostot e fushatés jan€ mirépritur nga shumica e bashkébiseduesve t€ MNVZ-sé.
Transparenca u zvogélua nga mungesa e kérkesave pér dhénien e informacioneve shpjeguese para dités
s€ zgjedhjeve.

Mediat i ofruan elektoratit njé mbulim t&é gjeré té fushatés, duke u ofruar zgjedhésve njé gamé té gjeré
opinionesh politike. Megjithaté, mediat ofruan njé qasje t€ kufizuar analitike. Garueséve u €shté ofruar
mundésia pér t&€ marré pjesé né debate, por asnjé debat nuk u zhvillua mes lideréve té partive kryesore.
Nga monitorimi i medias i kryer nga MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it rezultoi se té gjitha kanalet televizive
té monitoruara u fokusuan kryesisht né aktivitetet e tri partive mé t€¢ médha. Transmetuesi publik u
pajtua me detyrimin ligjor pér t€ siguruar kohé proporcionale pa pagesé pér partité.

Né pérgjithési, pakicave kombétare iu ofruan mundési t€ barabarta pér té€ marré€ pjesé né zgjedhje, si
kandidaté dhe si zgjedhés, duke pérfshiré pérdorimin e gjuhés sé tyre amtare. KQZ-ja ka ofruar disa
materiale pér edukimin e zgjedhésve né gjuhét e pakicave. Megjithaté, disa bashkébisedues t&€ MNVZ-
sé ngritén shqgetésime specifike rreth pérpjekjeve pér blerjen e votave né zonat me popullsi té larté
Rome dhe Egjiptiane.

Kodi Zgjedhor parashikon njé proceduré ankimore administrative kundér vendimeve té komisioneve té
nivelit mé t€ ulét dhe ankesat gjyqésore kundér vendimeve t&¢ KQZ-s€. Megjithaté, pérgjegjésia pér
trajtimin e ankesave pér shkeljet e rregulloreve té fushatés ishte e paqarté. Qéndrimi 1 kufizuar pér té
sjellé ankesa kundér vendimeve t€ KQZ-s€ mund té 1€r€ aktorét e prekur pa njé mbrojtje ligjore. Njé
numér i kufizuar i apelimeve u béné para dités s€ zgjedhjeve né Kolegjin Zgjedhor, i cili respektoi
afatin pér shqyrtimin e ankesave. Jané respektuar t& drejtat procedurale t€ paléve dhe vendimet e
Kolegjit jané arsyetuar, edhe pse jo gjithmoné né ményré té qéndrueshme.

Ligji parashikon vézhgim vendor dhe ndérkombétar né€ t€ gjitha fazat e zgjedhjeve. Né nj€ hap pozitiv,
KQZ-ja detyroi komisionet e nivelit mé té ulét t€ afishojné publikisht protokollet e rezultateve té
numérimit, duke shtuar transparencén. Akreditimi i vézhguesve ishte gjithépérfshirés.
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Dita e zgjedhjeve ka vijuar kryesisht né njé ményré té rregullt, por jané vérejtur parregullsi procedurale
kyce dhe mosveprime. Kjo pérfshin procedurat e pagéndrueshme pér verifikimet e markimit me bojé,
rastet e votimit né emér té personave té tjeré dhe né grup, si dhe ndérhyrjen e aktivistéve té
paautorizuar t€ partive. Jané vérejtur shqetésime rreth kércénimeve t€ mundshme nga grupet e
aktivistéve té partive brenda dhe rreth gendrave té€ votimit. Procesi i numérimit u vonua né shumé
zona. Procedurat e numérimit nuk jané ndjekur gjithmoné dhe transparenca nuk u garantua gjithmong.
KQZ-ja raporti 45 pér qind pjesémarrje né votim.

Vlerésimi pérfundimtar 1 zgjedhjeve do té varet pjesérisht nga zhvillimi i fazave té mbetura t&é procesit
zgjedhor, duke pérfshir€ numérimin, nxjerrjen dhe shpalljen e rezultateve, si dhe trajtimin e ankesave
ose apelimeve té mundshme.

GJIETJET PARAPRAKE

Konteksti

Mé 5 dhjetor 2016, Presidenti thirri zgjedhjet parlamentare t& 18 gershorit 2017.' M& 7 shkurt, PD-ja
nisi njé bojkot parlamentar dhe zhvilloi protesta publike, duke pretenduar se Qeveria e drejtuar nga PS-
ja nuk mund té garantonte zgjedhje té besueshme. PD-ja dhe aletatét e saj nuk u regjistruan fillimisht
pér zgjedhjet duke béré thirrje pér doréhegjen e Kryeministrit, formimin e njé geverie teknike dhe
futjen e votimit elektronik. PS-ja i hodhi poshté kéto kérkesa dhe pretendoi se PD-ja nuk donte té
merrte pjes€ né€ zgjedhje, pér shkak t€ mungesés s€ mbéshtetjes popullore.

Pas ndérmjetésimeve intensive ndérkombétare, ngér¢i pérfundoi mé 18 maj me njé marréveshje
politike t& arritur mes kryetaréve t& PD-sé dhe PS-sé.2 Marréveshja siguroi pjesémarrjen ¢ PD-sé dhe
aleatéve t€ saj né zgjedhje dhe i dha mundésiné PD-sé té caktojé individé té saj né disa poste kyge,
duke pérfshiré njé zévendéskryeministér, gjashté ministra, Kryetarin e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve (KQZ), drejtorét e disa agjensive publike dhe Avokatin e Popullit® Mé 21 maj, né
pérputhje me marréveshjen, Presidenti shtyu zgjedhjet mé daté 25 gershor.

Pas marréveshjes politike, Qeveria ngriti njé Task Forcé ministrore, t€ kryesuar nga
zévendéskryeministri i ri, me qéllimin e deklaruar, pér t€ shmangur keqpérdorimin e burimeve
shtetérore pér zgjedhjet. Megjithaté, efektiviteti i saj U zvogélua nga konfliktet ndérmjet ministrave té
eméruar nga PD-ja dhe pérfagé€suesve t&€ PS-sé nga administrata shtetrore.

Marréveshja politike u miréprit gjérésisht. Megjithat€, disa bashkébisedues t& MNVZ-s¢ pretenduan
ekzistencén e disa pjeséve té pazbuluara t&€ marréveshjes, q€ sipas tyre ishin n€ dém té garueséve t&
tjeré.

Si rezultat i zgjedhjeve t€ fundit parlamentare, t&¢ 2013-&s, Aleanca pér Shqipériné Europiane mori 83 mandate
parlamentare, duke pérfshiré€ Partin€ Socialiste (PS, 65 mandate), Lévizjen Socialiste pér Integrim (LSI, 16 mandate),
Partiné Bashkimi pér t€ Drejtat e Njeriut (PBDNJ, 1 mandat) dhe Partia Kristian Demokrate (PKD, 1 mandat).
Aleanca pér Puné, Prosperitet dhe Integrim mori 57 mandate, duke pérfshiré Partiné Demokratike (PD, 50 mandate);
Partiné Republikane té Shqipérisé (PR, 3 mandate), Partiné pér Drejtési, Integrim dhe Unitet (PDIU, 4 mandate).
Marréveshja politike u botua né faget e internetit t€¢ PD-sé dhe PS-sé. Ajo pérmban vazhdimin e procesit té reformés
gjyqésore dhe zgjedhore, futjen e votimit elektronik né zgjedhjet e ardhshme dhe institucionalizimin e dialogut midis
dy kryetaréve t€ partive.

Parlamenti, shkarkoi nga detyra Avokatin e Popullit dhe eméroi njé€ t&€ ri mé 22 maj, duke mos respektuar procesin e
pércaktuar ligjor. Avokati i ri i Popullit, u betua vetém mé 17 gershor, duke 1€né institucionin e t& drejtave t& njeriut
pa udhéheqje pér pjesén mé t€ madhe té periudhés zgjedhore.


https://demokratet.al/marreveshja-politike-18-maj-2017/
http://www.ps.al/te-reja/marreveshje-politike-18-maj-2017
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Kuadri Ligjor dhe Sistemi Zgjedhor

T€ 140 deputetét e Kuvendit zgjidhen pér njé€ periudhé 4-vjecare né nj€ sistem proporcional me ané té
listave t€ mbyllura pérfagésimi, n€ 12 zona zgjedhore shuméemérore g€ i1 korrespondojné qargeve
administrative t& vendit.* Pér t’u kualifikuar pér ndarjen e mandateve, partité duhet t& kalojné pragun
prej tre pérqind té votave t€ hedhura né€ qarkun pérkatés.

Kuadri ligjor pér zgjedhjet parlamentare konsiston né¢ Kushtetutén e 1998-&s, Kodin Zgjedhor t& 2008-
&s, dhe legjislacionet e tjera®. Ndérkohé qé Kodi Zgjedhor siguron njé bazé t& pérshtatshme pér
zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, mangésit€¢ e identifikuara né raportet e méparshme t&
OSBE/ODIHR-it nuk u adresuan pérpara kétyre zgjedhjeve. Kjo pérfshinte rekomandime lidhur me
forcimin e kuotés gjinore, sigurimin e pavarésis€ sé administratés zgjedhore, rritjen e transparencés sé
financimit t& fushatés dhe qartésimin e pérgjegjésive pér ankesat zgjedhore.® Mungesa e qartésisé sé
disa dispozitave t& Kodit Zgjedhor ndikoi negativisht né procesin zgjedhor.”

M¢ 22 maj, u miratuan ndryshime né ligjin "Pér Partité Politike", ligjin "Pér Mediat Audio-vizive" dhe
né¢ Kodin Penal. Ndryshimet, paraqitén kérkesa t€ reja pér fushatén, financimin e fushatés dhe
transmetimin e reklamave né mediat elektronike, si dhe pércaktimin e disa krimeve si krime t€ reja
zgjedhore dhe rritjen e sanksioneve pér ato ekzistuese.® Thelbi i ndryshimeve u pérshéndet nga shumé
bashkébisedues t& MNVZ-sé dhe disa nga amendimet morén si referencé rekomandimet e méparshme
t& OSBE/ODIHR-it n€ lidhje me transparencén dhe llogaridhénien e financimit t€ fushatés dhe masa
mé té vendosura pér té parandaluar presionin ndaj punonjésve té sektorit publik dhe praktikat e
korruptuara zgjedhore.

Megjithaté, ményra e zbatimit demonstroi prioritetin e interesave politike ndaj respektimit té sundimit
t€ ligjit, n€ kundérshtim me angazhimet ¢ OSBE-sé dhe standardet e Késhillit t&€ Evropés, procesit
pasues i mungonte transparenca dhe konsultim me grupet e interesit, ndérsa vonesa né kohé Krijoi
véshtirési t€ médha né zbatimin e aspekteve kyce t€ administrimit zgjedhor.9 Pér mé tepér, bérja
efektive e marréveshjes politike pa ndryshuar Kodin Zgjedhor e démtoi qéndrueshmérin€ e kuadrit
ligjor, duke sfiduar siguriné ligjore.10 Né térési, kjo nénvizon nevojén pér njé reformé zgjedhore té
vazhdueshme gjithépérfshirése, n€ kohé, dhe té bazuar né analiza politike t&é shéndosha.

Mé 3 dhjetor 2016, né bazé t& t€ dhénave t€ popullsisé nga Ministria ¢ Brendshme (MB), KQZ-ja caktoi numrin e
mandateve pér ¢do qark, duke filluar nga 3 né Kukés né 34 né Tirané. Parlamenti miratoi ndarjen e mandateve mé 20
prill, rreth pesé javé pas afatit ligjor.

Duke pérfshiré ligjin “Pér Partité Politike” t& vitit 2000, ligjin “Pér tubimet” t&€ vitin 2001, ligjin “Pér Mediat
Audiovizive” t€ vitit 2013, ligjin “P&r Garantimin e Integritetit t&€ Personave q& Zgjidhen, Emérohen ose ushtrojné
Funksione Publike” (ligji “Pér Dekriminalizimin™), ligji “Pér baraziné gjinore n€ shoqéri” i vitit 2008, dhe dispozitat
pérkatése té Kodit Penal.

Shiko té gjitha raportet e méparshme t¢ OSBE/ODIHR-it mbi Shqipériné.

Pér shembull, kérkesa qé "zyrtarét e larté" t€ administratés publike duhet t€ japin doréheqjen para se t€ kandidojné
(neni 63.4) &shté e paqarté, sepse zyrtarét e tillé nuk jané té identifikuar qarté né ligj; kuptimi i "shumicés qeverisése"
(neni 95.2) pér géllimet e emérimit t&€ anétaréve t&€ grupit t€ numérimit éshté i paqarté dhe éshté kontestuar nga LSI
né gjykaté. (Shiko Ankesat dhe Apelimet)

Veprat e reja penale pérfshijné abuzimin me funksionin publik pér aktivitetet zgjedhore, pérdorimin e dokumenteve
té identifikimit t& personave té tjeré dhe ndalimet mé té detajuara pér shit-blerjen e votave.

Paragrafi 5.8 i Dokumentit t&€ Kopenhagés t& OSBE-sé t& vitit 1990, i detyron shtetet pjesémarrése t€ miratojné
legjislacionin e miratuar "né fund t€ njé procedure publike". Seksioni I1.2.b i Kodit té Praktikés s¢ Miré né Céshtjet
Zgjedhore t€ Komisionit t&¢ Venecias t€ Késhillit t& Evropés n€ vitin 2002 rekomandon g€ "elementet themelore t&
ligjit zgjedhor ... nuk duhet t€ jené t&€ hapura pér amendim mé pak se njé vit pérpara zgjedhjeve".

Sipas Kushtetutés, Kodet kané peshé¢ mé t€ madhe ligjore si akte t&€ miratuara me shumicé té cilésuar t€ votave (neni
81). Shiko gjithashtu vendimin e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut 2002 né Podkolzina v. Letonisé,
paragrafi 35.
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http://www.osce.org/odihr/elections/albania
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Administrimi i Zgjedhjeve

Zgjedhjet administrohen nga njé sistem administrimi me tre nivele: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
(KQZ), 90 Komisione t€ Zonave t€ Administrimit Zgjedhor (KZAZ), dhe 5,362 Komisione t&
Qendrave t€ Votimit (KQV). Votat do t&€ numérohen nga Grupet ¢ Numérimit (GN) n€ 90 Vende té
Numérimit t€ Votave (VNV). Komisionet e zgjedhjeve né t€ gjitha nivelet kané€ 7 anétaré té€ eméruar
nga shumica parlamentare dhe opozita. Vet€ém KQZ &éshté njé organ i pérhershém, i cili éshté
pérgjegjés pér zhvillimin e pérgjithshém té zgjedhjeve. Graté jané té nénpérfaqésuara né té gjithé
administratén zgjedhore, sidomos né pozicionet vendimmarrése.™

Pas marréveshjes politike, KQZ u pérball me njé séré sfidash ligjore, institucionale dhe financiare, nén
kufizime t& shumta kohore.'? Si pjesé e marréveshjes, Parlamenti z&évendésoi kryetarin e KQZ-sé 35
dit€¢ pérpara dit€s s€ zgjedhjeve me njé anétar tjetér t& KQZ-sé€, i cili pérfagéson opozitén, duke
anashkaluar procedurén e pércaktuar me ligj.13 Nevoja pér té€ rimiratuar vendimet e méparshme t&é
miratuara para ndryshimit t& datés sé zgjedhjeve dhe pér t€ miratuar rregullore té reja, ngarkuan mé
shumé KQZ-né dhe administratén e saj.*

Pavarésisht nga kéto kufizime, KQZ-ja zbatoi detyrat e saj kryesore dhe ishte e gatshme t€ jepte
informacion, vepronte né ményré t€ hapur, me sesione publike t€ transmetuara drejtpérsédrejti né
internet, dhe me pjesémarrjen e rregullt t€ vézhguesve, mediave dhe pérfagésuesve té partive.
Megjithaté, KQZ-ja, nuk ka marré masa pér t&€ sqaruar mospérputhjet qé kané té€ béjné me reklamimin
¢ fushatés né median audiovizive. Emérimi i anétaréve t&¢ KZAZ-ve nuk i ka respektuar gjithmoné
kriteret e papajtueshmérisé t€ parashikuara nga Kodi Zgjedhor. > pér mé tepér, KQZ-ja tregoi njé qasje
jo t& géndrueshme gjaté regjistrimit t&€ kandidatéve dhe vendosjen e sanksioneve pér shkeljet e kuotés
gjinore né€ listat e kandidatéve. Gjithsesi, kjo ngriti shqeté€sime lidhur me efektivitetin e KQZ-s¢ dhe
géndrueshmériné e vendimeve t€ saj, duke ulur besimin e publikut n€ administratén zgjedhore.

Formimi i komisioneve t& niveleve mé t€ uléta ishte problematik dhe pérfundoi pas afatit ligjor. Partité
e opozités nuk pranuan té emérojné anétarét e KZAZ-ve brenda afatit fillestar. Prandaj KQZ-ja formoi
KZAZ-té€ me vetém katér anétaré dhe sekretarin, duke nxitur aplikimet nga qytetarét me té drejté vote,
ashtu si¢ kérkohet nga ligji. Pas marréveshjes politike, partité e opozités patén mundési t€ eméronin
anétarét pérséri, por vonuan mé tej emérimin e anétaréve t€ KZAZ-ve dhe KQV-ve dhe njé numér i
madh i anétaréve t& KZAZ-ve rrjedhimisht u zévendésuan.'® Asnjé nga 90-t6 KZAZ-té nuk mundi t&
formojé KQV-té dhe grupet e numérimit brenda afatit ligjor.'” Rreth 720 KQV nuk ishin formuar deri
mé 23 gershor.

1 Dy nga shtaté anétarét e KQZ-sé dhe rreth njé e treta e anétaréve t&€ KZAZ-ve jané gra (rreth 20 pérqind né poste

drejtuese t€ KZAZ-ve). Vetém 21 pérqind e anétaréve né KQV-té e vézhguara ditén e zgjedhjeve ishin gra, dhe 18
pérqind e kétyre KQV-ve drejtoheshin nga graté.

KQZ mori 10 milioné lek& (rreth 74,000 euro, 1 euro €sht€ rreth 135 lek€) nga qgeveria, t€ cilat s€ bashku me
buxhetin rezervé té¢ KQZ-sé€ duhej té shpenzoheshin pér eksperté t€ rinj t€ monitorimit té financimit t€ fushatés.

Me ligj, kryetari i KQZ-sé emérohet nga parlamenti népérmjet njé procesi t&€ hapur aplikimi.

Pér shembull, rregulloret pér monitorimin e financimit t& fushatés, sqarimet e rregullave té reja t&€ fushatés, dhe
formularin tip.

Deputetét, kandidatét, kryetarét e bashkive, ushtarakét, policét dhe stafi i shérbimit t&€ siguris€ si dhe anétarét ose
sekretarét e njé komisioni tjetér nuk mund t€é shérbejné né KZAZ. Megjithaté, pér shembull, né KZAZ-né 3, 48 dhe
87 kishte anétaré dhe sekretaré té regjistruar si kandidaté nga PDS-ja, LSI-ja dhe PS-ja.

KQZ pérfundoi formimin e KZAZ-ve, pasi PR-ja paraqiti kandidatét e mbetur mé 16 gershor. Q& prej 24 gershorit,
118 nga 720 anétarét dhe sekretarét ¢ KZAZ-ve u zévendésuan, kryesisht pér shkak té kérkesave pér emérim t&é
partive. Ky bie né kundérshtim me paragrafin 2.3.1.f t&¢ Kodit t& praktikés sé Miré pér Céshtjet zgjedhore té
Komisionit t€ Venecias té€ 2002, i cili thekson g€ (institucionet t& cilat emérojné anétaré t€ komisioneve zgjedhore
nuk duhet t& jené t& lir€ pér t’i pushuara ata sipas déshir€s).

Mé 13, 15, 19 dhe 21 gershor, KQZ-ja béri deklarata q€ u bénin thirrje partive politike t&€ eméronin anétarét e KQV-
sé.
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MNVZ-ja u informua se partité vonuan emérimin pér shkak t€ shqeté€simeve rreth korruptimit té
mundshém té komisioneréve nga kundérshtarét e tyre, duke reflektuar mosbesim té thellé¢ mes partive
politike. Emérimet e vonuara jané€ pérdorur gjithashtu pér t€ anashkaluar ndalimin ligjor pér
zévendésimin e anétaréve t& KQV-sé.'® Ky éshté tregues 1 dobésisé sistematike t€ njé administrate
zgjedhore shumé té politizuar.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vizitoi 83 KZAZ pérpara dités s€ zgjedhjeve dhe vuri re se disa nuk kishin
ambjente dhe pajisje t€ pérshtatshme, ndérsa t€ tjeré raportuan se nuk kishin fondet e nevojshme pér té
administruar zgjedhjet n€ kohén e duhur dhe duhej té€ vepronin me fondet personale té anétaréve té
tyre.lgPérfaqsuesit ¢ disa prej administratve vendore, nuk i lejuan punonjésit té pérmbushnin
funksionet si anétaré KZAZ-je, duke pretenduar se népunésit civilé nuk duhet t&€ angazhohen né
aktivitete politike, n€ kundérshtim me deklaratat e KQZ-s&. %

KQZ-ja ofroi trajnime pér anétarét e KZAZ-ve, té cilat MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it i vlerésoi pér
pjesmarrje t&€ miré por té€ ndryshme né cilési. Ndérsa, disa trajnime ishin interaktive dhe té
miréorganizuara, zhvillimi i t€ tjerave u krye dobét dhe u mungonin materialet e trajnimit. KQZ-ja
organizoi trajnimet e KQV-ve prej 17 deri mé 22 qgershor, ndérsa KZAZ-té ishin ende né procesin e
formimit t€ KQV-ve, duke ndikuar negativisht né efektivitetin ¢ tyre. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it
vézhgoi se kéto trajnime nuk u kryen ose kishin pjesémarrje t€ dobét.

Fushata KQZ-sé pér regjistrimin e votuesve mbuloi procedurat e dit€s s€ zgjedhjeve, pérgjegjésiné
lidhur me shkeljet zgjedhore dhe informacionin qé dekurajon votimin familjar. Disa spote televizive u
mbéshtetén nga gjuha e shenjave. Sidoqofté, informacioni pér zgjedhésit u vonua ndjeshém dhe ishte
me shikueshméri t€ kufizuar.

Regjistrimi i Zgjedhésve

Qytetarét shqiptaré t€ moshés 18 vjec e lart né ditén e zgjedhjeve kané té drejté t€ votojné. Kufizimet
né té€ drejtén e votés sé qytetaréve t€ gjetur t&€ paaft€é mendérisht me vendim t€ gjykatés sfidojné
detyrimet ndérkombétare, t€ cilat ndalojné€ diskriminimin né bazé té njé paalftésie.21 E drejta pér té
votuar &shté hequr pér ata ge vuajné njé€ dénim me burg pér kryerjen e krimeve té caktuara.??

Sistemi i regjistrimit t€ votuesve &shté pasiv. Né kundérshtim me angazhimet ¢ OSBE-s€, votuesit mbi
100 vjeg jan€ hequr automatikisht nga listat e zgjedhésve dhe duhet té konfirmojné t€ dhénat e tyre pér
t'u ripérfshiré.23 Zgjedhésit jan€ t€ pérfshiré né listén e zgjedhésve t€ QV-ve g€ ndodhet né vendin e
tyre t€ banimit dhe mund t€ votojné vetém atje pa patur mundési pér t€ votuar nga jashté vendit, me

18 Kodi Zgjedhor nuk lejon partité politike t€ t€rheqin kandidatét e tyre t€ KQV-ve.

¥ Pér shembull, KZAZ-t& 12, 15, 43, 52, 53 dhe 78-90.

2 MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it mori raporte té tilla nga Berati, Kukesi dhe Shkodra. Né deklaratat publike t& 27 majit
dhe 10 gershorit, KQZ sqaroi se punésimi né administratén publike lokale nuk binte né kundérshtim me anétarésimin
né€ komisionet zgjedhore dhe béri i thirrje drejtuesve t&€ administratés lokale g€ t’i jepnin leje komisioneréve.

Shiko nenet 12 dhe 29 t€ Konventés pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara (KDPAK) t€ 2006-€s. Shih
gjithashtu, paragrafi 9.4 Komitetit t¢ Komunikimit t&€ KDPAK -sé pér vitin 2013, Nr. 4/2011 (Zsolt Bujdoso dhe té
tjerét kundér Hungarisé€) i cili deklaron se: "Neni 29 nuk parashikon ndonjé kufizim t€ arsyeshém dhe as nuk lejon
ndonjé pérjashtim pér ¢do grup personash me aftesi te kufizuara. Prandaj, pérjashtimi nga e drejta pér t€ votuar né
bazé t€ njé paaftésie t€ perceptuar ose aktuale psikosociale ose intelektuale, duke pérfshiré njé kufizim né bazg té njé
vlerésimi té individualizuar, pérbén diskriminim né bazé té afté€sisé sé kufizuar ".

Ligji “Mbi Dekriminalizimin” ka futur kufizime mbi t€ drejtat e votimit t€ qytetaréve qé vuajné€ dénimin me burg pér
kryerjen e krimeve té renditura n€ rreth 60 nene t€ Kodit Penal. MVZ i OSBE / ODIHR u informua se e drejta e
votés iu pezulluan 1,371 personave.

Paragrafi 5.9 i Dokumentit t&¢ Kopenhagés t&¢ OSBE-s¢€ t& vitit 1990 thoté: "T¢€ gjithé personat jané t&€ barabarté para
ligjit dhe kané t€ drejté pér mbrojtjen e barabarté té ligjit pa asnjé diskriminim ". Shiko, gjithashtu nenin 26 t&
Konventés Ndérkombétare pér té€ Drejtat Civile dhe Politike. Sipas DPGJC, 1,480 votues mbi moshén 100 vje¢ u
hoqén nga listat e zgjedhésve nga dhjetori 2016 deri né 24 maj 2017, nga té cilat 271 ri-konfirmuan t€ dhénat e tyre.

21

22

23


http://cec.org.al/sq-al/Kreu/ID/663/Deklarate-per-shtyp-27052017
http://www.cec.org.al/en-us/Home/ID/699/Press-Release-10062017

Misioni Ndérkombétar i Vézhgimit té Zgjedhjeve Faqe: 7
Republika e Shqipérisé, Zgjedhjet Parlamentare, 25 gershor 2017
Deklaraté e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake

posté ose népérmijet kutisé sé lévizshme t& votimit.** Q& prej 24 qershorit, numri i pérgjithshém i
zgjedhésve té regjistruar ishte 3,452,260.

Listat e zgjedhésve nxirren nga baza elektronike e t€ dhénave t€ mbajtura nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Gjendjes Civile té¢ Ministris€ s¢ Brendshme (DPGJC). Pas dekretimit t€ dit€s s€ zgjedhjeve, DPGJC
publikoi ekstrakte t€ pérdit€suara té listave t€ zgjedhésve n€ baza mujore, duke u lejuar zgjedhéve té
regjistrojné ndonjé ndryshim né zyrat lokale t& gjendjes civile.”® Zgjedhésit gjithashtu mund t&
kontrollojné té dhénat ¢ tyre né fagen e internetit t€¢ KQZ-sé. Né janar 2017, KQZ-ja caktoi dy auditues
pér t& vlerésuar saktésiné e listave t€ zgjedhésve t€ cilét vérejtén disa adresa me t€ dhéna t€ pasakta.
Asnjé c¢éshtje domethénése né lidhje me saktésiné e listave té zgjedhésve nuk éshté ngritur nga
bashkébiseduesit e MVZ-sé¢ s¢ OSBE/ODIHR-it, me pérjashtim t€ pengesave pér zgjedhésit nga
komuniteti Rom (shiko Pjesémarrjen e Pakicave Kombétare).

Listat pérfundimtare t€ zgjedhésve né lidhje me datén fillestare t€ zgjedhjeve t€ 18 gershorit jané
printuar dhe afishuar né QV-t€ nga KZAZ-t€ pérkatése. Pas ndryshimit t€ datés s€ zgjedhjeve, u
hartuan dhe printuan listat e reja t€ zgjedhésve pér t€ pérfshiré zgjedhésit q¢ do t€ mbushnin 18 vjeg
deri mé 25 qershor. Megjithaté, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vuri né¢ dukje se né shumicén e
vézhgimeve, listat e reja t&€ zgjedhésve nuk u afishuan né QV-t€ apo u afishuan voné. Bashkive u
kérkohet té njoftojné€ zgjedhésit pér QV-né e tyre pérkatése, por disa bashkébisedues t& MVZ-sé t&
OSBE/ODIHR-it deklaruan se kéto njoftime nuk jané shpérndaré gjithmoné.27 KQZ-sé i duhej té
ndryshonte vendndodhjen e 435 QV-ve dhe vazhdoi ta bénte kété deri né ditén e zgjedhjeve.?
Ndryshimet e vonshme t€ vendndodhjes s€¢ QV-ve, publikimi i vonuar i listave pérfundimtare té
zgjedhésve dhe shpérndarja jo e géndrueshme e njoftimeve t€ zgjedhésve, kané€ kufizuar shqyrtimin
publik té listave t€ zgjedhésve.

Regjistrimi i Kandidatéve

Cdo zgjedhés me té drejté vote mund té jeté kandidat pér zgjedhjet, pérveg atyre té ciléve u kufizohet e
drejta pér té kandiduar nga ligji “Pér Dekriminalizimin”.” Kushtetuta, gjithashtu liston kategorité e
zyrtaréve, postet e té ciléve nuk pérputhen me té drejtén pér té kandiduar, duke pérfshiré zyrtaré té
larté t€ administratés shtetérore.

Kandidatét mund té propozohen nga partité politike, koalicionet e tyre ose té€ kandidojné né€ ményré té
pavarur. Kandidatét e pavarur mund té kandidojné pér zgjedhjet pérmes propozimeve té grupeve té
zgjedhésve.®® KQZ-ja pérmbushi detyrimet e saj sipas ligjit “Pér Dekriminalizimin®, pér té verifikuar
informacionin qé pérmbajné formularét e vetédeklarimit té kandidaté€ve, duke kérkuar t€ dhéna nga
zyra e gjendjes gjygésore dhe zyra e gjendjes civile.**

24
25
26

Gjithsej u krijuan 21 gendra té posagme t€ votimit n€ spitale, burgje dhe gendra té paraburgimit.

Votuesit qé banojné jashté vendit mbeten né listat e zgjedhésve sipas adresés s€ tyre t& fundit t€ regjistruar.

Kérkesa té€ tilla mund té béhen deri né 40 dité para zgjedhjeve. Q&€ nga kjo periudhé, dhe deri né 24 oré para dités sé
zgjedhjeve, kérkesat pér ndryshim ose pérfshirje né listat e zgjedhésve mund té€ béhen vetém pérmes njé gjykate té
rretheve gjyqésore. Jané paraqitur rreth 600 kérkesa pér pérfshirje né lista, kryesisht nga t€ burgosurit.

Afati ligjor pér 1€shimin e njoftimeve t€ votuesve ishte 5 mars.

Arsyet pér ndryshimet pérfshijn€, hapésirat e papérshtatshme ose kérkesat nga pronarét privaté té€ lokaleve t& QV-ve.
Sipas ligjit “Pér Dekriminalizimin”, shtetasit e dénuar pér krime t€ caktuara ose t€ débuar, edhe né mungesé t€ njé
vendimi t€ formés s€ preré t&€ gjykatés, nga njé shtet anétar i BE-s€, Australia, Kanadaja dhe Shtetet e Bashkuara, si
dhe ato qé€ jan€ nén njé urdhér ndérkombétar kérkimi, nuk jané t€ lejuar t€ kandidojné pér t'u zgjedhur.

Grupet e votuesve duhet t€ pérfshijné t€ paktén nénté votues nga nj€ zoné zgjedhore dhe t&€ regjistrohen né KQZ pér
té¢ mbledhur nénshkrime t&€ njé pérqind t€ votuesve né zonén zgjedhore pérkatése, por jo mé shumé se 3,000
nénshkrime.

Ku éshté e nevojshme, KQZ-ja kérkon verifikim té thellé nga Zyra e Prokurorit t¢ Pérgjithshém.
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Listat e kandidatéve té partive jo parlamentare, duhet t&€ mbéshteten nga 5000 firma té zgjedhésve né
rang kombétar. Si¢ kérkohet me ligj, KQZ-ja verifikoi pesé pérqind té firmave mbéshtetése té
paragitura nga partité. Ligji éshté i pagarté se kush mund t€ vézhgojé procesin e verifikimit, dhe KQZ-
ja rrézoi kérkesat e anétaréve t€ opozités né KQZ pér verifikim shtesé té firmave mbéshtetése pér pesé
parti.** Mungesa e mundésive pér grupet e tjera té interesit pér t& ndjekur shqyrtimin e firmave
mbéshtetése nuk lejon transparencén ¢ ploté té procesit.

Mé 7 maj, KQZ-ja pérfundoi regjistrimin e listave t& kandidatéve t& 15 partive.®® Mé& 28 dhe 30 maj,
pas marréveshjes politike dhe pa ndonjé ndryshim ligjor né afatet ¢ regjistrimit, KQZ-ja regjistroi
gjithashtu listat ¢ kandidatéve t& PR-sé, Partisé Bashkimi Demokristian dhe PD-s&.3* N& t& njgjtén
kohé, njé kandidati t&€ pavarur t¢ mundshém iu mohua regjistrimi pér shkak té dorézimit té¢ voné té
dokumentave.®® M& 5 gershor, partia Forca Rinia aplikoi pér regjistrimin e listave té kandidatéve té saj,
té cilat u refuzuan nga KQZ-ja me arsyetimin se partia nuk paraqiti gjithé dokumentat e kérkuara
brenda afatit ligjor.

Kuotat gjinore aplikohen pér ¢do listé kandidatésh dhe pér pérmbushjen e tyre kérkohet gé té paktén
njé grua dhe njé burré té jené né tre vendet e para, dhe gé té paktén 30 pérgind e kandidatéve né ¢do
listé garku té jené té gjinisé tjetér. KQZ-ja vendosi sanksione monetare prej 1 milion Lek ndaj listave
té LSI -sé dhe PS-s&, pér mosrespektimin e késaj kérkese, pérkatésisht né garget e Tiranés dhe Beratit.
Megjithaté, KQZ-ja, né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e Késhillit té Evropés,
nuk vendosi sanksione ndaj PD-sé pér mosrespektimin e kuotés né t€ gjitha 12 garget e vendit, duke
cénuar vlerén e masave pér té promovuar kandidatet gra dhe nevojén qé partité té garojné né baza té
barabarta.*®

Né total, u regjistruan 18 parti politike dhe 2,666 kandidaté, duke pérfshiré 1,073 gra (40 pérqind). N&
pérgjithési, procesi i regjistrimit t€ kandidatéve, edhe pse gjithépérfshirés, vuajti nga zbatimi selektiv
dhe jo i géndrueshém i ligjit, dhe né disa raste ishte i bazuar n€ marréveshjen politike dhe jo né lig;.

Fushata Zgjedhore
Pas ndryshimit té€ datés s€ zgjedhjeve, fushata zgjedhore filloi zyrtarisht mé 26 maj.37 Ka pasur

aktivitet t&€ réndésishme té fushatés né té gjithé vendin®, edhe pse shikueshméria ishte e kufizuar pér
shkak t€ reduktimit t€ pérdorimit t€ posterave me madhési t€ madhe, flamujve dhe materialeve té tjera

% KQZ-ja informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se partité dhe vézhguesit nuk kané t€ drejté t€ ndjekin procesin e

verifikimit t€ firmave mbéshtetése dhe se verifikimi kryhet vetém nga stafi administartiv i KQZ-sé. Bazuar né
paragrafin 1.1.3 t€ Kodit té Praktikave té Mira pér Céshtjet Zgjedhore té Komisionit t€ Venecias té vitit 2002
(kontrollimi i firmave duhet t€ béhet sipas rregullave té qarta) dhe (procesi i kontrollimit duhet si rregull t€ pérfshijé
té gjitha firmat.

Deri at€her€, KQZ-ja mori listat e kandidat€ve nga 17 parti politike, 2 prej t€ cilave (Bashkimi Kombétar i Shqipé€risé€
dhe Partia Socialiste e Moderuar) nuk i ridorézuan listat e tyre pas kérkesave té¢ KQZ-sé pér korrigjime.

Né pérputhje me Kodin Zgjedhor, pas caktimit t€ datés sé re t&€ zgjedhjeve, partité politike duhe;j té ishin regjistruar jo
mé voné se 16 prilli dhe listat e kandidatéve - jo mé voné se 16 maj.

ME 26 maj, KQZ-ja rrézoi kérkesén e nj€ kandidati t€ pavarur, i cili paraqiti dokumentat mbéshtetése mé 25 maj, me
arsyetimin se ai humbi afatin e caktuar nga Kodi Zgjedhor.

Paragrafi 3 i Vendimit t€ Késhillit Ministror t¢ OSBE-sé€ i vitit 2009, 7/09 u bén thirrje shteteve pjesémarrése té
"inkurajojné t& gjithé aktorét politiké pér t€ promovuar pjes€émarrjen e barabarté t€ grave dhe burrave né partité
politike, me géllim arritjen ¢ njé pérfagésimi mé t&€ miré dhe té balancuar gjinor né postet publike té zgjedhura".
Paragrafi 7.6 i Dokumentit t€ Kopenhagenit t& OSBE-sé i vitit 1990 i detyron shtetet pjesémarrése, q€ t’u sigurojné
"partive politike dhe organizatave garancité e nevojshme ligjore pér t'u mundésuar atyre, té€ konkurrojné me njéra-
tjetrén né baze té trajtimit té barabarté pérpara ligjit dhe autoriteteve".

Fushata zgjedhore fillon 30 dité para dhe mbaron 24 oré para datés s€ zgjedhjeve.

%8 MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vézhgoi 120 tubime.
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t& shtypura t& palévizshme nga té gjithé garuesit.*® Fushata filloi né ményré pagésore, por mé voné
ndodhén disa incidente t&¢ dhunshme.*

Liria e tubimit u respektua dhe partité dhe kandidatét ishin té liré t& shprehin piképamjet e tyre, me
fushatat mé aktive té€ zhvilluara nga PD-ja, LSI-ja dhe PS-ja. Njé fushaté e dukshme né mbaré vendin
¢shté béré edhe nga PDIU-ja, ndérsa Partia Lista ¢ Barabarté (LIBRA) béri fushaté kryesisht né qytete.
Partité e tjera ishin prezente vetém né disa zona.**

Graté ishin aktive, prezente, por t& nénpérfagésuara né fushaté.*? Disa ngjarje kishin né shénjestér
vecanérisht graté votuese.”® Kandidatet gra morén pak vémendjen e mediave; kanalet publike dhe
private, t€ monitoruara nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it, i pérkushtuan 13 pérqind t€¢ mbulimit té
fushatés pér graté.

Fushata e disa garuesve ishte shumé e personalizuar. Mbizotéron mosbesimi mes partive politike dhe
kandidatéve, duke pérfshiré shqetésimet e pérhapura mbi pérfshirjen e krimineléve né procesin
zgjedhor, duke nxitur akuza t€ ndérsjellta n€ kurriz t€ diskutimit t€ platformave konkrete. Té gjitha
partité kryesore premtuan paga mé t€ larta, standarde mé té mira jetese, dhe njé€ lufté t& intensifikuar
kundér korrupsionit dhe krimit, duke pérfshiré edhe kultivimin e kanabisit, por kishte shumé rrallé
zgjidhje konkrete nga politikanét. PS-ja dhe PD-ja u pajtuan publikisht pér politikat ¢ nevojshme pér
procesin e integrimit t&€ Shqipérisé né BE.

N¢é kuadér té€ punés s€ Task Forcés, disa organe shtetérore, kryesisht t€ kryesuar nga kandidatét e PD-
s€, pezulluan ose hogén nga puna disa punonjés t€ sektorit publik.44 Disa nga kéto shkarkime nuk
kishin lidhje té dukshme me procesin zgjedhor dhe disa prej tyre dyshohet se ishin t€ motivuara
politikisht.*® Ekziston njé shqetésim qé né njé mjedis t& institucioneve t& politizuara, preferencat
zgjedhore t& punonjésve té sektorit publik, njé segment i ndjeshém i shoqérisé ndaj presionit, mund té
kené pasoja pér jetesén individuale dhe punésimin e ardhshém. Fushata u démtua nga akuza té

% Sipas ndryshimeve té 22 majit t€ ligjit ,,P&ér Partité Politike®, materialet statike t& fushatés mund t€ vendosen jo mé

larg se pes€ metra nga zyrat ¢ fushatés. Kéto rregulla u respektuan gjerésisht né t€ gjithé vendin.

Mé¢ 27 maj, PD-ja zhvilloi njé tubim né Tirané, ku morén pjesé disa mijéra njeréz. Pas eventit, MPB-ja deklaroi se 73
persona kérkuan ndihmé mjekésore pér shkak té acarimit t€ syve dhe 1€kurés. Mé 28 maj, Ministria e Shéndetésisé
njoftoi se 140 persona kishin kérkuar ndihmé t€ paré, 14 prej té cilave ishin shtruar né spital. Hetimi po vijon. M¢ 14
gershor, n€ rajonin e Tiranés (Kavajé€), tre mb&shtetés t& PD-sé€ u arrestuan pér kérc€nimin e njé anétari t€ PS-s€. M&
16 gershor, né rajonin e Beratit, kreu i njé dege vendore t& LSI-s€ u sulmua nga tre persona, qé€ ¢ kércénuan me
vrasje. N& po té nj€jtén dité, né rajonin e Lezhés, njé mbéshtetés i LSI-s¢ u kércénua nga tre burra t€ armatosur. Mé
18 gershor, né rajonin e Durrésit (Fushé Kruj€) njé aktivist i LSI-s€ u shtrua né spital pasi u sulmua dhe u rrah nga
autoré té panjohur. M€ 18 gershor, né rajonin e Shkodrés (Puké), kryetarét vendoré t€ LSI-s¢ dhe degés s€ saj té
rinisé€ u kércénuan nga koordinatori vendor i PS-sé dhe thuhet mé voné nga Policia. Bordi i Disiplinés nuk gjeti asnjé
veprim shkelés nga ana e policisé. Mé 21 qgershor, né Tirané, njé mbéshtetés i LSI-sé u godit me thiké para njé lokali,
ndérsa ai méparé u pérpoq té hyjé me forcé€ né njé takim té planifikuar ndérmjet zyrtaréve vendoré dhe pérfagésuesve
té PD-sé. M€ 23 gershor, nj€ shpérthim ndodhi para zyrés vendore t€ LSI-s€ né Durrés, duke shkaktuar déme t€ vogla
materiale, por jo viktima. Policia informoi MVZ-né ¢ OSBE/ODIHR-it se té gjitha rastet e lartpérmendura jané nén
hetim.

Pérfagésuesit e disa partive mé t€ vogla, t€ cilat kishin gené aleate t&€ PD-sé né té kaluarén, u pérfshiné né listat e
kandidatéve t& PD-s€ dhe e orientuan fushatén e tyre né mbéshtetje t&€ PD-S¢.

Asnjé prej kryetaréve t€ 18 partive, t€ regjistruara pér zgjedhjet, nuk éshté femér.

Pér shembull, tubimet e PS-s€ né Durrés mé 23 maj, né Fier mé 26 maj, n€ Berat mé 5 qershor. LSI-ja gjithashtu
zhvilloi evente, g€ kishin si synim graté, né Kukés mé 6 gershor dhe né Dibér mé 18 gershor.

N¢ disa raste, shkarkimet dhe pezullimet nuk u kryen né pérputhje me procedurat ligjore. P& shembull, mé 2
gershor, Ministri i Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes urdhéroi shkarkimin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Postés Shqiptare. Kjo kompetencé duhet t&€ ushtrohet nga Bordi Mbikéqyrés i Postés Shqiptare; mé 8
gershor, Ministri i Drejtésisé urdhéroi pezullimin e Sekretarit t&¢ Pérgjithshém té késaj Ministrie. Sipas ligjit “Pér
Shérbimin Civil”, kjo kompetencé duhet t& ushtrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Pér shembull, mé& 13 qgershor, Ministri i Arsimit dhe Sportit urdhéroi lirimin e Sekretarit t€ Pérgjithshém té
Ministrisé; mé 13 gershor, Ministri i Miréqgenies Sociale dhe Rinisé€ i kérkoi Departamentit t€¢ Administratés Publike
té fillojé procedurat pér lirimin e Sekretarit t&€ Pérgjithshém té Ministrisé.
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ndérsjellta t& béra gjerésisht pér blerjen e votave®, shqetésimet mbi keq%)érdorimin e burimeve
shtetérore®’, dhe té presioneve ndaj zgjedhésve té€ lidhura me vendin e punés. 8 Kéto rrethana minuan
besimin e publikut né€ procesin zgjedhor.

Financimi i Fushatés

Fushatat zgjedhore mund t€ financohen nga fondet publike dhe private. Fondet publike u shpérndahen
partive pér aktivitetet e tyre té rregullta sipas ligjit “Pér Partité Politike”, bazuar né rezultatet e tyre né
zgjedhjet e fundit parlamentare. Mjetet publike shtes€é ofrohen pér géllime t&é fushatés pér té€ gjitha
partité g€ garojné né zgj edhje.49 Buxheti 1 pérgjithshém pér financimin e fushatés ishte 65 milioné Lek
dhe u shpérnda nga KQZ-JA mé 31 maj.”® Garuesit zgjedhoré, gjithashtu mund t& marrin donacione
nga qytetarét ose personat juridiké, t€ marrin kredi ose t&€ pérdorin fondet e tyre. Asnjé donacion nuk
mund t€ tejkalojé shumén prej 1 milion Lek, duke pérfshiré vlerén ekuivalente pér kontributet né
natyré. T€ gjitha kontributet mbi 100,000 Lek duhet té€ béhen népérmjet njé llogarie bankare té
vecante.

Kodi Zgjedhor pércakton njé limit t€ shpenzimeve té fushatés q€ zbatohet pér té gjitha partité, 280
milion& Lek pér kéto zgjedhje.”! Né kundérshtim me Kodin, ndryshimet e 22 majit t& ligjit “Pér Partité
Politike”, autorizuan KQZ-né té pércaktonte njé kufi t€ shpenzimeve pér secilén fushaté zgjedhore,
por KQZ-ja nuk arriti t’a bénte kéts.>? N& pérputhje me ndryshimet, KQZ-ja hartoi udhézimet pér
llogaritjen e kostove té fushatave dhe caktoi eksperté financiaré pér t€ monitoruar shpenzimet e
fushatés sé partive politike.

Ligji 1 ndryshuar “Pér Partité Politike”, ka pérmirésuar transparencén dhe llogaridhénien e financimit
té fushatés, duke adresuar disa nga rekomandimet ¢ méhershme t¢ OSBE/ODIHR-it dhe t€ Késhillit té
Evropés. Késhtu, brenda 60 ditéve nga shpallja e rezultateve té zgjedhjeve, partité duhet t€ b&jné
publike dhe t'i paragesin KQZ-sé njé deklaraté financiare té té gjitha té ardhurave dhe shpenzimeve té

46 Derisa ka pasur akuza t€ pérhapura pér blerjen e votave né té gjithé vendin, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it mori

konfirmimin nga policia rajonale se kishte ndérmarré veprime né rastet né vijim: mé 17 gershor, policia urdhéroi
arrestimin e njé individi, i cili dyshohej se u kishte premtuar qytetaréve 10,000 Lek pér ¢do voté qé do t'i jepej njé
kandidati té caktuar né rajonin ¢ Shkodrés. Mé 23 qershor, policia arrestoi né t€ njéjtin rajon kryetarin e njé dege
partie dhe njé person tjetér, q€ po shpérndanin paketa ushqimore pér t€ fituar vota. M€ 24 gershor, dy burra qé
ngisnin njé makiné me njé shumé t€ madhe parash dhe njé kopje té listave t€ zgjedhésve u arrestuan nga policia né
rajonin e Shkodrés. Policia gjithashtu mori raporte pér blerjen e votave q€ pérfshinin njé kandidat t€ LSI-sé né
rajonin e Shkodrés dhe aktivisté t&€ LSI-s€ né rajonin e Fierit.

Pér shembull, pérfagésues té disa partive informuan MVZ-né¢ e OSBE/ODIHR-it, qé bashkéshortja e njé kandidati t&
LSI-sé¢ né Gjirokastér, gjaté fushatés, pérdori subvencione bujqésore pér t€ térhequr zgjedhésit. MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it vézhgoi né Fier, Dibér dhe Korgé zyrtaré publiké té PD-sé, PDIU-sé dhe té PS-sé duke marré pjesé
né fushaté zgjedhore gjat€ orarit t& punés, né tubimet e partive pérkaté€se. Nj€ tubim i LSI-s€ né Kukés u ndoq nga
punonjés t€ sektorit publik gjaté orarit t& punés. Mé 16 gershor, Kryeministri i béri thirrje policisé dhe mésuesve qé
té marrin pjesé né tubimet e PS-s€ jashté orarit t€ punés, por kérkoi falje pér kété€ mé voné.

Pér shembull, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua pér tre raste té punonjésve publiké té& kompanis€ OSHEE né
Cakran, t€ cilét u zhvendosén dhe/ose u ulén né pozité pasi ishin mbéshtetés t&€ LSI-s€. Njé pérfaqésues i nj€ partie né
Fier i tha MVZ-s¢ s¢ OSBE/ODIHR-it se Kryetari i Bashkisé u kérkoi kompanive publike dhe private t& shkarkojné
punonjésit q¢ mbéshtesin PD-né. MVZ-ja e OSBE/ODIHR mori dy raportime, q€ PS-ja né Delvine ushtroi presion
mbi punonjésit pér t& marr€ pjesé né njé tubim dhe mbajtén shénim emrat e stafit t€ administrat€s t&é pranishém ose
atyre q€ mungonin né festimin e pérvjetorit t€ PS-sé.

Partité q¢ morén mé shumé se 0.5 pér qind t€ votave té vlefshme gjaté zgjedhjeve t€ fundit parlamentare marrin 95
pér qind té fondit, n€ ményré proporcionale me numrin e votave té viefshme t€ marra. Pjesa e mbetur prej pesé pér
gind u éshté shpérndaré partive, ¢ kané marré mé pak se 0.5 pér qind t€ votave dhe partive q€ nuk kané marré pjesé
né zgjedhjet e fundit.

Kéto fonde jané shpérndaré si mé poshté: PS-ja - 28 milion Lek; PD-ja - 20.8 milion Lek; LSI-ja - 7 milion Lek; PR-
ja 2 milion Lek; PDIU-ja - 1.8 milion Lek; parti té tjera - ndérmjet 1.2 milion dhe 325.000 Lek.

Sipas Kodit Zgjedhor, njé parti politike nuk mund t€ shpenzoj€ 10 heré mé shumé se shuma mé e larté, qé€ njé garues
ka marr€ nga fondet publike.

Kuptimi i késaj dispozite mbetet i paqarté.
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fushatés. Ekspertét financiaré t€ sapo eméruar kané qené té autorizuar t€ monitorojné aktivitetet e
fushatés dhe té raportojné né KQZ brenda katér muajve nga shpallja e rezultateve t&€ zgjedhjeve. M€ 16
dhe 23 gershor, kéta eksperté gjithashtu paraqitén raporte t€ ndérmjetme pér monitorimin e tyre mbi
aktivitetet e fushatés né terren, té cilat jané postuar né fagen e internetit t€ KQZ-sé. KQZ-ja mori hapa
pér t& siguruar pérputhjen me rregulloret e reja t& fushatés né bazé t& raporteve t& ekspertéve.>
Megjithaté, mungesa e kérkesave pér dhénie informacionesh shpjeguese gjaté fushatés, kufizoi
transparencén e donacioneve t€ fushatés.

Media

Shqipéria ka njé klimé mediatike dinamike dhe té tejngopur, duke pérfshiré transmetuesit publiké dhe
privaté dhe njé shuméllojshméri té mediave elektronike dhe té shkruara, megjithése interesat
ekonomike dhe politike té pronaréve té mediave shpesh ndikojné raportimet e gazetaréve. Mediat i
ofruan elektoratit njé gamé t€ gjeré informacioni dhe opinionesh politike, ¢ka i dha mundésiné
zgjedhésve té krahasojné partité dhe té béjné zgjedhjen e tyre né ditén e zgjedhjeve. Sidoqofté,
mbulimi mediatik i zgjedhjeve shpesh nuk kishte njé gasje kritike dhe u pérgéndrua mé shumé né
aktivitetet e partive se sa n€ analizén e platformave té tyre politike.

Kodi Zgjedhor pérmban rregulla t&€ qarta pér shpérndarjen proporcionale t& minutazhit pér té gjithé
garuesit zgjedhoré né transmetimet mediatike té€ lajmeve dhe programe informative, si dhe né ményré
té ngjashme pér mundésiné e fushatés pa pagesé né mediat publike. Ndryshimet né ligjin “Pér Partité
Politike™ detyrojné transmetuesit privaté t€ sigurojné kohé transmetimi pa pagesé€ pér té gjithé garuesit.
Pérve¢ késaj, ndryshimet né ligj, né kundérshtim me Kodin Zgjedhor, ndaluan transmetimin e
reklamave politike me pagesé, duke rezultuar né njé zbatim jo té géndrueshém té Kodit. KQZ-ja nuk
ka marré asnjé masé€ pér t€ qartésuar kuadrin ligjor, dhe kanalet televizive private, t€ monitoruara nga
MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it, transmetojné reklama me pagesé pér pesé parti politike (APD, PD, PDIU,
LSI dhe PS).

Bordi i Monitorimit t¢ Medias (BMM) ka monitoruar mediat audiovizive dhe ka dérguar raporte ditore
dhe javore né KQZ, t& cilat pérmbajné propozime pér sanksione administrative.”* KQZ-ja u kérkoi 27
transmetuesve té Kkorrigjonin brenda 48 oréve mbulimin joproporcional t€ garuesve, dhe mediat u
pajtuan gjerazi me kéto kérkesa. Né praktiké, mediat kishin véshtirési né arritien e mbulimit
proporcional té garuesve zgjedhoré, pér shkak té intesitetit t€ ndryshém té aktiviteteve té€ fushatés nga
partité mé té vogla, kjo u pranua edhe nga BMM-ja.

Rezultatet € monitorimit t€ mediave, té kryer nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it, treguan se mediat u
ofruan garuesve mundésiné pér té marré pjesé né debate dhe né biseda televizive.® Megjithaté,
mbulimi i aktiviteteve t€ fushatés sé partive kryesore politike u krye kryesisht pérmes filmimeve t&
aktiviteteve té fushatés, shpesh té pérgatitura dhe té dérguara né media nga partité. Né kundérshtim me
rekomandimet e OSBE-sé dhe standardeve té Késhillit t¢ Evropés, Kodi Zgjedhor ofron ende
mundésiné pér t€ pérdorur informacionet ¢ pérgatitura nga garuesit zgjedhoré né lajme, ¢ka mund té

3 Pér shembull, mé& 15 gershor, KQZ-ja i kérkoi Kryetarit t&¢ Bashkisé sé Durrésit té hiqte materialet nga vendet e

paautorizuara.

Q¢ prej 26 majit, BMM-ja nisi monitorimin e 13 operatoréve audiovizivé qé transmetonin nga Tirana dhe 25
operatoréve q€ transmetonin nga 8 rajone. BMM-ja dorézoi 28 raporte ditore dhe 4 javore, duke u kérkuar 27
mediave kombétare dhe lokale, qé t& sigurojné njé kompensim mbulimi, dhe kérkoi t€ sanksionohen 7 media.
MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ka béré monitorimin e njé kampioni mediatik me analiza sasiore dhe cilésore t€ mbulimit
té tyre politik, n€ veganti: transmetimet né orét me shikueshméri mé t€ larté (18:00 deri 24:00) t&€ pesé kanaleve
televizive (transmetuesi publik RTSH dhe katér kanaleve private: ABC News, Top Channel, TV Klan dhe Vizion
Plus), njé gazeté ditore nga shtypi i shkruar (Panorama) dhe tre portale online (balkanweb.com, gazetatema.net dhe
syri.net).
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cénojé autonominé editoriale t& transmetuesve.” Pozitive vérehet, marrja e njé vendimi nga KQZ-ja
mé 1 gershor, ku sgarohet se kanalet private té radios dhe té televizionit nuk jané té detyruara té
transmetojné materialin e dérguar nga partité né edicionet e tyre t€ lajmeve; por nése pranohen, kéto
materiale duhet té identifikohen garté me logon e partis€. Jo t€ gjitha kanalet televizive private, né
ményré té€ géndrueshme dhe t&é garté, identifikuan me logo materialet e dérguara nga partité, por kjo
nuk u pasqyrua né raportet e BMM-sé. Minutazhi dedikuar analizave té hollésishme ishte shumé i
kufizuar. Nuk u zhvilluan debate midis kryetaréve té partive kryesore.

Né t& gjitha kanalet televizive t€ monitoruara, mbulimi i fushatés u fokusua kryesisht né aktivitetet e tri
partive kryesore. Garuesit zgjedhor, me pérjashtim té PD-s¢, LSI-sé dhe PS-sé, shprehén shqgetésime
rreth minutazhit té€ tyre t€ kufizuar né mediat elektronike. Transmetuesi publik RTSH, né pérputhje me
ligjin, u siguroi té gjithé garueséve kohé transmetimi pa pagesé. Né programet ¢ saj té lajmeve dhe
informimit, RTSH shpérndau 25 pérgind kohé mbulimi pér PD-ng, 24 pérqind pér PS-né dhe 19
pérgind pér LSI-ng; toni i mbulimit ishte kryesisht asnjéanés ose pozitiv. Ndérkohé qé njé mbulim mé i
balancuar u vérejt né Vizion Plus, ABC News shpérndau 37 pérgind t€ mbulimit pér PD-ng, 28 pérgind
pér PS-né dhe 21 pér qind pér LSI-né, ku toni ishte pérgjithésisht gjithashtu asnjéanés ose pozitiv. Né
TV Klan (pér té gjitha partité kryesore) €shté vérejtur njé mbulim paksa mé kritik, i cili i dedikoi 42
pérqgind té mbulimit t& tij PS-sé, 24 pérqind PD-sé dhe 17 pérgind LSI-sé. Njé mbulim i ngjashém u
vérejt né Top Channel, i cili shpérndau 42, 33 dhe 16 pérqind t& mbulimit respektivisht pér PS-ng, PD-
né dhe LSI-né; por toni i mbulimit pér PD-né ishte pjesérisht negativ. M€ 24 dhe 25 gershor, gjaté
periudhés té heshtjes zgjedhore disa kanale televizive transmetuan njé konferencé pér shtyp té LSI-sé.

Pér sa i pérket mediave té tjera, gazeta Panorama favorizoi PD-né (40 pérqind e hapésirés dedikuar
mbulimit té fushatés) né dém t& PS-s¢ dhe LSI-sé (pérkatésisht 32 dhe 20 pérqind), kryesisht me njé
mbulim asnjéanés dhe pozitiv pér té gjithé garuesit. Ndérmjet portaleve té internetit t€ monitoruara,
balkanweb.com siguroi njé mbulim t& balancuar pér garuesit kryesor. Ndérsa gazetatema.net mbuloi né
ményré té barabarté PD-né dhe PS-né (37 pérqind té prezencés né fagen e saj té internetit pér secilén),
44 pér gind e informacionit mbi PD-né ishte né tone negative. Nga ana tjetér, syri.net ishte né favor té
PD-sé (47 pér gind me njé mbulim gjerésisht asnjéanés dhe pozitiv), ndérsa PS-s€ i dha 34 pér gind
kohé mbulimi, e cila né gati njé té tretén e pérmbajtjes ishte né tone negative.

Ankesat dhe Apelimet

Kodi Zgjedhor parashtron njé proceduré ankimore administrative kundér vendimeve t€ KZAZ-sé dhe
ankesé gjyqésore kundér vendimeve t€¢ KQZ-sé. Megjithaté, pérgjegjésia pér ankesat pér shkeljet e
rregulloreve té fushatés éshté e paqarté. Disa KZAZ informuan MVZ-né¢ e OSBE/ODIHR-it se do té
shqyrtonin ¢do ankesé né lidhje me shkeljet e fushatés, ndérsa té tjeré besonin se vetém KQZ-ja ishte e
autorizuar ta bénte kété.”” Pérfagésuesit e partive politike treguan se preferonin té publikonin ankesat e
tyre n€ media si njé mjet pér t€ kérkuar mbéshtetje pér shkak té besimit t€ ulét né efektivitetin e
mekanizmave formal€ t€ ankesave. Pak ankesa lidhur me fushatén jané béré para dit€s mosé
zgjedhjeve. *®

Vendimet e KZAZ-ve mund t€ ankimohen né KQZ nga garuesit. Asnjé ankesé e tillé nuk éshté béré
para dités s€ zgjedhjeve. Vézhguesit vendoré mund t€ ankimojné vendimet e KQZ-sé dhe KZAZ-sé

% Shiko paragrafin 9.1 t&¢ Dokumentit t&¢ Kopenhagenit t¢ OSBE-sé dhe paragrafin 26 t€ Dokumentit t&€ Moskés t& 1991.

Shiko gjithashtu paragrafin 1.3 té Rekomandimeve té Késhillit t€¢ Evropés CM/Rec (2007)15, e cila shprehet se
“Kuadri rregullator pér mbulimin mediatik t€ zgjedhjeve duhet té respektojé pavarésiné editoriale t€ medias.”

Sipas KQZ-sé, KZAZ-té nuk kané autoritet pér té trajtuar ankesat lidhur me zgjedhjet parlamentare.

Kur béhen ankesat, ato shpesh u jané drejtuar njékohésisht autoriteteve t€ ndryshme. Pér shembull, njé ankesé e PD-
s€ mé 6 gershor né Diber pér mosrespektimin e rregulloreve t€ fushatés nga PDIU-ja i éshté drejtuar KZAZ-sé,
Kryetarit t€ Bashkisé dhe Policisé. N&é Gjirokastér, mé 12 gershor, PD-ja u ankua pér shkelje t& rregulloreve t&
fushatés nga PS-ja dhe LSI-ja né Polici dhe KZAZ.
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lidhur me akreditimin e tyre. Vendimet e KQZ-sé pér miratimin e rezultateve t€ zgjedhjeve, fillimisht
ankimohen prané vet€é KQZ-s¢. KQZ-ja duhet t€ vendosé pér ankesat né lidhje me rezultatet e
zgjedhjeve brenda 10 ditéve nga paraqitja e tyre, por afati nuk éshté specifikuar qarté pér llojet e tjera
t& ankesave.” Procedura e ankimit administrativ né KQZ éshté e hollésishme dhe pérfshin caktimin e
nj€ relatori, verifikimin paraprak, seancé rishikuese, dhe pranueshmériné pér ¢do kérkesé ankimore

Vetém garuesit mund té€ ankimojné vendimet, veprimet dhe mosveprimet nga ana e KQZ-s€¢ né
Kolegjin Zgjedhor, prané Gjykatés s€¢ Apelit, Tirané€. (Kolegji Zgjedhor).60 Qéndrimi 1 kufizuar pér t&
sjellé ankesa, mund t& 18ré grupet e prekura te interesit pa ndonjé mjet juridik mbrojtés.®* Apelimet né
Kolegjin Zgjedhor gjykohen nga njé€ panel prej pes€ gjyqtarésh, i cili n€ ¢do rast zgjidhet me short. Njé
numér i kufizuar i apelimeve lidhur me zgjedhjet jané béré 2prané Kolegjit Zgjedhor para dités s&
zgjedhjeve, kryesisht né lidhje me regjistrimin e kandidatéve.®* Kolegji Zgjedhor ka respektuar afatin
10-ditor pér gjykimin e ankesave, por vendimet e tij nuk jan€ zbardhur gjithmoné brenda periudhés sé
kérkuar 3-ditore. Jané respektuar t€ drejtat procedurale té paléve dhe vendimet jané arsyetuar, edhe pse
jo gjithmoné né ményré t& géndrueshme.®® Vendimet e kolegjit zgjedhor jané t& formés sé preré.

Pjesémarrja e Pakicave Kombétare

Kushtetuta e Shqgipérisé garanton té drejta té plota politike, civile dhe sociale pér pakicat kombétare,
dhe garanton té drejtén e votés dhe té drejtén pér té kandiduar né zgjedhje pér té gjithé qytetarét,
pavarésisht prejardhjes sé tyre etnike, racés, pérkatésisé fetare apo gjuhés. Pjesétaré té pakicave
kombétare jané kandiduar si pér partité e minoriteteve si pér ato té pérgjithshme.

Zhvillimi i fushatés né gjuhét e pakicave kombétare €shté i lejuar, dhe fushata publike, né¢ dy gjuhé
greke dhe magedonase jané vérejtur pa incidente. Asnjé nga kandidatét e pakicave kombétare nuk
shprehu shqetésim lidhur me pérdorimin e gjuhés sé tyre, madje edhe pérmes mediave audiovizive.®*

Nuk jané vérejtur incidente me réndési, qé tregojné€ pér tensione etnike ose diskriminim kundér
komuniteteve té pakicave kombétare. Disa zgjedhés nga komuniteti Rom ende pérballen me pengesa
praktike n€ lidhje me regjistrimin e zgjedhésve, pér shkak té faktoréve t&€ ndryshém, duke pérfshiré
mungesén e dokumentacionit zyrtar dhe mospasjen e njé rezidence fikse. Disa bashkébisedues té
MNVZ-sé pranuan se praktika e blerjes sé votave éshté njé problem i rrénjosur né zonat me popullsi t&
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Sipas KQZ-sé, afati prej 10 ditésh zbatohet pér t€ gjitha ankesat.

Kolegji Zgjedhor €shté i pérbéré nga teté gjyqtaré t€ zgjedhur me short, pér katér vjet, ndérmjet gjyqtaréve té
gjykatave t€ apelit né Shqipéri. Kolegji Zgjedhor aktual u krijua n€ dhjetor t&€ 2016-sé dhe pérfshin njé gjyqtare
femér.

Paragrafi 11.3.3.f 1 Kodit t&€ Praktikave t€ Mira pér Céshtjet Zgjedhore t€ Komisionit t€ Venecias shprehet se t&€ “gjithé
kandidatét dhe t€ gjithé zgjedhésit e regjistruar né zonén zgjedhore né€ fjalé duhet té keté t€ drejtén t& ankohen”.
Kolegji Zgjedhor shqyrtoi gjithsej nénté ankesa, tri prej t€ cilave u vendos se ishin jashté juridiksionit t€ tij (lidhur
me hegjen e mandateve pér deputet sipas ligjit “Mbi Dekriminalizimin” dhe shpérblimin e Sekretarit t€¢ KZAZ-sé¢),
ndérsa pesé té tjera kishin t€ bénin me regjistrimin e kandidatéve. Njé apelim nga LSI-ja kishte t&€ bénte me emérimin
e grupeve t&€ numérimit.

Kolegji Zgjedhor vendosi qé njé parti politike, e cila u regjistrua pér zgjedhje, por qé nuk paraqiti listat e
kandidatéve, nuk kishte interes t€ ligjshém pér t& ankimuar regjistrimin e listave t€ PD-s¢ dhe PR-s€, duke shmangur
rishikimin gjyqésor t€ regjistrimit sipas marréveshjes politike. Njé kandidat i pavarur, i cili pretendoi se mund t&
regjistrohej edhe né bazé té marréveshjes politike, u refuzua. Gjykata u shpreh se PDIU-ja duhet t€ konsiderohet né
opozité, me qéllim emérimin e grupeve té¢ numérimit, ndérsa né vitin 2015 Kolegji Zgjedhor vendosi qé¢ PDIU-ja
ishte pjesé e shumicés geverisése.

Partia MEGA, e vetmja parti e pakicave kombétare né flet€ votimi, qé pérfagéson njé pakicé€ kombétare me njé€ gjuhé
amtare ndryshe nga ajo shqipe, e pérdori kohén e transmetimit pa pagesé né RTSH gjysém né gjuhén shqipe dhe
gjysém né gjuhén greke.
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madhe t€ pakicave Rome dhe Egjiptiane, si edhe né zonat rurale apo né zonat e tjera t€ pafavorizuara
ekonomikisht.®®

Céshtjet e pakicave kombétare u pérmendén deri diku né fushatat e partive t€ médha, t€ cilat kérkonin
t€ térhignin zgjedhésit e kétyre komuniteteve. Zhgénjimi politik né komunitetet Rome dhe Egjiptiane
mbetet i larté, sepse né perceptimin e tyre premtimet e béra nga kandidatét gjaté fushatave té
méparshme nuk jané mbajtura. Partia mé e madhe e pakicave greke dhe ajo e pakicave magedonase,
secila, zgjodhén t& mbéshtesin partité e pérgjithshme, né vend qé té garonin vets.®

KQZ-ja ka prodhuar postera dhe fletépalosje me informacione pér zgjedhésit né gjuhét greke,
magedonase, rome, serbe dhe vllehe/arumune. Gjithashtu, KQZ-ja béri disa pérpjekje pér té rritur
ndérgjegjésimin e zgjedhésve né komunitetin Rom.

Vézhguesit Vendoré dhe Ndérkombétaré

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgim vendor dhe ndérkombétar né té gjitha fazat ¢ zgjedhjeve, por
vézhguesit vendoré dhe ndérkombétaré nuk kané t&€ drejté té marrin kopje té protokolleve té rezultateve
nga VNV-té dhe KZAZ-té. Njé hap pozitiv ishte detyrimi q¢ KQZ-ja i vuri KZAZ-ve, gé té afishojné
publikisht protokollet e rezultateve té numérimit né ambientet ¢ VNV-ve. Partité garuese, organizatat
vendore dhe ndérkombétare kané té drejté té caktojné vézhgues né ¢do KZAZ, KQV dhe VNV;
megjithaté, vetém partité kané t€ drejté t€ caktojné vézhgues pér ¢do tavoliné numérimi. Partité
parlamentare mund t€ emérojné pérfaqésues t&€ pérhershém né€ KQZ, ndérsa partité e tjera kané t& drejté
té emé&rojné pérfagesues pér t€ marré pjesé né seancat e KQZ-s€ vetém pér periudhén zgjedhore.

Autoritetet u béné ftesé disa grupe vézhguesish ndérkombétaré. Akreditimi i vézhguesve ishte
gjithépérfshirés dhe KQZ-ja ka akredituar gjithsej 541 vézhgues ndérkombétaré dhe 3,731 vézhgues
vendoré.

Dita e Zgjedhjeve

Dita e zgjedhjeve u zhvillua né nj€ sfond akuzash pér blerje votash dhe incidentesh té raportuara dhe té
aplifikuara nga media. Né mesnaté, KQZ-ja njoftoi pjesémarrjen paraprake té zgjedhésve né 45
pérqind. Né€ pérpjekje pér tu dhéné té gjithé zgjedhésve kohén pér t&€ hedhur votén e tyre, KQZ-ja zgjati
votimin me njé oré shtesé.

Hapja u vlerésua negativisht né 16 pérqind t€ vézhgimeve, njé e dhéné e rénd€sishme. Shumica e
gendrave t€ votimit t€ vézhguara u hapén voné (63 pérqind), kryesisht pér shkak t€ mungesés sé
komisioneréve apo njohurive t€ pakta procedurale t€ komisioneréve, gjé qé tregon pér mungesén e njé
trajnimi t€ duhur. MNVZ-ja vézhgoi 11 raste t€ ndérhyrjes né proces nga vézhguesit e partive.

Dita e zgjedhjeve vazhdoi né ményré t€ rregullt, edhe pse u raportuan raste t€ dhunés. Votimi u
vlerésua negativisht n€ 7 pérqind t€ gendrave t€ votimit t€ vézhguara. Jané vérejtur disa shkelje t€ rénda
procedurale. Kjo pérfshinte kontrollin e zgjedhésve pér gjurmét e bojés (25 pérqind té€ vézhgimeve) dhe
markimi me boj¢ i zgjedhésve (13 pérqind), t€ cilat jané masat mbrojtése kryesore kundér votimit té
shuméfishté. Votimi né emér t€ personave t€ tjeré u vérejt né pesé pérqind té€ vézhgimeve dhe

6 Njé pérfag€sues i Roméve i raportoi MVZ-s€ s€ OSBE/ODIHR-it se aktivistét e PDIU-sé né Fier po kontaktonin

zgjedhés deré mé deré, duke u treguar atyre se pér ké duhet t€ votonin né fleté€n e votimit, dhe u ofruan 10.000 Lek
né€ kémbim t€ kartés s€ identitetit, t€ cilat do tu riktheheshin n€ aférsi t&€ QV-sé atyre zgjedhésve té cilét kishin
premtuar t€ tregonin njé foto t& fletés s€ tyre t& votimit t€ markuar.

PBDNJ-ja bashkoi forcat me PD-né: Kryetari i PBDNJ-sé pranoi njé pozicion me réndési né listén e PD-sé né Vloré
dhe njé tjetér anétar i PBDNJ-s€ u pérfshi né listén e PD-sé né Korgé. Aleanca Magedonase pér Integrim Europian
vendosi t&€ mbéshtesé LSI-né me njé kandidat té sajin né listén e LSI-sé né Korgé.
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nénshkrime t€ ngjashme u vézhguan né pesé pér qind té€ vézhgimeve. Rastet e votimit né grup u
vérejtén né 11 pérqind té gendrave té votimit té vézhguara. Ndérsa transparenca vlerésohet né ményré
pozitive, pér shkak té pranisé t&€ njé numéri té larté t&€ vézhguesve té partive (95 pérqind), vézhguesit
vendoré ishin té pranishém vetém né 17 pérqind té gendrave t€ votimit té€ vézhguara.

Tensione ose shgetésime u vérejtén né katér pérqind t€ gendrave té votimit. Né aférsi té gendrave t&é
votimit u vézhguan grupe aktivistésh té partive, té cilét shpesh dukeshin se udhézonin zgjedhésit pér ké
té votonin. Vézhguesit ¢ MNVZ-s¢ vuné re shumé raste, ku vézhguesit ¢ partive mbajtén shénim
personat g€ kishin votuar, duke regjistruar numrat e tyre rendoré, si¢ jané caktuar né listat e zgjedhésve.
Ky proces u ndihmua nga komisionerét, té cilét thérrsinin me z€ té larté numrin rendor té zgjedhésve.
Né pesé pérqind t€ vézhgimeve, MNVZ-ja vérejti individé qé tentonin t€ influenconin zgjedhésit, pér té
votuar pér njé€ parti té caktuar.

Né 27 pérqind t€ gendrave té votimit té€ vézhguara, zgjedhésve iu mohua e drejta pér té votuar,
kryesisht pér arsye legjitime dhe u drejtuan né gendrat ¢ tjera té votimit. Ky ishte tregues i impaktit té
ndryshimeve t€ vonuara t€ vendeve té gendrave t€ votimit dhe publikimit t€ vonuar té listave té
zgjedhésve.

Vézhguesit ishin né gjendje t€ ndignin procesin pa kufizime né pothuajse té gjitha gendrat e votimit dhe
né pérgjithési u bé e mundur transparenca. Vézhguesit e partive ishin t€ pranishém né 95 pérqind té
gendrave té votimit té vézhguara dhe ishin kryesisht nga PS-ja, PD-ja dhe LSI-ja. Ndérhyrjet né proces
nga persona té paautorizuar jané vérejtur nga MNVZ-ja né pesé pérqind té vézhgimeve.

Mg shumé se dy té tretat e gendrave t€ votimit t€ vézhguara nuk kishin vende kalimi t€ vecanta pér
zgjedhésit me aftési t€ kufizuara, ndérsa paraqitja ¢ brendshme e gendrés sé votimit nuk ishte e
pérshtatshme né 35 pérqind té€ vézhgimeve. Sekreti i votés mund t€ ishte komprometuar né 4 pérqind té
gendrave t& votimit t€ vizituara, pér shkak se vendet e votimit ishin té papérshtatshme pér kryerjen e
votimit (4 pérqind) ose t€ mbipopulluara (6 pérqind) dhe pér shkak té organizimit té€ dobét (29 pérqind).

Mbyllja u vlerésua negativisht né 17 pérqind t&€ vézhgimeve, kryesisht pér shkak té tensioneve (11
pérqind e vézhgimeve). Disa procedura kryesore nuk jané ndjekur, duke pérfshiré kétu numérimin e
nénshkrimeve né listén e zgjedhésve (9 pérqind) ose fletét e votimit t&€ papérdorura (10 pérqind). Njohja
me procesin nga anétarét e KQV-sé u vlerésua negativisht né 12 pérqind té rasteve. Transferimi i
materialeve drejt VNV-ve u vlerésua pozitivisht.

Numérimi nuk filloi menjéheré pasi marrjes s€ té gjitha materialeve nga gendrat e votimit dhe
pushimet, shpesh té zgjatura, u véren né 29 nga 42 VNV-té ¢ vézhguara. Vézhguesit e MNVZ-sé
raportuan se disa grupe numérimi ishin ende duke u eméruar dhe trajnuar né€ naté€n e zgjedhjeve.
Procesi i numérimit po vazhdon né té gjitha VNV-té€ e vézhguara. Transparenca ¢ procesit ishte shpesh
e kufizuar, pér shkak se vézhguesit ishin vendosur shumé larg tavolinave t€¢ numérimit; grupet e
numérimit jo gjithmoné ekspozonin fletén e votimit né kamera né ményrén e duhur (t& cilét shfagnin
fletén e votimit né njé ekran t€ madh né VNV); por, nganjéheré edhe pér shkak té cilésisé sé dobét t&
pajisjeve té pérdorura pér té shfaqur fletén e votimit né ekran.
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INFORMACION MBI MISIONIN & FALENDERIME

Tirang, 26 gershor 2017 — Kjo Deklaraté e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake &shté rezultat i njé nisme té
pérbashkét qé pérfshin Zyrén e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat ¢ Njeriut (OSBE/ODIHR),
Asamblené Parlamentare t¢ OSBE-sé (AP-ja e OSBE-s€), Asamblené Parlamentare té Késhillit té¢ Evropés
(APKE) dhe Parlamentin Europian (PE). Vlerésimi u bé pér té pércaktuar nése zgjedhjet ishin né pérputhje me
angazhimet e OSBE-s¢, detyrimet e K&shillit t&€ Evropés, detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike, si dhe me legjislacionin kombétar.

Z. Roberto Battelli u emérua nga Kryetari né¢ Detyré i OSBE-sé si Koordinator i Posagém dhe udh&heqés i
misionit vézhgues afatshkurtér t&¢ OSBE-s€. Znj. Marietta Tidei kryesoi delegacionin e AP-s¢ s¢ OSBE-s¢. Z.
Paolo Corsini kryesoi delegacionin e APKE. Z. Eduard Kukan kryesoi delegacionin e PE-sé. Ambasadori Peter
Tejler éshté Kreu i MVZ-sé s¢ OSBE/ODIHR-it, t€ vendosur né Shqipéri qé prej 8 majit.

Secila nga institucionet e pérfshira né kété Mision Ndérkombétar t€ Vézhgimit té Zgjedhjeve, ka miratuar
Deklaratén e Parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar t€ Zgjedhjeve t€ 2005-s€. Kjo Deklaraté e Gjetjeve dhe
Pérfundimeve Paraprake nxirret para pérfundimit té procesit zgjedhor. Vlerésimi pérfundimtar i zgjedhjeve do té
varet pjesérisht nga zhvillimi i fazave t€ mbetura t€ procesit zgjedhor, duke pérfshiré numérimin, nxjerrjen dhe
shpalljen e rezultateve, si dhe trajtimin e ankesave ose apelimeve t€¢ mundshme pas dités sé zgjedhjeve.
OSBE/ODIHR-i do té nxjerré njé raport pérfundimtar gjithépérfshirés, duke pérfshiré rekomandimet pér
p€rmirésime t€ mundshme, rreth teté javé pas pérfundimit t€ procesit zgjedhor. Asambleja Parlamentare e
OSBE-sé do t¢ paraqesé raportin e saj né takimin ¢ Komitetit té€ Pérhershém né Minsk né korrik 2017. APKE-ja
do té parages€ raportin e saj né Komitetin e saj t€ Pérhershém né tetor t€ 2017-s€ né sesionin parcial né
Strasburg. PE-ja do t€ paraqgesé raportin e saj né mbledhjen ¢ Komitetit € Punéve té Jashtme né korrik 2017.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it pérfshin 15 eksperté né kryeqytet dhe 26 vézhgues afatgjaté té& vendosur né té gjithé
vendin. N¢ ditén e zgjedhjeve u vendosén 327 vézhgues nga 43 vende, duke pérfshiré 255 vézhgues afatgjaté dhe
afatshkurtér té vendosur nga OSBE/ODIHR-i, si dhe njé delegacion i Asamblesé Paralamentare t¢ OSBE-sé i
pérbéré nga 34 anétaré, njé delegacion me 25 anétaré nga APKE-ja, dhe njé delegacion me 11 anétaré nga PE-ja.
Hapja e procesit té votimit u vézhgua né 135 QV dhe votimi u vézhgua né 1300 QV né té gjithé vendin.
Numérimi dhe nxjerrja e rezultateve u vézhgua né 42 VNV dhe KZAZ.

MNVZ-ja déshiron té falénderojé autoritetet pér ftesén e tyre pér vézhgimin e zgjedhjeve, Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve dhe Ministrin€ e Punéve t€ Jashtme pér ndihmén. Ata gjithashtu shprehin vlerésimin e tyre pér
institucionet e tjera shtetérore, partité politike, median, organizatat e shoqérisé civile dhe pérfagésuesit e
bashkésis€é ndérkombétare pér bashképunimin e tyre.

Pér mé shumé informacion, ju Iutemi kontaktoni:
o Ambasadori Peter Tejler, Kreu i MVZ-s¢ s¢ OSBE/ODIHR, né Tirané (+355 44 541 850);
e Thomas Rymer, Z&dhénési i OSBE/ODIHR +355 69 759 3402 ose +48 609 522 266), ose
Alexey Gromov, Késhilltar pér Zgjedhjet i OSBE/ODIHR, né Varshavé (+48 663 910 311);
e Nat Parry, AP e OSBE-s¢, +45 60 10 81 77,
e Bogdan Torcatoriu, APKE, +355 68 585 9602 ose +33 650 39 29 40;
Tim Boden, PE, +355 69 685 6189 ose +32 473 52 5072

Adresa e MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it:
Rruga Fuat Toptani, Nr.3, 1011 Tirang, Republika e Shqipérisé
Tel: + 355 44 541 850; Fax: + 355 44 541 851, Email: office@odihr.al

Versioni anglisht i kétij raporti éshté i vetmi dokument zyrtar.
Njé pérkthim jozyrtar éshté i disponueshém né gjuhén shqipe.



