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1. RAPOR OZETi

Yerel Ozyonetime degin Avrupa Sozlesmesi, yerel idare prensiplerini tanimlayan ve koruyan g¢ok
uluslu ilk yasal enstriimandir. Onun hedefi, kenttaglara en yakin olan yerel makamlara taninan
yetkilerin haklarmin korunmasi; kenttaslarin giinliik yasamim etkilemekte olan kararlarin alinmasi
dogrultusunda etkili olarak katilim imkaninin saglanmasi ve yerel makamlarin politik, administratif ve
finansal bagimsizliginin garanti edilmesidir.

2002 yilinin Ekim aymda Genel Sekreter Ozel Temsilcisi (GSOT) ve Birlesmis Milletler Kosova Gegici
Administrasyon Misyonu (UNMIK) Baskan1 Michael Steiner s6zii gecen Sozlesme ruhunu daha da
ilerletmek planmmin gereginden hareket ederek, yerel diizeyde segilen yeni belediye birimlerinin
kurulmasiyla Kosova hiikiimetinin, yerel diizeyde segilen belediye birimleriyle-bazilarinin ¢ogunlugu
olusturmayan topluluklardan olusturularak - kenttaglara daha yakin olmasi gereksinimine isaret etti.
Hedef, Bati Balkanlarm diger iilkelerinde oldugu gibi, topluluklarm o6zellikle de c¢ogunlugu
olusturmayan topluluklarin belediye diizeyinde kilitsel kamu hizmetleri iizerinde yeterli bir politik
kontrolii yapmalar1 dogrultusunda mekanizmalarin temin edilmesi idi. Bu yerel idare reformu
stirecindeki ilk adim pilot belediye birimlerinin kurulmasidir ki bu birimlerin ¢ogunlugu olugturmayan
topluluklarin yasamakta olduklar1 alanlarda yeni belediyelerin kurulmasi ile ilgili testin yapilmasi
hedeflenmekteydi. Pilot belediye birimleri daha sonra 2005 yilinda kurulmus ve ii¢ yillik bir donem
icerisinde yetkiler 6yle denilen ana belediyeden' pilot belediye birimine devredilmistir.

2008 yilinin Mayis ayinda AGIT Kosova Misyonu (AGIT) Gézetim - Monitoring Birimi, 2005 yilinin
Agustos ayinda kurulan pilot belediyelerin elde ettikleri basarilarina iliskin bir rapor yaymnladi: Kurulan
pilot belediye birimlerinde kaydedilen basar: degerlendirmesi ve Ge¢mis, Simdiki Durum ve Gelecek ile
ilgili Raporu yaymladi.. AGIT tarafindan yapilan inceleme ve Yerel Idare Bakanligi tarafindan
hazirlanan alt1 aylik degerlendirme raporuna dayanarak hazirlanan raporda, pilot belediye birimlerinin
tam tesekkiillii belediyeler olma yolunda kurulusu, ¢aligmasi ve ilerideki meydan okumalar konularina
deginilmektedir.

2008 yilinin Agustos ayinda, li¢ pilot belediye birimi tam tesekkiillii belediyeye doniistii. Bu rapor,
alanda AGIT Geng Belediyelerde galisan Alan Ekipleri tam tesekkiillii belediyelerin birinci yilinda
2008 Agustos tarihinden 2009 yilinin Agustos tarihine kadar gerceklestirmis olduklari basarilar
degerlendirmektedir.

Rapor, ii¢ geng belediyenin simdiye kadarki ¢aligmasinda pek fazla engel ile karsilasmadigina isaret
ederek bazi alanlarda basarili olduklarini gostermektedir. Yetkiler transferi hemen hemen tamamlanmig
bulunmakta ve tiim eski pilot belediye birimlerinde sorunsuz bir sekilde gerceklestirilmistir. Bu
belediyelerin ana belediyel ile iligkileri de problemsiz bir sekilde gergeklesmistir.

Raporun devaminda pilot belediye birimleri ile merkezi diizeydeki iliskilerin memnun edici olduguna
isaret edilmektedir. Ama bu belediyelerde mevcut kapasitelerin daha da gelistirilmesi saglanincaya
kadar merkezi diizeyin onlara dncellik tanimasi gerektigine de isaret ediyor. Merkezi diizey, personel
sayist ile ilgili belediye sivil hizmeti konusunda herhangi bir biitge kisitlamasindan kaginmalidir. Bu
sayede de bu belediyelerin gorgiilii ve profesyonel sivil hizmet sunabilecek personeli ise alma imkani
saglanacaktir.

' Ana belediye, pilot belediye biriminin kurulmasi igin birgok kadastro bolgelerinin ayrildigi belediyeye

sevketmektedir.



Raporda yasama alanmin etkili ve bagimsiz olmasi sorunlu alan olarak belirlenmistir. Yapilan
incelemeler, belediye meclisi ve onun komitelerinin eski pilot belediye birimleri i¢in gelecekteki
kapasite yapilanma projelerine iliskin temel konulardan biri olarak belirlenmektedir.

2. GIRIS

AGIT Kosova Misyonu (AGIT) tiim Kosova belediyelerinde iyi idare prensiplerinin hiikiim siirmesi
icin etkinliklerde bulunmaktadir. Belediyelerin yerel idare yasal ¢ergevesinin, insan haklan ilkelerine
gbre ve iyi idare standardlarina ne denli 6nemsedigine 151k tutmaya c¢alisan AGIT, ayn1 zamanda, iyi
idarenin esas prensiplerini — hizmetlerin vatandasa daha yakin olmasinin promosyonunu yapmaktadir.

Bu raporun hedefi, eski pilot belediye birimlerinin 2008 yilinin Agustos aymdan itibaren tam tesekkiillii
belediyeye déniistiikten sonra nasil ¢alistigim degerlendirmektir. Ug y1l pilot program iizerine ¢alistiktan
sonra bu belediyeler Yerel Idare Bakanlig: tarafindan dogrudan verilen talimatlardan bagimsiz olarak
caligmaktadir. Bu degerlendirme, kendi ilgili belediyelerinin performansini gozden gecirmek amaciyla
Elez Han/ Hani Elezit / Peneral Jankovi¢, Yunik/ Junik / Junik / ve Mamusa/ Mamushé / Mamusa
Alan Ekipleri tarafindan yapilan bir yillik degerlendirme, alan incelemesi ve dikkatli incelemelerden
sonra ortaya ¢ikmustir. S6zli gecen grup raporu, temel meydan okumalar, en iyi pratikler ve 6grenilen
dersleri saptamak igin kullanilaca ve bu gelecekteki herhangi bir yerel idare reform projesi i¢in nihayi
onerilerin ¢ikarilmasina yardimeci olacaktir.

Iyi bir idarenin temel prensibi olarak yerel idare reformu sorumlulugun, seffafligin giiglendirilmesi
kamu iligkilerinin idare edilmesi dogrultusunda etik standardlarin  kabul edilmesini
cesaretlendirmektedir. Hizmetlerin yerel diizeye transfer edilmesiyle sakinlerin-kenttaglarin karar
getirmede daha aktif olmalari, yerel secimler yoluyla onlarin yerel idare performansimi daha elestirisel
bir sekilde degerlendirmelerini olanakli kilmaktadir.

3. PILOT BELEDIYE BiRIMLERIi: TEMEL GERCEKLER

Bu boliim, pilot belediye birimleri ve onlarin yasal ile enstitiisel ¢er¢evenin kurulmasi ve hedefi ile
ilgili kisa bir genel bakisi igerir.

3.1. Kurulus ve hedef

BM Giivenlik Konseyi 2004 yilinin Nisan ayinda, “merkezi-yedekli olmayan sorumluluklarin yerel
yetkililere ve Kosova topluluklarina devredilmesi amaciyla daha efektif bir yerel idare > igin davet
yaparak Baskanlik Bildirisini yaymlamistir. Buna yamit olarak Gegici Ozydnetim Enstitiileri (PISG)
Birlesmis Milletler Kosova Misyonu ile birlikte (UNMIK) Yerel Idare Calisma Grubunu (Calisma
Grubunu) kurdu. 2004 yilinin Temmuz ayinda, Calisma Grubu, Gegici Ozydnetim Enstitiileri ve
UNMIK temsilcileriyle birlikte, Yerel Ozyonetim Idaresine degin Avrupa Beyannamesi® esasinca
Kosova’da Yerel Ozyonetim Idare Reformu Cergevesini (Cerceveyi) gelistirmistir ve bu Gegici
Ozyonetim Enstitiileri tarafindan desteklenmistir. Bu cerceve, smirli bir pilot belediye biriminin
kurulmastyla var olan bazi belediyelerin striiktiirlerinin yeniden yapilanmasim éngormektedir.”

2 Givenlik Konseyi’nin 30 Mart 2004 tarihinde diizenlenen n 4960 toplantisi, SC/8082 Basin Agiklamasi

Yerel Ozyonetime degin Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Konseyi, Strasbourg, 15 Ekim 1985.

*  Elez Han/ Hani Elezit/ Deneral Jankovi¢/, Yunik/ Junik / Junik/ ve Mamusa / Mamushé / Mamusa pilot
belediye birimleri kuruldu, diger yandan Graganica/ Gracanica/ Graganicé/ ve Partes/ Parte$/ Partesh/ pilot
birimleri politik tutumalr yiiziinden hi¢ bir zaman ¢aligmadi.
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BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisinin  bes pilot belediye biriminin kurulmasina degin Administratif
Emri yaymlamasmdan sonra Cergevenin gergeklestirilmesi 2005 yilmm Temmuz ayinda baslamistir.’
Bu bes birimden iki pilot belediye birimi Kosova Arnavutlariin ¢ogunlukta oldugu alanlar i¢in, biri
Kosova Tiirklerinin ¢ogunlukta olduklari alanlar igin ve ikisi Kosova Sirplarinin ¢ogunlukta olduklari
alanlar i¢in Ongdriillmiistiir.

Yunik / Junik / Junik / ve Elez Han/ Hani Elezit / Peneral Jankovié¢/, Kosova Arnavutlariin ¢ogunlukta
yasamakta olduklari bolgelerdir. Yunik / Junik / Junik /, Degan /Decan/Decane belediyesi altinda
kurulmus ve Kosova’nin Kuzey Batisinda bulunur, bes kadastro bolgesini kapsar ve yaklasik 9,000
niifusa sahiptir.° Elez Han/ Hani Elezit/ Peneral Jankovi¢, Kosova’nin Kuzey Dogusunda eski
Yugoslavya’nin Makedonya Cumbhuriyeti stnirinda bulunur ve Kaganik/ Kacanik /Kaganik belediyesi
altinda kurulmustur. Onun on bir kadastro bolgesinde yaklasik 10,000 kisi yasar .’

Mamusa / Mamush€ / Mamusa pilot belediye birimi Prizren belediyesinden kurulmustur ve yaklasik
olarak 5,500 kisi yasair, onlarin ¢gogunlugunu Kosova Tiirkleri olusturur. Mamusa / Mamushé / Mamusa
sadece bir kadastro bolgesini kapsar .*

Graganica/ Gracanica / Graganicé/ ve Partes / ParteS / Partesh, pilot belediye birimlerinde ¢ogunlukta
Kosova Sirplart bulunur , ama hicbir zaman gercek- fonksiyonel olmamustir. Graganica/ Gracanica /
Graganicé pilot belediye birimi bes kadastro bolgesini kapsar, Partes/ ParteS / Partesh pilot belediye
biriminin {i¢ kadastro bdlgesini kapsamasi gerekirdi.

3.2. Yasal Cerceve

Pilot belediye birimlerinin kurulusu ve g¢alismalari Pilot Projelere degin 2005/11 sayili UNMIK
Administrasyonu Yénelgesinde saptanmus, Kosova’da Belediyelerin Ozyonetimine degin 2000/45
UNMIK Kurali , 2005/11 sayilh Administratif Yonelgesinin 4.1Maddesine gére 2007/13 UNMIK
Administratif Yonelgesinde yapilan degismeler esasinca: “/ pilot belediye birimleri sorumluluklar: ve
gii¢ faaliyet alam, striiktiirii, temsilcilerin ve idare alanlarimin striiktiirii ve prosediirleri 2.000/45 Sayili
UNMIK Kuralinda belirtildigi iizere mutatis mutandis/...]”.

Pilot belediye birimlerinin teritoriyel sir1’  ve pilot belediye birimleri gecici meclislerinin yapisi '’
Genel Sekreter Ozel Temsilcisi tarafindan yayimnlanan Idare Kararlari ile saptanmistir. Bu sinir tiim
bes pilot belediye biriminde saptanirken, gecici meclisler sadece Elez Han/ Hani Elezit / Deneral
Jankovi¢/, Mamusa / Mamushé / Mamusa ve Yunik/ Junik / Junik’te basarili bir sekilde atanmis ve
calismalarini siirdiirmiistiir.

Kosova’da Ozydnetim Belediyeleri 200/45 sayilh UNMIK Kuralinin uygulanmasina degin Pilot Projelerine
iliskin 2005/11 sayil Idari Kurali.

®  Yunik/ Junik / Junik profili, Yunik/ Junik / Junik AGIT Belediye Alan Ekibi tarafindan temin edilmistir.

7 Elez Han/ Hani Elezit / Deneral Jankovi¢ profili, Elez Han/ Hani Elezit / Peneral Jankovi¢ AGIT Alan Ekibi

tarafindan temin edilmistir.

¥ Mamusa / Mamushé / Mamusa profili, Mamusa / Mamushé / Mamusa AGIT Belediye idare Ekibi tarafindan

temin edilmistir.

?  Yunik/ Junik / Junik/ Pilot Belediye Birimi Bolgesel Smirina degin 2005/17 Yiiriitme Karari ; Partes/ Partes /
Partesh Pilot Belediye Birimi Bolgesel Sinirina degin 2005/18 Yiiriitme Karari; Elez Han/ Hani i Elezit / Peneral
Jankovi¢/ Pilot Belediye Birimi Bolgesel Sinirina degin 2005/19 Yiiriitme Karari; Graganica/ Gracanica/ Graganicé
Pilot Belediye Birimi Bolgesel Sinirma degin 2005/20 Yiiriitme Karari; ve Mamusa / Mamushé / Mamusa Pilot
Belediye Birimi Bolgesel Sinirina degin 2005/21 Yiiriitme Karari.

"% Yunik/ Junik / Junik Pilot Belediye Gegici Meclisine degin 2005/27 Yiiriitme Karari ; Elez Han/ Hani Elezit /
DPeneral Jankovi¢ Pilot Belediye Birimi Gegici Meclisinin 2005/28 Yiiriitme karari; ve Mamusa / Mamushé /
Mamusa Pilot Belediye Birimi Gegici Meclisi 2005/29 Yiiriitme Karar.



Yerel idare Administrasyonu Bakanlig: tarafindan yayimlanan 2006/2 on Pilot Belediye Birimlerinin
i¢ Orgiitlenmesi ve Striiktiiriine degin'’ 2006/2 Administratif Talimatinda belediye birimlerinin
orgiitlenmesi, ¢aligmasi ve striiktiirii ile ilgili kurallar saptanmstir.

3.3 Enstitiisel Cerceve

Kosova’da Belediyelerin Ozy&netimine degin 2000/45 UNMIK Kurali, uygulanan yerel yasal ¢erceve
sayesiyle pilot belediye birimleri 2005 yilinda kuruldu. 2007/30 sayili UNMIK Kuralmin kabul
edilmesine ragmen, 2007 yilinin Ekim ayinda bircok Kosova belediyesi tarafindan 2000/45 sayili
UNMIK Kuralinin degistirilmesine ragmen, pilot belediye birimleri yeni yasal gercevenin yiiriirliige
girmesiyle, 2008 yilmin Haziran ayma kadar belediyelerin tam tesekkiilli ~ belediyelere
doniistiiriilmesine kadar 2000/45 UNMIK Kuralin1 uygulamaya devam ettiler. Ug ay sonra Yerel
idare Bakanligi tarafindan gonderilen ek yazida, Kosova belediyelerinin ¢ogunun Haziran 2008
yilinda uyguladiklar1 gibi, belediyelerin yerel 6zyonetime degin uygulanmakta olan Kanununun
uygulanmasi yoniinde kesin talimatlar aldilar.

Belediyelerin yasal ve yiiriitme alanlarinin striiktiirii ve yetkileri Yerel Ozydnetim Idaresine degin
uygulanmakta olan Kanun ile saptanmustir. Bu Kanuna gore, belediye meclisi, belediyenin en yiiksek
yasama organidir. Belediye meclislerinin temel sorumlulugu belediye tiiziigiinii, belediyenin prosediir
kurallarmi ve belediye kurallarini tasarlamak ve kabul etmektir. Raporda degerlendirilen dénem siiresince
iic genc belediyede belediye meclisleri yapist 2002 Kasim se¢im sonuglarindan ¢ikmaktadir. Politik
partiler, ana belediyelerde kazandiklar1 yiizdelik esasinca adaylari 6nerdi, ve adaylar da Genel Sekreter
Ozel Temsilcisi tarafindan desteklendi.. 2007 yili Kasim ay1 se¢imlerinden sonra, ii¢ gegici meclis
mandat1 Yerel Idare Administrasyonu Bakanliginin &nerileri iizere uzatildi. Bu, 2007/13 sayili UNMIK
Administratif Yonelgesi ile oldugu gibi 2005/11 sayili UNMIK Administratif Yonelgesi yardimiyla
gerceklesti.

2009 yili Kasim ayinda diizenlenen yerel se¢imlerde ii¢ eski pilot belediye birimi sakinleri oy kullanarak
kendi bagkanlarin1 ve belediye meclisi iiyelerini ilk defa olarak segtiler. (Ek 7.1 sonuglarina bakiniz)

4. GENC BELEDIYELERIN PERFORMANSI

Bu béliimde, belediyelerin pilot belediye birimlerinden 2008 yilinin Agustos ayinda tam tesekkiillii
belediyelere ya da geng belediyelere déniismesine iligkin performansi degerlendirmektedir. Onun
Yasama ve yiiriitme branglar1 Yerel Ozyonetime degin uygulanan Kanun ve onun ek mevzuatina
sorumludur.

4.1 Kapsam ve yetkiler

Yerel Ozyonetime degin uygulanan Kanun, kendi belediyesine (madde 17) ve temsilci yetkilerine
(madde 18) aittir. Pilot - denemes siirecinde, geng beldiyeler Decan / Decane/ Degan, Kacganik /

'"" Pilot Belediye Birimlerinin i¢ Orgiitlenmesi ve Striiktiiriine iliskin Yerel idare Administrasyonu Bakanhiginin
2006/2 No’ lu Administratif Talimati.

1218 Eyliil 2008 tarihli mektupta, belediyelere Yerel Ozyonetime iliskin uygulanmakta olan Kanun uyarinca
onlem almalar ile ilgili acik olarak gorevler verilmektedir. Mektupta, gegici meclis baskanlarinin ilgili
belediyeler baskanlarina doniistiiriilmeleri yetkisi verilerek, onlarin ne ilgili belediye meclisi iiyesi ne de
kendilernin ana belediye olusumunda belediye meclis iiyesi hakkina sahip olmadig1 agiklanmustir. Ayrica,
belediye meclislerinin ilerideki yerel secimlere kadar ayni {iye sayisina sahip olmalar1 ve kendi belediye
tiiziiklerini onaylamak i¢in 60 giine sahip olduklari, ondan sonar kendi ¢alisma ydnetmeliklerini onaylamak i¢in
15 giine sahip olduklar1 mektupta belirtilmektedir.



Kacanik/Kacganik ve Prizren gibi ilgili ana belediyelerden bu gibi yetkileri iistlenmeye baslamigtir.
Cogu zaman kendi ana belediyelerinden yetkilerin transferini idare etmekte basarili olmuslardir
(egitim, finansi idare, saglik hizmetleri ve yerel 6z - yonetim ),ayrica merkezi diizeydeki bazi
alanlarda da boyle seyler goriilmiistiir'

Yetkilerin ana belediyelerden geng belediyelere aktarilmasi siireci oldukca sorunsuz gegmistir. Eski
pilot belediye birimleri kendi yetkileri dahilinde tam ve ekslusiv giice ve ‘delegeye edilmis’ yetkilere
sahiptir. Sadece Elez Han / Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ ve Yunikt/ Junik / Junik/ belediyelerinde
sivil kayit bunun disidadir.'* Mamusa / Mamushé / Mamusa 2009 yilinin Mayis ayinda kendi
belediye sivil kayit ofisini agmis ve kenttaglarinin 6zel evraklart (Kimlik karti, pasaport v.b.)
Mamusa’da temin edip Prizren’e gitmelerine ihtiya¢ kalmamustir.

Bu geng belediyelerde gelecekte de en onemli sorunlar arasinda Kadastro, Jeodezi ve Kentsel
Planlama alaninda en zayif kapasiteye sahip olma sorunu olacaktir. Bu nedenle Kosova Kadastro
Ajanst 2009 yilinin Nisan aymda bu departmanlarin kapasitelerini yapilandirmak amaciyla bir¢ok
egitim dersleri diizenledi'. Diger yandan Elez Han/ Hani i Elezit/ DPeneral Jankovi¢ kendi
kenttaglarina kadastro ve kentsel hizmeti sunmakta ertelemelere neden olan ve ana belediyelerden
bazi kadastro kayitlarmin transferini beklemektedir.'® Ihtiya¢ duyuldugu durumunda Kaganik /
Kacanik/Kaganik ve Mamusa / Mamush& / Mamusa tarafindan oldugu gibi komsu Rahovga/ Rahovec
/ Orahovac tarafindan Elez Han’a rehber ve ek yardim sunulmaktadir.'’

2009 yilinin Nisan aymda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tiim Kosova belediyelerine sosyal
hizmet alanindan yetkileri transfer etmistir. Kendi ana belediyelerine karsin, gen¢ belediyelerin kendi
sinirlar1 ¢ergevesinde Sosyal Giivenlik Merkezleri yoktur. Bakanligin talimlerine uygun olarak ana
belediyelerinden iki personel iiyesi, merkezin yoklugunu telafi etmek igin geng belediyelere transfer
edilmistir.

Bu personel iiyeleri belediye saglik ve sosyal giivenlik departmanlar1 iiyeleri ile birlikte sosyal
calisma ofisinde gorevlerini yapmaktalar.'® Kendilerinin bagimsiz Sosyal Giivenlik Merkezlerini
kurmalar1 ek fonlarin ayrilmasina baghdir. Diger belediye departmanlan ile paylagsmalar1 gereken -
gerekli hiikiimlere ragmen atanan personel kendi gorevlerini yerine getirmekte var olan kapasitelerini
gOstermistir.

4.2 Maliye idaresi

B Bakanlik arasi ¢alisma grubu yerel idare reformu konulari ile ugrasmasina ragmen hiikiimet su alanlarda
yetkileri transfer etmeyi planlastirmaktadir: Sosyal Giivenlik; Yerel Kamu Kurumlari; Kiiltiir, Genglik , Spor;
Genel Sekreter Ozel Temsilcisi’nin sirket kayit calismalari (delege edilerek tanman yetkiler); Temel Saglik; Okul
Egitimi; Belediye Mali; Kamu evleri; Kadastro kayitlar1 (delege edilerek taninan yetkileri ); Ormancilik Korunumu
(delege edilen yetki Belediyenin bor¢lanmasi; Segmenlerin Kayitlanmalari (delege edilen yetki ).

" Belediye liderlerinin politik istemlerinin olmamasmdan ya da sorunlardan degil, daha fazla belediye

kapasitesinin olmamasi ve ofis alani ve personel yetersizliginden ileri gelmektedir.

'3 Kosova Kadastro Ajansi verilerin kayit edilsmesine ilskin prosediirler ve sistemler ile ilgili belediyelerde

kendi personeline ait egitim dersleri diizenledi .
' 2009 yilmin Agustos ayinda, Elez Han/ Hani i Elezit / Deneral Jankovi¢ grafik kayitlart elde etti, Kaganik/

Kacanik/Kacanik’ten ise hala metin kayitlarini teslim alamadi

7" Mamusa/ Mamushé/ Mamusa kapasitesinin artirilmas ile ilgili pragmatik ¢éziim komsu Rahoveg/ Orahovac/

Rahovec Belediysi ile olmustur, ki bu belediye eski ana belediyesi olan Prizren/ Prizren/ Prizren belediyesinin
islerine karigtrmamaktadir. 2009 yilinin Eylill ayimndan 2010 yilinin ortasina kadar, tiim kadastro dlgtimleri ve
kadastro evraklart Mamuga / Mamushé / Mamusa’ya ait olarak Rahovga/ Rahovec/Orahovac/ belediyesinde
yayinlanacak, ayrica Rahove¢a belediyesi Mamuga/ Mamushé/ Mamusa kadastro departmaninda c¢aliganlar i¢in
egitim dersleri diizenleyecektir.

'® ki belediye arasinda Anlasma Memorandumunda da tammlandig1 {izere Mamusa/ Mamushé/ Mamusa harig,
ki onun iki personeli hafta igerisinde Prizren ve Mamusa/ Mamushé/ Mamusa’ya dogru yolculuk yapmaktadir.



Gegici Finansi idareciler " 2008 yilmin sonunda ortadan kaldirilarak, eski pilot belediye

birimlerinin kendi mailye islerini bagimsiz olarak idare etmesi amaciyla ii¢ eski pilot belediye biriminde
Biitge ile Maliye Miidiirliikerinin ise el atmalari yetkisi verilmistir .*° O zamandan beri geng
belediyeler Maliye ve Ekonomi Bakanligi talimatlarima gére bagimsiz ve basarili bir sekilde biitce
onerilerini tasarlamus, eylemlerini artirmus ve biitcelerini idare etmislerdir®' .

2010 yilina ait olan biitce onerileri, Mamusa/ Mamushé Mamusa.tarafindan 6nerilen en yiiksek artigin
yapilmasi ile eski pilot belediyelerinde hizmetlerin artirilmasi ile ilgili planlar1 kapsamaktadir. Geng
belediye bu artisin yiizde 64 * olmasi, biitgenin yiizde 32°sinin kapital yatirimlar i¢in tahsisis
edilmesini * ongormektedir. Yunik/ Junik/ Junik ve Elez Han/ Hani i Elezit / Peneral Jankovié
eski yillardan kalan biitceleri ile ¢aligmalarini siirdirmekte, diger yandan, Mamusa / Mamushé /
Mamusa, kendi biit¢esini oldugu gibi dis bagis¢ilardan gelen biiyilik miktardaki desteklerini biitlinliiklii
olarak harcamis bulunmaktadir. Iki belediyeye kendilerine ayrilan biitce yeterlidir ve her ikisi de
enfrastriiktiir projelerini gelistirmek ve finansi smirlandirmalar ile ilgili sorunlarimi halletmek igin
basarili sonuglar1 6nermek ve enfrastriiktiir projelerini gelistirmeyi basarmistir. Elez Han/ Hani i Elezit/
DPeneral Jankovi¢ belddiyesinin 2008 yilinin sonunda yiizde 2 olarak biit¢e fazlasi vardir; bu belediyenin
2010* yilina ait olan biitge onerisi 1.24 milyon Eurodur. 2009 yil1 i¢in onaylanan biitgeye kiyasla
biitcede 7.25” lik bir artis sézkonusudur.” Sozii gecen belediye kapital-sermaye yatirimlar i¢in
fonda kiigiik bir yatirim artisin1 planlamaktadir, bu yil artis yiizde 27 iken, gelecek yil yiizde 28 olarak
ongorilmektedir. Yunik /Junik/ Junik belediyesi yilizde 16 oranindaki bir biitce fazlasiyla ya da 2008
yilmm sonunda 122,000 Euro fazlastyla,”® 2009 yilinin ikinei yarisinda kendi biitgesini yol ve
trotuvar yapimi, yol ve dere kenarlarinin-yataklarinin yapimi ve sulama sistemi i¢in harcamistir. Onun
2010 yilina ait biitge dnerisi 1 million Eurodur ve bu yiizde 1.6 oraninda bir artis1 olugturmaktadir.

Geng belediyeler 2007 yilinin Ocak ayindan itibaren emlak vergisi toplamaya baglamiglardir ve onlar
bu sekilde biitgelere ek gelir saglamaktadirlar. Elez Han/ Hani i Elezit/ Peneral Jankovi¢ 2008 yilinda
basarili bir gsekilde 52,000 Euro topladi, ve 2009 yili Agustos aymin sonunda 45,000.Euro topladi.
Mamusa / Mamushé / Mamusa’nin emlak vergisi gelirleri 14,000 Euro olarak belirlenirken, Yunik’te
35,000.Euro tutarinda emlak vergisi tahsil edildi.

2007 yilindan itibare Maliye ve Ekonomi Bakanligi dogrudan dogruya Kosova Konsolide Biitgesinden pilot

belediye birimlerine operatif subvansiyonlar - ddenekler tahsis etti, ama bu operatif subvansiyon harcamlart ile
ilgili araclar sadece Bakanlik tarafindan atanan gegici maliye administratorleri tarafindan idare edilebiliyordu.
Gegici maliye administratorleri Pilot Belediye Birimleri biitgesinde tiim masraflar ile ilgili nihayi kararlar getirmek
icin sorumluydu.

2 Belediye bagkanlarina bununla ilgili higbir enformasyon gonderilmedigi yiiziinden, 2009 yilinin Ocak ayinda
onlar maliye idaresi i¢in sorumlulugu iistlendiler.

12009 biitge y1hmn baslangicinda, tiim Kosova belediyelerinin 2009 yili mal ve hizmetler biitge kalemlerinde %
10‘luk bir azalmaya gitmeleri istendi, kapasitelerinin artirilmasina ragmen pilot belediye birimleri buna uydu.
(2008 y1l1 Ekim aymin ortasinda Maliye ve Ekonomi Bakanlig1 tarafindan génderilen notaya gore.)

22008 yiliin biitgesi 515,000 Euroydu ve 2009 yilmn biitgesi ise 737,000 Euroydu. 2010 yilmm biitge
onerisi 1,209,000 Eurodur . Demek oluyor ki 2009 yilina ait biitgeye kiyasla 2010 yilinda yiizde 64 % oraninda
bir artig sozkonusudur. Belediyenin 2008 yilina ait biitge tutar1 515,000 Euro iken, 2009 yilinda biitcede %43
oraninda bir artis goriildi.

#2010 yilina ait biitce Snerisinde kapital -sermaye yatirimlar igin 391,000 Euro 6ngdriilmiistiir.

2009 yilmin Agustos ayinda biitce ile ilgili kamuya agik olan ikinci toplantida 40 kadar kenttaga-sakine
belediye tarafindan takdim edildigi gibi.

2009 yili i¢in onaylanan biitge 1.15 milyon Euro olarak belirlenmisti; ancak yilin ortasinda yapilan biitge
rebalansi ile belediyenin tahsil ettigi 14.000 euronun da ilave edilmesi i¢in gereken degisikliklere gidildi.

% Yunik/ Junik / Junik 2008 fiskal yilinda yillik biitgesi 770,000 Euro olan biitgesinin sadece % 84.1’lik
boliimiinii harcadi. Trotuvarlarin yapimi ve Yunik’in tam tesekkiilii belediyeye donistiiriilmesi dogrultusunda
goriilen yavas bir siireg yiiziinden projelerin ertelemeli olarak tamamlanmalar1 ve 2009 yilinda 6denmesi yiiziinden
artig goriilmiistiir. Bu ertelemelerin iistesinden gelinmesi igin yeni bir personelin ise alinmasi, yeni daireler ve
miidiirliiklerin kurulmast , var olan seksiyonlarin genisletilmesi oldugu gibi yeni hizmetlerin agilmasi gerekir.
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Elez Han/ Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ ve Yunik/ Junik / Junik/ kendi finansi planlamalarini seffaf
bir sekilde yiiriitmek amaciyla biitce ile ilgili kamuya acik toplantilar1 basariyla gerceklestirdiler,
diger yandan Mamusa/ Mamushé/ Mamusa Belediye Meclisi 2010-2012 donemine ait yar1 yillik
biitce rebalansi Onerisini kamuya acik olan higbir toplant1 yapmayarak dogrudan dogruya Bakanliga
sundu.

“Daha eylemsel bir efikasitenin temin edilmesi, biitce ile finansi disiplini, kamu sektorii olusumlari ile
yasal ve diizenleyici bir uyumun temin edilmesi, her kamu sektoriiniin kendi eylemleri, kayitlar, idare ve
kontrol sistemlerinin diizenli, sistematik ve kapsamli i¢ denetiminin yapimast icin” Kosova belediyeleri
mali denetime tabii tutulmaktadir®”. 2009 yilmm Ekim ayindan itibaren, sadece Yunik/ Junik/ Junik/
Belediyesi i¢ denet¢iyi - auditorii ise almis, ve bu kisi dogrudan dogruya belediye baskanina rapor
sunmakta. Elez Han/ Hani i Elezit/ Peneral Jankovi¢ belediye gorevlilleri, personel sinirlandirmalari
yliziinden i¢ denetim birimini yapma olanaginda olmadiklarini belirttiler. Mamusa/ Mamushé / Mamusa
2009 yilina ait biit¢esinde i¢ denet¢i biriminin olmasini 6ngérmiis bulunmaktadir fakat bu birim heniiz
kurulmus degildir. Belediye, 2010 yil1 biitcesinde i¢ denetim biriminin kurulmasini plana dahil etmistir.

4.3 Yasama boliimii

Agustos 2008 —Agustos 2009 tarihine kadar  geng belediyelerin yasama seksiyonlart bagimsiz bir
sekilde calismaya baglamistir. Onlar Yerel Idare Bakanhig: tarafindan saptanan temel model tiiziikler ve
Yerel Ozyonetim ile ilgili uygulanan Kanun cizgisinde belediye tiiziiklerini basarili bir sekilde
tasarlayip onayladilar. Tiim ii¢ geng belediye, belediye meclisi ve onun yapict organlari ¢aligmalarimi
yonetecek bagkanlart sectiler. Yunik/ Junik / Junik ve Mamusa/ Mamushé/ Mamusa’da meclis bagkani
gorevine kadinlar secilmistir. Yedi belediye yonetmenligi, kurallara uygun olarak Yunik’te secildi*®,
oysa Mamusa/ Mamushé/ Mamuga’da® dort ve Elez Han’da /Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢/ yedi
adet belge ve ictiiziikler kabul edildi™.

Belediye meclisinde yiiriitiilen tartigmalar, yasama organinin yiiriitme erkinden bagimsiz olarak
caligmalarmi yiiriittiigiine dair giiclii bir delilini olusturur. Ornek olarak Elez Han/ Hani i Elezit /
Deneral Jankovié , oradaki muhalefet *' siirekli olarak o belediye bagkanligin1 kanunlarin
uygulanmasi konusunda uyarilarda bulunur. Bi kez muhalefet, meclis bagkani se¢iminin merkezi
gbdzden gecirilmesini istedi, bunun sonucu yeni oylamanin yapilmasi yami sira eski baskanlsik
déneminde alinan tiim kararlarin gdzden gegirilmesine ve iptal edilmesine de yol act1.*? Mamusa/
Mamushé/ Mamu$a muhalefeti **  ¢ok seyrek olarak belediye meclisi baskanlig tiyelerine ve belediye

7 2007/19 sayil UNMIK Kurah, Kanunun 4.1 maddesi tarafindan ilan edilen i¢ Denetime ait Kanunun 1.

maddesi her kamu sektor olusumunun en azindan yilda bir — kapsamli bir i¢ denetim yapilmasini, bu denetimin a)
bir i¢ denetim birimi , ya da b) bir i¢ denet¢i — auditdr (i¢ denetim biriminin kurulmadigi durumlarda) yapilmasini
gerektirmektedir

* Calisma Yonetmeligi ve Seffaflik Kurallari; Dillerin Kullanimi; Masraflarin ve Ucretlerin; Vergilerin ve
Belediye iicretlerinin; Ticari amagli Kamu alanlarinin kullanimi; Is Lisanslart; ve Bina Insaati.

¥ Calisma Yonetmeligi ve 2009 yili igin Emlak Vergi Diizenlemesi; Dillerin Kullanimu; Seffaflik ; ve is yerleri
ile ilgili lisanslara degin ii¢ kural tasaris1 ve taginilmaz emlak vergi uygulamart.

¥ Caligma Yonetmeligi ve Emlak Vergisi Kurallari; Vergi tarifeleri ve Ucretleri; Orta okul; ilk Okul; Seffaf
Yolcu Tagimaciligt ; Is Siiresince Caligma Saatleri.

312009 segimlerinden 6nce PDK 7 sandalyeye, LDK 6 sandalyeye, AAK 1 sandalyeye ve bagimsiz

aday 1 sandalyeye sahip.

32 LDK parti lideri, belediye meclisi baskanmin segimlere katildigi zaman (simdi baskan) Yerel idare

Bakanligina baskan seciminin gecerli olup olmadig1 konusunda istem sundu. ki ay sonra Bakanlik segimlerin
yeniden yapilmasini istedi ve iddiali baskan tarafindan yapilan iki toplantida alan tiim kararlari iptal etti.

33 Mubhalefet, bir bagimsiz (Rom) ve bir bos PDK sandalyesinden ibarettir. Bu yer, eski PDK meclis iiyesinin
topluluklar bagkan yardimcisi se¢iminden sonra bos kalmistir. PDK alt —sube baskani 14 Ekim 2008 tarihinde bu



bagkanina karst meydan okumaktadir. Bunun nedeni Kosova Tiirk Demokratik Partisi’nin (KDTP) ve
onlarmn bu alandaki basarilarndan ** kaynaklanmaktadir. Yunik/ Junik / Junik/ belediyesindeki
durum ise muhalefet partilerinin ¢alismalara katilmamalarina yol agmustir.*

Bagimsiz yasamanin diger bir béliimii belediye meclis komitelerinin galisan daimi komitelerine™®  ve
zorunlu olmayan komiteler >’ ile ilgilidir. Mamusa/ Mamushé/ MamusSa komitelerinin performansi
yetersizdir: siyaset ve maliye komiteleri sirasiz ve informal olarak bir araya gelmekte, diger yandan
topluluklar komitesi 2008 yilinin baglangicindan su ana kadar sadece iki kere bir araya gelmistir. Yunik/
Junik / Junik/ belediyesinde ise belediye topluluklar giivenligi komitesi yani sira topluluklar komitesi de
kuruldu ve bir yilda sadece bir kez toplant1 yapti. Diger yandan Elez Han’da/ Hani i Elezit/ Peneral
Jankovié siyaset ve maliye ile topluluklar komitesi kurularak siirekli olarak toplanmugtir™®. Bunun
yan1 sira belediye meclisi {i¢ damisma komitesini kurmak i¢in gerekli olan ¢alismalar1 baslatmustir.*

4.4. Yiiriitme boliimii

2000/45 sayilt UNMIK Kuralina gbre, yiiriitme orgam baskani, meclis sekreteri, miidiirler bordu baskani
ve belediye personeli baskani gérevlerini de yerine getirmistir. Onceden de belirtildigine gore pilot
belediye birimleri 2000/45 UNMIK Kuralini diizeltip tamamlayan 2007/30 UNMIK Kuralin
uygulamamstir. Yerel Ozydnetime degin uygulanmakta olan Kanun ile dogrudan dogruya segilen
bagkan idareyi ve administrasyonu yonetmekte ve belediyeninin finansi administrasyonu ile belediye
meclis kararlarinin gergeklestirilmesi i¢in sorumludur. Yerel Ozyonetime degin uygulanmakta olan
Kanun, belediye meclisi bagkanina daha fazla sorumluluk vermekte, belediyenin administratif, finansi
ve eylemsel gorevlerini denetelemesi olanagimi temin ederek, belediye igin ylirlitme ve yasama
boliimleri arasinda ayan bir ayrimi da ifade etmektedir.

Kosova Hiikiimeti tarafindan temin edilen talimata gére (18 Eyliil 2008 tarihli Yerel Idare Bakanlig:
tarafindan yayimlanan yaz1), gecici belediye meclisi baskani ilerideki segcimlere kadar belediye bagskani
olarak gorevine devam eder ve ayni zamanda belediye meclisi iiyesi olma hakkina sahip degildir. Elez
Han/ Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ belddiyesinde gegici belediye meclisi baskani, pilot belediye
biriminin belediyeye doniistiiriilmesinden sonra merkezi diizeyden resmi talimat alincaya kadar belediye
baskani gorevi sorumlulugunu tistlenmekte terrediit gosterdi. S6zii edilen belediye baskaninin tereddiidii

yere baska birinin secilmesi ile ilgili Yerel Idare Bakanma istem gonderdi ,ama belediye meclisi hala bir cevap
alamadi.

** Mamusa / Mamushé / Mamusa’da  Belediye baskanmimn Tiirkiye kurumlari ile meveut sik1 iliskiler sonucu
kentte gelisme ve enfrastriiktiirde siirekli gelismeler kaydedilmektedir.

* Ug yil siiren boykottan sonra, Kosova demokratik Parti (PDK) iiyesi 2008 yilmin Aralik aymnda belediye
meclisine katilmak amaciyla yemin etti. Onun karari, statiisiindeki terfi ile etkilenerek ve tam tesekiillii belediye
meclisi ¢aligmalarina katilma, gecgici meclise muhalefet olmaktan daha o&diillendiricidir. AAK’nin alt1 iiyesi
belediye meclisini ve belediye toplantilarin1 boykota devam etmekte, GSOT tarafindan kendilerine verilen
sandalye sayisini itiraz etmektedirler. Sozli gegen parti Decan ana belediyesinde diizenlenen 2007 Kasim
secimlerinden sonra daha giiclii bir temsilcilige hakk kazandigimi belirtmektedir. (LDK sekiz sandalyeye, AAK alt1
sandalyeye ve PDK bir sandalyeye sahip.)

% Yerel Ozyonetime degin uygulanan Kanuna gore , iki daimi komite siyasi ve finansi komitesi ve topluluklar
komitesidir.

7 Belediye Meclisi ¢alismalarina katkida bulunmak igin daimi komitelerin kurulmasmi davet eden Yerel

Ozyo6netim Kanunun 51. maddesine uyumlu olarak.

¥ Siyaset ve maliye komitesi belediye meclisinin her toplanti dncesinde bir araya gelmekte ve topluluklar

komitesi ¢aligma planini tasarlaylp Kosova Bosnak toplulugu iiyeleri sayisinin az olmasina ragmen, ki onlar yakin
bir gelecekte ¢ogunlugu olusturan Kosova Arnavut topluluguna entegre olmustur sézii gecen rapor doneminde

dort defa bir araya geldi.

327 Agustos 2009 tarihinde yapilan belediye meclisi oturumunda, iiyeler, planlastirilmus olan ii¢ danisma

komitesi igin 15 iiye i¢in panelin secilmesini onayladi. Belediye 2009 yilinin Temmuz ve Agustos aylarinda
sakinlerin komitelere katilmalarini davet etmistir.
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ilk sirada muhalefetin, bunu kendi enstitiisel giiclerini genisletmesi ile ilgili girisim olarak algilayacagi
endisesinden ileri gelmistir. Bu, yasama ve yiiriitme subelerinin birbirinden bagimsiz olarak ters
algilanmasini etkileyebilir. Mamusa / Mamushé / Mamusa ve Yunik’te/ Junik / Junik yerel diizey
tarafindan desteklemeye ihtiyag yoktur , belediye baskani yetkisine hi¢bir meydan okuma yoktur.*’

Daha onceleri medyada calisan Mamusa/ Mamushé/ Mamusa®' belediye baskani, belediye
profilinin artirilmasi dogrultusunda ¢abalarini artirmakta, Mamusa’nin/ Mamushé / Mamusa / sadece
tarimcilik merkezi degil, ayn1 zamanda Kosova Turizm merkezi olmasi dogrultusunda ¢aba harcadigini
belirtmektedir. Tiirklerin cogunlukta yasamakta oldugu bu belediye baskani belediye enfrastriiktiiriinde
ve belediye hizmetlerine ulasim konusunda kaydedilen basarilar ile iinliidiir. Kendisi Kosova igerisinde
oldugu gibi, diger yerlerden de fon araglari1 temin etmek igin ¢aba harcamistir ve simdiye kadar
Kosova diginda daha dogrusu Tiirkiye’de bulunan bes belediye ile anlagmalar imzalamaya basarmistir.

4.1.1 Yiiriitme boliimii : Insan kaynaklar: idaresi

Pilot sathasi siiresince ana belediyelerin yavas yavas pilot belediyelerinin transferine kadar bu
belediyeler vatadnasa bir¢ok hizmetin sunulmasinda sorumlulukla iglerini yerine getirmistir. Simdi ise
tam tesekkiillii belediyeler olarak eski pilot belediyeler, vatandas oniinde vis-a-vis sorumluluklarini
artirmis bulunmaktadirlar. Vatandasa sunulan sivil hizmetleri genisletmek amacryla bir yillik bir
denetim doneminden sonra ii¢ geng belediyede galismalarin genisletilmesine ragmen onlar hala
yetersiz sayida bir personel ile ¢aligmalarini siirdiirmektedirler.

Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 geng belediyelerin diger belediyeler tarafindan empose edilen ve 2010
yili igin maaslarin ve iicretlerin artirilmasi limitlerinden muhaf tutmustur; ** belediye gorevlilleri bu
muhafin, gen¢ belediyeler i¢in hala saptanmig olmayan belediye personeli sayisinin merkezi diizey
tarafindan gbzden gegirilebilmesi ihtimali olarak gérmektedir. 2009 yilinda Belediye personeli sayisinin
22°den 43 ‘e artirilmasiyla (dokuzu kadin) Mamusa / Mamushé / Mamusa gelecek yil i¢in 15 igyerinin
daha fazla agilmasin1 dngoérmektedir, 2010 yilina ait onerilen biitce onerisi heniiz bakanlik tarafindan
kabul edilmis degildir. Elez Han’da/ Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ ise 2008 yilinda belediye personeli
sayist 20 iken (biri kadin) 2009 yilinda personel sayis1 40 olmustur (dort kadin) 2010 yilinda bu
sayinin 15-20 olarak artirtlmasi planlagtirilmistir. Yunik’te/ Junik / Junik/ ise 2008 yilinda personel
sayist 18 iken (iki kadin) 2009 yilinda 47 olmustur (sekiz kadin), 2010 yilina ait belediye personeli
sayisi plani ise 2009 yilmin Ekim ayindan beri heniiz getirilmis degildir.

Son zamanlarda sivil hizmetlerde yapilan artiglara ragmen merkezi diizeyin kendilerine diisiik ve real
olmayan bir personel artisin1 empoze ettiklerini belirterek, tiim belediye hizmetlerinin yapilmasi igin
sivil memurlarin birkag isyerin islerini yapmak durumunda olduklarindan itiraz etmekteler. Mamusa/
Mamushé/ Mamusa’da bir sivil memur insan haklar1 birimi gorevlisi, cinsiyet esitligi gorevlisi ve
Avrupa Entegrasyon gorevlisi isyerinde bulunmakta ama higbir gorevini gerektigi sekilde
yapmamaktadir. Diger yandan personel sayist zorunlu kilitsel isyerlerinin doldurulmamasi igin
bir gerekge olarak kullanilabilir. Bu isgilerin ige alinmasi sonucu bazi belediye gorevlilerinin yetkilerine
kars1 bir denge unsuru olusturabilir. Ornek olarak Elez Han’da/ Hani i Elezit/ Peneral Jankovié
personel sefi secilmis degildir. Bunun yerine baskan tarafindan atanan administrasyon miidiirii personel
sefi gorevini yapmakta, bu isyeri ise belediyede mevcut memuriyetler arasinda en yiiksek mevkii

% Yunik/ Junik / Junik/ ve Mamusa / Mamushé / Mamusa AGIT Belediye alan Ekiplerine gore, sozii gegen
mektup belediye bagkanlarina daha fazla destek vermis, Elez Han/ Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ Alan Ekibi
ise, muhalefetten gelebilecek sert reaksiyon yiiziinden belediye baskanin merkezi diizeyden destek gelmeden
hareket etmeye isteksiz oldugunu belirtmektedir.

1 Eski belediye baskani “Yarm’ adli Tiirk Dili tizere yaymlanan derginin kurucularmdan biri oldugu gibi Pristine
Radyo Televizyonu’nda da gazeteciydi.

2 Maliye ile Ekonomi Biitgesinin 2010/01 Sirkiileri-genelgesi .

# Belediyelerde Cinsiyet Esitligi Ofislerinde sorumluluklarn saptanmasi ve tammlanmasma degin 2005/08

Adminstratf Talimatinda da kosul olarak belirtilmistir.
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olarak Ongoriilmiistii. Belediye baskani, personel ile biitge sinirlandirmalart yiiziinden durumun
diizeltilemedigini ifade etmektedir.*  AGIT Belediye Alan Ekipleri, bu durumu daha ziyade belediye
meclisi bagkaninin personel konusunda etkili olabilecegi 6rnegi olarak degerlendirmektedir.

Ozellikle saghk, enformasyon teknolojisi, kentsel planlama ve maliye alaninda teknik ile
uzmanlastirilmig personelin igse alinmasi geng belediyeler i¢in bir meydan okumay1 olusturmakla birlikte
hizmetler kalitesinin artmasim koriiklemektedir. Ornek olarak Elez Han/ Hani i Elezit / Peneral
Jankovi¢ / belediyesi iki hekimin ayhrimlasindan sonra uygun kalifiyeye sahip olan adaylari bulmakta
bir hayli zorlandi. Daha biiylik kentlerden kalifiyeli adaylar, izole edilmis bu belediyelere gidip gelme
masraflari iicretlerinden memnun olmayarak duyuruya katilmak istemiyor, bu tiir yolculuk masraflarinin
telafi edilmesi s6zkonusu olunca merkezi diizey belediyelere 6nemli 6l¢lide sinirlandirma koymaktadir.
Kadastro, kentlesme ve ¢evre korunumu departmanlari gibi uzmanlik isteyen diger is yerleri igin
belediyeler, asgari kalifiyeleri yerine getiren adaylari belirlemek amaciyla is ilanlarimi birkag kere
tekrar yayinlamak zorunda kald1.

4.5. Enstitiisel iliskiler

Gegen yil, belediyelerin farkl taraflar arasindaki yiiriittiigli ¢alismalara tesekkiir ederek belediyelerin
pilot belediye birimlerinden tam tesekkiilii belediyeye doniismesini etkilemistir. Bu bolimde,
belediyelerin gelismesi dogrultusunda bu iliskilerin ne denli etkili oldugu incelenmektedir.

4.5.1 Geng belediyeler — Ana belediye

Gegen pilot belediye birimi raporunda AGIT tarafindan yapilan degerlendirmelerde oldugu gibi,
meclislerin politik yapisi, pilot belediye birimleri ve ana belediyeler arasindaki iligkilerin
bicimlendirilmesinde genel bir rolii oynayarak, sorumluluklarin ne kadar daha kolay bir sekilde
paylasilacag: saptanabilir. Ornegin Mamusa / Mamushé / Mamusa ve Elez Han/ Hani i Elezit / Deneral
Jankovié baginda bulunanlar ana belediyelerinde ayn1 parti tarafindan yonetildigi icin®  pilot belediye
birimine kiyasla geg¢is siirecini daha kolay gergeklestirdi. Diger yandan Yunik/ Junik / Junik, Elez Han/
Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ ve Kaganik / Kacanik/ Kacanik’te (ana belediye) PDK idaresinin
isbasinda olmasi sonucu, Elez Han’dan yirmi kisilik bir personelin ana belediyesinde g¢alismalari
yakindan takip etmesine imkan saglandi. iki belediye personeli arasinda daha siki iliskilerin
gerceklestirilmesi, daha az gorgii sahibi olan tarafin daha gorgiilii taraftan yardim istemesini olasi kildi.

Geng ile ana belediyeler arasindaki ¢6ziime kavusmamis durumlar personelin geng belediyeye
transferinde ortaya ¢ikan anlagmazliklart dogurmaktadir. Mamusa/ Mamushé/ Mamusa ve Elez Han/
Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ belediyeleinde egitim personeli maaslarinin ana belediyeden geng
belediyeler maas listelerine transfer edilmesinde ertelemeler olmustur. Egitim, Bilim ve Teknoloji
Bakanlig1 ile Maliye ile Ekonomi Bakanliginin bu durumu diizeltmeleri konusunda génderilen istem
hala goriisiilmemistir,*® bu sorun belediyeler arasindaki ¢atismadan ziyade bakanliklar arasinda
biriken sorunlarin ¢éziimlenmediginin isaretidir.

# 27 Mayis 2009 tarihinde merkezi diizeye sunulan yil ortasi biitge rebalanst.

* Mamusa / Mamushé / Mamusa, Kosovo Demokratik Tiirk Partisi (KDTP) tarafindan idare edilmektedi, bu
parti PDK ile birlikte Prizren / Prizren/ Prizren ve Elez Han’da/Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ kooalisyon
olusturmustur, Kosova Demokratik Partisi (PDK) Kaganik / Kacanik/Kaganik’te de cogunluga sahip .

* Mamusa / Mamushé / Mamusa’nin Kasim 2008 tarihindeMaliye ve ekonomi Bakanhigmma yapmis oldugu
isteminde “Gjon Buzuku” ortaokul personelinin ve para fonlarinin Prizren/ Prizren belediyesinden Mamusa/
Mamushé / Mamusa /Mamusa Belediyesine aktarilmasi kabul edilmistir , Prizren /Prizren/Prizren kendi biitgesi ile
personel listesinin olusturulmasi dogrultusunda istem gondermek i¢in sorumludur. Simdiye kadar Prizren/
Prizren/Prizren Belediyesi tarafindan hicbir eylem baglatilmamis olmasi, bu okul 6gretmenlerine maaslarimin
6denmesinde ertelemelere neden olmustur. Mamusa / Mamushé / Mamusa Egitim Midiirii yeni 6gretim yili
baglamazdan evvel Prizren / Prizren/Prizren’deki meslektasi ile goriiserek bu sorunu ¢ézmeyi kararlagtirmustir.
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Degan / De€ane/Degan ve Yunik/ Junik / Junik/ arasindaki koti iligkiler, yetkilerin transferindeki
ertelemelere yol agmistir. Voks/ Voksh/ Voksa, Slup/ Sllup ve Rastavi¢a/ Rastavicé / Rastavica/
kdylerine destegin sunulmamast Yunik’te/ Junik / Junik/ kadastro tarifinin olmamasi1 kdyliilerin
idareye petisyon gondermelerini hizlandirdi. Sadece 2008 yilinin Haziran ayinda, Administratif
Belediye Sinirlarina degin uygulanan Kanunun yiiriirliige girmesiyle koyliiler, Degan / De¢ane/Degan
kadastro bolgesine dondiiler. En sonunda 2007 yilina ait olan se¢im sonuglari, ki bu sonuglar
AAK’nimn belediye meclisini boykot etmesine ve Yunik’te/ Junik / Junik daha zayif bir yasamaya
neden oldu.

4.5.2 Geng belediyeler — Merkezi idare

Gegen yillarin biiyiik bir bolimiinde ¥’ Kosova hiikiimeti geng¢ belediyelere, diger belediyelere
kars1 davrandigi gibi davrandi — diger belediyelerin oldugu gibi onlarin da uygulanan kanunlara uyum
saglamalarini istedi. Elez Han/ Hani i Elezit / Deneral Jankovi¢ ve Yunik/ Junik / Junik belediye
gorevlileri kendilerinin merkezi diizeydeki gorevliler ile iliskilerinin isbirligi diizeyinde ve yakin
oldugunu belirtmektedirler. Mamusa / Mamushé / Mamusa’da, belediye baskaninin 6zel becerileri ve
merkezi diizey ile siki iliskileri, belediyenin merkezi diizey ile de siki iligkilerin olmasina neden
oldu.®® Diger belediyelere, belediyelerin kanun ile uyumlu olmasi ve gii¢lii bir 6neriye dayanarak
projeler igin yardimlar ve bagislar verilirken, belediye bagkaninin siki isbiriligi ve becerisi Yerel idare
Bakanligindan proje énerilerini kazanmast igin énemli bir rolii oynadi.*

Kosova’daki diger belediyeler gibi bu belediyeler de, yiiriirliikte olan dil yasa diizenlemelerinin
uyumunda geri kalmaktadir. Onlar sik sik azinlig1 teskil eden kisilerin toplantiya az sayda katilmalari
yiizinden ve onlarm belediye personelinin ¢alismalarinin ¢ok yogun olmasi yiiziinden kanun ile
uyumlu olmalarmi engelledigini ifade etmektedir.* Elez Han/ Hani i Elezit / Deneral Jankovi¢
belediyesi ¢ok nadir olarak evraklari, duyurular1 ve toplantilar ile ilgili belgelerin Sirpga terciimesini
temin etmekte, Sirpgay1 resmi dil olarak degil, resmi kullanimda olan bir dil olarak goérmektedir '
. Elez Han/ Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ sakinleri, belediyenin Deneral Jankovi¢ diye Sirp adimi
begenmedigini; bu belediyenin resmi adi i¢in hiikiimete petisyon géndermek yerine belediyenin resmi

Kaganik / Kacanik/ Kaganik ve Elez Han/ Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ vatandaslar1 2 Eyliil 2008 tarihinde
Lag/Lag¢ ‘tan iki 6gretmenin 1 Eyliil tarihinden itibaren bir belediye biit¢esinden diger belediye biitgesine
gecmelerine iliskin  Anlasma Memorandumunu imzalad: . S6zii gegen Memorandum Anlagmasi kopyalar1 Egitim,
Bilim ve Teknoloji Bakanhgma oldugu gibi Maliye ile Ekonomi Bakanligina gonderildi.. ikinci istem, Elez Han/
Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ Egitim ve Maliye Bakanlar tarafindan transferin yapilmasina degin istem 12
Subat 2009 tarihinde ilgili bakanlara gonderildi ama simdiye kadar resmi olarak higbir sey yapilmis degildir.
Bakanlik hala resmi olarak transferi yapmamis, 6gretmenler ise belediye meclisinin biitge ¢izgisi yoluyla maaslart
O0denmistir.

*7 Geng belediyelerin iicretler ve maaslar i¢in biitce fonlarmi simrlandiran  2010/01 tarihli Biitge Sirkiileri
haricinde.

*® AGIT’in belediye yasalarma degin raporuna gére belediye yasalarmin denetlenmesi siirecinde yerel ile
merkezi diizeyde isbirligin olmasina ragmen belediye gorevlilerinin merkezi diizeyde isbirligi yapmalar
konusunda bir sitem yoktur ve belediyeden belediyeye durum degismektedir. Merkezi ve Yerel idare arasindaki
iliskiler — Belediye Yasalar1 , AGIT Kosova Misyonu, Ekim 2009.

* Nehir yatagimin drenajimna degin proje ve 2009 yilimin Haziran aymda kent parkinin genislemesi iin ortalama
olarak 200,000 Euro harcandi. Belediye bagkani 2010 yilinda yeni elektrik hattinin ingaa edilmesi igin iki
projenin ( 1.2 million Euro) 6ngoriildiigiinii ve atik su aritma tesisinin kurulmasi ( 50,000 Euro ) bu projenin
Yerel Hiikiimet Administrasyonu tarafindan fon temin edilmesi beklenmektedir.

%92006/51 Sayili UNMIK Kuralina gore Dillerin Kullanimia degin Kanun uyarinca , Arnavutca ve Sirpga tiim
Kosova’ da esit bir statiise ve onlarin tiim Kosova enstitiilerinde kullanilmasi ile ilgili esit haklara sahip olarak

resmi diller olarak tanimland .
' Dillerin Kullammia degin Kanun ile tammlandig1 iizere : “Yasamakta oldugu belediyede ana dili resmi
olmayan ve toplam ahalinin en azindan yilizde besini (5) olusturdugu durumlarda toplulugun dili resmi dil

statiisiine sahip olacak ve diger resmi diller ile birlikte esit olarak kullanilacaktir....”.
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dilini degistirdiler ve belediye kendi sivil kayitlar pullarinda — damgalarinda Hani i Elezit/ ‘Hani i
Elezit’/ Elez Han olarak basvurdu, ki bu damgalar Kamu idare Bakanlig1 tarafindan yaymlandi.
Mamusa / Mamushé / Mamusa’da tek bir Rom belediye meclisi iiyesine Tiirkce’den Arnavutgaya
terciime yaptlmamaktadir.” Mamusa / Mamushé / Mamus$a ve Yunik/ Junik belediyelerinin bazi
isaretleri, kendi belediye meclislerinden gecen dillerin kullanimima degin belediye tiiziikleri ile
uyumlu degildir. iddiaya gére Mamusa / Mamushé / Mamusa belediye baskan1 Yerel idare Bakanlig
tarafindan isaretler konusunda uyari aldi ama belediye baskanindan konuyla ilgili hala bir agiklama
gelmedi.

4.5.3. Geng belediyeler — Dis iliskiler/ yardim

Uluslar aras1 orgiitler de geng belediyelere destek sunmaktadirlar. AGIT’in, 2006 yilindan beri her
pilot belediye birimine atadigi belediye ekibi vardi; bu belediyelerin tam tesekkiillii belediyelere
doniistiiriillmesinden sonra, bu ekipler, insan haklar ilkeleri ve iyi idare standardlar1 ile uyumlu olup
olmadiklarin1 denetlemeye ve 0giit vermeye devam etti. Bununla birlikte geng¢ belediyeler KFOR, UN
Habitat, BM Uluslararas1 Gelisme Ajansi, Birlesik Devletler Uluslararas1 Yardim Orgiitii (USAID),
ve Avrupa Komisyonu tarafindan desteklendi.

Elez Han/ Hani i Elezit / Deneral Jankovi¢ ve Mamuga/ Mamushé / Mamusa’ya emlak vergisini
toplmaya gectikler i¢in her ikisi de 45,0007 Dolarlik tesfik hibe ile ddiillendirildi. Avrupa
Komisyonu'nun “Yerel Idareye Destek /EULOG” adini tastyan iki yillik projesi, belediye
departmanlan seffafligimi ve etkisini artirmak, i¢ — belediye isbirligi, miifettislik, belediye gelisimi
planlar1, Yerel Ozyonetime degin uygulanmakta olan Kanunun etkili bir sekilde gerceklestirilmesi,
belediyelerin maliye idaresini giiglendirmeyi hedeflemektedir. BM Habitat, belediyelerin kentsel ve
uzaysal planlama alanlarindaki kapasitelerini ingaa etmek i¢in ¢aligmaktadir.

Elez Han/ Hani i Elezit / Deneral Jankovi¢™ ve Junik / Junik/Yunik *° yabanci sivil
kuruluglarindan yardim gordii ama bu belediyeler Mamusa / Mamushé / Mamusa kadar yabanci sivil
kuruluslarindan yardim géremedi. Mamusa / Mamushé / Mamusa’nin Tiirkiye’de var olan enstitiiler
ve oOrgiitler ile siki igbirligi iginde bulunarak bu kiiciik belediyeye bircok yatirimin yapilmasini
sagladi, belediye baskanimnin Tiirkiye’ye yapmis oldugu ziyaretleri Mamusa belediyesinin daha da
gelismesine katkida bulunmustur. Béylece Mamusa belediyesi birgok proje i¢in fon temin etmis’’.
Mamusa / Mamushé / Mamusa ayn1 zamanda Tiirkiye’den dort belediye ile olmakla birlikte toplam
bes belediye ile kardes belediye olmustur. Belediyenin distan gelen yardimlara dayanmasinin bir
gostergesi 2010 yilina ait olan biitce 6nerisinde yansitilmistir, bu belediye kapital projeler i¢in ek olarak
9.8 million Euro tahsis etmektedir. Bu projeler i¢in fonlarin, kendi kaynaklarindan degil, 18 farkl
proje onerisini sunmasi beklenen dis bagiscilardan gelmesi ongoriilmektedir.”® Elde edilen
basarilar bir yana, bu belediye pratikte ender bir durmuda bulunmaktadir. Mamusa / Mamushé /

 Elez Han/ Hani i Elezit / ‘Hani i Elezit’ adi Administratif Belediye Simirlarina degin uygulanmakta olan
Kanunu oldugu gibi 2004/36 UNMIK Kurali ile degistirilen Belediyeler Sayi, Ad ve Smirlarma degin 2000/45
UNMIK Kuralini ihlal etmektedir.

3 Yerel idare Bakanlig1 tarafindan temsilci oldugu zaman, belediye terciimam belediye meclisi Rom iiyesine
degil merkezi diizeydeki gorevli igin terclime yapmaktadir.

** AB dolari.

> “Kosova Destek Grubu” adli Kuzey irlanda Sivil Toplum Kurulusu, Elez Han/ Hani i Elezit / Peneral
Jankovié¢’ geng itfaiye ve Koruma Birimine 15,000 Euro degerinde teknik cihaz yardimi yapti .

% «“Smirsiz Kiiltiir Zenginligi” adhi isveg¢ Sivil Toplum Kurulusu, The Swedish Non-Governmental
Organisation, Yunik Merkezinde bulunan ve 17 asirdan kalan ’Ali ‘Hoxha ‘ Kulesinin onarmmi ig¢in 37,000
Euro degerinde bagis yapti; kule sahibi bu onarimdan sonra kullenin on yil kamuya acik olmasi ile uzlasti.

7 Bunun dahilinde yeni belediye binasinin insaa edilmesi ve yeni ilkokulun insaa edilmesi, saglik merkezinin
tibii cihazlarla donatilmasi , yeni agilan kiitiiphane i¢in biiyiik bagis1 kapsamaktadir.

¥ Bu fonlar beklenmektedir ama heniiz teyid edilmis degildir.
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Mamusa merkezi diizeyde meydana gelen herhangi bir depresyondan kurtulmak i¢in olanaklara sahip
olarak enfrstriiktiir gelisimi i¢in hizli sliregleri devam etmeye hazirdir.

4.6. 2009 Geng belediyelerde yerel secimler

2009 yilmm Kasim ayinda diizenlenen yerel segimlerde, Elez Han/ Hani i Elezit/ Deneral Jankovié,
Yunik/ Junik / Junik ve Mamusa/ Mamushé/ Mamusa belediyeleri ilk defa olarak kendi secim
bolgelerinde oylarini kullandilar. Bu segimler {i¢ belediye icin turnusol testi olarak kullanillacaktir.
Liderler kendi se¢menlerine karsi sorumlu davrandilar ve belediyeler de seg¢imlerin basarili bir sekilde
planlagtirilmast ve idare edilmesinde eylemlerde bulunmak i¢in sorululugu iistlendiler.

Lojistik olarak gen¢ belediyelerde segim oOrgiitlemesi ilk defa olarak kendi belediye gorevlileri
tarafindan koordine edilmistir. Tiim hazirliklarin yapilmasini temin etmek i¢in ve se¢im giliniiniin ne
kadar daha kolay ve basarili bir sekilde ge¢cmesini saglamak amaciyla, ana belediyelerden belediye
secim gorevlileri geng belediyelerde siirecin iyi gegmesi dogrultusunda énceki segimlerde bu yorelerin
eski adminstrasyonlarini temin ederek yardimda bulundular. Belediyeler secim ile ilgili son tarihlere
kars1 saygi gostererek > diger Kosova belediyelerine kiyasla onlarin daha az sayida oylama
merkezlerinin olmasi nedeniyle biiyiik bir sorun beklenmiyordu.

Diger belediyelerde oldugu gibi bu belediyede de, se¢men listesi Merkezi Sivil Kayitlarindan alinmus,
sivil kayitlarda yapilan degismelerin segmen listesinde de yansitildigini géstermektedir. Demek oluyor
ki, eger se¢gmen adres degisimini sivil kayitlarda giincellestirmeyi unutmussa ki bu giincellestirmeyi
muhakkak yapmalidir ,* onlarm oturduklar1 yere uygun olmayan oylama merkezlerine gitmeleri
tayin edilmigtir. Segmen listesinde bu yanlis yerlestirmelerin ve diger eksiklerin diizeltilmesi amaciyla,
Merkezi Secim Komisyonu 1 ve 15 Eyliil 2009 tarihleri arasinda yapilan Se¢gmen hizmeti Doénemi
siiresince vatandaglarin kendi adreslerini Belediye Kayit Merkezlerinde giincellestirmelerini
cesaretlendirerek, belediye secim komisyonu ile Oylama Merkezi Yerlerini onaylamalarini veya
degistirmeleri geregine igaret etmistir.

Yerel Ozydnetime degin uygulanmakta olan Kanunun 36. maddesine gore, Elez Han/ Hani i Elezit /
DPeneral Jankovi¢, Yunik/ Junik/ Junik ve Mamusa/ Mamushé/ Mamusa Belediye Meclis iiye sayist 15
‘tir , ¢linkii onlarin ahali sayis1 10,000 niifus altinda kalmaktadir. Kaganik/Kacanik/Kaganik ve
Degan/Decane/Decan belediye meclislerinde yeni belediyelerin kurulmasiyla niifus sayisinin azalmasini
g0z oniinde bulundurarak {iye sayist 31 iiyeden 27 iiyeye diistii; diger yandan Prizren belediye
meclisi 41 iiye ile kalacaktir.

15 Kasim seg¢imleri i¢in riskler biiyiiktii — ii¢ gen¢ belediye liderleri ilk defa olarak kendi segmenleri
Oniinde teste tabii tutulmus, se¢menler ise Kosova ortalamasina gore ki bu ortalama % 44.7 ’den
fazlayd:.®! Merkezi Se¢im Komisyonu, Mamusa / Mamushé / Mamus$a’da yiizde 65.1 bir
katilimim oldugunu ileri siirerek, bunun Kosova’da en yiiksek bir katilim oldugunu belirtti. Elez Han/
Hani i Elezit/ Peneral Jankovi¢’da katilim yiizde 56.7 ve Yunik’te/ Junik/ Junik yiizde 45.7 idi. Bu
sayilar, geng belediye sakinlerinin Kosova yerel idare reformu siirecinin bu safhasina yanit vererek
yerel diizeyde karar alma siirecine katilmak i¢in daha fazla katilimin temin edilmesi amaciyla Avrupa
Yerel Ozyonetim Sozlesmesi degerlerinin gerceklestirilmesi icin hazir olduklarimi gdstermektedir.

%" Elez Han/ Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ ve Yunik/ Junik / Junik’te Belediye se¢im komisyonlar1 16

Temmuz 2009 tarihinde kuruldu, Mamusa / Mamushé / Mamusa’da ise 30 Temmuz 2009 tarihinde kuruldu.
0 2008/14. Sayilhn UNMIK Kurali tarafindan ilan edilen ikamet ve Yerlesme Kanununun 5. maddesine gore
81 Merkezi Segim Komisyonu tarafindan kamuya agik olan resmi sonuglara gore.
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5. SONUCLAR

Enfrastriiktiirleri gelistirip yurttaslara hizmet temin ederek belediyelerin kendi belediye kurallari kabul
etmekte elde ettikleri gorgiilere dayanarak, onlar daha biiylilk meydan okumalar icin kapasitelerini
gelistireceklerdir. Elez Han/ Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢, Yunik/ Junik / Junik ve Mamusa/
Mamushé/ Mamusa AGIT Alan Ekipleri geng belediyelerin performansin1 memnun edici olarak
degerlendirmektedir: So6zii gecen belediyelerin kisa bir zaman igerisinde oldukca iyi bir basari
kaydetmelerine ragmen daha da gelisme ihtiyaclar1 vardir. Ozellikle su alanlarda ilerleme
kaydedilmistir: ana belediyelerden yetkiler transferi, maliye idaresi ve yiiriitme subelerinde.
Uygulanmakta olan kanun {stiinligiiniin saglanmasi1 alanindaki gelismeler yami sira, yasama
boliimlerinin giiclendirilmesi, kamuoyunun karar almaya katilimi1 ve insan kaynaklari idaresi planinda
artisin saglanmasi beklenmektedir.

Geng belediyeler yetkilerin transferinde oldukg¢a basarili olmuslardir. Belediyeler, ek sorumluluklar
iistlenmekte basarili olmus, kapasite yapilanmasi ile ilgili profesyonel gelismede, Kosova ajanslari,
bakanliklar ve uluslar arasi oOrgiitler tarafindan sunulan egitim olanaklari dogrultusunda profesyonel
gelismelerini siirdiirmek icin yetenekli olduklarini gostermislerdir. Uygun bir personel , cihaz ve diger
miilkiin transfer edilmesinin gerekmesine ragmen, belediye hizmetlerinin vatandasa sunulmasi
dorultusunda ¢alisma ¢6ziimlerini bulmakta sorunlarla karsi karsiya gelinmedi.

Maliye idare alaninda geng belediyeler standard bir performans sergiledi. Elez Han/ Hani i Elezit/
DPeneral Jankovi¢ ve Yunik/ Junik / Junik, 2008 yilinda kiigiik bir biitce artis1 ile ¢aligmalarini
gerceklestirdi. Mamusa/ Mamushé/ Mamusa’nin bagiscilart kendine ¢ekmesini bilmesine tesekkiir
ederek, kiiciik belediyenin kendi enfrastriiktiiriinii daha fazla insaa etmesine yardim etti. Belediyelerin
Yerel idare Bakanligi ve Maliye ile Ekonomi Bakanligindan tarafindan uymalar1 gereken prosediirel
kanunlara saygi gosterme ve fiskal — mali seffaflik ve sorumluluga saygi gostermeleri yoniinde
cesaretlenip yonlendirilmelidir.

Mamusa/ Mamushé/ Mamusa’da Kosova ve Kosova digindaki yiiriitme organlar ile belediye projeleri
icin bagisgilar1 temin etmek amaciyla yardimda bulunmaktadir; ama bu giiclin, saglikli, aktif bir
belediye meclisi ile karsi dengeli olmasi gerekir. Elde etmis oldugu tiim basarilar belediyenin
enfrastriiktiir gelismesine bagli olmasina ragmen, belediye administrasyonu kapasitesi esit olarak
gelismemis ise liderlikte yapilacak olan herhangi bir degismenin performansi oldugu gibi kenttaglara
belediye hizmeti kalitesini tehlikeye atabilir.

Elez Han/ Hani i Elezit/ Peneral Jankovi¢’da bu denge gézlenmektedir, ¢iinkii etkili bir belediye meclisi
kendi administrasyonunun uygulanan kanun ile uyum saglamasini basarmig, yasamanin kapsamli ve
seffaf olmasini temin etmistir. Mamusa/ Mamushé/ Mamusa ve Yunik/ Junik / Junik’te var olan politik
farklilik yiiziinden ana belediyeleri ile iligkiler sorunlu gegmis, Degan/ Decane/ Degan ise kendi yasama
boéliimlerinin gelisimini aksatmigtir.

Belediyeler, var olan calisanlarin-personelin belediye liderlerini ¢ok fazla yiikleyen ve gorgiisiiz sivil
hizmet igyerlerinin  yiginlasmasim1  zorladigim1  iddia  etmekteler. Belediyelerin  personel
smirlandirtlmalarima iligkin karara ragmen, eger belediye egitim, kadastro ve saglik sektorlerinde teknik
olarak becerikli personeli ise almaya devam etme yoniinde miicadele etmezse, hizmet kalitesi diisebilir.

Mamusa / Mamushé / Mamusa yerel idare administrasyonuna katilmada esit olanaklar temin edilerek
azmhg olusturan topluluklar sz konusu olunca bir model olarak ortaya g¢ikmaktadir. Ug geng
belediyenin yerel idare reformuna iligkin gelecekteki projelerde kullanilmasi gereken kendi oncelikleri
vardir. Elez Han/ Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢, Yunik/ Junik / Junik ve Mamusa/ Mamushé/ Mamusa
Alan Ekipleri Junik / Junik/Yunik’i yeni belediyenin kurulmasinda kenttas katilimi i¢in en iyi pratikleri
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sergiledigini ,* Mamusga / Mamushé / Mamusay1 bagis verenler yoniinden basarili olmasi ve Elez
Han/ Hani i Elezit/ Deneral Jankovi¢ seffaf olmasi ile belediye meclisinin kendi ¢aligmalarini
profesyonel bir sekilde yiiriittiigiinii degerlendirdi.

6. ONERILER

Yerel diizey:

a. Insan haklarinin tam olarak korunmasi ve gelistirilmesi de dahil olarak ozellikle prosediirel
gergeveye, uygulamali yasamaya bagli kalin (dile itaat da bunun dahilindedir).

b. Yeni belediyelerdeki smirli sivil hizmet ve biitge nedeniyle i¢ belediye isbirliginin
cesaretlendirilmesi (6rnek olarak itfaiye, kadastro , egitim v.b.)

c. Belediye meclislerinin seffaf ve katilimci bir sekilde caligmasi gerekir - daimi ve danigma
komitelerini kucaklamalar1 gerekir. 2009 yili Kasim ay1 se¢imlerinden sonra yeni meclisler su
alanlarda aktif olmalidir:

- Kamu toplantilar1 ve biitce ile ilgili kamuya acik toplantilar1 6rgiitlemeli,
- gorevleri aydiliga kavusturan zorunlu ve zorunlu olmayan komiteleri kurmali.

- yonetim erkini denetleme gorevinde bulunmali.
Merkezi diizey;

Yetkilerin tam olarak transfer edilmesine baglamadan once yerel idare kapasitesini artirmali (Yerel
Ozyonetime degin Avrupa Sozlesmesi ).

a. Yetkiler alaninda siyasetin olusturulmasi dogrultusunda yeni belediyelere talimatin temin edilmesi.
b. Eski pilot belediye birimlerinden istek ve evrak i¢in sirada bekleyenlere dncellikle yanit vermeli.

c. Belediye sivil hizmet siirecini denetlemeli ve yolculuk masraflarinin belediye tarafindan 6denmesini
temin ederek Ornek olarak kadastro/ kentlesme, egitim, maliye ve saglik alanlarina kalifiyeli
adaylarin katilmasi saglanmali .

d. Tiim pilot belediye birimi projesine degin en iyi pratiklerin ilerletilmesi: bunun yani sira Mamusa/
Mamushé/ Mamusa belediyesinin desantralizasyon modeli olarak gelistirilmesi, diger iki geng
belediyede kaydedilen basarilarin altinin ¢izilmesi ve ihmallerinin - kusurlarinin hatirlatiimasi.

Uluslar arasi topluluk:

a. Uygulamali yasaya uymak amaciyla belediyelere teknik yardimin temin edilmesinin
stirdiiriilmesi.

b. Danisma komitelerinin desteklenmesi ve yerel sivil toplumun gii¢lendirilmesiyle karsilik veren
katilimcr belediye meclislerinin katiliminin cesaretlendirilmeye devam etmeli.

62 Kadastro tarifi nedeniyle hiikiimete petisyon gonderen Voks/ Voksh / Voksa, Slup/ Sllup / Slup/ ve Rastaviga/
Rastavicé / Rastavica gibi ti¢ koylin 6rnek olarak verilmesi.
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7. EKLER

7.1 2009 Yerel secimler sonuclari

7.1.1 Hani Elezit / Deneral Jankovi¢/Elez Han Belediyesi

Belediye Baskani secimleri

Ik raund

Oylar Yiizdelik
Rufki Suma (bagimsiz) 1,886 44.29 %
Mehmet Ballashi (PDK) 1,553 36.47 %
Musafer Dernjani (LDK) 598 14.04 %
Menduh Vlashi (AAK) 221 5.19 %
Toplam gecerli oylar 4,258
Secmenler 7,683
Katilim 4,357 (56.71 %)
Ikinci raund

Oylar Yiizdelik
Rufki Suma (bagimsiz) 2417 53.13 %
Mehmet Ballashi (PDK) 2,132 46.87 %
Toplam oy sayisi 4,549
Secmenler 7,683
Katilim 4,592 (59.77 %)

Belediye meclisi secimleri
Ovylar Yiizdelik sandalye

LDK — Lidhja Demokratike e 1,498 38.77 % 6
PKD — Partia Demokratike e 1,459 37.76 % 6
AAK — Aleance pér Ardhmériné e 907 23.47 % 3
Toplam gecerli oy 3,864
Secmenler 7,683
Katilim 4,248 (56.71 %)
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7.1.2  Junik / Junik/ Yunik Belediyesi

Belediye bagkam secimleri

Ilk raund
Oylar Yiizdelik
Agron Kuci (AAK) 1,109 49.64 %
Tahir Isufaj (LDK) 730 32.68 %
Shpejtim Gacaferi (LDD) 239 10.70 %
Niman Tofaj (PDK) 133 5.95 %
Ali Kasumi (AKR) 23 1.03 %
Toplam gecerli oylar 2,234
Secmen 4,962
Katilim 2,269 (45.73 %)
Ikinci raund
Oylar Yiizdelik
Agron Kuci (AAK) 1,268 56.76 %
Tahir Isufaj (LDK) 966 43.24 %
Toplam gecerli oylar 2,234
Secmenler 4,962
Katilim 2,249 (45.32 %)
Belediye Meclisi secimleri
Oylar Yiizdelik sandalye sayisl
AAK — Aleance pér Ardhmériné e Kosovés 892 43.49 % 7
LDK — Lidhja Demokratike e Kosovés 708 34.52 % 5
LDD — Lidhja Demokratke e Dardanisé 242 11.80 % 2
PKD — Partia Demokratike e Kosovés 170 8.29 % 1
AKR — Aleanca Kosova e Re 39 1.90 % 0
Toplam oy sayisi 2,051
Secmenler 4,962
Katilim 2,219 (45.72 %)
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7.1.3 Mamusa / Mamushé / Mamusa Belediyesi

Belediye Bagkam secimleri

Iik raund
Oylar Yiizdelik
Arif Biitiic (KDTP) 1,441 80.10 %
Mehmet Mazrek (AKR) 217 12.06 %
Berzat Morina (PDK) 141 7.84 %
Toplam gecerli oylar 1,799
Secmenler 2,835
Katilim 1,848 (65.19 %)
Belediye Meclisi secimleri
Oylar Yiizdelik sandalye sayisi
KDTP — Kosova Democratik Tiirk Partisi 1,134 68.85 % 11
AKR — Aleanca Kosova e Re 254 1542 %
PKD — Partia Demokratike e Kosovés 151 9.17 % 1
Sami Tac¢ 108 6.56 % 1
Toplam gecerli oylar 1,647
Secmenler 2,835
Katilim 1,846 (65.11 %)
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