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CESKA REPUBLIKA
VOLBY DO POSLANECKE SNEMOVNY PARLAMENTU CR
20.-21. ¥ijna 2017

OBSE/ODIHR Zprava mise pro hodnoceni priubéhu voleb®

1. SHRNUTI

V navaznosti na pozvani od vlady Ceské republiky a na zakladé zavéri mise pro zhodnoceni potieb
(tzv. Needs Assessment Mission, NAM) vyslal Utad pro demokratické instituce a lidska prava OBSE
(OBSE/ODIHR) do Ceské republiky misi pro hodnoceni pribéhu voleb (tzv. Election Assessment
Mission, EAM) pozorovat volby do Poslanecké snémovny konané ve dnech 21.-21. fijna 2017.

Volba 200 poslancti dolni komory Parlamentu CR byla kompetitivni a pluralisticka. Voli¢i méli
bohaty vybér kandidatii ze Sirokého spektra politickych stran. Kandidujici strany hnuti mély moznost
vést svobodnou volebni kampan a vSechna zédkladni lidska prava byla z velké ¢asti dodrzovéna.
Volby se konaly na pozadi vladni krize a probihajiciho policejniho vySetfovani vedeného proti
byvalému ministrovi financi a predsedovi hnuti ANO.

Nedavno novelizovany pravni ramec poskytuje obecné dobry zaklad pro uspofadani demokratickych
voleb. Legislativu je pfesto nutné jesté dale zkvalitnit, aby mohli svého hlasovaciho prava uZivat také
vSichni voli¢i se zdravotnim postizenim, aby mohli kandidovat i jednotlivci bez stranické piislusnosti
a aby legislativa upravovala pfitomnost volebnich pozorovatell pti volbach.

Po technické strance byly volby pfipraveny v ramci zakonnych lhit a vSechny dotazované osoby
ODIHR EAM vyjadfily vysokou mirt davéry v organizaci voleb. Jednani nejvysSiho volebniho
organu, tedy Statni volebni komise, nejsou pfistupna vefejnosti a opozice i nékteré dotazované osoby
ODIHR EAM vyjadrily znepokojeni ohledné transparentnosti urcitych aspektt voleb.

Ackoliv panuje vysoka divéra v kvalitu seznamu volicli, decentralizovana povaha registrace volic
neumoznila kiizovou kontrolu, aby se zamezilo registraci volici na vice seznamech najednou.
Odpovédnost systému registrace volicu je podkopavana hned nékolika aspekty, jmenovité: absenci
kontroly seznamu volicl, moznosti doplnovat volice do seznamu volict bez piedchozi spravni ¢i
soudni kontroly, neexistujici povinnosti volicli podepsat se pfi hlasovani do seznamu volici, stejné
jako i nedostate¢nou kontrolou pii pouzivani voli¢skych prikazi.

Kandidatni listiny 31 politickych stran a hnuti byly registrovany inkluzivnim zptisobem. Ackoliv se
po volbach zastoupeni zen v Parlamentu mirné zvysilo, Zeny zistdvaji i nadale nedostatecné
zastoupeny ve veiejnych funkcich. Zakony neobsahuji Zadna zvlastni opatfeni na podporu politické
ucasti a zastoupeni Zen a totéz plati i pro stanovy témeft vSech politickych stran a hnuti.

Volebni kampan trvala Sest mésicii, byla ziva a pfispéla k tomu, aby méli voli¢i moznost ucinit pti
volbé informované rozhodnuti. Zakladni svobody sdruzovani a shromazd’ovani byly plné
respektovany. Volebni kampané byly vedeny prostfednictvim tradi¢ni osobni interakce s volici 1
prostiednictvim letdkl. VéEtSina stran pouzivala také internetova a socialni media. Pii kampani se
vyskytly ptipady netolerantni rétoriky a politické strany vyjadfily znepokojeni ohledné nékolika
piipadii anonymni negativni kampang.

! Anglicka verze této zpravy je jedingm oficialnim dokumentem. Cesky pieklad zpravy piedstavuje pouze

neoficialni verzi.
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Nedavné legislativni zmény piinesly nové pozitivni prvky do systému politickych stran a
financovani volebni kampané. Vytvofenim nového nezavisleho kontrolniho organu a zavedenim
opatfeni na posileni transparentnosti piijmt a vydajii souvisejicich s volebni kampani, a to vCetné
pfijmil a vydaju tretich stran, doslo ke splnéni nékolika ptedchozich doporuceni ze strany ODIHR i
Skupiny stata proti korupci Rady Evropy (GRECO). Ackoliv legislativa upravuje rizné sankce za
poruseni pravidel financovani volebni kampané, tyto sankce nemaji dostatecny odstrasujici ucinek.
Nov¢ vznikly kontrolni organ piistupoval navic k udélovani sankci pfed samotnymi volbami s
pfiliSnou opatrnosti.

Svoboda projevu byla vSeobecné dodrzovédna. Kriminalizace pomluvy a pokusy politiki vetejné
zastraSovat novinafe jsou v rozporu s mezinarodnimi standardy tykajicimi se svobody nazoru a
projevu. Vétsina osob dotazovanych ODIHR EAM pozitivné hodnotila snahu vetejnopravni televize
poskytovat stejny prostor pro vSechny kandidujici strany a hnuti, nicméné monotonni format tohoto
zpravodajstvi oslabil jeho potencidlni dopad. Nékteré soukromé televizni a rozhlasové stanice
neposkytly ve svém vysilani stejny prostor vsem kandidujicim subjektim tak, jak jim to uklada
zakon, nicméné regulatorni organ pro rozhlasova a televizi média se zdrahal pfed samotnymi volbami
na tyto nesrovnalosti reagovat.

Legislativa neupravuje jasny proces pro vedeni politické kampané ani pro podavani stiznosti
souvisejicich s médii pfed volbami, ¢imz kompromituje pravo dozadovat se G¢inného opravného
prostiedku. Legislativa upravuje zeSiroka pravo volict podat stiznost na vysledky voleb, nicméné
Nejvyssi spravni soud zhzil piipustnost takovych stiznosti pouze na spory tykajici se vitéznych
kandidat a zamitl ostatni stiznosti na poruseni volebnich postupii, ¢imz ptipravil poSkozené strany o
ucinny opravny prostiedek.

Volby se konaly v pribéhu dvou po sobé jdoucich dnli. Pozorovatelé ODIHR EAM sledovali
hlasovani, sCitdni a zapisovani hlasii pouze na né¢kolika malo mistech. Pozorované volebni postupy
byly ve velké mife provadény fadné, ackoliv ne vzdy byla pfijata opatfeni k zabezpeceni materiali
mezi prvnim a drunym dnem voleb. Vétsina volebnich mistnosti navstivenych pozorovateli ODIHR
EAM neméla bezbariérovy piistup a chybéla zvlastni opatfeni pro osoby se zdravotnim postizenim.
Piedavani volebnich vysledkii mezi volebnimi mistnostmi a jednotlivymi pracoviiti CSU probihalo
efektivné a na konci druhého dne voleb byly vSechny volebni vysledky z jednotlivych volebnich
mistnosti i kraji vefejné dostupné na internetovych strankach CSU.

Tato zprava nabizi fadu doporudeni, ktera maji za cil pomoci Ceské republice v jejim Gsili 1épe sladit
volby se zavazky OBSE a dalSimi mezinarodnimi povinnostmi a standardy pro demokratické volby.
Prioritni doporuceni souviseji s posilenim spravni pusobnosti ufadu povéfeného dohledem nad
financovanim volebni kampané, posileni transparentnosti a odpovédnosti registrace volicl, posileni
procesu stiznosti a odvolani a rovnéz posileni zastoupeni Zen mezi kandidaty. ODIHR je pfipraven
pomoci pfisluSnym ufadim pii vylepSovani volebnich postupti a pii implementaci doporuceni
uvedenych v této a piedchozich zpravach.

1. UVOD A PODEKOVANI

V navaznosti na pozvani od vlady Ceské republiky pozorovat volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR a na zakladé zavérd mise pro zhodnoceni potieb (tzv. Needs Assessment Mission,
NAM), ktera prob&hla ve dnech 5.-7. Gervna 2017, vyslal Uiad pro demokratické instituce a lidska
prava OBSE (OBSE/ODIHR) do Ceské republiky misi pro hodnoceni pribéhu voleb (tzv. Election
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Assessment Mission, EAM), ktera probihala ve dnech 4.-27. fjna 2017.2 Tym mise ODIHR EAM
byl veden Matyasem Eorsim a skladal se z Sesti odbornikii ze Sesti ucastnickych statt OBSE. Tym
EAM mé¢l své tstiedi v Praze a rovnéz navstivil Brno, Ostravu a ptilehlé obce.

Mise kontrolovala dodrzovani zavazki OBSE, dalSich mezinarodnich zavazki a standardi v oblasti
demokratickych instituci i dodrzovani vnitrostatni legislativy. V souladu s metodologii ODIHR
neprovadéla mise EAM v den voleb systematické a komplexni pozorovani, pouze navstivila omezeny
pocet volebnich mistnosti.

Mise ODIHR by chtéla pod¢kovat Ministerstvu zahrani¢nich véci a Ministerstvu vnitra za jejich
spolupraci a pomoc a zarovenn vyjadfit svoji vdécnost zastupcim dalSich vefejnych organd,
politickych stran, medii, ob¢anské spole¢nosti a dal§im respondentiim za jejich nazory.

1. KONTEXT

Ceska Republika je parlamentni demokracii, v niZ zékonodarnou moc zastava dvoukomorovy
Parlament slozeny ze Senatu (horni komora) a Poslanecké snémovny (dolni komora). Vykonnou moc
zastava vlada v Cele s pfedsedou vlady jmenovanym prezidentem. Prezident je hlavou statu, je volen
v ptfimych volbach na dobu péti let.

Posledni volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR (parlamentni volby) se konaly v fijnu 2013
a vzesla z nich koali¢ni vlada Ceské strany socialné demokratické (CSSD) s hnutim ANO a
Kfestanskou a demokratickou unif — Ceskoslovenskou stranou lidovou (KDU-CSL).? Volby na
podzim roku 2017 do Poslanecké snémovny byly vyhlaseny prezidentem republiky MiloSem
Zemanem dne 19. dubna 2017 a odehraly se na pozadi stabilniho hospodaiského rustu a vysoké miry
zameéstnanosti.

V disledku vladni krize v kvétnu 2017 odvolal piedseda vlady Bohuslav Sobotka (CSSD) z funkce
ministra financi Andreje BabiSe (ANO). Pana Babise, miliardafe, jenZ vstoupil do politiky v roce
2013, vysetioval Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) i Policie Ceské republiky pro
udajné zneuziti evropskych fondi. Prezident Zeman nejdiive nepiijal rozhodnuti predsedy vlady
odvolat Andreje BabiSe, nicméné po vyjednavanich Andrej Babi§ jmenoval poslance ANO, ktefi ho
nahradili ve funkci ministra financi a mistopiedsedy vlady. Sobotka zustal ve funkci piedsedy vlady,
ale odstoupil z ela CSSD. Zadatkem zaii nasledné Poslaneck4 snémovna zbavila Andreje Babise
poslanecké imunity.

IV. PRAVNI RAMEC

Volby do Poslanecké snémovny upravuje primarné Ustava Ceské republiky z roku 1992 (ve znéni z
roku 2013), Listina zakladnich prav a svobod (ve znéni z roku 1998) a zdkon o volbach do
Parlamentu Ceské republiky z roku 1995 (ve znéni z roku 2017). Dalii pravni predpisy upravujici
parlamentni volby zahrnuji zakon o volbach do =zastupitelstev kraji, zakon o volbach do
zastupitelstev obci, zadkon o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich (dale jen

z Piedchozi zpravy ~OBSE/ODIHR  tykajici se  Ceské republiky naleznete na  adrese:
https://www.osce.org/odihr/elections/czech-republic.

Po parlamentnich volbach v roce 2013 se do Poslanecké snémovny dostalo sedm politickych stran a hnuti:
Ceska strana socialné demokraticka (50 kiesel), ANO (47 kiesel), Komunisticka strana Cech a Moravy (33
ktesel), TOP 09 (26 kiesel), Obcanska demokraticka strana (16 ktesel), Kiestanska a demokraticka unie —
Ceskoslovenska strana lidova (14 kiesel), Usvit — Narodni Koalice (14 kiesel).
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,.zakon o politickych stranach®), ob&ansky ¥ad, spravni fad, trestni zakonik, zdkon o Ustavnim soudu.
Pravni ramec dopliiuji vyhlagky Ministerstva vnitra (dale jen ,,MV*).* Ceska republika je signatafem
vyznamnych mezinarodnich nastroju tykajicich se demokratickych instituci.

Pravni ramec poskytuje pevny zaklad pro konani demokratickych voleb navzdory jistym
nedostatkim. Nové pravni upravy z let 2016 a 2017 byly dotazovanymi osobami ODIHR EAM
vnimany vesmés pozitivné. Tyto zmény se tykaly i nékterych z predchozich doporuceni ze strany
ODIHR, a to véetné¢ nového mechanismu pro dohled nad financovanim volebnich kampani.
Novelizaci proSel rovnéz zakon o stietu zajmu, ktery zamezuje vlastnictvi médii vefejnymi Ciniteli.
Nicméné celkovy ramec tykajici se organizace voleb ziistal nezménén, a zanechava tak fadu
piedchozich doporuceni ODIHR i nadale bez odezvy, vcetné doporuceni tykajicich se konsolidace
volebni legislativy, zachazeni se seznamy voli¢l, lhit pro stiznosti ohledn¢ vysledkid voleb,
kompetenci a sloZzeni organti plnicich funkci medialnich regulatora.

Legislativa tykajici se voleb do Poslanecké snémovny neupravuje nékteré¢ zcela zdsadni otazky,
napfiklad postaveni ob¢anli a mezinarodnich pozorovatelii ptitomnych u voleb, ¢asovy harmonogram
pro feseni sport tykajicich se volebni kampan¢ a lhtity pro stanoveni kone¢nych volebnich vysledkd.
Kromé toho absence jakychkoliv zvlaStnich opatieni prosazujicich zapojeni Zen do vefejné¢ho a
politického zivota nespliiuje mezinarodni zavazky zajistit de facto rovnost pfilezitosti pro kandidujici
7eny.® Ceska republika ratifikovala umluvu CRPD, nicmén& osoby se zdravotnim postiZenim
nepozivaji naplno volebnich préav.

Ackoliv nekonzistentnost pravnich ustanoveni obsazenych v riiznych pravnich aktech byla ¢astecné
odstranéna vysvétlenim ze strany Ministerstva vnitra, neexistence komplexniho zdkonného ptedpisu
mé negativni dopad na pravni jistotu.” O pfijeti jednotného volebniho zakoniku probihaji diskuse jiz
15 let a néktefi respondenti informovali misi ODIHR EAM, Ze kodifikace volebni legislativy byla
odlozena na obdobi po téchto volbach.

Stejné jako drive i nadale doporucujeme provést revizi a harmonizaci pravniho ramce voleb. Za
zvazeni by stala kodifikace volebni legislativy. Jakdkoliv reforma volebni legislativy by méla byt
zaloZena na oteviené konzultaci se vSemi zucastnénymi stranami.

Ministerstvo vnitra naptiklad vydalo pokyny k sestavovani seznamu volicl, véetné zvlastnich seznami volict,
k technickym aspektim procesu registrace kandidati, archivovani volebnich materiali a pokyny tykajici se
odmeény pro ¢leny okrskovych volebnich komisi.

Patii sem, napiiklad, Evropskd umluva o lidskych pravech z roku 1950, Mezinarodni pakt o obCanskych a
politickych pravech z roku 1966, Mezinarodni timluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace z roku
1965, Umluva o odstranéni viech forem diskriminace zen (CEDAW) z roku 1979, Umluvu o ochrané prav
vSech migrujicich pracovnikd a ¢lend jejich rodin z roku 1990, Radmcova umluva o ochrané narodnostnich
men3in z roku 1995, Umluva OSN proti korupci (UNCAC) z roku 2003 a Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim (CRPD) z roku 2006. Ceska republika je rovnéz ¢lenem Benatské komise Rady Evropy
a Skupiny statt proti korupci Rady Evropy (GRECO).

Clanek 4 umluvy CEDAW opraviiuje staty k do¢asnému zavedeni zvlastnich opatieni pro dosaZeni rovnosti
mezi muZi a Zenami. Viz odstavce 7-9 Obecného doporuceni ¢. 25 Vyboru CEDAW z roku 2004. Viz také
Zavéretna doporuéeni k Sesté periodické zpravé Ceské republiky (14. biezna 2016), odstavec 22.

Naptiklad skutecnost, ze volebni legislativa neobsahuje ustanoveni tykajici se pozorovani voleb, méla za
nasledek, ze ¢lenové okrskovych volebnich komisi si ¢asto nebyli jisti, zda maji pozorovatelé pravo sledovat
vSechny faze volebniho procesu (Viz Den voleb a povolebni vyvoj). Nejasnosti v pravomocich ohledné feSeni
sporu tykajicich se vedeni kampan¢ a medii zpisobily, ze pfisluSnymi stiznostmi se nikdo nezabyval. (Viz
Media a Stiznosti a odvolani).
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V. VOLEBNI SYSTEM

Volby do Poslanecké snémovny se konaji na zéklad¢ pomérného volebniho systému s vazanymi
kandidatnimi listinami s moznosti preferen¢niho hlasovani ve 14 volebnich krajich. V Poslanecké
snémovné zaseda 200 poslancii.® Voli&i si vybiraji kandidatni listinu z registrovanych stran a hnuti
Vv pfislusném volebnim kraji a mohou rovnéz ud¢lit az ¢tyfem konkrétnim kandidatim na vybrané
kandidatni listiné preferencni hlas. Kandidati, kteti obdrzi alesponi 5 procent preferencnich hlast,
ziskavaji mandat prednostn& bez ohledu na jejich postaveni na kandidatni listing.® Ostatni mandaty
jsou rozdéleny mezi kandidaty podle jejich potadi na kandidatni listing.

Aby byly stranam pfidéleny mandaty, musi ve volbach ziskat na celostatni urovni minimalné 5
procent hlasii, v pfipadé koalice se tato uzaviraci klauzule zvySuje o dalSich 5 procent za kazdou dalsi
stranu v koalici."® N&ktefi respondenti ODIHR EAM byli toho nézoru, 7e vysoka uzaviraci klauzule
odrazovala v téchto volbach nékteré kandidujici subjekty od vytvaieni politickych koalic.™* Existence
odlignych uzaviracich klauzuli byla pfedmétem piezkumu ze strany Ustavniho soudu, ktery nasledng
potvrdil jejich dstavnost.*?

Pocet ktesel na jeden volebni kraj se ptid€luje az po volbach podle poméru hlasi odevzdanych v
daném kraji k poétu viech platnych hlasti odevzdanych na celostatni urovni.*® Odli$na velikost
volebnich kraji tak méla za nasledek rozdilny pocet rozdélovanych mandatt, a to v rozmezi od 5 az
po 20. Ve dvou mensich krajich doslo k situaci, kdy nekolik stran, jez piekrocilo pétiprocentni
hranici na celostatni urovni, nebylo zahrnuto do rozdélovani mandat z davodu nizkého poctu kiesel
ptidélenych danym krajim. ™

VI. SPRAVA VOLEB

Parlamentni volby jsou fizeny vysoce decentralizovanym vicetroviiovym systémem volebni spravy.
Jednotlivé faze volebniho procesu maji na starosti nejriznéj$i organy a instituce, vcetn¢ Statni
volebni komise (SVK), Ministerstva vnitra (MV), Ceského statistického ufadu (CSU), Ministerstva
zahrani¢nich véci (MZV), 14 krajskych ufadt, 6 258 obci a 14 865 okrskovych volebnich komisi
(OVK). Vsechny dotazované osoby vyjadriily pii dialogu s misi EAM OBSE/ODIHR plnou duvéru
Vv profesionalitu a nestrannost volebnich orgéni.

NejvySe postavenym volebnim organem je Statni volebni komise sloZena z 10 ¢lend, véetné 3 Zzen.
Jeji Clenové jsou jmenovani vladou a zastupuji ministerstva s kompetencemi v oblasti voleb a
Kancelaf prezidenta republiky. Kandidujici strany nejsou v SVK nijak zastoupeny. Predsedou SVK
je ministr vnitra a, jelikoz to zakon nezakazuje, pfedseda SVK stal rovnéz v cele jedné kandidatni
listiny. Tato moznost miize vyvolavat pochybnosti ohledné nestrannosti volebni spravy.

Rozdéleni na 14 volebnich obvodi se shoduje s administrativnim délenim zemé na 14 kraju.

V téchto volbach ziskalo 26 kandidati mandat na zakladé obdrzenych preferenénich hlast.

Nejvyssi mozna uzaviraci klauzule je 20 procent pro koalice sloZené ze Ctyf a vice stran.

Starostové a nezavisli (STAN) uvedli, ze jim toto ustanoveni znemoZznilo vytvofit koalici s kiestanskymi
demokraty (KDU-CSL).

Ustavnost odlisnych uzaviracich klauzuli byla piezkoumana Ustavnim soudem v roce 2001.

Pocet kiesel v kazdém kraji je ptid€lovan na zdkladé D’Hondtovy metody.

Z deviti stran, které v téchto volbach piekrocily pétiprocentni uzaviraci klauzuli, ziskaly pouze tfi strany
mandat v Karlovarském kraji, a pét stran v Libereckém kraji z divodu nizkého poctu rozdélovanych kiesel v
téchto krajich.
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Statni volebni komise je trvalym volebnim organem a mé za ukol zajistit celkovou koordinaci voleb a
dohled nad jejich konanim; nicméné rozsah jejich ¢innosti béhem voleb samotnych byl pomérné
omezeny. Béhem posledniho volebniho obdobi se SVK sesla celkem tiikrat, v€etné jedné schiizky za
ucelem vylosovani Cisel pro oznaCeni hlasovacich listki politickych stran a politickych hnuti a
vyhléaseni celkovych vysledkt voleb.

Zasedani SVK nejsou pristupna vetejnosti, coz ma dopad na transparentnost jejiho rozhodovani.
SVK nema vlastni internetové stranky a pouZivala strdnky Ministerstva vnitra pro oznameni svych
schlizi a zvefejiiovani informaci vefejného z4jmu.

Pro zabezpeceni nestrannosti volebnich orgdnii by bylo mozno vzit v ivahu omezeni primé ucasti
volenych cinitelii a kandidatii ve volebnich komisich. Za zvazeni by rovnéz stdlo otevrit jednani Statni
volebni komise verejnosti a politickym stranam.

Vzijemna komunikace mezi institucemi odpovédnymi za organizaci voleb byla nedostate¢na. Totéz
plati i pro poskytovani informaci ze strany nizSich volebnich organti. Krom¢ toho nemaji okrskoveé
volebni komise povinnost informovat Stani volebni komisi nebo Ministerstvo vnitra o otevieni a
uzavieni volebnich mistnosti, voli¢ské tcasti béhem voleb, pouziti voli¢skych prikazi, situaci
ohledné stiznosti a dalsich dotazii ze strany voli¢t & politickych stran na mistni urovni. Ustfedni
volebni organy informovaly misi ODIHR EAM pied volbami, Ze si nejsou védomy celkového poctu
voli¢lh v zemi nebo poctu voli¢skych prikazl, které byly obcemi vydany. Informace o postaveni
volebnich pozorovatelti nebyly ze strany SVK fadné komunikovany volebnim komisim na niZSich
urovnich, coz vedlo k nejasnostem ohledné piistupu pozorovatelt do volebnich mistnosti.

Melo by dojit k posileni role Statni volebni komise pri zajistovdni efektivnéjsi koordinace mezi

vy

Ministerstvo vnitra nese odpovédnost za technické aspekty organizace voleb, véetné poskytovani
udaju tykajicich se registrace volicli obcim a zajiSténi vytiSténi hlasovacich listkii a obalek. Kazdy
hlasovaci listek obsahoval informace tykajici se pouze jedné kandidujici strany ¢i hnuti, pficemz MV
nechalo vytisknout 14 raznych sad hlasovacich listki pro kazdy volebni kraj a zajistil dodani jedné
sady hlasovacich listkii kazdému voli¢i.™® Né&které politické strany oznamily par chyb, napiiklad
chyb¢jici hlasovaci listky v nékterych sadach, Spatnou kvalitu nebo chyby tisku. MV pfijalo
adekvatni opatfeni, aby tyto nedostatky odstranilo.

Cesky statisticky ufad ma na starosti zjistovani vysledkd voleb na krajské a celostatni urovni. Za
timto ucelem bylo s dostatecnym piedstihem vytvoieno celkem 507 sbérnych pracovist’ po celé zemi,
na kterych si CSU piebiral zapis o vysledku voleb ve volebnim obvodu od okrskovych volebnich
komisi. CSU #idil ptipravny proces velmi efektivné a zorganizoval celostatni simulaci volebniho dne,
pficemZ vsechna sbéma pracovisté CSU nésledné vkladala testovaci data do systému. Podet
okrskovych volebnich komisi pfitazenych kazdému sbémému mistu CSU se lisil od nékolika malo az
po sto okrskovych volebnich komisi. Efektivita a pfesnost sCitdni hlast byly posileny Skolenimi a
specialnim softwarem, ktery CSU okrskovym volebnim komisim poskytl. Ze strany CSU byla pfijata
zvlastni opatfeni, aby se zamezilo moznému kybernetickému Gtoku.

Krajské urady registrovaly kandidatni listiny a poskytovaly technickou podporu a Skoleni tykajici se
volebnich postupti v den voleb okrskovym volebnim komisim. Obce poskytovaly prostory a vybaveni
pro okrskové volebni komise, spravovaly seznamy voli¢i, podavaly ob¢anum informace tykajici se
voleb a vydavaly voli¢ské prikazy.

Sady hlasovacich listkli byly rovnéz dostupné ve vSech volebnich mistnostech.
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Okrskové volebni komise byly ustanoveny v ramci zakonnych lhit.*® Obce stejné jako i politické
strany a hnuti kandidujici v ptislusnych volbach maji pravo nominovat ¢leny do vSech okrskovych
volebnich komisi, které by se mély skladat alespon z péti ¢lent. Nicméné vSechny politické strany, s
nimiz se mise ODIHR EAM setkala, potvrdily, Ze nemaji kapacitu k tomu, aby jmenovaly své vlastni
zastupce do vSech okrskovych volebnich komisi v zemi. Dle zakona by na jednu volebni mistnost
mélo piipadat pfiblizné tisic voli¢t. Nicméné u vice nez 100 volebnich mistnosti doslo k tomu, Ze na
né ptipadal vyrazné vyssi pocet volic.

Krom¢ zakladnich informaci a Skolicich materialti dostupnych na internetovych strankach neprob¢hlo
zadné oficialni obcanské Skoleni a informac¢ni kampan pro volice, které by bylo organizovano organy
statni spravy, a to véetné Skoleni pro osoby se zdravotnim postizenim.

Doporucujeme zvazit provedeni celostatniho skoleni pro obcany a zorganizovani informacnich
kampani pro volice, aby doslo ke zvySeni verejného poveédomi a volebni ucasti, vietné formatu
dostupnych pro osoby s riznymi druhy zdravotniho postiZeni.

VII. REGISTRACE VOLICU

Voli¢em je statni obéan Ceské republiky, ktery alespoii druhy den voleb dosahl véku nejméné 18 let.
Osoby zbaveny svépravnosti, véetn¢ osob s dusevnim onemocnénim, nemaji aktivni volebni pravo a
byly vyfazeny ze seznamu voli&i.!” Toto je v rozporu s imluvou CRPD.*

Meélo by se zvazit zaclenéni ustanoveni CRPD do vnitrostatni legislativy a odstranéni omezeni vykonu
volebniho prava u osob s duSevnim postizenim.

Registrace volicl probihd pasivné a decentralizované. Sprava seznamil volici spadd do gesce
jednotlivych obecnich ufada. Volic¢i jsou automaticky zahrnuti do seznamu volicl na zaklad¢ adresy
trvalého bydlisté. Zvlastni seznamy volici jsou sestavovany na zdklad€ informaci od ptislusnych
deten¢nich zafizeni, véznic ¢i zdravotnickych zatizeni. Celkovy pocet registrovanych volica byl
8 374 501, nicméné toto Cislo bylo ozndmeno az po volbach na zakladé informaci poskytnutych
okrskovymi volebnimi komisemi.*®

Obce aktualizuji své registry volic¢l na zéklad¢ udaji z registru obyvatel. Registr obyvatel oznacily
vSechny dotazované osoby ODIHR EAM za nejpfesnéjs$i zdroj informaci a obce se na né&j plné
spoléhaly.

Voli¢i maji ze zdkona moznost ovéfit si na vyzadani spravnost svych osobnich udajii v seznamech
volicl; nicméné predbézné seznamy volicli nejsou zvetejiiovany a vetrejna kontrola registrace volict

16 MZV odpoveédné za organizaci voleb v zahranic¢i otevielo celkem 109 volebnich mistnosti v 90 zemich, vcetné

2 volebnich mistnosti na vojenskych zakladnach v Afghanistanu a Irdku pro piisluiniky Armady CR.

Zbaveni pravni zpUsobilosti ma uréovat soud piipad od piipadu na zakladé¢ specifickych okolnosti.

Clanek 29 CRPD vyzaduje od statil, aby ,.zarudovaly osobam se zdravotnim postizenim politicka prava a
prilezitost jich pozivat rovnym zplisobem s ostatnimi”. Odstavec 9.4 Sdéleni Vyboru CRPD z roku 2013 ¢.
42011 (Zsolt Bujdosé a pét dalsich proti Madarsku) uvadi, ze: ,,Clanek 29 nepiedvidi zidna rozumna
omezeni ani nepovoluje Zadné vyjimky pro jakoukoliv skupinu osob s postizenim. Z tohoto divodu
predstavuje zbaveni osoby volebniho prava na zékladé vnimaného ¢i skutecného psychologického c¢i
mentalniho postizeni, v€etné omezeni podle individualizovaného posudku, diskriminaci takové osoby z divodu
zdravotniho postizeni*.

Statni volebni komise od obecnich Gfadl nepoZaduje poskytnuti jakychkoliv informaci o poétu jejich volica
nebo zvetejnéni volicskych registrii pro pfezkum spravnosti udaju.
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neprobiha. Obce navstivené ODIHR EAM uvedly, ze zadnou zadost o ovéfeni spravnosti udaji
neobdrzely a ze nevedly z&dnou informacni kampan cilenou na zvySeni povédomi volict o této
moznosti. Proces ovéfovani spociva pouze v tom, Ze jsou identifikovany osoby, jez byly zbaveny
volebniho prava rozhodnutim soudu, a vyjmuty ze seznamu voli¢i. Nicméné vSechny dotazované
osoby ODIHR EAM vyjadiily vysokou miru divéry v kompletnost a pifesnost seznamu voli¢u.

Voli¢i s volicskym prikazem mohou hlasovat v jakékoliv volebni mistnosti v zemi i mimo ni. Volici
mohou zazadat o voli¢sky prikaz osobné, posStou ¢i elektronicky u obecniho Ufadu v oblasti svého
trvalého pobytu. Ackoliv nesou voli¢ské prukazy razitko a podpis obce, udaje o po¢tu vydanych a
pouzitych voli¢skych prikazl nejsou sbirdny a kontrolovany na celostatni tirovni. Den pfed konanim
voleb Ministerstvo vnitra oznamilo, ze v riznych krajich chybi vice nez 5 000 voli¢skych prukazi.
Aby se predeslo jejich zneuziti, MV poslalo do volebnich mistnosti jejich sériova Cisla se struénym
popisem, jak s voli¢skymi prikazy zachazet. Ve volebnich mistnostech navstivenych pozorovateli
ODIHR EAM zadné zneuziti voli¢skych prukazi nahlaseno nebylo, nicméné ne vSechny navstivené
volebni mistnosti véd€ly o chybéjicich voli¢skych prikazech a pokynech MV.

Aby byla zajistéena transparentnost a odpovédnost procesu registrace volicu, mél by byt vyvinut
ucinny mechanismus sestavovani a overovani seznamii volicii. Stalo by za to zvdzit vytvoreni
centralniho registru volicii, ktery by integroval celostatni udaje o registraci volicii, usnadnoval
overit, zda nékterda data nebyla zadana do systéemu zdvojené ¢i chybné, a kontrolovat pouzivani
volicskych prukazu.

Seznamy voli¢ii se uzaviraji dva dny pied zahajenim voleb a jsou distribuovany obcemi okrskovym
volebnim komisim.?® Nicméng& zakon umozituje voli¢im mit své jméno dopsano na voliésky seznam
piimo ve volebni mistnosti v misté jejich trvalého pobytu pfimo v den voleb. Z tohoto davodu pro
doplnéni do seznamu voli¢li neni zapotiebi rozhodnuti soudu ¢i nadfazeného volebniho organu a staci
se prokazat obCanskym pritkazem ¢i cestovnim pasem s dolozenim mista trvalého pobytu. Zakon
nepozaduje, aby se volici vlastnoru¢né podepsali do seznamu volicl, coz je dilezitym kontrolnim
mechanismem volebni integrity. Zstava tak prostor pro dvoji registraci a vicecetné hlasovéni.?*

Registrace volicu az ve volebnich mistnostech ve dnech voleb by méla podléhat soudni kontrole.

VIIl. REGISTRACE STRAN A KANDIDATU

Poslancem Poslanecké snémovny mize byt zvolen kazdy voli¢, ktery alesponn ve druhy den voleb
dosahl véku nejméné 21 let. Kandidatni listiny pro volby do Poslanecké snémovny mohou podévat
registrovane politické strany, politicka hnuti a jejich koalice. A¢koliv jednotlivi kandidati nemusi byt
Clenem pfislusné strany ¢i hnuti, zdkon neumoziuje kandidaturu individualnich kandidati, coz je v
rozporu se zdvazky OBSE.?

20
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Format voli¢skych seznamti a zptisob jejich distribuce se lisil obec od obce.

Cast 1.1.1.2.iv. Kodexu osvédtenych postupii ve volebnich zaleZitostech Benatské komise z roku 2002
doporuduje, aby ,.existoval spravni postup — podléhajici soudni kontrole — nebo soudni postup umoziujici
voli¢tim, ktefi nejsou uvedeni v seznamu volic¢l, mit své jméno do seznamu doplnéno. V kazdém piipadé by
nemélo byt dovoleno dopliiovat jméno volice do seznamu voli¢ii pfimo v den voleb*.

Odstavec 7.5 Kodafiského dokumentu OBSE z roku 1990 zavazuje Gcastnické staty ,bez diskriminace
respektovat prava svych obcant usilovat o politickou ¢i vefejnou funkci, a to samostatné ¢i jako pfedstavitelé
politickych stran &i organizaci”. Podle udajii Statni volebni komise 15 procent nominovanych kandidati v
téchto volbach nebylo ¢lenem nominujici strany.

22
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Pravni ramec by mél byt upraven tak, aby umozinoval obcaniim kandidovat ve volbach do Poslanecké
snémovny individudlne.

Lhuta pro podani kandidatnich listin byla 15. srpna. Celkem by mohlo do kazdého ze 14 volebnich
kraji nominovat své kandidatni listiny 141 registrovanych politickych stran a hnuti. Pro ¢astecné
pokryti nakladi na volby sklada kazda politickd strana, politické hnuti nebo koalice nevratny
piispévek na volebni naklady ve vysi 19 000 K¢ (740 EUR) za kandidatni listinu v kazdem volebnim
kraji, vnémz kandiduje.”® Tento prispévek se stava prijmem statniho rozpo&tu. Dokumenty 0
nominaci byly doruceny piislusnym krajskym ufadiim osobné zastupci stran, nebo prostfednictvim
datové schranky.? V této oblasti nebyly nahlaSeny Zadné problémy, i kdyz n&kolik krajskych ufadi
pozorovatelim ODIHR EAM sd¢lilo, ze kvalita odevzdanych nomina¢nich dokumentti by mohla byt
lepsi. Podle MV byly vSechny zdkonné lhlity souvisejici s registraci kandidati dodrzeny.

Ve volbach kandidovalo celkem 31 politickych stran a hnuti, pficemz 21 z nich kandidovalo ve vSech
14 volebnich krajich. Pro tyto volby nebyly vytvofeny zadné koalice. Registrace kandidatnich listin
probéhla inkluzivné v celé zemi. Pocet registrovanych kandidata se v jednotlivych krajich lisil a MV
informovalo ODIHR EAM, zZe celkovy pocet kandidatd byl 7 524, z nichz 2 154 (28,6 procent) bylo
zen. Podle nevladnich organizaci se voleb ucastnilo pouze sedm romskych kandidata.®

Zeny ziistavaji nedostatedn& zastoupeny ve vefejnych funkcich, kdy v Poslanecké snémovné je 44
zen z 200 poslanct (22 procent) a v Senatu 16 zen z 81 senatoru (19,8 procent). Mezi soudci
Ustavniho soudu jsou z celkem 15 soudct 2 Zeny a u Nejvyssiho spravniho soudu je z 35 soudct 12
soudkyn. Pouze 4 ministerské posty z 15 obsadily zZeny. Zakony ani stanovy téméf vSech
kandidujicich subjekti neobsahuji zadna zvlstni opatieni na podporu Gdasti a zastoupeni Zen.?
V¢étsina dotazovanych osob ODIHR EAM se stavéla proti zavadéni afirmativnich opatieni ¢i kvot pro
posileni Giasti Zen v politice a podle veho si nebyli védomi mezinarodnich zévazki Ceské republiky
na posilovéani rovnosti muzi a Zen v politice a ve vefejném Zivots.?’

Melo by byt vynalozZeno vetsi usili pro zahrnuti Zen na kandidatni listiny, zejména na predni pozice.
Doporucili bychom zavést docasnd opatieni, véetné statnich dotaci pro politické strany a dalsich
mechanismii, pro podporu vyssi ucasti Zzen ve volbdch.

IX. VOLEBNIi KAMPAN

Novela volebni legislativy z roku 2016 zavedla pravni definici volebni kampané v€etné vymezeni
jejiho zacatku a konce. Poprvé poskytuje moznost fyzickym ¢i pravnickym osobam se registrovat
jako tieti strana za ucelem nezavislého vedeni volebni kampang, a to ve prospéch urcitého kandidata
nebo naopak proti nému. Dle zdkona musi volebni kampan probihat cestné a poctivé, zejména nesmi

23
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1 euro je pfiblizné 25,7 K¢.

Systém elektronického doruéovani dokumentii byl zaveden Ministerstvem vnitra a Ceskou postou v roce 2009
pro usnadnéni komunikace v ramci vetejné spravy i mezi organy verejné spravy, podniky a obcany.

Podle nevladni organizace Romea, se jednalo o jednoho kandidata za CSSD, &tyfi za Stranu zelenych (véetnd
jedné Zeny), jednoho kandidata za stranu Rad naroda — Vlastenecka unie a jednoho kandidéta za Sdruzeni pro
republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska (SPR-RSC).

Vyznamnou vyjimku piedstavuje Strana zelenych a CSSD.

Vybor pro odstranéni diskriminace zen CEDAW opakuje ve svych Zavére¢nych doporucenich k Sesté
periodické zpravé Ceské republiky (14.03.2016, CEDAW/C/CZE/CO/6, odstavec 23), aby Ceskéa republika
pfijala €¢inna opatieni, véetné toho, ze by méla: (a) zmenit sviij volebni zdkon a zavést systém "zip" pro volbu
kandidatt; (b) vytvofit konkrétni cile a ¢asové rdmce pro zvyseni zastoupeni zen, vCetné romskych Zen, v
zékonodarnych sborech, vlade a vetejné spraveé, zejména na vyssich trovnich®.
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byt o kandidatech a politickych stranach nebo koalicich, na jejichZz kandidatnich listinach jsou
uvedeni, zvefejiovany nepravdivé udaje. Toto pravidlo bylo z velké casti béhem kampané
dodrzovano. Vsechny tisténé propagacni materialy a materidly Sifené prostfednictvim komunikac¢nich
médii musi obsahovat informaci o jejich zadavateli a zpracovateli. O vystavovani volebnich
materidlti na obecnim majetku za uplatu rozhoduji prislusné obecni ufady.

Dlouha volebni kampan trvajici témét Sest mésicti poskytla volicim dostatek ptilezitosti obdrzet
informace z 3irokého politického spektra.”® Vedeni volebni kampané neni pfed volbami nijak
omezeno a nékteré politické strany vedly aktivni kampaii 1 pfimo ve dny voleb.? K hlavnim tématim
pfedvolebni kampan¢ patfila migrace, ekonomika a socidlni otazky, zdravotnictvi a vztahy s EU a
dalsi integrace v ramci EU. Zastoupeni menSin a osob se zdravotnim postizenim v politice nebylo
pfedmétem zadné politické diskuse. Velky dopad na kampain mélo zbaveni poslanecké imunity
Andreje BabiSe a zahijeni vySetfovani proti jeho osobé&, jelikoZz to zastinilo ostatni témata ve
vetejnych debatach.

Svoboda shromaZzd’'ovani byla pln€ zarucena. Politické strany vyuzivaly tradi¢nich forem kampané,
veetné plakatli, rozddvani propagacnich letakii a novin i1 organizovani venkovnich aktivit mensiho
rozsahu. VétSina politickych stran ve volebni kampani intenzivné vyuzivala svych internetovych
stranek a placené reklamy na internetu i na socialnich médiich.*® Nedavny zakaz vyuZivani
billboardéi podél dalnic nebyl vzdy respektovan®' a objevily se piipady anonymnich billboardd s
negativni kampani.*?

Energicka obcanskd spole¢nost nabizela Sirokou Skalu uziteCnych forem dohledu nad vedenim
volebnich kampani i sluzeb na vzdélavani volici. Vice nez milion voli¢l vyuzilo sluzeb rtiznych
internetovych stranek nabizejicich moznost zjistit, ktera z politickych stran je jim nazorové
nejblize.® Jedna skupina ob&anské spolednosti nabizela online analyzu piedvolebnich projevi
politikii a jejich vystoupeni v politickych debatach.®* Jind skupina zase nahrévala na internet
neozna¢ené volebni materialy a informovala o nich Utad pro dohled nad hospodatenim politickych
stran a politickych hnuti.®

X. FINANCOVANI VOLEBNI KAMPANE

A. ZDROJE FINANCOVANI A VYDAJE NA VOLEBNI KAMPAN

Systém financovani volebni kampané se opira o koherentni regulatorni ramec u¢inny od 1. ledna
2017. V roce 2016 doslo k vyrazné Gpravé volebni legislativy s ohledem na ptedchozi doporuceni ze

strany ODIHR 1 GRECO ve vztahu k financovani volebni kampamé.36

Na zakladé zmény volebni legislativy byl vytvofen nezavisly kontrolni organ — Ufad pro dohled nad
hospodatenim politickych stran a politickych hnuti (déle jen ,,Utfad*); kromé toho zdkon upravuje

28
29
30

Volebni kampai byla zahdjena 2. kvétna a ukoncena 24. fijna po vyhlaseni kone¢nych vysledki voleb.

CSSD naptiklad nabizela v Brné 20. fijna voli¢iim nealkoholické napoje.

Mezi nejaktivnéjsi strany patfily hnuti ANO, Pirati a TOP 09. Na Facebooku je sledovalo okolo 100 000 lidi.
Hnuti SPD sledovalo na Facebooku prostiednictvim jejiho pfedsedy vice nez 250 000 lidi.

3 Politické strany informovaly misi OBSE/ODIHR EAM, Ze billboardy podél dalnice méla KDU-CSL.

% S negativni kampani se setkaly strany STAN i KSCM.

8 Viz napiiklad kohovolit.cz.

4 Viz http://demagog.cz/.

® Fotografie byly pofizeny sdruZzenim nevladnich neziskovych organizaci zndmych pod ndzvem Rekonstrukce
statu na internetovych strankach https://fervolby.cz/.

Viz 2016 GRECO Ctvrta pribé&zné zprava o plnéni doporudeni Ceské republiky.

36
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povinnost piedkladat vylepSené zpravy o financovani volebni kampané dostupné online, individualni
bankovni ucty pro kandidaty a tfeti strany rovnéz dostupné online (tzv. ,transparentni ucty*), nova
pravidla o darech a postupny systém sankci za porusSovani pravidel o financovani volebni kampang.

Systém financovani politickych stran podporuje politicky pluralismus, jelikoZ jsou ze statniho
rozpoctu poskytovany piispévky jak parlamentnim, tak i neparlamentnim strandm a hnutim. V roce
2016 obdrzely politické strany a hnuti od statu podporu ve vysi 507 miliontt K¢, coz pro fadu z nich
predstavuje hlavni zdroj prijmt.*” Pravni rdmec pro parlamentni volby zajistuje smiSeny systém
financovani volebni kampané se ¢tyfmi riznymi typy statniho ptispévku. Strany, které splni urcité
pozadavky, maji narok na statni piisp&vek za volebni vydaje® a pravidelny statni piispévek za kazdy
obdrzeny mandét.®® Tyto strany a hnuti obdrzi také zdarma vysilaci ¢as v Ceské televizi a Ceském
rozhlase jakozto formu nepfimé dotace. Kazda strana ¢i hnuti si mohou rovnéz zalozit jeden politicky
institut, ktery ma také narok na financovani z vetejného rozpoctu.

Krom¢ statnich dotaci maji politické strany ptijmy z Clenskych ptispévki, penézitych i vécnych
ptispévkl a pijcek. Dary od statu a obci, jejich podnikt, charitativnich organizaci, zahrani¢nich
pravnickych osob a osob, jez nejsou ob&any CR, jsou zakazany. Dle zdkona nejsou piijmy stran nijak
omezeny, existuji vak omezeni pro darce.*® Nékteti respondenti ODIHR EAM vyjadtili obavy, Ze by
vysoky limit pro soukromé dary na volebni kampan mohl vést k poruseni rovnych podminek pro
vSechny kandidéty.

VSechny dotazované osoby ODIHR EAM se shodly, Ze zavedeni horniho limitu na vydaje na volebni
kampaii v roce 2016 piedstavovalo krok spravnym smérem. Vydaje jedné strany na volebni kampan
nesmély v dobé od 2. kvétna do 24. fijna ptesdhnout 90 miliont K&. Do této ¢astky se zapocitavaji i
vydaje jakékoliv tieti osoby jednajici jménem kandidujici strany ¢i hnuti, jakoZto i vécné piispévky,
véetnd prace dobrovolniki, prepoditané na b&znou trzni hodnotu.** Limit pro vydaje registrovanych
ttetich osob na volebni kampan je pomérné vysoky a nesmi presahnout ¢astku 1 800 000 K¢. Volebni
legislativa vyslovné nezakazuje pouziti vetejnych prostiedkii na vedeni volebni kampané¢, nicméné
tento zékaz je implicitné uveden v zakazu statnich instituci a obci poskytovat bezplatné jakékoliv
vyhody politickym strandm ¢i hnutim.

B. ZVEREJNOVANI INFORMACI A PREDKLADANI KONTROLNICH ZPRAV

Politické strany a hnuti i tfeti strany maji povinnost zvefejnit pfijmy a vydaje souvisejici s volebni
kampani v realném case prostiednictvim svych ,.transparentnich aéta“, které umoznuji identifikovat
povahu transakce 1 dodavatele. Uvefejnéni téchto UCth pozitivné prispélo k transparentnosti
financovani volebni kampané i dlvére vefejnosti. Organizace obCanské spolecnosti financovani
volebni kampan¢ aktivné sledovaly a informovaly o ném voli¢e. Nékteré dotazovane osoby ODIHR
EAM byly toho nazoru, ze by i ostatni stranické ucty mohly byt transparentné dostupné online,
nicméné ze by to bylo v rozporu se zdkonem na ochranu osobnich 1’1daj1°1.42

37
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Viz data Ministerstva financi.

Politické strang, politickému hnuti nebo koalici, kterd ve volbach ziskala nejméné 1,5 procenta z celkového
poctu platnych hlast, bude za kazdy odevzdany hlas ze statniho rozpoctu uhrazeno 100 K¢.

Strana nebo hnuti ma narok na kazdoro¢ni ptispévek 6 miliond, pokud ve volbach do Poslanecké snémovny
ziska 3 procenta hlasti a dodate¢nych 200 tisic rocné za kazdé dalsi 0,1 procento hlasti. Zaroven ma narok na
900 tisic ro¢né za kazdy mandat poslance ¢i senatora.

Soucet vSech dart ziskany za rok od jednoho darce nesmi piekrocit 3 miliony K¢.

S vyjimkou, kdy je dobrovolnik ¢lenem strany, kandidatem nebo ¢lenem rodiny kandidata.

Zakon o politickych stranich rovnéz pozaduje, aby vedly politické strany odd€lené ucty pro plnéni vyplyvajici
z pracovnépravniho vztahu ke strané ¢i hnuti a oddé€lené ucty pro dalsi pfijmy, napiiklad ¢lenské prispévky.
Nékteré strany, naptiklad Pirati a Zeleni, umoznily vetejnosti ndhled do vsech svych Gctl.
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Kandidujici politické strany a hnuti maji povinnost do 90 dnti ode dne vyhlaseni celkovych vysledka
voleb zvefejnit zpravu o financovani volebni kampang.*® Pozitivni je, Ze tyto zpravy by mély
zahrnovat tdaje o finanénich i nefinan¢nich darech, véetn¢ informaci o jejich bézné trzni hodnoté,
vydajich na kampai a finan¢nich dluzich. Registrované tieti osoby maji mirnéjsi povinnosti, protoze
staci, kdyz zvetejni zpravu tykajici se pouze vydaji v souvislosti s volebni kampani, nicmén¢ tuto
zpravu musi na svych internetovych strankach zvetejnit nejpozdéji do 10 dnli od skonceni volebni
kampan¢. Zékon nestanovuje zadné lhluty pro ovéfeni spravnosti zprav o financovani volebni
kampané¢ a ani nepozaduje, aby byl proveden jejich audit.

Aby doslo k zajisteni véasného zverejnéni zprav o financovani volebni kampané a efektivni kontroly
financovani volebni kampané, stalo by za uvahu zavedeni kratsi lhiity pro predkladani téchto zprav a
Jjasné lhiity pro provedeni auditu.

C. DOHLED A SANKCE

Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,,Ufad*) tvoien
piedsedou a ¢tyimi Cleny (vSichni Clenové jsou muzi) vykonava dohled nad financovanim volebni
kampané a vydava nezdvazna stanoviska k aplikovani zékona.** Jeho rozhodnuti udglit sankci za
poruseni pravidel pro financovani volebni kampané jsou pfedmétem piezkumu ze strany spravniho
soudu. Ufad mize piipady Gdajného hrubého poruseni pravidel financovani volebni kampang
postoupit organtim Cinnym v trestnim fizeni, jako naptiklad policii ¢i stdtnimu zastupci, nebo
Finanénimu analytickému ufadu.*®

Utad informoval ODIHR EAM, Ze musel zpracovat a zanalyzovat velké mnozstvi dat piedlozenych
kandidaty a tfetimi osobami a musi si vytvofit konkrétni databaze a rozsitit sviij doposud omezeny
pfistup do pfislusnych statnich registra.

Pied volbami vnimal Utad svoji roli jako omezenou a vyhybal se zasahovéani do volebnich aktivit.
Utad obdrzel pied volbami piiblizné 100 stiznosti tykajicich se ptedeviim neoznadenych
propagacnich materidl ke kampani nebo jejich nelegalniho umisténi. V duasledku ptehnané
opatrného piistupu vydal Utad pied volbami pouze jedno rozhodnuti tykajici se skuteénosti, Ze
kandidujici subjekt nezajistil oznageni propagaéniho letaku informaci o zadavateli a zpracovateli*® a
dospél k zavéru, ze nezdkonné vyveéSovani plakatli nespada do jeho plisobnosti.

Po volbach Ufad informoval ODIHR EAM, Ze u 35 stiznosti bylo zahajeno spravni fizeni, ackoliv
nutnou podminkou pro ukonceni spravniho fizeni by mohlo byt pfedlozeni zavérecnych zprév o
financovani volebni kampang.

Nicméng vétsina dotazovanych osob ODIHR EAM vyijadiila svoji diivéru v Utad a shodla se, Ze jeho
investigativni pravomoci by mohly byt rozsifeny, aby byl schopen efektivnéji sledovat financovani
volebni kampan¢. Zaroven nékteti respondenti ODIHR EAM vyjadrili obavy, ze je Utad personalné

“ Podle odstavce 200 Pokynti ODIHR a Benatské komise k dohledu nad politickymi stranami z roku 2010 by

»Zpravy o financovani volebni kampané mély byt predlozeny piislusnym organtim nejpozdéji do 30 dnt od
konce voleb”.

Utad je ve své &innosti podporovan sekretariatem, véetné Sesti odbornikil, ktefi maji na starosti sledovani
financovani volebnich kampani.

Finan¢ni analyticky ufad monitoruje nezakonné transakce a prani Spinavych penéz.

Utad udélil pokutu ve vysi 19 000 K¢&. Dne 31. fijna Utad udglil jesté jednu pokutu ve vysi 23 000 K¢ za
vedeni kampané bez piedchozi registrace.
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poddimenzovany a planované rozpocétové Skrty pro rok 2018 by toto zvazované rozSifeni spravnich
pravomoci Utadu mohly ohrozit.*’

Volebni legislativa pocitd s Sirokou Skalou sankci za poruSeni pravidel financovani volebni
kampamé.48 Pomérné sankce jsou udélovany za prekroceni limitu pro vydaje na kampané, které vedou
k pokutam az do vySe 150 procent piekrocené castky. Nicméné nejvyssi pokuta za neptedlozeni
zpravy o financovani volebni kampané nebo ucetnich vykazi je nizka a nema dostatecCny odstrasujici
ucinek.

Roli Uradu by bylo mozné posilit rozsirenim jeho spravnich pravomoci. Mechanismus sankci by mél
byt dale rozvinut, aby mél odstrasujici ucinek, napriklad navazani vysledku prezkumu zprav o
financovani volebni kampané na statni prispévky.

XIl.  MEDIA
A. MEDIALNI PROSTREDI A PRAVNI RAMEC

Zivé medialni prostfedi nabizi obéaniim rozmanitou nazorovou $kalu. Televize (TV) zlistava hlavnim
zdrojem informaci, pfi¢emz co do sledovanosti dominuji na trhu veiejnopravni Ceskd televize (CT) a
soukromé stanice TV Nova a Prima TV. VétSina tisténych médii nabizi i online verzi svych produktd,
coz by mohlo vysvétlovat pokles v odbéru placeného tisku. Vzhledem k tomu, Ze piiblizné¢ 88
procent obyvatelstva ma pfistup k internetu, vyrazn€ vzrostla relevantnost online médii coby
zpravodajského zdroje.*

Po vstupu mistnich magnati na ¢esky medialni trh doslo k tomu, Ze jsou v soucasnosti ¢eska media
vlastnéna miliardai.* Existuji urcita zdkonna omezeni tykajici se koncentrace kiizového vlastnictvi
televiznich a rozhlasovych médii, ale chybi konkrétni limity.>* Vlastnictvi online a ti§ténych médif
nepodléha Zadné regulaci. Podle zakona maji rozhlas a televize povinnost nahlasit informace o
vlastnictvi do obchodniho rejstiiku, ktery je pfistupny vetejnosti, zatimco tiSténd média jsou vynata z
povinnosti zvefejiiovat své vlastnické struktury. Média nejsou povinna zveifejnovat tyto tidaje na
svych internetovych strankach, co? je v rozporu s mezinarodnimi osvéd&enymi postupy.>?

47
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Rozpocet pro rok 2017 €inil 39,5 miliont K¢, zatimco rozpocet pro rok 2018 je pouze 34,7 miliont.

Pokuty se pohybuji v rozmezi od 10 tisic K¢ za neoznaceni volebnich materiali az po 500 tisic za nevedeni

ucetnictvi o financovani volebni kampané. Pokuta za neptedlozeni zpravy o financovani volebni kampané je

100 tisic K¢.

49 Udaje k ervnu 2017, podle InternetWorldStats.

%0 Nejviditeln€jsim piikladem je Andrej Babis, ktery v roce 2013 soubézné koupil medidlni skupinu MAFRA a
vstoupil do politiky. To posililo rozsiteny nazor, ze za koupi médii nékterymi podnikateli stala snaha udrzet si
silny politicky vliv. Po této koupi nékolik piednich novindit odeslo z vyznamnych novin a Casopist
spadajicich do medialni skupiny MAFRA.

5 Podle odstavce 40 Vieobecného komentére &. 34 paktu CCPR k ICCPR z roku 2011 “by staty mély ucinit
vhodné kroky konzistentni s timto Paktem, aby zabranily neptfiméfené dominanci médii nebo koncentraci
soukromé vlastnénych medialnich skupin v monopolistickych situacich, které mohou mit negativni vliv na
rozmanitost zdroji a nazort’”. Viz Doporu¢eni Vyboru Ministri Rady Evropy ¢. R (99)1 k opatfenim na
podporu demokratické a socidlni tlohy digitalniho vysilani, podle kterého ,,by Clenské staty mély zvazit ptijeti
pozitivnich opatfeni k zajisténi a podpore medialniho pluralismu na celostéatni, regionalni i mistni Grovni, aby
bylo dosazeno protivahy pii stale rostouci koncentraci v tomto sektoru. Clenské staty by mély prozkoumat
moznost definovani limitd... aby omezily vliv, jaky miZze mit jedind komeréni spoleé¢nost nebo skupinav
jednom ¢i vice medialnich sektorech”.

Viz odstavec 10 Rezoluce ¢. 2056 (2015) Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy s nazvem “ZvySovani

transparentnosti vlastnictvi medii”.
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VSechny dotazované osoby ODIHR EAM vyjadrily své znepokojeni z rostouciho politického vlivu
nad médii, ktery podkopava redakcni nezavislost. Nékteré dotazované osoby informovaly ODIHR
EAM o rostouci tendenci nékterych politikii vefejné zastraSovat novinare, coz by mohlo vysvétlovat
znepokojujici pokles investigativni Zurnalistiky.>® V souladu s mezinarodnimi standardy by
predstavitel¢ statu nem¢li zneuzivat svého postaveni a mluvit o novinatfich pohrdavym ¢i Stvavym
zpiisobem.> Tento vyvoj a koncentrace vlastnictvi médii znepokojuji i mezinarodni organy pro
dohled nad medialni sférou.

Pozitivni je, ze v lednu 2017 byl novelizovan zakon o stietu z4jmi, podle kterého se spolecnosti
vlastnéné z vice nez 25 procent vefejnymi funkcionafi nesmi G€astnit vefejnych zakazek a zaroven
zakazuje vefejnym funkcionaitim vlastnit jakakoliv rozhlasova a televizni ¢i tiSténa média.”

Urady by mély zvdzit vipravu pravniho ramce omezujiciho koncentraci viastnictvi médii a kiizové
vlastnictvi médii tim, Ze by ho rozsirily i na tisténd a online média, aby byla ochrdanéna pluralita
medii. Pro posileni transparentnosti by medidalni spolecnosti mély mit povinnost zverejiiovat presné
informace o svych vlastnickych strukturach.

Ustava odkazuje na Listinu zakladnich prav a svobod, ktera garantuje lidem svobodu projevu a pravo
na informace a zakazuje cenzuru. Pomluva je definovana jako trestny ¢in, coZ je v rozporu s
mezinarodnimi standardy pro svobodu nazoru a projevu.”® Nicméné stihani za pomluvu je velmi
vzéacné a respondenti ODIHR EAM z fad médii v tomto sméru Zadné znepokojeni nevyjadiili.

Ustanoveni trestniho prava tykajici se pomluvy by méla byt zruSena ve prospéch obcanskoprdavniho
Fizeni, které by mélo za cil napravit Skodu spachanou na reputaci poskozeného.

Podle z&kona o provozovéani rozhlasového a televizniho vysilani jsou vSichni provozovatelé vysilani
povinni zajistit, aby ve zpravodajskych a politicko-publicistickych pofadech bylo po cely rok dbano
zasad objektivity a vyvazenosti a nebyla jednostranné zvyhodiiovana zadnd politickd strana nebo
hnuti.®’ Placena politicka reklama je povolena pouze v titénych a online médiich.

V oblasti médii jsou aktivni Gtyfi regulatorni organy. Rada Ceské televize, Rada Ceského rozhlasu a
Rada Ceské tiskové kancelafe jsou odpovédné za jmenovani a odvolavani piislusnych generdlnich
feditelt, schvalovani rozpoctu a ucetni zavérky, stejné jako za rozhodnuti souvisejici se stiznostmi
smé&fovanymi na fizeni daného média. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) ma na
starosti dohled nad dodrzovanim platné legislativy tykajici se vysilani a kontrolu medialniho pokryti
volebni kampané ze strany rozhlasu a televize. VSechny ¢leny regulatornich organt (z nichz piiblizné
pétinu tvofi zeny) vybira Parlament, a proto si mnozi medidlni respondenti ODIHR EAM mysleli, ze
jsou pod politickym vlivem. Snahy o odpolitizovani téchto instituci v minulosti opakované selhaly.

> Dne 10. fijna, béhem navstévy Rady Evropy, kdyz prezident Zeman prochazel kolem kameramana

vefejnopravni televize CT, fekl ¢leniim svého doprovodu ”Vyzetite toho kameramana, nebo ho zabiju®; dne 20.
fijna zase na tiskové konferenci vytahl falesnou repliku zbrané s napisem ,,pro novinare®.
4 Podle odstavce 23 Vseobecného komentare ¢. 34 CCPR k ICCPR z roku 2011 by ,,staty mély zavést efektivni
opatfeni, kterymi by chranily osoby snazici se vyuzivat svého prava na svobodu projevu pied utoky, jez maji
za cil je uml¢et”. Viz rovnéz Priivodce bezpecnosti novinait z roku 2014 (str. 29), ve které stoji, ze “voleni
politici a vSichni, ktefi zastavaji vysokou funkeci, jsou vyzyvani, aby piedvedli svij jednoznacny zavazek
respektovat svobodu tisku a bezpec¢nost novinai. Politici a dalsi predstavitelé statu by neméli zneuzivat svého
postaveni a mluvit o novinafich a médiich pohrdavym ¢i Stvavym zpisobem.
Andrej Babis proto své vlastnické podily v mediich pievedl do svéteneckého fondu.
% Podle odstavce 47 Vieobecného komentafe & 34 CCPR k ICCPR z roku 2011 by “staty mély zvazit
dekriminalizaci pomluvy, nehled¢ na to, Ze aplikace trestniho prava by v téchto pfipadech méla byt pfipustna

e
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5 Vetejnopravni media jsou navic regulovana zakonem o Ceské televizi a zakonem o Ceském rozhlase.
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Nezavislost regulatornich organii na politickem viivu by mohla byt posilena zménou postupii pro
Jmenovani clenti téchto organii, aby se omezilo nebezpeci, Ze stavajici vétsina v Poslanecké snémovné
bude pri svém rozhodovani ovlivnéna stranickou prislusnosti.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani sleduje pokryti politické kampang ze strany vetejnopravnich
i soukromych medii po cely rok. Muze vydat varovani ¢i udélit sankci v zavislosti na zavaznosti
pfislusného provinéni. Nicméné systematickd analyza medialniho pokryti volebni kampané se
odehrava az po volbach, zatimco pred volbami RRTV reaguje vyhradné na obdrzené stiznosti. Tato
praxe omezuje efektivnost kontroly médii béhem voleb. Mise ODIHR EAM si rovnéz vSimla, Ze
stézovatelé se obraceli na $patné instituce, coz poukazuje na nejasnosti ohledné toho, jaky orgdn ma
na starosti feseni stiznosti na medialni pokryti volebni kampang.®

B. MEDIALNI POKRYTI VOLEBNi KAMPANE

Tradi¢ni a internetova vefejnopravni i soukroma média zahrnula volebni témata z velké ¢asti do své
agendy a zabyvala se volebni kampani prostfednictvim nejriiznéjSich formati, véetné zpravodajskych
programu, politickych debat i talk show. Dotazované osoby ODIHR EAM z medialniho prostiedi
pozitivné hodnotily snahy vefejnopravni televize plnit svoji roli poskytovanim nestranného
informovani o vSech kandidujicich strandch a hnutich. Nicméné€ monoténni format tohoto
zpravodajstvi oslabil jeho potencialni dopad. Soukromé televizni a rozhlasove stanice nedokazaly
zaruCit vyrovnané zpravodajstvi vici vSem kandidatim, jak jim ukladd zdkon o rozhlasovém a
televiznim vysilani.

V souladu s volebni legislativou a p¥islugnymi internimi smérnicemi vénovaly Ceska televize a Cesky
rozhlas bezplatny vysilaci ¢as vSem kandidujicim stranam a hnutim, aby jim poskytly zakladni
minimalni prostor pro zviditelnéni v médiich. Téméf viechny kandidujici subjekty poskytly CT
pfedem nahrana videa, kterd byla vysilana dvakrat denn¢ od 4. do 19. fijna na vetejnych kandlech v
pofadi uréeném losem. Ceskd televize vysilala viechny klipy tak, jak je od kandidatd obdrzela.
Nicméné CT informovala RRTV a podala stiznost statnimu zastupci ohledné obsahu videa jednoho z
kandidatt, ktery povazovala za neeticky.59 Tento ptipad nebyl jesté pied volbami vytfeSen. Dne 19.
fijna se na kanalech CTI a CT24 konala zavére¢na debata mezi volebnimi lidry 10 stran vybranymi

podle vysledki priizkumi vetejného min&ni.®

Soukromé meédia rovnéz ptispéla k rozmanitému informovani o volebni kampani. Po rozhodnuti
stanice TV Nova uspoiadat debaty mezi volebnimi lidry pouze ANO a CSSD v piedveder voleb,
podali Pirati a ODS stiZznosti RRTV s Zadosti zajistit vyvazeny prostor pro vdechny kandidujici
subjekty, jak uklada zakon. RRTV uvedla, Ze nema pravomoc k tomu, aby vymahala preventivni
opatfeni, ale pouze jedné v ndvaznosti na poruseni zdkona, proto ob¢ stiznosti zamitla. Piratska strana
se proti tomuto rozhodnuti netispé$né odvolala u méstského soudu, ktery zadala, aby TV Nova nafidil
zahrnout do debaty vSechny kandidaty. Neochota RRTV v¢as reagovat na nesrovnalosti podkopava

%8 Napfiklad 16. ¥ijna strana Blok proti islamizaci podala stiznost na CT statnimu zastupci, v niz uvadéla, ze

omezeny poéet stran pozvanych do zavére¢né debaty podkopava princip rovné soutéze mezi vSemi kandidaty
ve volbach.

Videoklip strany Blok proti islamizaci ukazoval falesné muslimy, jak zamérné srazili na ulici k zemi starSi
zenu a nasledné utekli, coz je potencidlné v rozporu s ¢lankem 356 trestniho zdkoniku, ktery penalizuje
vyzyvani k nenavisti vii¢i etnickym skupinam.

ZavereCna debata méla ptivodné zacinat v 20:00, avSak musela byt odlozena az na 21:30 poté, co TV Nova
oznamila sviij imysl pozvat Andreje Babise (ANO) a Lubomira Zaoralka (CSSD) do debaty ve stejném
vysilacim ¢ase. Nakonec zavéreéna debata ve vefejnopravni televizi za¢ala bez lidri ANO a CSSD, protoze na
ni pfijeli pozdé.
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efektivitu jeji role a jesté vice posiluje rozsifené vnimani jejiho stranického slozeni. Pfed volbami
obdrzela RRTV 17 stiznosti tykajicich se chovani vefejnopravnich a soukromych televiznich ¢i
rozhlasovych stanic v pribéhu kampan¢, nicméné rozhodnuti Rady nebyla zvefejnéna. Volebni mise
ODIHR EAM nebyla schopna ovéfit, zda je RRTV nalezité vytidila.

XIl. STIZNOSTI A ODVOLANI PROTI ROZHODNUTI

Rozhodnuti tykajici se organizacné-technickych aspekti voleb mohou obcané zpochybnovat u
spravniho orgéanu, ktery je za tyto aspekty odpovédny, a mohou se proti nim odvolat ke spravnimu
organu vyssiho stupné a dale pak k pfislusSnému krajskému spravnimu soudu. O zménu v seznamu
voli¢ii 1ze zadat u obce v misté trvalého pobytu, kterd by méla béhem dvou dnii odpoveédét. Proti
rozhodnuti obce se lze dale odvolat u krajského soudu, jenz by mél rozhodnout béhem tfi dni.
Stiznosti tykajici se registrace kandidatnich listin by mély byt podany béhem dvou dnti u krajského
soudu, jenz by mél vynést kone¢né rozhodnuti béhem 15 dnd.

Legislativa nestanovuje jasny proces pro podavani stiznosti pfed volbami, které se tykaji kampane.
Tato nejasnost v pravidlech méla za nasledek neochotu nékterych orgdni tyto stiznosti fesit.®
Ackoliv pozménény zakon o volbach do Parlamentu opraviiuje Ufad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti udélovat sankce za poruseni pravidel vedeni volebni kampané¢ a
jeho rozhodnuti jsou pfedmétem soudniho prezkumu, samotny Utad vnimal svoji roli pied volbami
jako omezenou, &imz fadu stiznosti ponechal bez fadného projednani.®® Tato skutednost spolu s
chybéjicisrll casovym ramcem pro feSeni stiznosti souvisejicich s kampani ohrozila pravo na ¢innou
napravu.

Aby doslo k posileni procesu pro reseni sporu, mél by byt vytvoren legislativni ramec pro stiznosti
tykajici se kampané a meédii, véetné kratkych a rozumnych casovych lhit, jasnych postupii a
pravomaoci.

V souladu s osvédCenymi volebnimi postupy maji stiznosti na vysledky voleb v legislativé bohatou
oporu: jakykoliv volic nebo kandidat registrovany v piislusném kraji muze podat stiznost u
Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) do 7 dnt ode dne vyhlaSeni vysledki voleb.*® Nicméng
interpretace zakona ze strany NSS z0zila pfipustnost takovych stiznosti pouze na ty, které se tykaly
zneplatnéni volebniho vysledku ve vztahu k vitéznym kandidatim, ¢imz zGstaly ostatni stiZznosti na
poruseni volebnich postupit bez napravy. NSS obdrzel ptiblizné 70 stiznosti po vyhlaseni volebnich

o1 Benatskd komise v casti 11.3.3.g Kodexu osvédcenych postupti ve volebnich zélezitostech z roku 2002 ve

svych doporucenich uvadi, ze ,,Casové lhlity pro podani odvoldni a rozhodnuti musi byt kratké (tfi az pét dni
pro kazdé podané odvolani i pro rozhodnuti na Grovni prvni instance)”.

Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti povazoval stiznosti tykajici se
nezédkonného vystavovani piedvolebnich plakatd za oblast nespadajici do jeho kompetenci (Viz Financovani
volebni kampané). Rada pro rozhlasové a televizni vysilani zase G¢inné nereagovala na poruseni tykajici se
medii (Viz Media).

Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti obdrzel pfed volbami piiblizné 100
stiznosti, avSak nemél v imyslu se jimi zabyvat do okamziku, nez obdrzi i finan¢ni zpravy od kandidujicich
subjekt (Viz Financovani volebni kampané).

Podle ¢lanku 2, odstavce 3 ICCPR, “Kazdy stat, ktery je smluvni stranou Paktu, se zavazuje ... zajistit, aby se
kterékoli osobé, jejiz prava nebo svobody ... byly poruSeny, dostalo uc¢inné napravy”. Viz rovnéz ¢lanek 13
Evropské umluvy o lidskych pravech. Benatskd komise v casti 11.3.3.c Kodexu osvédcenych postupt ve
volebnich zalezitostech z roku 2002 odkazuje na u€inny odvolaci systém a doporucuje, aby ,,postupy pro
odvolani a zejména pravomoci a povinnosti riiznych organii byly jasné upravovany zdkonem®. Cast 92 dale
vysvétluje, ze “G¢inny systém pro odvolani... se vztahuje také na rozhodnuti u¢inénd pred volbami, véetné...
dodrzovani pravidel upravujicich volebni kampaii a pfistup k mediim ¢i financovani strany”.

Nejvyssi spravni soud ma 20 dnl na posouzeni stiznosti.
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vysledki, pficemz pouze jedné z nich bylo vyhovéno.®® V daném piipadé NSS zjistil, Ze nespravné
s¢itani preferencnich hlasti vedlo ke zvoleni chybného kandidata a natidil ptisluSny volebni vysledek
zménit. Ostatni stiznosti na tdajné€ nespravné s¢itani preferencnich hlasi byly zamitnuty, jelikoz tyto
chyby nemély vliv na zvoleni daného kandidéta.

Velka cast stiznosti (vice nez 40) byla NSS zamitnuta bez projedndni opodstatnénosti stiznosti z
davodu pozdniho podéni stiznosti nebo neschopnosti stézovatele opravit procesni nedostatky ve
stanovené lhaté. Stiznosti podané pravnickymi osobami a voli¢i nesidlicimi v pfislusSném volebnim
kraji, byly prohlaseny za neptipustné s ohledem na pravni postaveni.

Platnost volebnich vysledki Ize rovnéz napadnout u Ustavniho soudu, pokud je néktery aspekt voleb
povazovan za neudstavni. V takovém piipadé zakon zadnou lhitu pro posouzeni piislusné stiznosti
nestanovuje.

XI11. DNY VOLEB A POVOLEBNI VYVOJ

V souladu s metodologii OBSE/ODIHR neprovadéla mise EAM komplexni a systematické
pozorovani prubéhu volebniho dne. Clenové mise nicméné navstivili volebni mistnosti a mista pro
ptedavani volebnich vysledku ve 24 obcich.

Volebni mistnosti byly otevieny 20. fijna v ase 14:00 a 22:00 hodin a 21. fijna v ¢ase 08:00 a 14:00
hodin. VSechny navstivené okrskové volebni komise se skladaly z alespon péti Clend a Zeny byly v
jejich fadach dobie zastoupeny, a to i ve vedoucich pozicich. Clenové komisi neméli zadné viditelné
oficialni identifika¢ni prikazy, které by mohly potencialné zvySit transparentnost procesu a
viditelnost ¢leni komise. Proces hlasovani se jevil jako dobfe organizovany ve vétSin€é volebnich
mistnosti. Ackoli na n€kolika malo mistech nebyly pfisn¢ dodrzovany nékteré hlasovaci a scitaci
postupy, tajnost hlasovani byla zaru¢ena ve vSech volebnich mistnostech navstivenych pozorovateli
ODIHR EAM. Zaroven ale vétSina volebnich mistnosti neméla bezbariérovy pfistup pro osoby se
zdravotnim postizenim. Kromé toho byly hlasovaci listky potiStény velmi malym pismem, ale nebyla
piijata zadna zvlastni opatieni pro osoby se zrakovym postizenim.

Hlasovadni by mélo probihat ve vhodnych prostordch s bezbariérovym pristupem a méla by byt prijata
zvlastni opatreni, ktera by umoznila osobam s riiznymi typy postizeni hlasovat bez pomoci dalsi
osoby. Skoleni ¢lenii komise by mélo zahrnovat diraz na diilezitost vhodného usporadani volebnich
prostor a poukdzat na zvlastni potieby osob s postizenim.

I pies ptedchozi doporuceni volebni legislativa neupravuje pfitomnost pozorovatelli z fad ob¢ant ¢i
mezinarodnich organizaci ve volebnich mistnostech ani jejich prava.®” Agkoliv pozorovani priibdhu
voleb mozné bylo, Statni volebni komise nevydala Zadné pokyny tykajici se akreditace
pozorovatelﬁ.68 Nékolik okrskovych volebnich komisi navstivenych ODIHR EAM nerozumélo roli a
praviim mezinarodnich pozorovatelti a nemélo 0 nich dostatek informaci, coz ob¢as vedlo k omezeni
¢innosti pfitomnych pozorvateli.

6 Stézovatelé mimo jiné poukazovali na idajné nespravné s¢itani preferenc¢nich hlast, poruseni pravidel volebni

kampané vytvafenim ,,skrytych predvolebnich koalic* a na procesni nesrovnalosti v ¢innosti okrskovych
volebnich komisi.

Podle odstavce 8 Kodaiiského dokumentu OBSE zroku 1990 se “ucastnické stity domnivaji, ze ucast
pozorovateld, jak zahrani¢nich, tak i narodnich, miize napomoci volebnimu procesu ve statech, v nichz se
konaji volby”.

Statni volebni komise akreditovala celkem 114 pozorovatelii z péti mezinarodnich organizaci. Z fad obcani
zadni pozorovatelé o akreditaci nepozadali. SVK udélila akreditaci rovnéz tiiceti medialnim organizacim.
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V' souladu se zavazky OBSE by meél pravni ramec zahrnovat ustanoveni tykajici se pristupu
pozorovatelu z Fad obcanu a zdstupcu mezinarodnich organizaci ke vsem stadiim volebniho procesu
a upravovat jejich prava a povinnosti.

Jednotlivé okrskové volebni komise pfistupovaly odlisné k zavéru hlasovani béhem prvniho dne
voleb. Orazitkované obalky, seznamy voli¢i a volebni schranky byly zapeCetény mezi prvnim a
druhym dnem voleb pouze v nékterych volebnich mistnostech navstivenych pozorovateli ODIHR
EAM. Navzdory piedchozim doporu¢enim ODIHR nebylo pferuSeni hlasovani mezi dvéma
volebnimi dny zaznamenéno v Zadném volebnim protokolu.

Mely by byt vyvinuty jasné postupy pro zabezpeceni citlivych materiali mezi prvnim a druhym dnem
voleb pro zajisténi odpovédnosti volebniho procesu.

Vsechny volebni mistnosti navstivené pozorovateli ODIHR EAM v pribéhu druhého dne voleb
ukoncily hlasovani v€as a sc¢itani hlasi v nich probihalo fadné. Pfesto se objevilo nékolik
nesrovnalosti, kdyZ se porovndval pocet volict, ktefi obdrzeli hlasovaci listek, s poctem obalek
obsazenych ve volebni schrance. Specialni software poskytnuty CSU provadél éleny OVK séitanim
hlasii a cely proces ucinil transparentnéjsi a jasny pro vSechny zucastnéné strany. Zapisy o prubéhu a
vysledku hlasovani podepsané ¢leny okrskovych volebnich komisi byly doru¢eny na sbérna mista
CSU ve fyzické i elektronické podobé, coz ulehéilo s¢itani vysledki.

Prace personalu CSU na téchto pracovistich byla dobfe organizovana a efektivni, diky éemuz se na
misté netvorily fronty zastupcii OVK. S¢itani a preddvani vysledkl se ukézalo jako velmi efektivni a
rychlé. Na konci druhého dne voleb byly vSechny volebni vysledky z jednotlivych volebnich
mistnosti i krajii vefejné dostupné na internetovych strankach CSU. Bezpeénostni opatieni CSU
umoznila zabezpecit interni piipojitelnost a integritu prenaSenych dat. Nicméné externi servery se
staly obéti utoku odepfeni sluzby (atok DDoS). CSU piijal veskera nezbytna opatieni k tomu, aby
problém vyfiesil, a pfistup k informacim o volebnich vysledcich na svych strankach obnovil béhem
jedné hodiny. Statni volebni komise ohlésila oficialni vysledky voleb dne 24. fijna.®

XIV. DOPORUCENI

Tato doporuceni obsaZena napfi¢ zpravou jsou poskytovana za tidelem posilit priibéh voleb v Ceské
republice a podpofit Usili zajistit jejich plny soulad se zavazky OBSE a dal§imi mezinarodnimi
povinnostmi a standardy platnymi pro demokratické volby. K t¢émto doporucenim by se mélo
piistupovat spolecné s predchozimi doporu¢enimi OBSE/ODIHR, ktera jesté ziistavaji nedofeSena.
ODIHR je pfipraven pomoci pfislusnym ufadim pii vylepSovani volebnich postupti a pfi
implementaci doporuceni uvedenych v této a predchozich zprévéch.70

A. PRIORITNI DOPORUCENI

1. Roli Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti by bylo mozné
posilit rozsifenim jeho spravnich pravomoci. Mechanismus sankci by mél byt dale rozvinut,

69 Pozdéji, dne 22. listopadu byly volebni vysledky nepatrné pozménény v souladu s rozhodnutim NejvysSiho

spravniho soudu o zneplatnéni a pierozdéleni nékolika hlas.
V odstavci 25 Istanbulského dokumentu OBSE z roku 1999 se ucastnické staty zavazuji “ihned se podrobné
zabyvat posouzenim voleb a doporuc¢enimi ODIHR”.
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aby mél odstraSujici ucinek, napiiklad navazani vysledkt piezkumu zprdv o financovani
volebni kampané na statni ptispevky.

2. Aby byla zajisténa transparentnost a odpovédnost procesu registrace volici, mél by byt vyvinut
ucinny mechanismus sestavovani a oveéfovani seznamil voli¢i. Stalo by za to zvazit vytvoreni
centralniho registru voli¢y, ktery by integroval celostatni udaje o registraci voli¢t, usnadiioval
ovefit, zda nektera data nebyla zadana do systému zdvojené ¢i chybné, a kontrolovat pouzivani
voli¢skych prikaza.

3. Mclo by byt vynalozeno vétsi usili pro zahrnuti Zen na kandidétni listiny, zejména na ptedni
pozice. Doporucili bychom zavést do¢asna opatieni, véetné statnich dotaci pro politické strany
a dalSich mechanismii, pro podporu vyssi ucasti zen ve volbach.

4. Utady by mély zvazit upravu pravniho ramce omezujiciho koncentraci vlastnictvi médii a
ktizové vlastnictvi médii tim, Ze by ho rozsifily i na ti§téna a online média, aby byla ochranéna

pluralita médii. Pro posileni transparentnosti by medialni spole¢nosti mély mit povinnost
zvefejnovat piesné informace o svych vlastnickych strukturach.

B.  OSTATNi DOPORUCENi

Pravni ramec

5. Stejné jako diive 1 nadale doporucujeme provést revizi a harmonizaci pravniho ramce voleb. Za
zvazeni by stala kodifikace volebni legislativy. Jakdkoliv reforma volebni legislativy by méla
byt zaloZzena na oteviené konzultaci se vS§emi zucastnénymi stranami.

Spréava voleb

6. Mc¢lo by dojit k posileni role Statni volebni komise pfi zajistovani efektivnéjsi koordinace mezi

cvwr

7. Pro zabezpeceni nestrannosti volebnich organti bylo mozno vzit v ivahu omezeni pfimé ucasti
volenych Cinitell a kandidatii ve volebnich komisich. Za zvazeni by rovnéz stalo oteviit jednani
Statni volebni komise vefejnosti a politickym stranam.

8. Doporucujeme zvazit provedeni celostatniho Skoleni pro obfany a zorganizovani informacnich
kampani pro voli€e, aby doslo ke zvySeni vefejného povédomi a volebni Gcasti, véetné formati
dostupnych pro osoby s riznymi druhy zdravotniho postizeni.

Registrace volici

9. Mclo by se zvazit zaclenéni ustanoveni CRPD do vnitrostatni legislativy a odstranéni omezeni
vykonu volebniho prava u osob s duSevnim postiZzenim.

10. Registrace volici az ve volebnich mistnostech ve dnech voleb by méla podléhat soudni
kontrole.

Registrace kandidati

11. Pravni rdmec by m¢l byt upraven tak, aby umoziioval obCaniim kandidovat ve volbach do
Poslanecké snémovny individualné.
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Financovani volebni kampané

12. Aby doslo k zajisténi v€asného zvefejnéni zprav o financovani volebni kampané a efektivni
kontroly financovani volebni kampang, stalo by za tvahu zavedeni kratsi lhity pro predkladani
téchto zprav a jasné lhiity pro provedeni auditu.

Média

13. Ustanoveni trestniho prava tykajici se pomluvy by méla byt zruSena ve prospéch
obCanskopravniho fizeni, které by mélo za cil napravit Skodu spachanou na reputaci
poskozeného.

14. Nezavislost regulatornich organi na politickém vlivu by mohla byt posilena zménou postupt
pro jmenovani ¢lent téchto organil, aby se omezilo nebezpeci, ze stavajici vétSina v Poslanecké
snémovné bude pii svém rozhodovani ovlivnéna stranickou piislusnosti.

StiZnosti a odvolani proti rozhodnuti

15. Aby doslo k posileni procesu pro feSeni sport, m¢l by byt vytvoien legislativni ramec pro
stiznosti tykajici se kampané¢ a médii, véetné kratkych a rozumnych ¢asovych lhit, jasnych
postupll a pravomoci.

Dny voleb

16. M¢ly by byt vyvinuty jasné postupy pro zabezpeceni citlivych materiali mezi prvnim a druhym
dnem voleb pro zajisténi odpovédnosti volebniho procesu.

17. V souladu se zdvazky OBSE by mél pravni rdmec zahrnovat ustanoveni tykajici se piistupu
pozorovatelil z fad obCant a zastupcii mezinarodnich organizaci ke vSem stadiim volebniho
procesu a upravovat jejich prava a povinnosti.

18. Hlasovani by mélo probihat ve vhodnych prostorach s bezbariérovym piistupem a méla by byt
piijata zvlastni opatfeni, ktera by umoznila osobdm s riznymi typy postizeni hlasovat bez
pomoci dalsi osoby. Skoleni ¢lenti komise by mélo zahrnovat diiraz na dilleZitost vhodného
uspoiadani volebnich prostor a poukazat na zvlastni potfeby 0sob s postizenim.



Ceska republika

Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, 20.-21. ¥ijna 2017

OBSE/ODIHR Zavéretna zprava mise pro hodnoceni priibéhu voleb

Strana: 21

PRILOHA: KONECNE VYSLEDKY

Pocet ziskanych

Politicka strana platnych hlasi Procento | Mandaty

1 Obc¢anska demokraticka strana 572 948 11,32 25
2 Rad néroda — Vlastenecka unie 8735 0,17 -
3 Cesta odpovédné spolecnosti 3758 0,07 -
4 Ceska strana socialné demokraticka 368 347 1,27 15
5 Volte Pravy Blok 491 0,00 -
6 Radostné Cesko 3852 0,07 -
7 Starostove a nezavisli 262 157 5,18 6
8 Komunistické strana Cech a Moravy 393 100 7,76 15
9 Strana zelenych 74 335 1,46 -
10 Rozumni 36 528 0,72 -
11 Spolec¢nost proti vystavbé v Prokopském udoli 438 0,00 -
12 Strana svobodnych obcant 79 229 1,56 -
13 Blok proti islamizaci — Obrana domova 5077 0,10 -
14 Obcanska demokraticka aliance 8030 0,15 -
15 Ceska piratska strana 546 393 10,79 22
16 Obc¢ané 2011 — SpravedInost pro lidi 359 0,00 -
17 Unie HA.V.E.L. 436 0,00 -
18 Ceska narodni fronta 117 0,00 -
19 Referendum o Evropske unii 4276 0,08 -
20 TOP 09 268 811 5,31 7
21 ANO 1500 113 29,64 78
22 Dobra volba 2016 3722 0,07 -
23 Sdruzeni pro republiku — Republikanska strana 9 857 0,19 -
Ceskoslovenska Miroslava Sladka

24 Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska 293 643 5,80 10

strana lidova
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25 Ceska strana narodné socialni 1573 0,03 -
26 Realiste 35995 0,71 -
27 Sportovci 10593 0,20 -
28 Délnicka strana socialni spravedlnosti 10 402 0,20 -
29 Svoboda a ptima demokracie — Tomio Okamura 538 574 10,64 22
30 Strana Prav Obcanu 18 556 0,36 -
31 Néarod Sobé¢ 300 0,00 -

Pocet registrovanych | Pocet volict, kteti
volic¢u hlasovali

Volebni ucast (v %)

8374 501 5094 633

60,8

Zdroj: Data Ceského statistického Giadu.
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ZAKLADNI INFORMACE O OBSE/ODIHR

Utad pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) je hlavni instituci OBSE pomahajici
ucastnickym statim ,,zajistit plné respektovani lidskych prav a zékladnich svobod, dodrzovani zasad
pravniho statu, prosazovani demokratickych principi a (...) budovani, posilovani a ochranu
demokratickych instituci, stejné jako podporu tolerance v celé spolecnosti (Helsinsky dokument
z roku 1992). Tato oblast je nazyvana lidskou dimenzi OBSE.

ODIHR, se sidlem ve VarSavé (Polsko), byl vytvoien na summitu v Patizi v roce 1990 pod nazvem
Utad pro svobodné volby. Svoji ¢innost zah4jil v kvétnu 1991 a o rok pozdé&ji zménil Gfad sviij nazev,
aby reflektoval rozSifeny mandat zahrnujici také lidska prava a demokratizani procesy. Dnes
zameéstnava 130 osob.

ODIHR je ptedni agenturou v Evropé v oblasti pozorovani voleb. Kazdoro¢né koordinuje a
organizuje vyslani tisice pozorovatelt k volbam, aby posoudili, zda volby v regionu OBSE probihaji
v souladu se zavazky OBSE, dalSimi mezin&rodnimi povinnostmi a standardy pro demokratické volby
1 v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy. Jedine¢nd metodologie ODIHR poskytuje dikladny
nadhled do celého volebniho procesu. Prostfednictvim asisten¢nich projekti poméha ODIHR
ucastnickym statim vylepsit kompletni volebni ramec.

Do oblasti demokratiza¢nich aktivit ODIHR patfi: pravni stat, pravni podpora, demokraticke
vladnuti, migrace a svoboda pohybu a rovnost mezi muzi a Zenami. Utad kazdorocné realizuje celou
fadu asisten¢nich programt zasazujicich se o vybudovani demokratickych struktur.

ODIHR také pomaha tc¢astnickym statim dostat svym zavazkim prosazovat a chranit lidska prava a
zakladni svobody v souladu se zavazky v lidskopravni dimenzi OBSE. Toho dosahuje tim, Ze pracuje
s celou fadou partnert pro rozvoj spoluprace, budovani kapacit a poskytovani expertizy v tematickych
okruzich, v¢etné lidskych prév v boji proti terorismu, posilovani ochrany lidskych prav osob, které se
staly obéti obchodu s lidmi, vzdélavani a Skoleni v oblasti lidskych prav, pozorovani a piedkladani
zprav o situaci v oblasti lidskych prav, a také vcetné prav a bezpe¢i Zen.

V oblasti tolerance a nediskriminace poskytuje ODIHR podporu tcastnickym statim v posilovani
jejich reakce na zloCiny z nenavisti, pfipady rasismu, xenofobie, antisemitismu a jinych forem
netolerance. Aktivity ODIHR souvisejici s tématy tolerance a nediskriminace se zaméfuji na
nasledujici oblasti: legislativa, Skoleni v oblasti prosazovani prava, sledovani a zaznamenavani
incidentl a zlo¢inli motivovanych nendvisti a ndsledné pozorovani reakce na n¢, dale také vzdelavaci
aktivity pro zvyseni tolerance, respektu a vzajemného porozuméni.

ODIHR poskytuje ucastnickym statim rady ohledné politik tykajicich se Romi a Sinti. Podporuje
budovani kapacit a tvorbu siti mezi romskymi a sintskymi komunitami a podporuje zastoupeni Romi a

Sinti v politickych a spravnich organech.

Vsechny cinnosti ODIHR jsou vykonavéany za uzké koordinace a spoluprace s GiCastnickymi staty
OBSE, institucemi OBSE a vyslanymi misemi, stejn¢ jako s dalSimi mezinarodnimi organizacemi.

Vice informaci naleznete na internetovych strankach ODIHR: (www.osce.org/odihr).
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