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UuvoD

Ukljucivanje gradana u proces odlucivanja u lokalnoj zajednici, ostvarivanje principa transpar-
entnosti rada organa i odgovornosti za donosenje odluka od klju¢nog su znacaja za ostvarivanje
uloge gradanina u lokalnoj samoupravi i preduslov za efikasno funkcionisanje ne samo lokalne
samouprave, ve¢ cjelokupnog drustva.

Lokalne uprave su gradanima najblizi donosioci odluka u hijerarhiji jednog politickog sistema,
te stoga moraju biti i organi kojima se gradani najce$ce obracaju. Svi gradani imaju pravo, ali i
obavezu da utic¢u na donosioce odluka na lokalnom nivou u cilju poboljsanja uslova zivota. Isto
tako, lokalne vlasti su duzne da prilikom donos$enja odluka konsultuju one kojih se te odluke
upravo i ticu. Kori$¢enje ovog gradanskog prava, odnosno ispunjavanje ove obaveze od strane
lokalnih samouprava osnovni je preduslov participativne demokratije.

Nevladine organizacije imaju vaznu ulogu u podizanju nivoa transparentnosti i odgovornosti
lokalne samouprave. One predstavljaju jednu vrstu posrednika, odnosno spone izmedu gradana
ilokalnih samouprava jer pomazu da gradanski zahtjevi i potrebe budu jasnije formulisani i bolje
predstavljeni koriste¢i postojece organizacijske mehanizme.

Veliki broj gradana koji ucestvuje u radnim grupama organizovanim od strane lokalne sa-
mouprave, prisustvuje sjednicama lokalnog parlamenta, raspravlja o predlozenim zakonima i
urbanistickim planovima pokazatelj je politicki zrelog drustva koje zeli da ucestvuje u kreiranju
sopstvene buducnosti. Sa druge strane, lokalne samouprave koje su otvorene za saradnju sa nev-
ladinim organizacijama, organizuju procese konsultovanja gradana prilikom donosenja vaznih
dokumenata, redovno objavljuju izvjestaje o radu i finansijske izvjestaje, indikator su postojanja
odgovorne vlasti koja se vodi principom da treba da bude u funkciji sluZenja gradanima.

U posljednjih par godina primijetno je poboljsanje u odnosima nevladinih organizacija i lokalnih
samouprava. Znacajni pomaci primjetni su, prije svega, u normativnom smislu. Cinjencica je
da sve opstine danas u Crnoj Gori imaju usvojena sva dokumenta koja dodatno ureduju ucesce
gradana i nevladinih organizacija u procese kreiranja odluka na lokalnom nivou, finansiranje
itd. Medutim, neophodno je postojece zakonske regulative i lokalne odluke na adekvatan nacin
sprovoditi u praksi.

Centar za razvoj nevladinih organizacija se ve¢ vise od deset godina bavi promocijom gradanske
participacije na lokalnom nivou i poboljsanjem saradnje lokalnih samouprava i civilnog sektora.
Tokom 15 godina svog postojanja, CRNVO je intenzivno radio na monitoringu ispunjenosti
principa dobrog upravljanja u jednicama lokalne samouprave, trudio se da uspostavi saradnju
izmedu lokalnih vlasti i navladinih organizacija, ali i edukovao obije strane o vaznosti iste. CRNVO
je kroz brojne projekte radio na edukaciji predstavnika nevladinih organizacija o mehanizmima
uce$c¢a na lokalnom nivou i brojnim prednostima od targetiranja upravo ovog nivoa vlasti.
CRNVO se trudio da lokalnim samoupravama ukaze na sve prednosti saradnje sa nevladinim
organizacijama, posebno u smislu ekspertskih znanja u pojedinim oblastima, ali i postizanju veceg
kredibiliteta donesenim odlukama. Osim toga, CRNVO je kroz brojne seminare i konferencije
doprinio umrezavanju i povezivanju predstavnika lokalnih vlasti i civilnog sektora iz cega su
kasnije nastale dugoro¢ne uspjesne saradnje.

Na ovom polju, posebnu vaznost ima saradnja sa Zajednicom opstina, ¢iji su glavni rezultat Modeli
akata koji reguli$u saradnju lokalnih samouprava i nevladinih organizacija: Sporazum o saradnji
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skupstine opstine i nevladinih organizacija; Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave
i nevladinih organizacija; Odluka o nacinu i postupku ucesc¢a lokalnog stanovnistva u vrsenju
javnih poslova; Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim
organizacijama i Model Poslovnika o radu skupstine opstine.

O PROJEKTU

Projekat “Unaprjedenje okvira za saradnju izmedu vlasti i javnog sektora” relizuje se uz podrsku
misije OEBS-a u Crnoj Gori. Projekat je posvecen pracenju implementacije regulative kojom se
ureduje ucesce gradana na lokalnom nivou, prac¢enju ostvarenog stepena saradnje izmedu nev-
ladinih organizacija i lokalnih samouprava, kao i transparentnosti rada i odgovornosti lokalnih
samouprava. Ovaj projekat je nastavak aktivnosti koje CRNVO sprovodi ve¢ duzi niz godina,
u zelji da poboljsa saradnju lokalne samouprave i lokalnih nevladinih organizacija i unaprijedi
dalji proces uspostavljanja principa dobrog upravljanja.

Ovaj izvjestaj produkt je osmomjesecnog rada koji je izmedu ostalog obuhvatio podnosenje
zahtjeva za slobodan pristup informacijama, fokus grupe, monitoring sajtova lokalnih samou-
prava, kao i pregled i analizu relevantne legislative.

Ispunjenost principa dobrog upravljanje ogleda se u ispunjenosti tri preduslova- uces¢u gradana
u procesu dono$enja odluka, saradnji lokalne samouprave sa nevladinim organizacijama i trans-
parentnosti rada lokalne samouprave, pa je u skladu sa tim i proces monitoringa bio podijeljen
na tri klju¢ne oblasti:

e Gradanska participacija na lokalnom nivou;
e Saradnja izmedu lokalne samouprave i NVO;
e Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave.

Metodologija istrazivanja

Zahtjevi za slobodan pristup informacijama

Pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na nacin i po postupku pro-
pisanim Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 44/12)
po kome svako domace i strano fizicko i pravno lice ima pravo na pristup informacijama, bez
obaveze da navodi razloge i objasnjava interes trazenja informacija. CRNVO je u cilju istrazivanja
uputio ukupno 126 zahtjeva za slobodan pristup informacijama na adrese 21 crnogorske opstine.'
Ukupno Sest vrsta zahtjeva bilo je podijeljeno u 3 grupe.

Prvom grupom zahtjeva iz oblasti gradanske participacije na lokalnom nivou pratili smo
sprovodenje Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 38/12) u dijelu kojim se
ureduju ¢lanovi 99-116, Statuta opstina (u dijelu u kom se odnose na predmetnu oblast) i Odluke

1  Opéstine Petnjica i Gusinje nijesu uklju¢enu u ovo istrazivanje, budu¢i da se ono odnosi na 2013. godinu, a vlast
u opstini Petnjica je konstittuisana 16. novembra 2013, a u Gusinju u februaru 2014. godine



o ucescu lokalnog stanovnistva u vr$enju javnih poslova. Po jedan zahtjev iz ove oblasti je upucen
skupstinama i glavnim administratorima svih ops$tina obuhvacenih istrazivanjem.

U okviru dijela koji se tice saradnje izmedu lokalne samouprave i nevladinih organizacija, vrsili
smo monitoring Zakona o lokalnoj samoupravi (¢lan 116) kao i stepena uskladenosti slede¢ih
dokumenata: Odluke o kriterijjumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava NVO, Odluke o
Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija, Odluke o Savjetu za saradnju
lokalne samouprave sa nevladinim organizacijama, Odluke o nacinu i postupku ucesca lokalnog
stanovnistva u vrsenju javnih poslova i Poslovnika Skupstine opstine, na osnovu Modela koje je
predlozila Zajednica opstina Crne Gore. Zahtjevi su poslati na adrese glavnih administratora i
sekretara skupstina opstina.

Tre¢im dijelom zahtjeva koje smo takode podijelili u dvije grupe trazili smo informacije iz oblasti
transparentnost i odgovornost lokalne samouprave koji su utvrdeni Zakonom o lokalnoj samou-
pravi (¢lan 138). Po jedan zahtjev iz ove oblasti je upucen skupstinama i glavnim administratorima
svih opstina u Crnoj Gori obuhvacenih istrazivanjem.

Fokus grupe

U cilju detaljnijeg prikupljanja podataka, u sklopu istrazivanja odrzano je 14 fokus grupa sa pred-
stavnicima lokalnih samouprava i lokalnih nevladinih organizacija. Fokus grupe su predstavljale
nacin da dodjemo do konkretnih iskustava opstina i nevladinih organizacija i tako dopunimo
odnosno konkretizujemo informacije dobijene putem zahtjeva za slobodan pristup informaci-
jama. Fokus grupama sa predstavnicima lokalnih samouprava prisustvovali su uglavnom ¢lanovi
sekretarijata za drustvene djelatnosti i sekretari skupstine, dakle oni koji se kroz svoj rad najvise
susrecu sa pitanjima koja ukljucuju nevladine organizacije. Ove fokus grupe bile su dobar izvor
informacija o direktoj saradnji sa nevladinim organizacijama, kao i o tome kako su regulisane
odredene procedure uces¢a u odlucivanju. S druge strane, fokus grupe sa predstavnicima nev-
ladinih organizacija omogucile su uvid u to u kojoj mjeri se zapravo sprovode odredene pravne
regulative i koliko su lokalne samouprave otvorene za saradnju sa nevladinim organizacijama u
konkretnim slucajevima.

Osim prikupljanja informacija, fokus grupe pokazale su se korisnim i iz razloga $to su predstavljale
dobar mehanizam za razmjenu iskustava i dobrih praksi medu ucesnicima.

Fokus grupe odrzane su prema sljede¢em rasporedu:

e Podgorica, 01.07.2014; Obuhvacene opstine: Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje,
Danilovgrad

Berane, 04.07.2014; Obuhvacene opstine: Berane, Plav, Andrijevica, RozZaje

Kolasin, 08-07.2014; Obuhvacene opstine: Kolasin, Mojkovac

Bar, 11.07.2014; Obuhvacene opstine: Bar, Ulcinj, Budva

Niksi¢, 16.07.2014; Obuhvacene opstine: Niksi¢, Savnik, Pluzine

Pljevlja, 17. 07.2014; Obuhvacene opstine: Pljevlja, Zabljak, Bijelo Polje

Herceg Novi, 22.07.2014; Obuhvacene opstine: Herceg Novi, Kotor, Tivat

U fokus grupama je ucestvovalo 57 predstavnika nevladinih organizacija i 32 predstavnika lo-
kalnih samouprava.



Kljuéni nalazi istrazivanja

Gradanska participacija
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Generalno, gradani ne koriste u dovoljnoj mjeri mehanizme gradanskog ucesca u procesu
donosenja odluka. Imajudi u vidu nalaze proslogodisnjeg izvjestaja o principima dobrog
upravljanja, mozemo konstatovati da je gradanska participacija u procesu odlucivanja u
crnogorskim opstinama i dalje ogranicenog dometa. Neinformisanost gradana o meha-
nizmima uce$c¢a u odlucivanju je glavni razlog niskog stepena gradanske participacije, kao
i nedostatak neophodne logisticke i stru¢ne pomoci u pripremi akata kojima se pokrecu
pojedini mehanizmi ucesca.

Iako je nezadovoljstvo gradana kvalitetom Zivota u lokalnoj zajednici relativno veliko,
to nije dovoljan razlog da bi se gradani intenzivnije organizovali i djelovali po pitanju
poboljsanja kvaliteta svog zivota. Tako je u 2013. godini podnesen mali broj inicijativa,
osim u opstini Kotor. Podnijeto je ukupno 10 gradanskih inicijativa. Mjesne zajednice i
grupe gradana su najces¢i predlagaci gradanskih inicijativa. Zborovi gradana su odrzani 11
opstina®. Mjesni i opstinski referendumi nijesu raspisivani ni u jednoj opstini. Gradanske
zalbe, peticije i predlozi su podnijeti u 7 op$tina tokom 2013. godine.

Obaveza donosenja Plana uce$c¢a gradana u donosenju odluka i dalje se tumaci na razlicite
nacine i ne postoji ni u jednoj opstini kao cjelovit dokument koji daje zbirni pregled svih
dokumenata koji ¢e tokom kalendarske godine biti predmet javne rasprave. Stoga, na-
kon usvajanja Programa rada Skupstine trebalo bi usvojiti Plan ucesc¢a gradana u svakoj
opstini koji treba da sadrzi detaljan pregled planiranih oblika i mehanizama gradanskog
ucesca i rokova za postupanje nadleznih organa, kako u sprovodenju procesa prethodnog
konsultovanja, tako i procesu organizovanja javne rasprave.

Postupak prethodnog konsultovanja koji omogucava gradanima da uc¢estvuju u inicijalnoj
fazi izrade dokumenta, prije izrade nacrta i tako zaista oblikuju neku javnu politiku, tokom
2013.godine je primijenjen u svega 5 opstina. Ovaj trend je posebno negativan imajuci
u vidu da su u gotovo svim opstinama usvajani razli¢iti lokalni akti i organizovane javne
rasprave i upravo je u cilju donosenja sto kvalitetnijih lokalnih akata, faza prethodnog
konsultovanja trebalo da bude sastavni dio procesa njihovog donosenja. Jedan od kljucnih
razloga ovakvog stanja je to $to predstavnici pojednih lokalnih samouprava ne razumiju
u potpunosti proces prethodnog konsultovanja, te smatraju da ova faza nije obavezujuca
iako je propisana Zakonom o lokalnom samoupravi (¢lan 110 stav 1 tacka 1). U pojedinim
opstina, sluzbenici ne razlikuju konsultovanje od javne rasprave koja podrazumijeva ve¢
izradjen nacrt akta i svakako manju mogucnost uticaja gradjana na konacnu verziju.
Glavni grad Podgorica i opstina Budva predstavljaju pozitivne primjere, kada je u pitanju
sprovodenje ovog procesa prilikom donosenja akata.

Javne rasprave se uglavnom sprovode u skladu sa propisanim pravilima. Medutim ne
postuje se u potpunosti obaveza izrade izvjestaja sa javne rasprave i objavljivanje na internet
prezentaciji op$tina. Kvalitetni izvjestaji sa javnih rasprava klju¢ni su izvori informacija
o stepenu gradanskog ucesca jer treba da ilustruju predloge gradjana, kao i u kojoj mjeri
su isti uvrsteni u konacnu verziju odredjenog akta.

2 Nijesmo dobili odgovor opstine Ulcinj i Zabljak na nas zahtjev za slobodan pristup informacijama kojima smo
trazili podatke o kori$¢enim mehanizmima gradanske participacije u 2013.godini.



Tabelarni prikaz podataka o ostvarenoj gradanskoj participaciji u crnogorskim opstinama
u 2013.godini

Broj .
Broj odrzanih | sprovedenih | BrojodrZanih Broj . ; Broj mjesnih/ |  Broj Zalbi,
v L gradanskih Broj e s
Opstina zborova postupaka javnih N S opstinskih peticija i
inicijativa inicijativa
gradana prethodnog rasprava referenduma | predloga
konsultovanja
Glavni grad 23 7 20 1 7 / 74
Podgorica
Prijestinica 2 / 14 1 43 / /
(etinje
Andrijevica 3 / 1 / / / /
Bar / / 14 / 129 / 157
Berane 3 1 5 / / / /
Bijelo Polje 6 2 4 / Nemamo / /
preciznu info
od GA, dok su
S0 podnijete
tri inicijative
Budva 1 10 n 2 2 / /
Danilovgrad / 1 6 / / / 2
Herceg Novi / / 1 2 1 / 1
Kolasin Nemamoinfo | Nemamoinfo | Nemamoinfo | Nemamoinfo | Nemamo info /
Kotor 13 1 14 1 112 / 20
Mojkovac 2 / 4 / 15 3
Niksi¢ / / 8 / / / /
Plav / 2 2 / Nemamo / Nemamo
preciznu info. preciznu info.
Pljevija / / / 1 8 / /
Pluzine / / 7 1 / / /
Rozaje 2 Nemamo info. | Nemamo info. 1 Nemamo info | Nemamo info. | Nemamo info.
Tivat 3 1 13 / / / /
Ulcinj
Savnik 3 1 2 / / / /
Labljak Nemamoinfo | Nemamoinfo | Nemamo info / Nemamo info. | Nemamo info. | Nemamo info
UKUPNO 61 26 126 10 1317 / 257




Saradnja lokalne samouprave i nevladinih organizacija
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Organi lokalne samouprave su, na osnovu ¢lana 116 Zakona o lokalnoj samoupravi, vrsili
informisanje nevladinih informacija o pitanjima vezanim za nevladin sektor. Mehanizmi
informisanja koji su primijenjeni su mediji, internet prezentacija opstine, uce$ce na sas-
tancima i razli¢itim formama skupova. Primijeceno je da se lokalne samouprave sve vise
okrecu i socijalnim mrezama kao $to su Facebook i Twitter.

U nekim lokalnim samoupravama je vr$eno konsultovanje nevladinih organizacija o pro-
gramima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi skupstina. Ipak,
u vecini crnogorskih opstina se i dalje ne vrsi konsultovanje NVO. Primijeceno je da veliki
broj predstavnika lokalnih samouprava ne razumije u potpunosti proces konsultovanja.

Na osnovu ¢lana 116 Zakona o lokalnoj samoupravi omoguceno je uce$¢e nevladinih
organizacija u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa. Ipak proces izbora predstavnika NVO je u odredenom broju opstina oznacen
kao nedovoljno transparentan. Nedostaje sistemsko rjesenje, odnosno odluka na lokalnom
nivou kojom se ureduje proces izbora predstavnika NVO. Glavni grad Podgorica je sproveo
proces prethodnog konsultovanja povodom donosenja Odluke o saradnji organa lokalne
uprave i NVO, koja je uradena po ugledu na Uredbu o saradnji organa drzavne uprave i
NVO i preporuka je da se ovaj Model koristi i u drugim opstinama prilikom izrade istih
odluka u cilju transparentnosti procesa u¢es¢a NVO u radu radnih grupa.

Ustupanje sala i prostora za kori$¢enje u vlasnistvu lokalnih samouprava, nevladinim
organizacijama postoji u velikom broju lokalnih samouprava. Ipak ovaj proces prate
zamjerke da je nedovoljno transparentan, $to je tokom istrazivanja i utvrdeno u nekom
opstinama. U sustini u velikom broju slucajeva ne postoje jasni kriterijumi na osnovu
kojih se dodjeljuju prostorije odnosno najveci problem u ovom slucaju je $to u velikom
broju opstina ne postoji Odluka kojom se predvida dodjela prostorija.

Utvrdeno je da odredene opstine koriste model Instituta slobodne stolice koji nije u
potpunosti transparentan i koji omogucéava monopolizaciju Instituta slobodne stolice. I
u ovom slucaju u velikom broju opstina nemamo dovoljno razraden model ili odluku na
osnovu koje se predvida ucesce predstavnika NVO na sjednicama SO.

U nekim op$tinama nije bilo raspisanih konkursa za dodjelu sredstava nevladinim or-
ganizacijama, dok u nekim opstinama i pored potpisanih ugovora nije doslo do isplate
sredstava. Proces raspodjele su pratili sporadi¢ni prigovori dijela nevladinih organizacija
u odnosu na proces odlucivanja i transparentnost u donosenju odluka, konflikt interesa.
Iskorak u odnosu na dosadasnju praksu finansiranja projekata NVO dogodio se u pre-
thodnoj godini u opstini Ulcinj. Naime, na inicijativu Koalicije NVO saradnjom do cilja
u predlogu Odluke o finansiranju projekata NVO predvideno je procentualno izdvajanje
od 0.5% budzeta za ovu namjenu.

Kontakt osobe za saradnju sa NVO postoje u ve¢ini lokalnih samouprava ali je utvrdeno
da treba jacati njihove kapacitete i unaprijediti njihovu vidljivost.

Veliki broj lokalnih samouprava ima funkcionalne i tehnicki prihvatljive internet stranice
osim Opstine Andrijevica, ¢iji sluzbenici nemaju pristup internet stranici.

Generalno, u odnosu na 2012. godinu, nije ostvaren progres u saradnji lokalnih samoupava

i NVO.
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Pregled broja usvojenih Odluka na osnovu Modela odluka koje je preporucila Zajednica
opstina Crne Gore

Model Odluke Br % o.pstma u Fro; OP.Stma u. Nema informacija
kojima je usvojen | kojima nije usvojen
Sporazum o saradnji Skupstine opstine i nevladinih 5 15 .
organizacija
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave i
L . 5 16 0
nevladinih organizacija
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u 10 10 .
vrsenju javnih poslova
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele 9 n .
sredstava nevladinim organizacijama
Poslovnik Skupstine opstine 15 6 0

Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

>

o
A

7/
L X4

X/
L X4

>

Sve opstine na svojim internet prezentacijama imaju objavljene statute i poslovnike
skupstine opstine.

Vecina op$tina na svojim internet prezentacijama objavljivala je odluke koje je predsjednik
opstine donio u toku 2013. godine.

Opstine su u vecini slucajeva objavile budzet, kao i zavr$ni racun za 2013. godinu.
Opstine uglavnom ne praktikuju objavljivanje polugodisnjih izvjestaja o izvrSenju budzeta
i investicione politike.

Opstine su uglavnom objavljivale planska dokumenta, programe uredenja prostora, pla-
nove razvoja zajednice lokalne samouprave.

Samo mali broj opstina objavio je izvjestaj o radu predsjednika opstine za 2013. godinu.
Isti je slucaj i sa godisnjim izvjestajima o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne
samouprave.

Opétine na svojim sajtovima uglavnom imaju objavljene odluke o dodjeli poslova i usluga,

zakljucene ugovore sa fizickim i pravnim licima, kao i pojedina¢ne odluke i druge akte i
ugovore zakljuc¢ene u postupku raspolaganja imovinom opstine.

Samo mali broj opstina ima objavljenu evidenciju o neposrednom uvidu gradana u akte
na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a to su Niksi¢, Mojkovac, Glavni
grad Podgorica.

U polovini crnogorskih opstina, postoji praksa objavljivanja imena ¢lanova organa up-
ravljanja javnih sluzbi ¢iji je osnivac opétina.

Opstine uglavnom ne objavljuju akt kojim se ureduje broj i struktura zaposlenih u javnim
sluzbama koje se finansiraju iz jedinice lokalne samouprave.

Pojedine opstine objavile su evidenciju i sadrzaj propisanih oblika ucesca u izjasnjavanju
i odlucivanju (inicijative, gradanske inicijative, zborovi...). Ve¢ina opstina, medutim,
nema ovaj podatak objavljen na sajtu, najcesce zbog razloga sto takvih inicijativa nije
bilo. Takode, mali je broj opstina koje su objavile odgovore nadleznih organa povodom
pokrenutih oblika uces¢a u izjasnjavanju i odlucivanju.

11



>

o
2

U toku 2013. godine, u osam opstina, koje su odgovorile na na$ zahtjev za slobodan pris-
tup informacijama, predsjednici opstina su odrzali sastanak sa predstavnicima lokalnih
nevladinih organizacija i predjednicima odbornic¢kih klubova.

Trenutno 16 opstina ima formiran Centar za informacioni sistem ili sli¢nu organizacionu
jedicicu, dvije opstine nemaju (Plav, Rozaje), u jednoj je u toku proces formiranja (Niksic),
a za dvije opstine nemamo podatak (Kolasin, Zabljak).

Opétine na svojim sajtovima uglavnom imaju objavljene obrasce za podno$enje zahjteva
za slobodan pristup informacijama, podatke o kontakt osobi za postupanje po ovim
zahtjevima, kao i podatke o vrsti informacija u posjedu opstine.

Vecina opstina je na svojim sajtovima objavila odluke koje je Skupstina opstine donijela
u toku 2013. godine, mada znacajan broj opstina na sajtu objavljuje samo dio donijetih
odluka.

Opstine uglavnom najavljuju sjednice lokalnog parlamenta putem zvani¢ne internet
prezentacije, ukljucujuci i dnevni red, ali mali broj opstina praktikuje objavljivanje rad-
nog materijala.

Vecina opstina ima dobru saradnju sa lokalnim radio stanicama putem kojih se objavljuju

obavjestenja, ali i prenose sjednice skupstine opstine.

Generalno, u odnosu na 2012. godinu, ostvaren je izvjestan progres u pogledu vece trans-
parentnosti rada opStina.

Pregled broja sjednica, budzeta i objavljivanja preporuka Savjeta za razvoj i zastitu lokalne
samouprave po crnogorskim opstinama

Opitina Broj odrzanih sjednica.Savjeta Da li Savjet irI\a sopstveni Dali San:ei.: (.).bjE!VUl.lje sv.ojfve
u toku 2013. godine budzet? preporuke, inicijative i zakljucke?
Andrijevica 0 / /
Bar Savjet nije formiran. / /
Berane 3 Ne Ne
Bijelo Polje
Budva Savjet nije formiran.
Danilovgrad 1 Da, objavljuje obavjestenja o svom
radu.
Kolasin Savjet nije formiran. / /
Kotor 1 Da Ne
Mojkovac Savjet nije formiran.
Niksi¢ 5 Ne Da
Plav 1 Ne Ne
PluZine 6 Ne Da
Pljevlja 6 Da Ne
Podgorica 9 Ne Da
Rozaje 0 Ne /
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Tivat 10 Da ( budzetska linija Da
namijenjena komisijama i
savjetima)

Ulcinj Savjet nije formiran. / /
Herceg novi

Cetinje 4 Ne Ne
Savnik 0 Ne /
Zabljak 2 Ne Ne

Tabelarni prikaz podataka po opstinama u pogledu objavljivanja budzeta, zavr$nog racuna

i izvjeStaja o radu predsjednika opstina na svojim internet stranicama

Opstina Da li je na sajtu opstine Da li je na sajtu opstine Da li je na sajtu opstine objavljen
objavljen budzet? objavljen zavr$niracunza | lzvjestaj o radu predsjednika opstine za
2013. godinu? 2013. godinu?
Andijevica Da Da Da
Bar Da Nije usvojen. Nije usvojen.
Berane Da Nije usvojen. Nije usvojen.
Bijelo Polje Da Da /
Budva Da Da Da
Danilovgrad Da Ne Da
Koladin Da / /
Kotor Da Da Da
Mojkovac Da Da. Ne
Niksi¢ Da Da Da
Plav Da Ne Ne
PluZine Da Ne Ne
Pljevlja Da Da Da
Podgorica Da Da Da
Rozaje Da Da Ne
Tivat Da Da Da
Ulcinj Da Nije usvojen Nije usvojen
Herceg Novi Da Nije usvojen Ne
Cetinje Da Da Da
Savnik Da Da Ne
Zabljak / / /
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NALAZI ISTRAZIVANJA PO OPSTINAMA

GLAVNI GRAD PODGORICA

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

U toku 2013. godine, upuceno je ukupno 6 inicijativa od strane gradana prema Gradonacelniku
Glavnog grada-Podgorice. Sekretarijatu za lokalnu samoupravu je podnijeta samo jedna inicijativa
za osnivanje mjesne zajednice koju je Skupstina Glavnog grada- Podgorice usvojila i objavila na
web sajtu, dok ostalim organima lokalne uprave nijesu podnesene inicijative od strane gradana.

Tokom 2013. godine, Gradonacelniku Glavnog grada je podneseno 12 zalbi, 3 peticije i 9 pred-
loga fizickih i pravnih lica u vezi sa rje§avanjem njihovih prava i obaveza. Sekretarijatu za razvoj
preduzetnistva upuceno je 10 peticija i predloga, dok su na rjeenja ovog Sekretarijata izjavljene
Cetiti zalbe. U Sekretarijatu za komunalne poslove i saobracaj u 2013.godini je izjavljeno uku-
pno 36 zalbi na upravne predmete pokrenute po zahtjevu stranke, i to: iz komunalne oblasti -23
zalbe; iz oblasti saobracaja i puteva - 6 zalbi i iz stambene oblasti-7 zalbi. Zalbe su bile dopustene,
blagovremene i izjavljene od ovlas¢enoglica i u utvrdjenom roku dostavljene organu nadleznom

za rje$avanje po zalbi.

Kada je rije¢ o koris¢enju zbora gradana kao mehanizma ucesc¢a gradana u donosenju odluka,
moze se konstatovati da su gradani Podgorice koristili ovaj mehanizam u velikoj mjeri, ¢emu
u prilog govori podatak da su u 2013. godine na teritoriji Glavnog grada Podgorice odrzana 23
zbora gradana i to:

zbor gradana Mjesne zajednice ,,Dajbabe” - 07.09.2013. godine;
zbor gradana Mjesne zajednice ,,KruSevac“ -12.09.2013. godine;
zbor gradana Mjesne zajednice ,,Nova varo$“ -15.09.2013.godine;
zbor gradana Mjesne zajednice ,,19.decembar®-18.09.2013.godine;
zbor gradana Mjesne zajednice ,,Masline® -19.09.2013. godine;
zbor gradana Mjesne zajednice ,,Jedinstvo“ -23.09.2013.godine;
zbor gradana Mjesne zajednice Rogami- 23.09.2013.godine;

zbor gradana Mjesne zajednice ,,Brskut -23.09.2013. godine;

zbor gradana Mjesne zajednice ,,Stara varos” - 24.09.2013.godine;
dva zbora gradana Mjesne zajednice ,,Drac®- 24. i 25.09.2013. godine;
zbor gradana Mjesne zajednice ,,Konik“ -26.09.2013. godine;

zbor gradana Mjesne zajednice ,,Zabjelo*- 26.09.2013. godine;
zbor gradana mjesne zajednice ,,Pelev brijeg- 27.09.2013.godine;
zbor gradana Mjesne zajednice ,,Barutana“-27.09.2013. godine;
zbor gradana Mjesne zajednice ,,Zlatica” - 01.10.2013. godine;
zbor gradana Mjesne zajednice,,Proleter®- 02.10.2013.godine;
zbor gradana Mjesne zajednice ,,Gradac® - 02.10.2013.godine;
zbor gradana Mjesne zajednice ,,Trmanje“-10.10.2013. godine;
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e zbor gradana Mjesne zajednice ,,Ljubovi¢“- 07.10.2013. godine;
e zbor gradana Mjesne zajednice ,,Blok V i VI“-08.10.2013. godine,
e zbor gradana Mjesne zajednice ,,13.jul*-17.10.2013.godine;

U skladu sa ¢lanom 110 stav 1 tacka 1 Zakona o lokalnoj samoupravi (“SL list RCG”, br. 42/03,
28/04, 75/05, 13/06, “Sl. list Crne Gore”, br. 88/09, 03/10 i 38/12 ), kao i sa Odlukom o ucescu
lokalnog stanovnis$tva u vr§enju javnih poslova Glavnog grada Podgorice, Sekretarijat za lokalnu
samoupravu je tokom 2013. godine sprovodio postupak prethodnog konsultovanja u izradi
brojnih akata od zajednickog interesa. Sekretarijat za lokalnu samoupravu je na sajtu Glavnog
grada, u dijelu oglasna strana uputio gradanima Obavjestenje da je u toku izrada Etickog kodeksa
lokalnih sluzbenika i namjestenika i Odluke o ostvarivanju rodne ravnopravnosti, kao i Javni poziv
za prethodno konsultovanje, Obavjestenje da je u toku izrada Akcionog plana za borbu protiv
korupcije u Glavnom gradu (2012-2014) i Javni poziv za prethodno konsultovanje, Obavjestenje
da je u toku izrada Lokalnog plana akcije za mlade u Glavnom gradu (2012-2014) i Javni poziv
za prethodno konsultovanje, Obavjestenje NVO i gradanima da je u toku izrada Sporazuma o
saradnji Glavnog grada i nevladinih organizacija, Odluke o finansiranju projekata nevladinih
organizacija i Javni poziv za prethodno konsultovanje u postupku donosenja ovih akata. Nakon
sprovedenih postupaka prethodnog konsultovanja na sajtu su objavljeni sljedeci izvjestaji: Izvjestaj
o rezultatima postupka prethodnog konsultovanja o Akcionom planu za borbu protiv korupcije u
Glavnom gradu (2013-2014), Izvjestaj o rezultatima postupka prethodnog konsultovanja gradana
povodom lokalnog Akcionog plana za mlade Glavnog grada 2012-2014, Izvjestaj o rezultatima
prethodnog konsultovanja o postupku donosenja novog Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i
namjestenika i Izvjestaj o rezultatima prethodnog konsultovanja o postupku donosenja Odluke
o ostvarivanju rodne ravnopravnosti u Glavhom gradu, Izvjestaj o prethodnom konsultovanju
sa NVO i gradanima o postupku dono$enja Sporazuma o saradnji Glavnog grada i nevladinih
organizacija i Odluke o finansiranju projekata nevladinih organizacija.

Ovaj Sekretarijat je takode na sajtu Glavnog grada u dijelu oglasna strana objavio programe javne
rasprave zajedno sa nacrtima i odrzao javne rasprave za: Nacrt Odluke o mjesnim zajednicama,
Nacrt Akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi Glavnog grada-Podgorice
2013-2014, Nacrt Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika, Nacrt Odluke o finansiran-
ju projekata nevladinih organizacija, Nacrt Odluke o ostvarivanju rodne ravnopravnosti, Nacrt
Sporazuma o saradnji Glavnog grada i nevladinih organizacija.

Nakon odrzanih javnih rasprava, Sekretarijat za lokalnu samoupravu je objavio na sajtu: Izvjestaj
o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu Sporazuma o saradnji Glavnog grada i NVO, Izvjestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu Odluke o ostvarivanju rodne ravnopravnosti, Izvjestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika, Izvjestaj
o sprovedenoj javnoj raspravi o nacrtu Akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj sa-
moupravi Glavnog grada-Podgorice 2013-2014. godine.

Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj je putem sredstava javnog informisanja i na web
sajtu Glavnog grada Podgorice informisao gradane da je pokrenut postupak donosenja nove
Odluke o regulisanju saobracaja na teritoriji Glavnog grada Podgorice. Ovaj Sekretarijat je u
postupku donosenja nove Odluke o regulisanju saobracaja na teritoriji Glavnog grada —Podgorice
sproveo postupak predhodnog konsultovanja gradana u trajanju od 10 dana na sljede¢i nacin:

- objavljivanjem obavjestenja gradanima da je u toku izrada nove Odluke o regulisanju saobracaja
na teritoriji Glavnog grada — Podgorice i javnog poziva za konsultovanje po pitanjima od
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zajednickog interesa koje ta odluka odredjuje, a u cilju dostavljanja pisanih predloga i sugestija,
na web sajtu Glavnog grada www.podgorica.me i u prostorijama mjesnih zajednica;

-objavljivanjem upitnika u elektronskoj formi na web.sajtu Glavnog grada;

- dostavljanjem upitnika u Stampanoj formi mjesnim zajednicama na gradskom podrudju.

Sekretarijat je nakon sprovedenog postupka prethodnog konsultovanja u skladu sa ¢lanom 23
Odluke o ucesc¢u lokalnog stanovnistva u vrsenju javnih poslova, na web sajtu Glavnog grada
objavio Izvjestaj o rezultatima postupka prethodnog konsultovanja. Nakon toga, Gradonacelnik
Glavnog grada — Podgorice je Zaklju¢kom broj 01 - 031/13 - 6300 od 31.10. 2013. godine, utvrdio
Nacrt odluke o regulisanju saobracaja na teritoriji Glavnog grada - Podgorice. Nacrt odluke je
stavljen na javnu raspravu u trajanju od 15 dana. Po zavrsetku javne rasprave na web sajtu Glavnog
grada je objavljen Izvjestaj o javnoj raspravi o Nacrtu Odluke o regulisanju saobracaja na teritoriji
Glavnog grada-Podgorice. Takode, Gradonacelnik Glavnog grada — Podgorice je Zakljuckom br.
01- 033/13-1084 od 14.10.2013. godine, utvrdio Nacrt Plana za zastitu i spasavanje od poplava za
teritoriju Glavnog grada, koji je pripremio Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj, Sluzba
zastite Glavnog grada i Radna grupa za izradu Plana za zastitu i spasavanje od poplava za teritoriju
Glavnog grada. Nakon toga, Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj je zajedno sa Sluzbom
zastite Glavnog grada i Radnom grupom za izradu Plana za zastitu i spasavanje od poplava za
teritoriju Glavnog grada sproveo javnu raspravu u trajanju od 15 dana i po okoncanju iste pri-
premljen je Izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi koji je i objavljen na web sajtu Glavnog grada.

Sekretarijat za finansije je organizovao javnu raspravu povodom Nacrta Odluke o budzetu
Glavnog grada Podgorice za 2014.godinu u trajanju od 15 dana. Nacrt navedene odluke obja-
vljen je na internet sajtu Glavnog grada, dok je izvod iz Nacrta odluke objavljen kao podlistak
u dnevnom listu “Pobjeda”. Nacrt odluke je dostavljen odbornicima Skupstine Glavnog grada,
gradskim opstinama Tuzi i Golubovci, potrosackim jedinicama, javnim preduzec¢ima i nevladinom
sektoru preko CRNVO-a. Povodom Nacrta ove odluke odrzana je javna rasprava za potrosacke
jedinice Budzeta, za koju je pokazano interesovanje kroz davanje znacajnog broja predloga i
sugestija, koje su uticale na konacan tekst Nacrta odluke. Medjutim, na centralnoj javnoj raspravi
nije iskazano interesovanje gradjana za sadrzinu ovog akta. Zbog vremenskog ogranicenja i
obaveze prosledjivanja odluke u skupstinsku proceduru, donosenju ovog akta nije prethodilo
konsultovanje gradjana (u smislu prikupljanja potreba gradjana putem upitnika, izjaSnjavanje
gradjana i dr. neposrednih oblika konsultovanja sa gradjanima).

Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine je sproveo devet javnih
rasprava povodom:

Nacrta Prostorno urbanistickog plana Glavnog grada Podgorice;

Nacrta Urbanistickog projekta “Industrijska zona — dio planske zone 12.57;

Nacrta Urbanistickog projekta “Dinosa”;

Nacrta Lokalne studije lokacije “Tuzi - dio planske zone 197;

Nacrta izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana “Zagori¢ 1 - dio zone A”;

Nacrta Generalnog urbanistickog plana Podgorice za prostor UP-a “Dra¢ — Nova Varo$

- dio”;

Nacrta Urbanistickog projekta “Dra¢ — Nova Varo$ - dio”;

e Nacrta izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Podgorice za prostor DUP-a
“Naselje 1 maj - dio” i

e Nacrta izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana “Naselje 1 maj — dio”.
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Sekretarijat za socijalno staranje je sproveo dvije javne rasprave u trajanju od 15 dana povodom:

e Nacrta Lokalnog plana za unapredenje socijalne inkluzije - razvoj lokalnih usluga socijalne
zastite u Glavnom gradu - Podgorici 2014 - 2018;

e Nacrta Lokalnog programa prevencije neprihvatljivog ponasanja djece i mladih u Glavnom
gradu - Podgorici 2014 - 2018.

Nacrti ovih akata su objavljeni kao podlistak u Dnevnom listu “Pobjeda” i na internet sajtu Glavnog
grada — Podgorice, a takode su dostavljeni odbornicima Skupstine Glavnog grada - Podgorice,
gradskim opstinama Tuzi i Golubovci i nevladinom sektoru. Po zavrsetku obije javne rasprave,
Sekretarijat je pripremio izvjestaje o sprovedenim javnim raspravama sa primjedbama, pred-
lozima i sugestijama ucesnika u svim fazama donosenja akta, razlozima njihovog eventualnog
neprihvatanja, prosje¢nom ocjenom o kvalitetu i uspjesnosti javne rasprave i iste objavio na web
sajtu Glavnog grada.

Dostavljene su nam kopije Odluke o utvrdivanju Nacrta svih navedenih akata za koje su sprovedene
rasprave, Ciji sastavni dio ¢ine obavjestenja o javnoj raspravi, kopije programa javnih rasprava i
izvjestaji o sprovedenim javnim raspravama u 2013. godini.

Skupstini Glavnog grada-Podgorice je podnijeta jedna gradanska inicijativa za izmjenu Odluke
o donosenju Elaborata o parking zonama, dozvoljenom vremenu parkiranja, kategoriji motor-
nih vozila koja se mogu parkirati i nac¢inu naplate naknade za parkiranje na opstim i posebnim
parkiralistima u Podgorici. Ova gradanska inicijativa je blagovremeno razmatrana od strane
nadleznih organa: Sekretarijata za lokalnu samoupravu, koji ocjenjuje urednost podnijete inici-
jative i Sekretarijata za komunalno - stambene poslove i saobracaj, koji je u saradnji sa »Parking
servisom« dao misljenje na podnijetu gradansku inicijativu. Nakon dostavljenih migljenja od strane
navedenih sekretarijata, Odbor za planiranje i uredenje prostora, komunalno stambenu djelatnost,
saobracaj i zastitu Zivotne sredine, kao nadlezno tijelo Skupstine, je ispitao sadrzinu podnijete
gradanske inicijative i pripremio Izvjestaj za Skupstinu Glavnog grada - Podgorice. Gradanska
inicijativa je razmatrana na XXXIII sjednici Skupstine 11.jula 2013. godine, na kojoj je Skupstina
donijela Zaklju¢ak o neprihvatanju ove gradanske inicijative. Kao razlozi njenog neprihvatanja, u
Izvjestaju Odbora za planiranje i uredenje prostora, komunalno stambenu djelatnost, saobracaj
i zadtitu Zivotne sredine navodi se da, brojni navodi u gradanskoj inicijativi, izmedu ostalih i oni
koji se odnose da je nezakonito i neustavno dato ovlascenje ,,Parking servis-u Podgorica“ d.o.o.
Podgorica da naplacuje taksu i utvrduje cjenovnik, nijesu pravno utemeljeni, kao i da su brojne
tvrdnje proizvoljne. Tokom 2013.godine, Skupstini Glavnog grada Podgorice nijesu podnesene
gradanske zalbe, peticije i predlozi.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Glavni grad Podgorica je informisao nevladine organizacije putem internet stranice, oglasne table,
novinskih oglasa i natpisa kao i putem drustvenih mreza i elektronske poste.

Informisanje je vr$eno povodom Nacrta odluke o finansiranju projekata nevladinih organizacija i
nacrta tri druga akata kojima se na nivou Glavnog grada utvrduje pravni osnov i ureduje saradnja
sa NVO sektorom.

Informisanje NVO sektora izvr§eno je upucivanjem javnog poziva za predhodno konsultovanje
NVO igradanima posredstvom Dnevnog lista ,,Pobjeda’, web sajta Glavnog grada i neposrednim
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dostavljanjem radnog teksta tih akata elektronskim putem CRNVO i odredenim NVO koje su
pokazale interesovanje.

Dostavljeno je ukupno 10 Nacrta akata i 4 radna teksta u postupku prethodnog konsultovanja,
neposredno CRNVO-u, radi animiranja ostalih zainteresovanih NVO za uces¢e u postupku njihove
izrade. Od tog broja, 8 je uputio Sekretarijat za lokalnu samoupravu (pored navedena 4 radna
teksta), 1 Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj, 1 Sekretarijat za finansije. Konsultovanje
sa NVO obavljeno je u dvije faze: kao prethodno konsultovanje (mehanizmi: ankete, upitnici
ili predhodno izjasnjavanje na ponudene radne tekstove uz dostavljanje tih tekstova, okrugli
stolovi i sastanci) i konsultovanje u toku javne rasprave (objavljivanjem Nacrta kao podlistka
u dnevnoj Stampi i na web sajtu i njegovim neposrednim dostavljanjem CRNVO i eventualno
drugim NVO koje zatraze) i to u vezi sa slede¢im aktima: -Nacrtom akcionog plana za borbu
protiv korupcije u Glavnom gradu (2012-2014), - Nacrtom plana akcije za mlade Glavnog grada
(2014-2019), - Cetiri radna teksta i nacrta akata navedenih u odgovoru na pitanje br.1, - Nacrtom
odluke o regulisanju saobracaja na teritoriji Glavnog grada. - O Nacrtu odluke o budzetu Glavnog
grada nije obavljeno prethodno konsultovanje ve¢ je sprovedena samo javna rasprava na kojoj
je ucestvovala Organizacija boraca NOR-a 1941-1945 Podgorica i jedno Udruzenje gradana. - o
Nacrtu plana zastite od poplava takode nije sprovedeno prethodno konsultovanje, a na javnoj
raspravi nije ucestvovala ni jedna NVO. Na javnoj raspravi povodom Nacrta plana akcije za
mlade ucestovale su: NVO Forum MNE, Udruzenje mladih sa hendikepom CG i Udruzenje
paraplegicara. Na javnoj raspravi povodom Nacrta akcionog plana za borbu protiv korupcije u
lokalnoj samoupravi Glavnog grada (2012-2014) ucestvovale su: CRNVO i Institut alternativa.
U postupku predhodnog konsultovanja povodom Sporazuma o saradnji Glavnog grada i NVO
sektora i Nacrta odluke o finansiranju projekata NVO ucestvovale su NVO Centar za gradansko
obrazovanje, NVO Udruzenje paraplegicara Podgorice i CRNVO, a na javnoj raspravi samo
Koalicija NVO ,,Saradnjom do cilja”. Povodom Nacrta odluke o rodnoj ravnopravnosti, Nacrta
etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika Glavnog grada, Nacrta odluke o mjesnim
zajednicama i Nacrta odluke o regulisanju saobracaja u Glavhom gradu- u postupku konsul-
tovanja nije bilo zainteresovanih NVO iako je Nacrt, osim u medijima i na web sajtu, upucen
neposredno CRNVO. Svi navedeni izvjestaji o rezultatima postupka predhodnog konsultovanja
i o rezultatima javne rasprave objavljeni su na web sajtu Glavnog grada.

Prethodno konsultovanje i javne rasprave za stanovnistvo koje ¢iji nacionalnu manjinu na podrucju
Gradske opstine Tuzi sprovodi se na i albanskom jeziku. Za sve ostale akte koje je Skupstina us-
vojila u 2013.godini obavjestavanje i konsultovanje NVO obuhvaceno je objavljivanjem javnog
poziva, odnosno obavijestenja gradanima u dnevnoj tampi i na web sajtu Glavnog grada u skladu
sa Odlukom o ucesc¢u lokalnog stanovnistva u vréenju javnih poslova a za akte iz oblasti uredenja
prostora i izgradnje objekata u skladu sa posebnim zakonom.

Ucesée NVO u pripremi izrade Predloga programa Skupstine u 2013. godini ostvareno je kroz
dostavu predloga za Program rada Skupstine Glavnog grada za 2014. godinu po pozivu nevla-
dinim organizacijama koji je objavljen na internet stranici Skupstine. Predloge za Program rada
Skupstine za 2014. godinu dalo je Udruzenje paraplegicara Podgorica.

U vezi sa uce$¢em nevladinih organizacija na sjednicama Skupstine, od ukupno 10 odrzanih
sjednica u naznacenom periodu, 2 nevladine organizacije uzele su uces¢e na 2 sjednice i to su
Unija slobodnih sindikata — Regionalni odbor Podgorica i Mreza za afirmaciju nevladinog sek-
tora MANS. Za XXXIII sjednicu od 11. jula se takode prijavila NVO MANS, ali je prijava zbog
neblagovremenosti odbijena.

NVO su ucestvovale u radu radnih tijela zaduzenih za izradu Lokalnog plana za unapredenje
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socijalne inkluzije - razvoj usluga socijalne i djecije zastite u Glavnom gradu — Podgorica 2014 -
2018. godina; Lokalni program prevencije neprihvatljivog ponasanja djece i mladih u Glavhom
gradu - Podgorica;

IMENA ORGANIZACIJA KOJE SU UCESTVOVALE U RADU RADNIH TIJELA:

1. Centar za prava djeteta

2. NVO Djeca prije svega

3. CEDEM

4. Fondacija za stipendiranje roma

5. Asocijacija za demokratski prosperitet ZID
6. NVO JUVENTAS

7.NVO Mladi Vama(Marija Radunovi¢)

8. Institut za socijalnu inkluziju

9. NVO 4LIFE

10. Caritas

11. NVO Preporod

12. Udruzenje penzionera

13. Institut alternativa

14. LGBT Forum progress

15. NVO Udruzenje roditelja djece sa tesko¢ama u razvoju
16. NVO Prvo udruzenje roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju
17. NVO Staze

18. NVO Pruzite nam Sansu

19. NVO Crnogorski zenski lobi

20. NVO Sigurna zenska kuca

21. NVO Centar za feministicku kulturu

22. NVO Korak po korak(S¢eki¢ Gero)

23. Udruzenje mladih sa hendikepom

24. Udruzenje paraplegicara

25.NVO SOS telefoni

26. Gerontolosgko drustvo

Skupstina je na XXXI sjednici od 10. maja 2013. godine usvojila Izvjestaj o realizaciji sredstava
Budzeta Glavnog grada - Podgorice opredijeljenih za nevladine organizacije po javnom konkursu
raspisanom u 2012. godini. Svi propisi Skupstine ukljucujuci i one koji se odnose na ta pitanja,
objavljuju se u Sluzbenom listu Crne Gore — opstinski propisi i na sajtu Skupstine, na kojem se
objavljuju i drugi akti.

Odrzano je 4 sastanka/okrugla stola/panel diskusije sa predstavnicima NVO sektora uz ucesce
Sekretarijata za lokalnu samoupravu, od kojih: sa CRNVO i predstavnicima nekoliko opstina ve-
zano za mogucnosti unapredivanja saradnje sa NVO; sa NVO Centar za gradansko obrazovanje:
»Korupcija na lokalnom nivou-nulta tolerancija” i ,Urbanizam na lokalnom nivou u CG-rizici za
pojavu korupcije’, sa vise NVO na dogadaju - ,,Sajam neprofitnih ideja” u Niksicu.

Memorandumom o saradnji sa NVO Sigurna zenska kuca, Glavni grad Podgorica je obezbijedio
stambenu jedinicu za unapredenje zastite od nasilja u porodici. Takode, Sekretarijat za socijalno
staranje Glavnog grada obezbjeduje obroke za zrtve nasilja koje se nalaze u objektu i jednokratne
pomoci a dodjeljuju se jednokratne nov¢ane pomodi i za rad pojedinih NVO.
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Lokalna samouprava nema ni nadleznosti ni moguc¢nosti da uspostavi i vodi NVO bazu podataka
narocito iz razloga $to se iz registra NVO ne mogu dobiti podaci o NVO specijalizovanim za
odredene oblasti koje bi mogli biti stalni partneri u izradi razlicitih akata iz nadleznosti Glavnog
grada. Saradnji se pristupa u mjeri u kojoj NVO iskazu interesovanje. U ovom dijelu ¢e biti od
pomoci primjena akata iz odgovora na pitanje br. 1, nakon njihovog usvajanja na Skupstini Glavnog
grada. Sekretarijat za socijalno staranje ima internu bazu podataka odredenog broja NVO za
potrebe konsultacija i saradnje a Sekretarijat za lokalnu samoupravu takode internu bazu onih
NVO sa kojima je do sada uspostavila kontakt u iste svrhe. Lokalna samouprava u 2013. godini
nije imenovala kontakt osobu za saradnju sa NVO.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Ne
Modelu Poslovnika skupstine opstine Da
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova Da
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Ne
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Predstavnica Sluzbe Skupstine Glavnog grada istakla je da Skupstina Glavnog grada Podgorice
kada objavljuje saziv sjednice Skupstine, objavljuje i poziv NVO za prijavljivanje uc¢e$¢a na sjednici
na internet stranici Glavnog grada i Skupstine. Uz njihovu prijavu, predstavnici NVO moraju
dostaviti strucne reference, kako bi dokazali da su kompetentni za tu temu, moraju dostaviti
i akt o registraciji nevladine organizacije ispred koje se prijavljuju. Odbor za Statut i propise
razmatra prijave, on odbija ili prihvata prijave i obavjestava predsjednika Skupstine o izabranim
predstavnicima NVO koji ¢e ucestvovati na sjednici Skupstine, po pojedinim tackama dnevnog
reda. Predsjednik Skupstine na osnovu obavjestenja Odbora, upucuje poziv predstavnicima
NVO za ucesce na sjednici. Najvise 3 predstavnika NVO mogu da ucestvuju na jednoj sjednici.
Na pitanje o u¢es¢u nevladinih organizacijama u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa lokalne uprave predstavnici Glavnog grada su predstavili
primjer Akcioni plan za borbu protiv korupcije, 3 NVO su ucestvovale u javnoj raspravi i na
kraju u pismenoj formi dostavile svoje predloge. Na sajtu Glavnog grada postoji dio koji se bavi
Aktuelnim javnim raspravama, i tako se informisu gradjani o javnim raspravama. Sluzba Skupstine
u pripremi izrade Programa rada Skupstine, putem internet stranice Glavnog grada i Skupétine,
obavjestava mjesne zajednice i nevladine organizacije na podrucju Glavnog grada o mogucnosti
predlaganja tema za izradu Programa rada.

Nevladine organizacije

Predstavnici NVO se uglavnom informisu putem medija i putem zahtjeva za slobodan pristup
informacijama. Sajt Glavnog grada Podgorice smatraju nedovoljno preglednim, a odjeljci Ko-
munalne i saobracajne policije (koji su u njihovom polju interesovanja NVO Green Home) su
bez dovoljno podataka. Ni u godi$njim izvjestajima o radu tih preduze¢a nema podataka njima
potrebnih. Sluzbe nijesu u toku sa tehnologijama. Naglaseno je da se i dalje vise posla obavlja
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preko faksa nego putem mejla. Oni ne dobijaju pozive i informacije mejlom. Kao primjer lose
prakse istaknuto je da je internet stranica opstine nepristupacna osobama sa oste¢enjem vida.
Predstavnici NVO su bili kriticki nastrojeni prema radu Glavnog administratora i njegove sluzbe
smatrajuci da bi Glavni administrator trebao da koordinira radom sekretarijata u odgovorima za
zahtjev o slobodnom pristupu informacijama koji su im proslijedeni od strane Sluzbe Glavnog
administratora u cilju sveobuhvatnijeg i ta¢nog informisanja zainteresovanih strana. Predstavnici
organizacija iz Podgorice istakli su da nemaju saradnju sa kontakt osobom za NVO i da ako postoji
ta osoba nije vidljiva. Sve prisutne NVO su ucestvovale na konsultacijama i javnim raspravama
koje je opstina organizovala $to je dobar pokazatelj stanja u ovom polju. Po pitanju Instituta slo-
bodne stolice predstavnici NVO su doveli u pitanje pravo odnosno ingerenciju Odbora za statut
da ocjenjuje kvalifikovanost predstavnika NVO za ucesce u radu sjednica SO.

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na internet strani Glavnog grada objavljen je budzet za 2013. godinu, polugodi$nji izvjestaj o
izvr$enju budzeta i investicione politike, zavr$ni racun za 2013. godinu, kao i akti koje donosi
gradonacelnik, Izvjestaj o radu Gradonacelnika i radu organa uprave Glavnog grada i sluzbi u
2013. godini, odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima,
kao i pojedinac¢ne odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku raspolaganja imovinom
Glavnog grada, dio evidencije o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama.

Na sajtu su objavljeni planski dokumenti: Prostorno-urbanisticki plan, Plan predjela Glavnog
grada Podgorica, Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

Izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave objavljeni su na podsajtu
Glavnog grada.

Na sajtu su objavljena imena ¢lanova upravnih odbora sluzbi koje se finansiraju iz budzeta je-
dinice lokalne samouprave.

Na sajtu nije objavljen akt kojim se ureduje broj i struktura zaposlenih u javnim sluzbama koje
se finansiraju iz jedinice lokalne samouprave.

Na internet strani dostupni su podaci o kontakt osobi za postupanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama, podaci o vrsti informacija u posjedu Glavnog grada, kao i obrazac za
podnosenje zahtjeva.

Direkcija za imovinu je u toku 2013. godine dobila osam zahtjeva za slobodan pristup informaci-
jama, od Cega je za Sest zahtjeva donijeto rjesenje kojim se dozvoljava pristup informaciji, jedan
zahtjev je odbijen i jedan zahtjev je odbacen.

U 2013. godini, Sekretarijatu za finansije je dostavljeno 14 zahtjeva za slobodan pristup infor-
macijama, o kojima je odluceno na sljedeci nac¢in: donijeto je devet rjesenja kojima se usvaja
zahtjev i dozvoljava pristup informacijama; tri rjeSenja kojima se djelimi¢no usvaja zahtjev, a
dijelom odbija; dok su tri zahtjeva proslijedena nadleznom organu, u smislu ¢lana 55 Zakona o
ops$tem upravnom postupku.

Sekretaraijat za komunalno stambene poslove i saobracaj u 2013. godini, shodno Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama, primio je na rjesavanje osam zahtjeva za slobodan pristup
informacijama za koje je dozvoljen pristup informacijama.
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Sekretarijatu za kulturu i sport su u 2013. godini podnesena tri zahtjeva za slobodan pristup in-
formacijama i donesena su dva rjeSenja kojim se dozvoljava pristup trazenoj informaciji i jedno
rjeSenje kojim se dozvoljava pristup dijelu informacije.

Sekretarijatu za lokalnu samoupravu je dostavljen jedan zahtjev za slobodan pristup informaci-
jama, a Sekretarijat je u propisanom roku donio Rjesenje kojim je u jednom dijelu dozvoljen, a
u jednom odbijen pristup trazenoj informaciji.

Na internet strani Glavnog grada objavljena je inicicijativa podnesena od grupe gradana, kao i
odgovor nadleznih organa povodom iste.

U 2013. godini Sekretarijatu za planiranje i uredenje prostora i zastitu zivotne sredine podnes$eno
je 38 zahtjeva za slobodan pristup informacijama od cega je: 25 usvojeno; sedam odbijeno; Cetiri
su odbacena i dva obustavljena.

U 2013. godini, Sekretarijat za socijalno staranje je dobio pet zahtjeva za slobodan pristup in-
formacijama od kojih je jedan djelimi¢no usvojen, jedan odbijen a tri proslijedena nadleznom
organu za rjesavanje.

Uprava lokalnih javnih prihoda je tokom 2013. godine dobila jedan zahtjev za slobodan pristup
informacijama i taj zahtjev je odbijen.

Sluzba glavnog administartora je u 2013. godini po zahtjevima za slobodan pristup informacijama
donijela: jedno rjesenje kojim se dozvoljava slobodan pristup informaciji, sedam obavjestenja o
prosljedivanju zahtjeva za slobodan pristup informaciji nadleznom organu, na nadleznost.

Sluzbi gradonacelnika je dostavljeno devet zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od ¢ega
je pet odbijeno, dva zahtjeva su odbacena i dva usvojena.

Tokom 2013. godine, Gradonacelnik nije odrzavao posebne sastanke sa predsjednicima klubova
odbornika, odnosno predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.

Na internet stranici Glavnog grada objavljen je Statut Glavnog grada, Poslovnik Skupstine
Glavnog grada, kao i odluke koje je Skupstina donijela u toku 2013. godine.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave je u toku 2013. godine odrzao devet sjednica. Izvjestaj
koji sadrzi pregled svih aktivnosti Savjeta za prethodnu godinu objavljen je na sajtu Glavnog
grada. Savjet nema sopstveni budzet. Savjet putem saopstenja obavjestava o svom radu, kao i
objavljivanjem preporuka.

U 2013. nije bilo zahtjeva gradana za pracenjem rada sjednica Skupstine.

Na zvani¢noj internet stranici Glavnog grada tokom 2013. godine su bile dostupne informacije o
dnevnom redu sjednica, 15 dana prije njihovog odrzavanja. Na zvani¢noj internet stranici nijesu
bili dostupni materijali za tacke dnevnog reda. Sa objavom predlozenih materijala Sluzba Skupstine
je pocela 25.02.2014. dok se svi materijali nakon odrzane sjednice odmah objavljuju na sajtu.

PREPORUKE
e Prilagoditi zgradu Skupstine Glavnog grada Podgorice, kao i prostorije u kojima se
odrzavaju javne rasprave za pristup i kretanje licima sa invaliditetom.

e Usvojiti Odluku o saradnji organa drzavne uprave i nevladinih organizacija za koju je
sproveden postupak prethodnog konsultovanja. Usvajanje ovakve Odluke je neophod-
no u cilju transparentnog procesa izbora predstavnika NVO u radna tijela.
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e Neophodno je generalno uciniti rad lokalne samouprave transparentim u polju inform-
isanja NVO i postovanja Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

e Potrebno je usvojiti Odluku o Savjetu za saradnju lokalne samouprave i NVO kao i Od-
luku o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama
u skladu sa Modelima odluka preporuc¢enim od strane Zajednice opstina.

e Prilagoditi internet sajt Glavnog grada licima sa oSte¢enim vidom.

PRIJESTONICA CETINJE

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

U toku 2013. godine nije bilo inicijativa podnesenih od strane gradana Sekretarijatu za lokalnu
samoupravu, Sekretarijatu za finansije i razvoj preduzetnistva, Sekretarijatu za socijalnu politiku i
mlade, Sekretarijatu za kulturu i medije, kao ni Direkciji za imovinu. S druge strane, u toku izrade
Nacrta Prostorno urbanistickog plana Prijestonice Cetinje sa StrateSkom procjenom uticaja na
zivotnu sredinu, Sekretarijatu za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine su prije
javne rasprave upucene 43 inicijative od strane gradana.

U Prijestonici Cetinje nije raspisivan opstinski ni mjesni referendum i nije podnesena nijedna
gradanska Zalba, peticija ili predlog. Na podrucju Prijestonice Cetinje odrzana su dva zbora
gradana za izbor predsjednika i ¢lanova Savjeta i Nadzornog odbora u Mjesnoj zajednici ,,Nova
varo$” i Mjesnoj zajednici Bajice.

Prije utvrdivanja nacrta planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih akata kojima se
utvrduju prava i obaveze gradana, nije primjenjivan postupak prethodnog konsultovanja’ u 2013.
godini. Odrzano je 14 javnih rasprava, od kojih je Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i
zastitu zivotnu sredine organizovao 11 rasprava, Sekretarijat za finansije i razvoj preduzetnistva
jednu raspravu, Sekretarijat za socijalnu politiku i mlade jednu javnu raspravu i Radna grupa
za izradu Lokalnog energetskog plana za Prijestonicu Cetinje za period 2013-2023. jednu javnu
raspravu. Za sve javne rasprave je dostavljeno Program/Plan javne rasprave, Obavjestenje/ Poziv
za javnu raspravu, kao i Izvjestaj/Zakljucak o rezultatima javne rasprave. Za javne rasprave u svrhu
davanja saglasnosti na elaborate za $est projekata dostavljeni su za svaki Obavjestenje o javnom
uvidu i poziv na javnu raspravu, kao i Zapisnik sa javne rasprave. Obavjestenja/Pozivi za javnu
raspravu su zajedno sa programima i nacrtima akata bili istaknuti na sajtu Prijestonice Cetinje,
a zainteresovana pravna i fizicka lica su o terminu odrzavanja javne rasprave bili obavijesteni i
putem dnevnog Stampanog medija “Pobjede”, preko radija Cetinje, kao i putem oglasnih tabli u
nadleznim sekretarijatima.

3 U toku izrade Nacrta Prostorno urbanistickog plana Prijestonice Cetinje sa Strates$kom procjenom uticaja na
zivotnu sredinu, Sekretarijatu za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine su upucene 43 inicijative
od strane gradana prije javne rasprave, koje su nakon zavrsetka upucene obradivacu na dalju doradu i analizu.
Plan uces¢a gradana utvrden je u procesu izrade Prostorno urbanistickog plana jos u 2012.godini, pri ¢emu je
formiran Forum za pristup javnosti kao i radne grupe u okviru Foruma za pristup javnosti Medutim, gradanima
nije upucen poziv za prethodno konsultovanje u postupku dono$enja ovog akta.
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Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora je kao obradivac organizovao javne rasprave u po-
stupku izrade sljedecih akata:

e Javnarasprava o Nacrtu Prostorno urbanistickog plana Cetinja (PUP Cetinje) sa Izvjesta-
jem o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu- od 13.11.2013. do 12.12.2013.godine;

e Javna rasprava o Nacrtu Lokalne studije ,,Poda” sa StrateSkom procjenom uticaja na Zi-
votnu sredinu —od 28.12.2012. do 28.01.2013.god;

e Javna rasprava o Nacrtu detaljnog urbanistickog plana ,,Zona sporta” zahvat u okviru
Istorijskog jezgra (Zona A2)- od 08.08.2013. do 22.08.2013. godine;

e Javna rasprava o Nacrtu Lokalne studije lokacije ,Rvasi” i o Nacrtu Izmjena i dopuna
prostornog plana opstine Cetinje za prostor Lokalne studije ,Rvasi” sa StrateSkom pro-
cjenom uticaja na zivotnu sredinu od 28.12.2012. do 28.01.2013.godine;

e Javnarasprava o Nacrtu Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,,Bogdanov kraj”
(Zona C), o Nacrtu Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,,Industrijska zona”
(ZonaI,podzonaI2) i o Nacrtu izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Cetinje
za prostor Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,,Bogdanov kraj” (Zona C)
i Detaljnog urbanistickog plana ,,Industrijska zona (Zona I,podzona 12) sa StrateSkom
procjenom uticaja na zivotnu sredinu- od 30.04.2013. do 30.05.2013. godine;

e Javna rasprava o Elaboratu procjene uticaja na zivotnu sredinu bazne stanice mobilne
telefonije ,,Obzovica” - 09.04.2013.godine;

e Javna rasprava o ocjeni Elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu za projekat bazne
stanice mobilne telefonije na lokaciji ,,Sandin do-zgrada Vodovoda Cetinje”- 29.11.2013.
godine;

e Javna rasprava o ocjeni Elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu za projekat bazne
stanice mobilne telefonije na lokaciji ,Njegusi” — 09.05.2013.godine;

e Javnaraprava o Elaboratu procjene uticaja na Zivotnu sredinu za ,,Izgradnju privremenog
objekta, namjene postrojenje za preradu mlijeka-Sirara”- 18.11.2013.godine;

e Javna rasprava o Elaboratu o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu farme za intenzivan
uzgoj zivine -14.08.2013.godine;

e Javnarasprava o Elaboratu o procjeni uticaja bazne stanice mobilne telefonije na lokaciji
,Cevo™-22.04.2013.godine.

Sekretarijat za finansije i razvoj preduzetnistva* je kao obradivac organizovao javnu raspravu u
postupku izrade Nacrta Odluke o radnom vremenu, dok je Sekretarijat za socijalnu politiku i mlade
organizovao javnu raspravu o Nacrtu Lokalnog akcionog plana za postizanje rodne ravnopravno-
sti na teritoriji Prijestonice Cetinje (2013-2016. godine) u trajanju od 15 dana. Radna grupa za
izradu Lokalnog energetskog plana za Prijestonicu Cetinje za period 2013-2023. je organizovala
javnu raspravu povodom Nacrta Lokalnog energetskog plana za Prijestonicu Cetinje za period
2013-2023. u trajanju od 15 dana.

Skupstini Prijestonice Cetinje je tokom 2013. podnesena jedna gradanska inicijativa. Gradansku
inicijativu je podnijela Mirjana Aleksandra Rajkovi¢ u ime NVO ,,Fondacija Mirjana A.R" sa
podrskom od 306 potpisnika za donosenje odluke o zabrani restrikcije za vodi na podrucju
Prijestonice Cetinje. Ova gradanska inicijativa je jo$ uvijek u proceduri.

4 Sekretarijat za finansije I razvoj preduzetnistva je objavio poziv za u¢e§ée u postupku prethodnog konsultovanja
za tekst odluke o radnom vremenu 03.12.2012.godine, ali s obzirom da se nase istrazivanje odnosi na 2013.godinu
ovaj podatak nije mogao biti uvrsten u dio koji se odnosi na postupak prethodnog konsultovanja u Prijestonici
Cetinje

24



2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

NVO sektor je informisan o svim pitanjima znacajnim za njihov rad i to: u¢e$¢em u radu Skupstine
kroz institut slobodna stolica, u¢es¢em NVO sektora u javnim raspravama i radionicama, te
informisanjem istih putem medija, sajta Prijestonice itd.

NVO sektor je konsultovan prilikom izrade izrade nacrta opstih akata koje donosi Skupstina
Prijestonice.

U cilju ukljucivanja javnosti odnosno direktnog povezivanja sa gradanima u Prijestonici je formi-
ran Forum za ucesce javnosti — kao tim koji ¢e osmisliti i voditi Strategiju uklju¢ivanja gradana.
Predstavnici NVO takode imaju predstavnike u ovom tijelu.

Prijestonica Cetinje je ustupila prostorije za kori$¢enje NVO Kud ,,Njegos®.

Kontakt osoba za saradnju sa nevladinim organizacijama ispred Prijestonice Cetinje je Savo
Mrvaljevi¢, samostalni savjetnik I u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu.

U Prijestonici Cetinje postoji baza podataka lokalnih NVO koja je kreirana na osnovu eviden-
cije Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore. Trenutno na teritoriji Prijestonice Cetinje je
registrovano 84 NVO.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Ne
Modelu Poslovnika skupstine opstine Ne
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova Da
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim
organizacijama Da

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Predstavnici lokalne samouprave Prijestonice Cetinje su istakli da Skupstina Prijestonice obja-
vljuje dnevni red Skupstine na sajtu, sve odluke skupstine su objavljene na internet stranici kao
i izvjestaji sa sjednica, ali informativni materijal i radni materijal za sjednice se ne objavljuje na
internet stranici.

Svi javni pozivi, koji podrazumijevaju objavljivanje, objavljuju se putem internet stranice, jedne
dnevne novine i putem lokalnog radio servisa. Vezano za institut slobodne stolice oni su objas-
nili da je jedna osoba odabrana kao predstavnik NVO i ta osoba stalno zauzima mjesto odnosno
institut slobodne stolice, odreden za predstavnike NVO. Poslovnik dozvoljava toj osobi da govori
10 minuta. Poslovnik defini$e da predstavnik NVO moze govoriti odnosno prisustvovati sjednici
skupstine na poziv njenog predsjednika. Iz Prijestonica Cetinje su dva puta slali MUP-u pismo u
kojem se trazio spisak preregistrovanih NVO ¢ije je sjediste u Prijestonici, i taj odgovor nikada
nisu dobili. Oni su iskoristili registar nevladinih organizacija Ministarstva unutrasnjih poslova
kako bi provijerili koje NVO su preregistrovane u Prijestonici Cetinje. U Prijestonici Cetinje u
2012.godini 21,000 eura je raspodijeljeno na osnovu odluke gradonacelnika, dok konkurs za fi-
nansiranje projekata NVO nije bio objavljen. Istaknuto je da se ¢esto pri ocjenjivanju projekata,
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ne postuju u potpunosti unaprijed odredeni kriterijumi. Predstavnici Prijestonice Cetinje su
istakli da glavni problem lezi u ¢injenici da nijednim zakonom nije definisano da se sredstva
NVO moraju raspodijeliti i koliko su to iznosi.

Predstavnici Prijestonice Cetinje su izrazili potrebu za formiranjem kancelarije za saradnju sa
NVO.

Nevladine organizacije

Predstavnici NVO su istakli da na Cetinju postoje slucajevi da par organizacija dobija pozive
za konsultovanje putem mejla, kao $to je bio slucaj sa Lokalnim planom za biodiverzitet. Pred-
stavnica jedne od prisutnih organizacija je u 2013. godine bila u radnoj grupi u koju je pozvana,
ali su sastanci bili neredovni, materijal nije blagovremeno dijeljen $to je dovelo do njenog
povlacenja. Naglasili su da je internet stranica komplikovana i nepregledan. Tesko je naci bazu
podataka cetinjskih nevladinih organizacija. U dijelu Sekretarijata su dostupni samo opisi njihovih
djelatnosti,bez konkretnih podataka i dokumenata, $to nije dobra praksa. Sto se tice poziva za
ucesce na javnim raspravama, situacija je kako isticu predstavnici NVO dosta dobra: na sajtu
se nalaze redovna obavje$tenja, ali se dijele i flajeri i posteri po gradu. Medutim, isti¢u da kada
dode do uces¢a NVO predstavnika u javnim raspravama, njegovi prijedlozi se ne uvazavaju i oni
rijetko dobijaju izvjestaje sa javnih rasprava.

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Svi akti koje donosi Gradonacelnik Prijestonice objavljeni su na internet stranici Prijestonice.

Na internet stranici Prijestonice objavljen je budzet i zavr$ni racun za 2013. godinu, kao i Izvjestaj
o radu Gradonacelnika Prijestonice u 2013. godini. Nije objavljen Polugodi$nji izvjestaj o izvr$enju
budzeta i investicione politike.

Na sajtu su objavljeni i planski dokumenti, program uredenja prostora, program razvoja zajednice
lokalne samouprave.

Objavljeni su Zakljucci o usvajanju izvjestaja o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac Prijestonica osim
Zakljucka o usvajanju izvjestaja DOO Komunalno, jer isti jo$ nije usvojen. Objavljene su i odluke
o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima, kao i pojedinacne
odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku raspolaganja imovinom Prijestonice, odluke

o imenovanju ¢lanova organa upravljanja i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac
Prijestonica.

Nije bilo podne$enih inicijativa i gradanskih inicijativa, nijesu odrzavani zborovi gradana, kao
ni opstinski i mjesni referendumi.

U toku 2013. godine nije odrzan sastanak Gradonacelnika sa predsjednicima klubova odbornika
i predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.

Na sajtu su dostupni podaci o kontakt osobi zaduzenoj za postupanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama, kao i podaci o vrsti informacija u posjedu Prijestonice. Glavni administra-
tor je dobio 22 zahtjeva. Na tri je odgovoreno, a 19 je proslijedeno nadleznim organima. Glavni
administrator je u slucaju dva zahtjeva odgovorio trazenom informacijom, a u jednom slucaju
je odbio zahtjev jer nije posjedovao informaciju.
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Sekretarijat za finansije i budzet dobio je 86 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Prihvac¢ena
su 36 zahtjeva, a 62 su odbijena.

Sekretarijat za prostorno planiranje i zastitu Zivotne sredine dobio je 24 zahtjeva, po Sest zahtjeva
je postupio, a za 18 nije bilo u nadleznosti, te ih je proslijedio drugim organima.

Direkcija za investicije i razvoj dobila je dva zahtjeva. Direkcija je za jedan zahtjev dozvolila pristup
informaciji, a na drugi je dijelom dozvolila, a dijelom odbila zbog neposjedovanja informacije.

Direkcija za imovinu je primila dva zahtjeva i na oba je odgovorila.

Komunalna policija je dobila ¢etiri zahtjeva, usvojila je tri, a jedan je odbila zbog neposjedovanja
informacije.

Sluzba skupstine dobila je cetiri zahtjeva, na sva Cetiri je odgovorila.

Sekretarijat za socijalnu politiku i mlade je dobio sedam zahtjeva. Na Cetiri je odgovoreno trazenom
informacijom, a tri su odbijena.

Sluzba za zajednicke poslove dobila je 15 zahtjeva za slobodan pristup informacijama od cega je
jedanaest usvojila, dva odbila, a dva proslijedila nadleznom organu.

PREPORUKE

¢ Primijeniti u postupku izrade akata od zajednickog interesa postupak prethodnog
konsultovanja.

e Izrada Odluke kojom ¢e se kreirati proces izbora predstavnika NVO u radna tijela.

e Unaprijediti nacin finansiranja — uspostaviti model vrednovanja projekata i
opredijeljivanja sredstava na osnovu valjanih kriterijuma. Izbjeci praksu jednake ra-
spodjele sredstava svim NVO koje su se prijavile na Konkurs.

e Unaprijediti Institut slobodne stolice — uspostaviti model rotiranja predstavnika NVO i
dodatno animirati iste za ucesce na sjednicama Skupstine.

e Kreirati jedinstvenu mailing listu za NVO koje su aktivne na Cetinju, i putem iste in-
formisati NVO o pitanjima vaznim za sektor.

e Prilagoditi internet sajt Prijestonice licima sa o$te¢enim vidom.
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OPSTINA ANDRIJEVICA

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

U Opstini Andrijevica tokom 2013. godine nije bilo podnesenih inicijativa od strane gradana
nadleznim organima lokalne uprave. Na podrucju ove opstine odrzana su tri zbora gradana u
Mjesnim zajednicama Slatina, Zabrde i Prisoja.

U toku 2013.godine nije raspisivan opstinski ili mijesni referendum i nije bilo podnesenih
gradanskih Zalbi, peticija i predloga nadleznim organima.

Prilikom donosenja programa razvoja opstine, prostornih i urbanisti¢ckih planova, budzeta i
opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana, nije utvrdivan plan uces¢a gradana u
donosenju odluka i odredivan organ koji ¢e sprovesti javnu raspravu. Takode, u postupku izrade
akata od zajednickog interesa u 2013.godini nije primjenjivan postupak prethodnog konsultovanja,
a sprovedena je javna rasprava prilikom pripreme Odluke o utvrdivanju budzeta opstine za 2013.
godinu. Dostavljen nam je Javni poziv na javnu raspravu, Program javne rasprave, kao i Izvjestaj
sa javne rasprave.

Sluzbi Skupstine tokom 2013.godine nije podnijeta nijedna gradanska inicijativa, gradanske
zalba, peticija i predlog.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

U toku 2013. godine nije sa¢injavana posebna informacija o pitanjima vezanim za nevladin sek-
tor, ali su bitne aktivnosti lokalne uprave iz ove oblasti prezentovane na internet stranici opstine
i lokalnom radio servisu.

U toku 2013. godine nevladine organizacije su javnim pozivom pozivane da ucestvuju u konsul-
tacijama za izradu Nacrta lokalnog energetskog plana opstine i budzeta opstine, ali se nijedna
NVO nije odazvala pozivu.

U 2013. godini predstavnik NVO ucestvovao je u izradi lokalnog Akcionog plana za pracenje
realizacije akcionog plana za borbu protiv korupcije a takode je predstavnik NVO imenovan i u
tim za pracenje realizacije Akcionog plana za borbu protiv korupcije. Navedeni pripadnici NVO
su iz Planinarskog drustva ,,Komovi“ i KUD ,,Komovi®

Sekretarijat za lokalnu upravu je u saradnji sa NVO URCD iz Bijelog Polja, organizovao za pri-
padnice Zenskog pola sa podruc¢ja Andrijevice seminar na temu rodna ravnopravnost.

Sala SO Andrijevica je uvijek na raspolaganju nevladinim organizacijama za organizovanje
seminara, sastanaka itd. Nevladinim organizacijama je na raspolaganju institut slobodne stolice
za ucesce na sjednicama Skupstine opstine Andrijevica.

Generalna ocjena predstavnika sluzbe Skupstine je da predstavnici NVO na podrucju opstine
Andrijevica nijesu zainteresovani da ucestvuju u javnim raspravama, pripremi propisa i drugih
akata iz nadleznosti opstine.

Kontakt osoba za saradnju sa nevladinim organizacijama je Ki¢ovi¢ Vesna, samostalni savjetnik
u Sekretarijatu za poslove lokalne uprave.
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Odluka Uskladjenost

Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Ne
Modelu Poslovnika skupstine opstine Ne
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova Ne

Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim

- Ne
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Opétina Andrijevica informise NVO putem oglasne table i lokalnog radio servisa. Predstavnik
lokalne samouprave je istakao da je glavni problem opstine slaba kadrovska osposobljenost.
Internet stranicica Opstine Andrijevica se ne azurira redovno iz razloga $to predstavnici lokalne
samouprave ne posjeduju $ifru za pristup internet stranici ve¢ osoba koja je angazovana od strane
Zajednice opstina Crne Gore. Istaknuto je da se u Andrijevici pokusala oformiti Eticka komisija
i da je za clanove iste objavljen javni poziv ali da se niko se nije prijavio. Predstavnik lokalne
samouprave je istakao da Zakon o sprijecavanju konflikta interesa ¢esto u malim sredinama,
pravi problem za konstituisanje Savjeta i slicnih tijela. U 2013. nijedna NVO koja se prijavila na
konkurs nije uspjesno/pravilno popunila aplikacionu formu te je konkurs ponisten, a sredstva su
podijeljena na osnovu zahtjeva predsjedniku opstine. Predstavnik lokalne samouprave je povodom
ovog problema istakao da je potrebna edukacija NVO o popunjavanju aplikacione forme i da je
lokalna samouprava takode organizovala obuke.

Nevladine organizacije

Fokus grupi nisu prisustvovali predstavnici NVO iz Andrijevice.

Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na sajtu opstine Andrijevica objavljeni su Statut opstine i budzet za 2013. godinu, kao i zavrsni
racun i Izvjestaj o radu Predsjednika opstina za 2013. godinu. Opstina ne praktikuje objavljivanje
polugodisnjeg izvjestaja o izvrs$enju budzeta i investicione politike. Na sajtu se ne objavljuju akti
koje donosi predsjednik opstine.

U dijelu javnih nabavki, na sajtu su objavljene i odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni
ugovori sa pravnim i fizickim licima, kao i pojedina¢ne odluke. Od strateskih dokumenata na sajtu
su objavljeni: Strateski plan razvoja opstine, Visegodi$nji investicioni plan, Prostorno urbanisticki
plan, Lokalni energetski plan.

Na sajtu nijesu objavljeni sljedec¢i podaci: evidencija o neposrednom uvidu gradana u akte na osn-
ovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih
odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, akt
kojim se ureduje broj i struktura zaposlenih u javnim sluzbama koje se finansiraju iz jedinice

lokalne samouprave, evidencija i sadrzaj propisanih oblika uces¢a u izjasnjavanju i odlucivanju,
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kao ni odgovori nadleznih organa povodom pokrenutih oblika uces¢a gradana u izjagnjavanju
i odlucivanju.

Tokom 2013. godine nije odrzan sastanak predsjednika opstine sa predsjednikom klubova od-
bornika i predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.

Na sajtu opstine dostupni su podaci o kontakt osobi za postupanje na osnovu zahtjeva za slo-
bodan pristup informacijama, obrazac za podnosenje zahtjeva, kao i vodic¢ o vrsti informacija u
posjedu opstine.

Opstina Andrijevica je u toku 2013. godine dobila 120 zahtjeva za slobodan pristup informacijama
i na svaki zahtjev je odgovoreno trazenom informacijom.

Na sajtu opstine Andrijevica nije objavljen Poslovnik o radu Skupstine opstine jer je u toku proces
izrade novog. Samo neke od odluka koje donese Skupstina opstine objavljuju se na sajtu opstine.
Na sajtu je objavljen Statut opstine Andrijevica.

Sjednice nijesu najavljivane putem internet stranice, niti je tim putem bio dostupan materijal i
dnevni red za iste. Op$tina planira da ovo uvede kao praksu u budu¢em radu.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave u toku 2013. godine nije odrzao nijednu sjednicu,
pa ¢e na sljede¢em zasijedanju Skupstina pristupiti izboru novog Savjeta.

CRNVO nije dobio informaciju da li su na sajtu objavljeni zavr$ni racun za 2013. godinu, Izvjestaj
o radu predsjednika opstine, kao ni izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne
samouprave.

Takode, nemamo informaciju da li je u opstini formiran Informacioni centar.

PREPORUKE

e Primijeniti u postupku izrade akata od zajednickog interesa postupak prethodnog
konsultovanja.

e Unaprijediti informacione kapacitete opstine i objavljivati pozive za prethodno konsul-
tovanje, pozive za javne rasprave, nacrte akata, kao i izvjestaje sa javne rasprave na sajtu
opstine.

e Unaprijediti informacione kapacitete opstine i obezbijediti postovanje Zakona o lokalnoj
samoupravi i Zakona o slobodnom pristupu informacijama u dijelu transparentnosti
rada opstine.

e Unaprijediti kapacitete lokalnih NVO za pisanje projekata.

e Sprovesti proces izbora novog Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave i osigurati
njegovu efikasnost.

e U 2015. i u narednim godinama organizovati sastanak predsjednika opstine sa pred-
stavnicima lokalnih nevladinih organizacija.

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa ostecenim vidom.

e Poboljsati transparentnost rada opstine redovnijim azuriranjem zvanicne internet prezen-
tacije.
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OPSTINA BAR

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

U Opétini Bar tokom 2013. godine nije bilo podnesenih inicijativa i gradanskih inicijativa Sluzbi
za skupstinske poslove. Sekretarijatu za uredenje prostora, komunalno-stambene poslove i zastitu
zivotne sredine je podnijeto ukupno 129 inicijativa za izradu lokalnih planskih dokumenata. Protiv
rjeSenja ovog Sekretarijata ulozeno je ukupno 16 zalbi od kojih je drugostepeni organ odbio 10.

U 2013.godini Sluzba Glavnog administratora primila je 107 Zzalbi uloZenih na prvostepena
rjeSenja iz oblasti lokalnih javnih prihoda, uredenja prostora i stambeno-komunalne oblasti i
inspekcijskog nadzora u komunalnoj oblasti i 21 Zalbu uloZenu na prvostepena rjesenja organa
koji vr$i promjene u birackom spisku. Pored ulozenih zalbi, primljen je 131 zahtjev za promjenu
u birackom spisku od MUP-a i CRS-a i 10 zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Nije podnijet nijedan zahtjev za odrzavanje zborova gradana, a takode tokom 2013. godine u
ovoj opstini nije raspisivan opstinski ni mjesni referendum.

Tokom 2013. godine nije primijenjen postupak prethodnog konsultovanja u izradi akata od opsteg
interesa. Nadlezni organi lokalne uprave su preko Sluzbe za skupstinske poslove organizovali 14

javnih rasprava po sljede¢im nacrtima, od kojih je Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno-
stambene poslove i zastitu Zivotne sredine organizovao sedam:

e Nacrt Odluke o budzetu Opstine Bar za 2014;

e Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o budzetu Opstine Bar za 2013.godinu;

e Nacrt Programa uredenja prostora za 2014 godinu;

e Nacrt Odluke o montaznim objektima privremenog karaktera;

e Nacrt Plana postavljanja privremenih objekata za 2014. godinu;

e Nacrt Odluke o izgradnji lokalnih objekata od opsteg interesa;

e Nacrt Odluke o postavljanju, odnsono gradenju i uklanjanju pomo¢nih objekata;

e Nacrt Odluke o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju objekata za pristup i kretanje
lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;

e Nacrt Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista;

e Detaljni urbanisticki plan “ Bjelila-Rutke-Gorelac”;

e Detaljni urbanisticki plan “Gornja Celuga”;

e Detaljni urbanisticki plan “Ratac-Zeleni pojas”;

e Urbanisticki projekat “Stambeni kompleks Belveder”;

e Izvjestaj o stanju uredenja proctor za 2013.godinu.

Takode, shodno Zakonu o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, Sekretarijat za uredenje prostora,
komunalno-stambene poslove i zastitu Zivotne sredine je organizovao javne rasprave po osnovu
osam zahtjeva za davanje saglasnosti na Elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Obavijestenja o odrzavanju javnih rasprava i programi ucesc¢a gradana za sve javne rasprave su
istaknuti na sajtu opstine, dok su nam izvjestaji sa javnih rasprava dostavljeni putem poste. Kada
je u pitanju Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno-stambene poslove i zastitu zivotne
sredine, zainteresovana lica su mogla izvrsiti uvid u planski dokument na javnoj prezentaciji,
u prostorijama nosioca pripremnih poslova, na sajtu opstine Bar kao i u kancelarijama Mjesne
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zajednice u okviru kojeg se nalazi zahvat planskog dokumenta. Izvjestaji sa javnih rasprava su
objavljeni na sajtu Sekretarijata.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Lokalna samouprava je na osnovu ¢lana 116 Zakona o lokalnoj samopravi informisala nevladine
organizacije o pitanjima vezanim za nevladin sektor putem stru¢nih sasatanaka, okruglih stolova,
preko sajta i pojedinacno.

Lokalna samouprava tokom 2013. godine vrsila je konsultovanje nevladinih organizacija pri
izradi nacrta odluka i programa, putem poziva za javnu raspravu koja traje 15 dana. Omogucuje
se uces¢e nevladinih organizacija u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu
projekata i programa. U prosloj godini imenovan je radni tim za izradu Akcionog plana za
prilagodavanje saobracajnih i javnih povrsina kretanju lica smanjene pokretljivosti i lica sa inva-
liditetom. Predsjednik opstine je rjesenjem broj 031-1603 od 16.12.2013. godine dao saglasnost
na “Lokalni plan akcije u oblasti invalidnosti u opstini Bar”.

Lokalna samouprava organizovala je zajednicke javne i stru¢ne rasprave sa nevladinim organizaci-
jama prilikom donosenja svih nacrta odluka i programa. Kao primjer se navodi donosenje Budzeta
opstine Bar za 2014. godinu. Sekretarijat za ekonomiju i finansije prilikom izrade Budzeta opstine
Bar putem medija, putem oglasne table i putem plakata koje se dostavljaju mjesnim zajednicama
obavjestava javnost o pocetku izrade Nacrta Odluke o budzetu opstine Bar, sa ciljem da svi zain-
teresovani subjekti uzmu ucesce prilikom izrade Nacrta ovog dokumenta. Nakon utvrdivanja
Nacrta Odluke o budzetu opstine Bar organizuje se javna rasprava u trajanju od 15 dana. Nacrt
ove odluke Skupstinska sluzba dostavlja mjesnim zajednicama, nevladinim organizacijama,
politickim partijama, privrednim i drugim organizacijama i zajednicama i objavljuje na sajtu
opstine Bar, sa ciljem da svi zainteresovani subjekti uzmu aktivno ucesée tokom javne rasprave.

Svim nevladinim organizacijama opstina Bar omogucava da besplatno koriste dvije sale (malu
i veliku) za odrzavanje svojih sastanaka. U 2013.godini koristile su: Centar za prava djeteta CG,
Adria, Izvidacki odred ,,24 novembar®, Dani skadarskog jezera, Udruzenje medicinskih sestara
i tehnicara, Povjerenje, ,,Pcela Bar“i dr.

Predstavnik nevladinih organizacija ucestvuje na sjednici Skupstine ili radnog tijela, na nacin i
po postupku Poslovnika o radu SO Bar. Po jednoj tacki dnevnog reda na sjednici Skupstine moze
ucestvovati samo jedan predstavnik nevladinih organizacija.

Nevladina organizacija duzna je da, radi koridc¢enja insituta ,,slobodna stolica®, Sluzbi Skupstine
dostavi: prijavu za ucesce u radu sjednice, potpisanu od strane lica koje je ovlasceno da zastupa
ili predstavlja nevladinu organizaciju; statut nevladine organizacije; odluku o osnivanju nevladine
organizacije i drugu dokumentaciju na osnovu koje se utvrduje ispunjenost uslova.

Sluzba Skupstine, na osnovu dostavljenih prijava ustanovljava, vodi i azurira evidenciju o nevladinim
organizacijama koje prijavljuju ucesce za kori$¢enje instituta slobodna stolica® Poziv nevladinim
organizacijama za prijavljivanje ucesc¢a na sjednici Skupstine objavljuje se na web sajtu OpStine,
najkasnije 10 dana prije odrzavanja sjednice Skupstine. Ukoliko se, povodom iste tacke dnevnog
reda, prijavi viSe nevladinih organizacija, Predsjednica Skupstine poziva na zajednicki sastanak
predstavnike tih nevladinih organizacija. Na sastanku kod predsjednice Skupstine nevladine
organizacije medusobnim dogovorom ili glasanjem odreduju, odnosno imenuju predstavnike
nevladinih organizacija koji ¢e ucestvovati u radu sjednice, po pojedinim tackama dnevnog
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reda. Predstavnici nevladinih organizacija koji uc¢estvuju u radu sjednice Skupstine, mogu pod-
nositi predloge i misljenja, najkasnije 3 dana prije dana odrzavanja sjednice. Predlozi i miljenja
dostavljaju se predsjednici Skupstine, predsjedniku Opstine, drugom ovlas¢enom predlagacu i
nadleznom radnom tijelu.

Predsjednica Skupstine, najmanje jedanput godis$nje organizuje radni sastanak sa predstavnicima
nevladinog sektora u cilju sagledavanja ostvarene saradnje i njenog unapredenja. Na radnom
sastanku prisustvuje i kolegijum Predsjednika Skupstine.

Imenovana je kontakt osoba za saradnju sa nevladinim organizacijam, a to je Bozo Sljivancanin.

Ministarstvo unutrasnjih poslova — Direktorat za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu je na
zahtjeva Sekretarijata za opstu upravu i drustvene djelatnosti dostavio spisak nevladinih orga-
nizacija sa sjedi$tem na teritoriji op$tine Bar, koje su upisane u Registar nevladinih organizacija
i na spisku ih je 186.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Da®
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Ne
Modelu Poslovnika skupstine opstine Da
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova Da
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Da
organizacijama

Nalazi sa fokus grupa

Lokalna samouprava

Predstavnik lokalne samouprave je istakao da su iz SO Bar pozivali sve nevladine organizacije sa
spiska koje im je proslijedila kontakt osoba za saradnju sa NVO, kako bi odredili spisak NVO koje
su zainteresovane da ucestvuju na sjednicama SO. Na kraju su dosli do spiska od 20-tak NVO, a
u prethodnom sazivu je bilo 2-3 NVO koje su ucestvovale u radu SO. Konstatovano je da se ne
objavljuju javni pozivi za uce$¢e nevladinim organizacijama u radu radnih grupa za pripremu
normativnih akata ili izradu projekata i programa lokalne uprave. Sto se ti¢e finansiranja nevladinih
organizacija predstavnik lokalne samouprave je istakao da postoje dugovanja iz 2010. godine.

Nevladine organizacije

Predstavnici NVO koji su prisustvovali fokus grupi nijesu zadovoljni internet stranicom Opstine
Bar. Istakli su da se na njoj nalaze informacije koje opstina smatra vaznim, ali ne one koje su
zapravo od vaznosti za NVO. U Baru je posjec¢enost javnih rasprava od strane NVO predstavnika
veoma mala i predstavnici NVO su istakli da postoji potreba da se pozivi i informacije o javnim
raspravama $alju e-mailom, te da opstina kreira spisak NVO iz Bara. U Baru postoji 7 organizacija

5 Skupstina opstine Bar je u 2014. godini potpisala Sporazum o saradnji sa 16 nevladinih organizacija i to sa
slede¢im NVO: Adria, Organizacija slijepih za Bar i Ulcinj, Udruzenjem paraplegicara Bar, Drustvo roditelja djece
sa posebnim potrebama, Organizacijom civilnih invalida rata za Bar i Ulcinj, Infosport, Drustvo maslinara Bar,
Izvidacki odred ,,24 novembar®, Kulturno umjetnicko drustvo Jedinstvo, Zupci production, Hratsko gradansko
drustvo Crne Gore — podruznica Bar, Udruzenje vinara i vinogradara ,,Crmnicki vranac®, Pjevac¢ko drustvo
»Zora“, Savez auto taksi preduzetnika Bara, UdruZzenje za zastitu Zivotinja i prirode, Prijatelji LML, Caritas barske
nadbiskupije.
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od ,,posebnog” znacaja. Predstavnici NVO su istakli da nisu jasni kriterijumi za njihov odabir. U
okviru tih 7 nalaze se i po dvije organizacije istog polja djelovanja, a nema, kako su istakli prisutni,
nijedne organizacije koja se direktno bavi ljudskim pravima.

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na sajtu opstine Bar objavljeni su svi akti koje donosi predsjednik opstine, a koji su prosli zakon-
sku proceduru usvajanja na Skupstini. Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta i investicione
politike za 2013. godinu nije objavljen. Zavrsni racun za 2013. godinu, Godi$nji izvjestaj o radu
predsjednika opstine i izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave se
ne nalaze na sajtu jer nijesu usvojeni usljed promjene lokalne vlasti. Na internet stranici Opstine
Bar su objavljene odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim
licima, kao i pojedinac¢ne odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku raspolaganja imo-
vinom opstine.

Na internet stranici Opstine Bar u 2013. godini su objavljeni planski dokumenti, i to: Odluka o
donosenju DUP-a “Topolica IV” i Odluka o donosenju DtIP-a ,,Canj II”, kao i Izvjestaj o stanju
uredenja prostora za 2013. godinu i Program uredenja prostora za 2013. godinu. Opstina Bar
nije usvojila program razvoja jedinice lokalne samouprave.

Imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama

¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave nisu nabrojana, ali se na internet stranici Opétine,
redovno objavljuju odluke o imenovanju ili izmjenama ¢lanova ovih tijela.

Na sajtu nije objavljena evidencija o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, kao ni akt kojim se ureduje broj i struktura zaposlenih u
javnim sluzbama koje se finansiraju iz jedinice lokalne samouprave.

Predsjednik Opstine Bar nije odrzao sastanak sa predsjednicima klubova odbornika i pred-
stavnicima lokalnih nevladinih organizacija u 2013. godini, ali je prisustvovao kolegijumima koje
je predsjednica Skupstine opstine odrzala sa predsjednicima klubova odbornika.

Na sajtu opstine dostupni su podaci o kontakt osobi za postupanje na osnovu zahtjeva za slo-
bodan pristup informacijama, obrazac za podnosenje zahtjeva, kao i vodi¢ o vrsti informacija u
posjedu opstine.

Sluzba predsjednika opstine dobila je u 2013. godini tri zahtjeva za slobodan pristup informaci-
jama. Na jedan zahtjev je odgovoreno trazenom informacijom, drugi je odbijen, a tre¢i je bio u
proceduri u trenutku pisanja ovog izvjestaja.

Na sajtu opstine Bar objavljen je Statut opstine, Poslovnik o radu Skupstine opstine kao i sve
odluke koje je Skupstina donijela u 2013. godini.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave je prvobitno izabran 2011. godine. Nakon Sto je,
u kratkom roku od izbora, vide od polovine ¢lanova podnijelo ostavke, Skupstina je razrijesila i
ostale ¢lanove Savjeta, i na taj nacin je Savjet prestao da postoji. Novi Savjet nije izabran, iz razloga
§to se, po raspisanim javnim pozivima, nije javio dovoljan broj kandidata za ¢lanstvo u Savjetu.

U 2013. godini nije bilo zahtjeva gradana za pracenje sjednica Skupstine opstine. Sjednice su
najavljivane putem sajta uz objavljen dnevni red. U 2013. godini mogu se naci, kako predlozeni,
tako i usvojeni akti koji su bili na dnevnim redovima sjednica, osim u slu¢ajevima, kad zbog
obimnosti, iz tehnickih razloga pojedini materijali nijesu mogli biti objavljeni, sto je bila rijetkost.
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PREPORUKE

¢ Primijeniti postupak prethodnog konsultovanja u izradi akata od opsteg interesa I objav-
ljivati pozive za ucesce u postupku prethodnog konsultovanja, kao i izvjestaj o obavljenom
konsultovanju putem sredstava javnog informisanja i na internet stranici opstine.

e IzvjeStaje sa javnih rasprava objavljivati na sajtu opstine.
e Rijesiti problem finansiranja NVO od posebnog znacaja i prostora koje je opstina ustupila

NVO na kori$¢enje — uspostaviti kriterijume na donosenje ovakvih odluka, regulisati do-
kumentaciju koja je potrebna i donijeti odluku o (ne)placanju komunalija na dat prostor.

e Uspostaviti jednak sistem informisanja za sve NVO putem zajednicke mailing liste kako
bi se izbjeglo selektivno informisanje.

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa o$te¢enim vidom.

e Upvesti praksu objavljivanja evidencije o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

OPSTINA BERANE

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

U Opstini Berane tokom 2013. godine nije bilo inicijativa podnesenih od strane gradana Sekre-
tarijatu za opstu upravu i drustvene djelatnosti, Sekretarijatu za planiranje i uredenje prostora,
Sekretarijatu za komunalno stambene poslove i saobracaj i Sluzbi za zastitu i spasavanje. Odrzani
su zborovi gradana u tri mjesne zajednice ,,Beranselo®, ,,Lubnice* i ,,Stitari“ za izbor ¢lanova Sav-
jeta Mjesne zajednice. Nije raspisivan opstinski, ni mjesni referendum, a nadleznim organima
lokalne uprave nijesu podnesene gradanske zalbe, peticije i predlozi.

U postupku izrade akata od zajednickog interesa tokom 2013. godine primijenjen je postupak
prethodnog konsultovanja samo prije utvrdivanja Lokalnog akcionog plana za integraciju Roma
i Egip¢ana, u formi istrazivanja, ankete gradana i redovnog sastanka u zajednici. Tom prilikom
pripremljen je osnov za izradu Lokalnog akcionog plana za integraciju Roma i Egip¢ana u opstini
Berane 2013-2017.godine. Takode, u organizaciji OSCE-a I CEDEM-a u Miloceru je odrzan
trening za ¢lanove Tima za izradu LPA RE. U timu za izradu LPA RE su bila zastupljena dva
predstavnika Roma i Egipc¢ana, koje su predlozili predstavnici ove zajednice.

U Opétini Berane je tokom 2013.godine odrzano pet javnih rasprava. Shodno Odluci o nac¢inu
i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrsenju javnih poslova Opstine Berane(SLlist CG
-Opstinski propisi,br22/12), Sekretarijat za opstu upravu i drustvene djelatnosti je na osnovu
zakljucaka predsjednika opstine sproveo tri javne rasprave i sacinio izvjestaje prije donosenja
sljedec¢ih odluka:

e Lokalni akcioni plan integracije Roma i Egipéana u opstini Berane za period 2013-2017;
e Odluke o kriterijumima,nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama;
e Nacrta Sporazuma o saradnji Skupstine opstine Berane i nevladinih organizacija.
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Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj je kao obradivac organizovao javnu raspravu prilikom
izrade Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o budzetu opstine Berane za 2013. godinu. Sluzba
za za$titu i spasavanje je kao organ ovlascen za sprovodenje javne rasprave organizovala javnu
raspravu o Nacrtu opstinskog plana za zastitu i spasavanje od poplava. Za sve javne rasprave je
dostavljen Zakljucak kojim se utvrduje nacrt akta, Program/Plan javne rasprave, Obavjestenje/
Poziv za javnu raspravu, kao i Izvjestaj o sprovedenim javnim raspravama.

Sluzbi Skupstine tokom 2013.godine nijesu upucivane gradanske inicijative, a takode nije bilo
podnesenih gradanskih zalbi, peticija i predloga.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Pri informisanju NVO primjenjivan je mehanizam obavjestenja u pisanoj formi, dostavljanje
Stampanog materijala ili materijala u elektronskoj formi po zahtjevu zainteresovane NVO, kao
i upucivanje poziva i isticanje obavjestenja putem internet stranice opstine i postavljanjem
obavjestenja i upucivanje poziva putem lokalnog radio servisa Radio Berane.

U prethodnoj godini je vr$eno konsultovanje NVO prilikom izrade Lokalnog akcionog plana za
integraciju Roma i Egip¢ana u opstini Berane 2013-2017. Tom prilikom odrzani su sastanci sa
predstavnicima RE populacije, izvr§eno je anketiranje u zajednici, ukljucena su dva predstavnika
nevladinih organizacija koje se bave problemima RE populacije u Tim za izradu lokalnog akcionog
plana i nakon donosenja ovog dokumenta ukljuc¢ena su dva predstavnika RE zajednice u Tim za
implementaciju Lokalnog akcionog plana za RE u Opstini Berane 2013-2017.

Opstina ima dogovor o besplatnom ustupanju Male sale SO u Beranama sa svom tehnickom
opremljeno$cu za rad i realizaciju programa i projekata nevladinih organizacija. U 2013. godini
nije bilo pismenih zahtjeva za obezbjedivanjem prostorija za rad NVO. Malu salu SO Berane
koristilo je 8 nevladinih organizacija za potrebe realizacije projekata i organizovanje skupova.

Pri Sekretarijatu za sport, kulturu, omladinu i saradnju sa NVO, sistematizovano je radno mjesto
Savjetnika za rad sa nevladinim organizacijama. Lice koje je kontakt osoba za saradnju sa NVO
je Misko Lutovac.

U opstini Berane registrovane su 122 nevladine organizacije i udruzenje, postoji utvrdena baza
podataka o svim NVO.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Da
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Da
Modelu Poslovnika skupstine op3tine Da
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vréenju javnih poslova Da
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Da
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Predstavnici Opstine Berane istakli su da smatraju da je internet stranica Opstine sveobuhvatna,
postoji poseban odjeljak za Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave. Oni su takode istali
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da SO javnim pozivom poziva NVO da iskoriste institut slobodne stolice. On se koristi, ali ne
u zadovoljavajucem broju. Komunikacija se vrs$i e-mailom i ponekad telefonski. Istaknuto je da
postoji slab odziv predstavnika NVO i da oni ne obavjestavaju opstinu o promjeni adrese, broja
telefona i sli¢no. Prethodno konsultovanje se ne odvija, ve¢ samo nakon $to se utvrdi nacrt i objavi
poziv za javnu raspravu. Predstavnici Opstine su istakli da zakonski treba definisati obavezu pre-
thodnog konsultovanja, ne odlukama opstine. Predstavnici Opstine Berane su istakli da se planira
ustupljivanje prostorija ili kompletne zgrade u vlasnistvu Opstine nevladinim organizacijama i
predstavnici lokalne samouprave su istakli da se nadaju da ¢e uz pomo¢ CRNVO-a pronaci model
na osnovu kojeg bi srodne NVO mogle da koriste isti prostor. U opstini Berane postoji odluka
o formiranju Sekretarijata za mlade, kulturu, sport i NVO, pa ¢e u novoj sistematizaciji Opstina
Berane ¢e imati osobu koja ¢e imati samo jedno zaduzenje saradnju sa NVO.

Nevladine organizacije

Predstavnici NVO su istaki da su evidentni pomaci u informisanju NVO od strane lokalne sa-
mouprave, ali da situacija moze biti bolja. Konkurs za finansiranje projekata NVO se objavljuje
na sajtu, kao i pozivi za javne rasprave koji su se do skoro objavljivali samo na oglasnoj tabli i
na radiju. Informisanje telefonom, na bazi poznanstava je i dalje najvise prisutno. Oni su takode
naglasili da Konkurs opstine Berane ima 25 kriterijuma $to je po njima mnogo. U Komisiji, kojoj
je istekao mandat, nalaze se 2 predstavnika NVO za ¢iji izbor je postojao javni poziv. Takode je
problematizovano pitanje dostavljanja izvjestaja, jer Komisija trazi izvjestaj o sprovedenim ak-
tivnostima cak iako je isplaceno samo 30% novca. Kao jos jedan od problema navedeno je da se
odredena sredstva dijele i van konkursa, i ne pravdaju se, a da za dodjelu prostorija ¢esto nema

odluke ili ugovora sa NVO, sto je losa praksa.

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na sajtu opstine Berane objavljene su sve odluke koje donosi predsjednik opstine.

Budzet za 2013. godinu objavljen je na sajtu, a zavr$ni racun, kao i Izvjestaj o radu predsjednika
opstine nije prosao skupstinsku proceduru.

Na sajtu su objavljeni planski dokumenti, kao i odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni
ugovori sa pravnim i fizickim licima kao i pojedina¢ne odluke i drugi akti i imena ¢lanova organa

upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica
lokalne samouprave.

Nije objavljena evidencija o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, kao ni akt kojim se ureduje broj i struktura zaposlenih u javnim sluzbama
koje se finansiraju iz jedinice lokalne samouprave.

Na sajtu je dostupna evidencija i sadrzaj propisanih oblika uces¢a u izjanjavanju i odlucivanju,
ali ne i odgovori nadleznih organa na iste.

Sastanak Predsjednika opstine sa predsjednikom klubova odbornika i predstavnicima lokalnih
nevladinih organizacija odrzan je 12.12.2013. godine.

Na sajtu je dostupan obrazac za podnosenje zahtjeva za slobodan pristup informacijama, kao i vodi¢
o informacijama u posjedu opstine i podaci o kontakt osobi za postupanje po ovim zahtjevima.
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Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj dobio je $esnaest zahtjeva za slobodan pristup infor-
macijama, od kojih je na petnaest odgovorio trazenom informacijom, a jedan je odbijen. Sluzba
skupstine je dobila osam zahtjeva i na sve je odgovorila trazenom informacijom. Sekretarijat za
opstu upravu i drustvene djelatnosti je dobio Sest zahtjeva od kojih je za dva dozvoljen pristup
informaciji, jedan je odbijen, a Cetiri su proslijedena nadleznom organu.

Na sajtu opstine Berane objavljen je Statut opstine, Poslovnik o radu Skupstine opstine kao i sve
odluke koje je Skupstina donijela.

U toku 2013. godine odrzane su tri sjednice Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave. Savjet
za razvoj i zastitu lokalne samouprave nema sopstveni budzet. Savjet nije objavljivao svoje inici-
jative i preporuke na internet stranici opstine.

Sjednice skupstine opstine u toku 2013. godine pratila su dva gradanina. Putem internet stranice
opstine najavljivane su sjednice Skupstine, zajedno sa predlozenim dnevnim redom i materijalom
za tacke dnevnog reda.

PREPORUKE:

e Primijeniti u postupku izrade svih akata od zajednickog interesa postupak prethodnog
konsultovanja i uspostaviti praksu objavljivanja poziva za ucesce u postupku prethod-
nog konsultovanja, izvjestaja o obavljenom konsultovanju, kao I izvjestaja sa javnih
rasprava.

e Uspostaviti praksu dostavljanja izvjestaja sa javne rasprave svim ucesnicima, kao i obja-
vljivanja izvje$taja sa javne rasprave na internet stranici opstine.

e Prilikom ustupanja prostora nevladinoj organizaciji potrebno je donijeti odgovarajucu
odluku i potpisati ugovor sa nevladinom organizacijom o kori$¢enju prostora.

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa ostecenim vidom.

OPSTINA BIJELO POLJE

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

U vezi inicijativa podnes$enih od strane gradana, Sekretarijatu za stambeno-komunalne poslove
i saobracaj u toku 2013.godine podnijeto je vise inicijativa od strane gradana. Predmetne inici-
jative su se odnosile na postavljanje saobracajnog znaka, tzv. ,leze¢eg policajca®, probijanje puta,
zahtjeve za rad masine, prociS¢avanje klizista, sanacija Steta, prociS¢avanje puta i izgradnja nasipa,
uklanjanje odrona, nasipanje i popravka puta, sanacija krova na stambenoj zgradi, rekonstrukcija
potpornog zida, postavljanje semafora, sanacija parkinga, zamjena i postavljanje sijalica, zamjena
uli¢nih svetiljki, opravka uli¢nog osvjetljenja, zahtjev za rad masine na privatnom posjedu, uk-
lanjanje Suta, Zivotinjskih leseva, ¢iS¢enje kanala, otklanjanje posledica izlivanja potoka, ¢is¢enje
propusta za vodu, sanacija puta i sankcija prilaza putu.
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U 2013.godini na podru¢ju Opétine Bijelo Polje odrzano je Sest zborova gradana u slede¢im Mjesnim
zajednicama: Pavino Polje, Rakonje, Korita, Gornji grad, Grab-Kicava i Potrk.U opstini Bijelo
Polje, u 2013.godini nije odrzavan ni opstinski niti mjesni referendum, a nije bilo ni podnesenih
gradanskih zalbi, peticija i predloga.

Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj u toku 2013.godine odrzao je sproveo javnu
raspravu prilikom izrade Nacrta prostorno-urbanistickog plana Opstine Bijelo Polje. Plan ucesca
gradana (program javne rasprave) uraden je za fazu Nacrta PUP-a, program javne rasprave obja-
vljen je u dnevnom listu ,Vijesti“ i na internet sajtu Opstine, a Sekretarijat za uredenje prostora
i odrzivi razvoj je sprovodio javnu raspravu.

Takode, Sekretarijat za preduzetnistvo i ekonomski razvoj donio je zakljuc¢ak o utvrdivaju Nacrta
lokalnog energetskog plana za opstinu Bijelo Polje, Plan odrzavanja javne rasprave o Nacrtu LEP-
a, Poziv za javnu raspravu. U skladu sa navedenim ovaj Sekretarijat je odrzao javnu raspravu o
nacrtu Lokalnog energetskog plana i pripremio Izvjestaj sa javne rasprave.

Sekretarijat za finansije je tokom 2013.godine je sproveo proces konsultovanja i javnu raspravu
prilikom izrade rebalansa budzeta za 2013.godinu i budzet za 2014.godinu. U donosenju ovih do-
kumenata ukljuceni su svi korisnici (potrosacke jedinice) pisanim pozivom za uc¢esée u donosenju
nacrta navedenih dokumenta. IzvrSene su i konsultacije sa svim korisnicima, prije javne rasprave.
Nacrt budzeta je objavljen na sajtu Opstine, kao i Plan javne rasprave.

Skupstini opstine Bijelo Polje u toku 2013. godine su podnijete tri inicijative:

e Inicijativa za dono$enje Odluke o pretvaranju kuce u kojoj je roden Miodrag Bulatovi¢ u
»Spomen ku¢u Miodragu Bulatovi¢u”;

¢ Inicijativa za obezbjedivanje TV prenosa sjednica Skupstine opstine Bijelo Polje;

¢ Inicijativa sa preporukama za rad Skupstine opstine u 2014.godini.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Informisanje nevladinih organizacija vrsi se postavljanjem informacija na oglasnoj tabli internet
stranici Opstine putem sredstava javnog informisanja, odnosno lokalnih medija upucivanjem
javnih poziva putem istih.

U 2013.godini raspisan je konkurs za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama na osnovu
¢lana 17 i 18 i 19 Odluke o kriterijumima nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim
organizacijama (Sl. list RCG - opstinski propisi br. 34/11). Konkursom o raspodjeli sredstava
prispjelo je 58 projekata od kojih je 20 zadovoljilo pozitivne kriterijume i to: NVO ,,Opstinsko
udruzenje multiple skleroze, NVO ,Organizacija slijepih za Bijelo Polje i Mojkovac® , NVO
»Glas tradicije , dijaloga i tolerancije, NVO ,,Udruzenje paraplegi¢ara“, NVO ,Udruzenje mladih
volontera ISKRA®, NVU ,,Klub kulture C-club“, NVO ,,Udruzenje za podrsku osobama sa invali-
ditetom ,,, NVO ,,Udruzenje Adriatic stars“, NVO ,,Sportska skolica Agoge“, NVO ,,Euro most“
, NVO ,,Organizacija civilnih invalida rata za Bijelo Polje , Berane , Andrijevicu, Plav, RoZaje i
Mojkovac®, NVO ,,Stihom govorim®, NVO Bonton, NVO ,,Brain, NVO ,,Gluvonijeme osobe®
, NVO ,,Limski splavari“, NVO ,,Nase Bijelo Polje®, NVO ,Niti od zlata® , NVO ,Green power"
i NVO ,,Razvojni klub Potkrajci isti su bodovani. Budzetom predvidjena sredstva opredijeljena
su za prvih 17 projekata po osnovu prosjecne ocjene.
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NVO ”Bjelopoljski demokratski centar” i “Euro most” ucestvovali su u javnim raspravama
odnosno okruglim stolovima. Jedna od tema bila je “Saradnja NVO, gradjana, organa lokalne
uprave i drzavnih institucija u borbi protiv korupcije”

U 2013 godini predsjednik Skupstine potpisao je sporazum o saradnji sa 68 nevladinih organizacija.
Donesena je Odluka o Savjetu za saradnju lokalne uprave i nevladinih organizacija.

Opétina Bijelo Polje participira u obezbjedjivanju prostora za rad 6 NVO. Takodje, Opstina Bijelo
Polje stavila je na raspolaganje skupstinsku salu koju koriste u cilju realizacije svojih aktivnosti
bez nadoknade uz moguc¢nost koris¢enja tehnicke opreme.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Da
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Da
Modelu Poslovnika skupstine opstine Da
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova Da
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Da
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Na fokus grupi nisu prisustvovali predstavnici Opstine Bijelo Polje

Nevladine organizacije

Na internet stranici postoji rubrika NVO, ali se u toj rubrici objavljuje samo poziv za konkurs
i odluka o raspodjeli sredstva. Predstavnici NVO imaju utisak da se cenzuir$u informacije
posvecene NVO, a konstatovano je da nema podataka o kontakt osobi sa NVO. U Bijelom Polju
ne postoji baza podataka NVO, jer, kako tvrde predstavnici NVO, kontakt osoba $alje pozive
samo predstavnicima NVO sa kojima ima licna poznanstvva. Postoji Kancelarija za saradnju sa
NVO, ali nema formalno prave odluke kojom je ona uspostavljena, nema je u pravilniku o siste-
matizaciji. U toj kancelariji su prema saznanjima prisutnih zaposljene dvije osobe. Predstavnici
NVO su takode istakli da nema prethodnog konsultovanja u Bijelom Polju a da je bilo inicijativa
da se NVO ukljuce u proces u fazi pripreme akta. Statutom i poslovnikom i predsjednik Opstine
i predsjednik Skupstine treba da imaju sastanke sa NVO, ali tih sastanaka u 2013. godini nije
bilo. Takode je istaknuto da sam proces izbora ¢lanova Komisije za dodjelu sredstava NVO nije
transparentan, predstavnici NVO tvrde da je predsjednik Komisije imenovao ¢lanove bez javnog
poziva, da NVO cesto dobijaju po drugim pravnim osnovama sredstva u vidu jednokratne pomoci
i ostalih davanja.

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave
Na internet stranici opstine objavljen je budZet, zavr$ni rac¢un za 2013. godinu, kao i izvjestaji o

radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave. Opstina nije objavljivala polugodisnji
izvjestaj o izvrSenju budzeta i investicione politike za 2013. godinu.
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Na internet stranici Opstine Bijelo Polje objavljeni su svi akti koje donosi predsjednik Opstine, a
koji se ticu efektivnog vrsenja funkcije lokalne uprave, a u pripremi i donosenju ucestvuje pred-
sjednik opstine i dostupni su na zvani¢noj veb prezentaciji.

Na sajtu su objavljeni planski dokumenti, program uredenja prostora, program razvoja jedinice
lokalne samouprave, kao i odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i
fizickim licima, kao i pojedinacne odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku raspolag-
anja imovinom opstine. Objavljeni su sljedeci planski dokumenti: Strateski plan razvoja opstine
period 2012-2016, Lokalni plan za unapredenje socijalne inkluzije /razvoj lokalnih socijalnih
usluga) 2012-2016, Lokalni plan akcije za djecu 2012-2016, Lokalni plan akcije za mlade 2012-
2016, Lokalni plan za postizanje rodne ravnopravnosti 2011-2012 i Nacrt istog 2014-2017, Lokalni
energetski plan 2013, Lokalni akcioni plan u oblasti invalidnosti 2010-2015, Program i akcioni
plan za borbu protiv korupcije 2009-2012 i 2013-2014, Strategija zaposljavanja i razvoja ljud-
skih resursa opstine Bijelo Polje, Akcioni plan za zapo$ljavanje i razvoj ljudskih resursa opstine
Bijelo Polje za 2011-2013, Iz oblasti urbanizma: Program uredenja prostora za 2013.godinu DUP
centralne zone, GUP (plan namjene, plan saobracaja, vodovod, kanalizaciona mreza, TK mreza,
elektroenergetska mreza, Plan uredenja zelenih povrsina (GUP Bijelo Polje-Izmjene i dopune,
planovi datoteka i PUP Bijelo Polje).

Objavljena su i imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u
javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, a dostupan je i sadrzaj propisanih
oblika ucesc¢a gradana u izjagnjavanju i odluc¢ivanju (inicijativa, gradanska inicijtiva, zbor gradana,
su se ogledali kroz inicijative mjesnih zajednica, te inicijative i odgovori na njih su objavljeni u
materijalu Skupstine Opétine, na istom zvani¢nom sajtu.

Na sajtu opstine dostupni su podaci o kontakt osobi za postupanje na osnovu zahtjeva za slo-
bodan pristup informacijama, obrazac za podnosenje zahtjeva, kao i vodi¢ o vrsti informacija u
posjedu opstine.

Statut opstine Bijelo Polje i Poslovnik o radu Skupstine opstine objavljeni su u Sluzbenom listu,
ne i na sajtu. Na sajtu su objavljene kopije svih odluka koje je Skupstina donijela u 2013. godini.

Putem internet stranice opstine najavljivane su sjednice skupstine, zajedno sa predlozenim
dnevnim redom i materijalom za tacke dnevnog reda.

PREPORUKE:

e Primijeniti u postupku izrade svih akata od zajednickog interesa postupak prethodnog
konsultovanja i uspostaviti praksu objavljivanja poziva za uc¢esce u postupku prethodnog
konsultovanja, izvjestaja o obavljenom konsultovanju, kao i izvjestaja sa javnih rasprava.

e Uspostaviti praksu dostavljanja izvjestaja sa javne rasprave svim ucesnicima, kao i obja-
vljivanja izvjestaja sa javne rasprave na internet stranici opstine.

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa ostecenim vidom.
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OPSTINA BUDVA

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

U Opéstini Budva tokom 2013. godine podnijeta je Sekretarijatu za lokalnu samoupravu jedna
inicijativa od strane gradana, a ista se odnosila na samoorganizovanje Mjesne zajednice Milocer.
Sekretarijat za lokalnu samoupravu, kao nadlezan za rad sa mjesnim zajednicama je u predvidenom
roku proslijedio inicijativu Predsjedniku Opstine, koji shodno ¢lanu 15 stav 3 Odluke o mjesnim
zajednicama (“Sluzbeni list Opstine Budva’, br. 9/06 i 1/10) daje izjagnjenje po predmetnoj inici-
jativi. Sekretarijatu za gradsku infrastrukturu i ambijent je podnijet jedan zahtjev za postavljanje
saobracajne signalizacije na teritoriji mjesne zajednice Buljarica, dok Sekretarijatu za privredu i
finansije, Sekretarijatu za drustvene djelatnosti, Sekretarijatu za zastitu imovine i Sluzbi za javne
nabavke nijesu podnosene inicijative od strane gradana.

U 2013. godini odrzan je jedan zbor po inicijativi gradana. Zbor gradana naselja Milocer odrzan
je u Prznom, povodom samoorganizovanja Mjesne zajednice Milocer i tom prilikom je usvojena
Odluka o osnivanju MZ Milocer, Statut i izabrani su organi ove Mjesne zajednice.

U Opstini Budva tokom 2013. godine nije raspisivan ni op$tinski, ni mjesni referendum i nije
bilo podnesenih gradanskih Zalbi, peticija i predloga nadleznim organima.

Plan ucesc¢a gradana je utvrden prije donosenja Odluke o budzetu Opstine Budva za 2014.godinu®.

Postupak prethodnog konsultovanja je primijenjen prilikom izrade slede¢ih akata: Nacrta Od-
luke o budzetu Opstine Budva za 2014. godinu’, Nacrta Strateskog plana razvoja Opstine Budva
2014-2018, Nacrta Lokalnog plana zastite zivotne sredine Opstine Budva (2014-2018), Nacrta
Odluke o utvrdivanju akusti¢nih zona na teritoriji opstine Budva, Nacrta Odluke o postavljanju,
odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi, liftova i slicnih objekata za pristup i kretanje
lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom na teritoriji opstine Budva, Nacrta Odluke o
izgradnji lokalnih objekata od opsteg interesa, Nacrta Lokalnog akcionog plana za borbu protiv
korupcije Opstine Budva za 2014., Predloga Odluke o budzetu Opstine Budva za 2014, Nacrta
Programa uredenja prostora Opstine Budva za 2014.god. i Nacrta Programa investicionih ak-
tivnosti Opstine Budva za 2014.godinu.

Tokom 2013.godine u Opstini Budva je organizovano ukupno 11 javnih rasprava. Sekretarijat
za prostorno planiranje i odrzivi razvoj je kao obradivac sproveo javnu raspravu povodom:

e Nacrta plana postavljanja privremenih objekata za teritoriju opstine Budva za period od
01.04.2013-31.12.2015 godine®;

6 Plan ude$ca gradana je utvrden prije donosenja Odluke o budzetu Opstine Budva za 2014.godinu i to Zaklju¢kom
o utvrdivanju Nacrta ove odluke i njenom stavljanju na javnu raspravu i Javnim pozivom (putem lokalnih medija
i putem zvanicnog sajta opstine Budva) gradanima, mjesnim zajednicama, nevladinim organizacijama, politickim
strankama i drugim nezainteresovanim subjektima da se uklju¢e u javnu raspravu

7  Prije utvrdivanja Nacrta odluke o budzetu opstine Budva za 2014. godinu, vr$ene su konsultacije sa potrosac¢kim
jedinicama, odnosno vrsi se proslijedivanje budzetskih upustava korisnicima budzeta, budzetskim jedinicama
od strane predsjednika opstine. Potom budzetske jedinice podnose finalne budzetske zahtjeve op$tinskom
sluzbeniku nadleznom za budzet. Nakon toga predsjednik opstine obavlja konsultacije sa budzetskim jedinicama
i sekretarom sekretarijata za privredu i finansije. Navedeni podaci su dobijeni putem odgovora na zahtjev za
slobodan pristup informacijama broj 04-U-719/3.

8 Prethodne konsultacije povodom izrade ovog akta su sprovedene u decembru 2012.godine
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X9

e Nacrta DUP-a ,,Przno-Kamenovo II” za dio Kamenovo-Vrijesno-II dio”Sipkov krs
e Nacrta Strateskog plana razvoja Opstine Budva 2014-2018.godina;

Nacrta ,Izmjene i dopune DUP-a Petrovac” i Nacrt Izvjestaja o strateskoj procjeni na
zivotnu sredinu'®;

Nacrta LSL ,,Bliziku¢e” i Nacrta Izvjestaja o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu'';
Nacrta ,,Izmjene i dopune DUP-a Dubovica I"*%

Nacrta Odluke o utvrdivanju akusti¢nih zona na teritoriji opstine Budva;

Nacrta Odluke o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi; liftova
i slicnih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom
na teritoriji opstine Budva;

e Nacrta Odluke o izgradnji lokalnih objekata od opsteg interesa;

Sekretarijat za privredu i finansije je organizovao javnu raspravu povodom Predloga Odluke o
budzetu Opstine Budva za 2014.godinu. Sekretarijat za investicije je organizovao javnu raspravu
povodom:

e Nacrta Programa uredenja prostora Opstine Budva za 2014.god;
e Nacrta Programa investicionih aktivnosti Opstine Budva za 2014.godinu.

Sluzbi Skupstine su tokom 2013.godine podnijete dvije gradanske inicijative:

e Gradanska inicijativa grupe gradana Petrovca za dono$enje Odluke o izradi novog DUP-a
za centar Petrovca, koja je razmatrana na V sjednici SO Budva i povucena na zasijedanju
od strane predlagaca akta;

e Gradanska inicijativa MZ Stari grad i grupe gradana naselja Gospostina za stavljanje van
snage i reviziju DUP-a ,,Budva Centar®, po kojoj je SO Budva donijela zaklju¢ak o hitnom
donos$enju Odluke o pristupanju izrade novog DUP-a ,,Budva Centar®.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Shodno zakonskim obavezama Sekretarijat za lokalnu samoupravu je vrsio informisanje nevla-
dinih organizacija o svim pitanjima vezanim za nevladin sektor, a u tu svrhu koristena su sredstva
javnog informisanja, za javne pozive lokalni javni emiter RT'V Budva, elektronsko obavijestavanje
na web adresi Opstine Budva, putem google grupe jacanje_partnerstva@googlegroups.com i
oglasne table i li¢no telefonsko pozivanje.

Na nivou opstine Budva u 2013. godini u procesima prethodnog konsultovanja su ucestvovale 4
NVO a na javnim raspravama 8.

Opétina Budva je raspisala javni poziv lokalnim organizacijama civilnog drustva iz opstine Budva
za uce$ce u radu Radne grupe za izradu plana za unaprijedenje djecije i socijalne zastite. Izrada
navedenog dokumenta je u cilju jacanja institucionalnih mehanizama i kapaciteta za razvoj usluga
socijalne zastite u lokalnoj zajednici koje ¢e odgovarati potrebama ranjivih grupa stanovnistva i
doprinositi njihovoj socijalnoj inkluziji.

9  Prethodne konsultacije povodom izrade ovog akta su sprovedene 02.07.2012.godine
10 Prethodne konsultacije povodom izrade ovog akta su sprovedene 08.08.2011.godine
11 Prethodne konsultacije povodom izrade ovog akta su sprovedene 12.10.2012.godine

12 Prethodne konsultacije povodom izrade ovog akta su sprovedene 12.07.2010 godine
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Formirana je radna grupa za izradu Lokalnog plana za unaprijedenje socijalne i djecje zastite.

Opstina Budva je raspisala javni poziv za uces¢e NVO u Komsiji za dodjelu sredstava nevladinim
organizacijama shodno Odluci o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevla-
dinim organizacijama (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br. 13/12 i 21/12) u kojoj je
propisana posebna Procedura izbora predstavnika nevladinih organizacija u sastav Komisije za
raspodijelu sredstava nevladinim organizacijama.

Shodno tome formirana je Komisija od 5 ¢lanova sa 2 predstavnika NVO na mandat od dvije
godine, 2013 - 2014. godine.

NVO “Udruzenje zena Budve” iz Budve ucestvovala je u radu radne grupe za izradu Lokalnog
akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti (LAPRR) u Opstini Budva za 2013-2014.
godinu, a isti je usvojen u I kvartalu 2013. godine na sjednici Skupstine opstine Budva.

Tokom 2013.godine, Sekretarijat za lokalnu samoupravu u kojem je sistematizovana Kancelarija
za saradnju sa mjesnim zajednicama, nevladinim organizacijama i gradanima, dana 16.12. je orga-
nizovao okrugli sto na temu “Aktivnosti NVO u opstini Budva tokom 2013.godine” na inicijativu
iu saradnji sa NVO "Green.me/Ozeleni me” i Opstine Budva, u okviru kojeg su obradene sljedece
teme: Prezentacija projektata odabranih na Konkursu za raspodijelu sredstava NVO u 2013.godine
i Prezentacija NVO aktivnosti finansiranih iz lokalnog budzeta u 2013.godini. Predavaci su bili:
predstvnik NVO Green.me Jasna Vukicevi¢, sekretar Sekretarijata za lokalnu samoupravu Tanja
Kazanegra i ¢lan Komisije za raspodjelu sredstava Opstine Budva ispred nevladinih organizacija
(NVO Rotary) Miodrag Radonji¢.

U Opstini Budva je otvoren radni prostor za Mjesne zajednice i nevladine organizacije na
prizemlju Opstine Budva (Trg sunca br. 3, Budva), po sporazumu o saradnji br. 001 - 1926/1 od
11.06.2012. godine, koji omogucava predstavnicima NVO i MZ sa sjediStem u Budvi da obave
svoje administrativno - tehnicke poslove, internet komunikaciju i Stampanje svojih dokumenata.
Prostor raspolaze sa kompjuterom, Stampacem i internet konekcijom. Otvaranje Radnog prostora
za nevladine organizacije i mjesne zajednice je ideja koja je nastala iz saradnje Opstine Budva i
NVO Green.me na projektu, i to na drugom odrzanom okruglom stolu u 2012. godini, a takode
je ova ideja istaknuta i na javnoj raspravi povodom usvajanja Odluke o kriterijumima, nacinu i
postupku raspodijele sredstava nevladinim organizacijama (,,Sluzbeni list - opstinski propisi®,
broj 13/12 i 21/12). Takode, Sekretarijat za lokalnu samoupravu sve vrijeme pruza administra-
tivno — tehnicku podrsku nevladinim organizacijama i mjesnim zajednicama.

NVO "Green.me” je u partnerstvu sa Opstinom Budva - Sekretarijatom za lokalnu samoupravu
realizovala projekat “Jacanje saradnje organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti”. Kao najvazniji
rezultati ovog projekta su: uspostavljanje elektronske razmjene informacija unutar civilnog sektora,
jacanje komunikacije i saradnje OCD i lokalne uprave i povecanje transparentnosti rada lokalnih
organa i OCD. Glavni proizvod projekta je mailing grupa - jacanje_partnerstva@googlegroups.
com i komunikacija izmedu 50 NVO i predstavnika Opstine, formirana 24.05.2013. godine, a
putem koje se ostvaruje direktna i besplatna medusobna komunikacija Opstine i OCD.

Opétina Budva je u toku 2013. godine dala na kori§¢enje 2 svoja poslovna prostora u TQ Plaza,
ul. Mediteranska, za NVO ,,Udruzenje penzionera Budve® i NVO ,,Organizacija Zena Budve®, kao
NVO koje predstavljaju osjetljive grupe u opstini.

U okviru projekta ,,Najbolje prakse u lokalnoj samoupravi“ koji realizuje Zajednica opstina Crne
Gore u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i OEBS-om, u okviru segmenta saradnja NVO
i opstina, u novembru 2013. godine Opstina Budva odnosno Sekretarijat za lokalnu samoupravu
je kandidovao projekat ,,Jacanje saradnje organizacija civilnog drustva i Opstine Budva“ iz oblasti
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»Saradnja sa nevladinim organizacijama u ostvarivanju strateskih ciljeva lokalnih zajednica®, za
koji je dobila nagradu kao ,,Primjer dobre prakse®

Komisija za raspodijelu sredstava je raspisala dva javna konkursa za raspodijelu sredstava nev-
ladinim organizacijama u 2013.godini. Prvi javni konkurs za raspodijelu sredstava za projekte i
programe nevladinim organizacijama za 2013. godinu, broj: 001 - 1799/1 od 05.06.2013. godine
nakon kojeg je donijeta Odluka o raspodijeli sredstava nevladinim organizacijama broj: 002-
108/3 0d 25.07.2013. godine kojom je opredijeljen iznos od 47.385,00 EUR. Drugi javni konkurs
za raspodijelu sredstava za projekte i programe nevladinim organizacijama za 2013. godinu,
broj 001- 2273/1 od 01.08.2013. godine, nakon kojeg je donijeta Odluka o raspodijeli sredstava
nevladinim organizacijama za 2013. godinu, broj 001-2635/1 od 13.09.2013. godine kojom je
opredijeljen iznos od 22.615 EUR.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Da
Modelu Poslovnika skupstine opstine Da
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova Da
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Da
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Opstina Budva u cilju informisanja NVO koristi internet stranicu, lokalnu TV stanicu, radio ser-
vis, i objave na oglasnoj tabli. Predstavnica Opstine Budva naglasila je da je Opstina organizovala
dvodnevnu besplatnu obuku za NVO za pisanje projekata u 2014. godini, na koju je — uz slanje
mailova, javnog oglasavanja i telefonskog poziva — prvog dana prisustvovalo 14 NVO, a 7 drugog
dana, i izrazila nadu da ¢e narednim obukama i slicnim dogadajima prisustvovati vise NVO.

Utvrdeno je da se institut prazne stolice u Budvi rijetko koristi od strane NVO. Po pitanju finansiranja
NVO istaknuto je da su ¢lanovi Komisije ispred NVO koje se ne prijavljuju na godi$nji konkurs
a to su Rotari Klub i CTU, da je budzetom u 2013. opredijeljeno 70 000 eura, dok je konkurs dva
puta objavljen jer nisu sva sredstva raspodijeljena. NVO sa povlastenim statusom ima 10.

Nevladine organizacije

Predstavnici NVO iz Budve su potvrdili da se na sajtu opstine Budva nalaze se sve vazne informacije
za NVO. Takode predstavnici NVO i predstavnici lokalne samouprave koriste elektronsku mailing
listu koju je kreirala organizacija GreenMe. Predstavnici NVO su istakli da je situacija u polju
saradnje lokalne samouprave i nevladinih organizacija poboljsana ali da se ona moze unaprijediti
transparentnijom dodjelom prostora nevladinim organizacijama i ucestalijom komunikacijom.
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3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Akti koje donosi Skupstina Opétine su objavljeni na internet strani Opstine Budva www.budva.me.

Na internet stranici opstine Budva objavljen je budzet za 2013. godinu, zavr$ni racun za 2013.
godinu, svi planski dokumenti, program uredenja prostora, program razvoja jedinice lokalne
samouprave, Izvjestaj o radu predsjednika Opstine Budva.

Polugodi$nji izvjestaj o izvrsenju budzeta i investicione politike za 2013 godinu nije objavljen
u datoj formi ve¢ su svi trazeni podaci inkorporirani u Izvjestaj o zavrsnom racunu budzeta za
2013 godinu.

Na sajtu nijesu objavljeni izvjestaji o radu javnih sluzbi nad ¢ijim radom ovaj organ vr$i upravni
nadzor, vec su na stranici opstine Budva i u Sluzbenom listu objavljeni zakljucci o prihvatanju
Izvjestaja o radu navedenih javnih sluzbi.

Na internet stranici OpS$tine Budva u 2013. godini nije objavljen akt kojim se ureduje broj i struk-
tura zaposlenih u javnim sluzbama koje se finansiraju iz budzeta jedinice lokalne samouprave.

Odluke o raspolaganju opstinskom imovinom donosi Skupstina opstine se redovno objavljuju na
sajtu. Ugovore zakljucene sa pravnim i fizickim licima po osnovu donijetih odluka se ne objavljuju
iz razloga $to isti osim licnih podataka stranaka koje zakljucuju ugovore i sluzbenih lica opstine
Budva ne sadrze nikakve dodatne elemente u odnosu na odluku. Iz Opstine Budva napomenuto
je da u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, do danas nije uskracen pristup
nijednom ugovoru zaklju¢enom izmedu Opstine Budva i drugih lica.

Na sajtu opstine Budva objavljena su imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i
organa rukovodenja javnih sluzbi nad ¢ijim radom ovaj organ vrsi upravni nadzor.

U 2013. godini nije odrzan sastanak predsjednika Opstine sa predsjednicima klubova odbornika
i predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.

Gradani mogu uputiti sva pitanja nadleznim organima i u roku od 7 dana dobiti odgovore koristec¢i
internet stranicu Opstine Budva, u skladu sa Odlukom o uc¢e$c¢u lokalnog stanovnistva u vrsenju
javnih poslova (,,Sluzbeni list CG-opstinski propisi®, br.13/2012);

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave u Opstini Budva nije fomiran.

Na sajtu Opstine dostupni su podaci o kontakt osobi za postupanje na osnovu zahtjeva za slo-
bodan pristup informacijama, obrazac za podnosenje zahtjeva, kao i vodi¢ o vrsti informacija u
posjedu opstine.

Sekretarijatu za drustvene djelatnosti upucena su tri zahtjeva. Donijeto je jedno rjesenje kojim se
dozvoljava pristup informaciji, jedno obavjestenje podnosiocu zahtjeva o trazenim informacijama
i jedno obavjestenje podnosiocu zahtjeva da nije u posjedu trazenih informacija.

Sekretarijat za prostorno planiranje i odrzivi razvoj dobio je 65 zahtjeva, od kojih je pozitivno
rijesio 39, odbijeno je 13, a Cetiri su proslijedena drugim nadleznim organima. Za devet zahtjeva
koji su uskladisteni u depoima arhiva opstine Budva nemamo informaciju kako su rijeseni.

Sekretarijat za gradsku infrastrukturu i ambijent je dobio tri zahtjeva i na sva tri odgovorio.

Sluzba za javne nabavke dobila je 15 zahtjeva. Dozvoljen je pristup trazenim informacijama u
slucaju deset zahtjeva, Cetiri su odbijena kao neuredni, a jedan zbog nenadleznosti.

Sekretarijat za lokalnu samoupravu je u 2013. godini dobio 32 zahtjeva, od kojih je usvojio 25,
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zbog nenadleznosti je odbacio Cetiri, a zbog neurednosti tri zahtjeva, nakon $to stranke na poziv
za ispravku i dopunu podneska nisu odgovorile u predvidenom roku.

Na internet stranici opstine Budva objavljen je Statut Opstine Budva, Poslovnik o radu Skupstine
opstine Budva, kao i odluke koje je Skupstina donijela.

Putem internet stranice Opstine najavljivane su sjednice Skupstine, zajedno sa predlozenim
dnevnim redom i materijalom za tacke dnevnog reda.

Rad sjednica Skupstine opstine u 2013. godini je pratilo pet gradana.

PREPORUKE

e Animirati nevladine organizacije da se aktivnije ukljuce u rad lokalne samouprave i
prisustvuju obukama koje lokalna samouprava organizuje.

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa o$te¢enim vidom.

OPSTINA DANILOVGRAD

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

U opstini Danilovgrad tokom 2013. godine, nadleznim organima lokalne uprave nijesu pod-
no$ene inicijative od strane gradana. Takode, na inicijativu gradana nijesu odrzavani zborovi
gradana i nije raspisivan ni opstinski ni mjesni referendum. Dvije gradanske zalbe su podnijete
Sekretarijatu za urbanizam, komunalno stambene poslove i zastitu Zivotne sredine. Obije Zalbe
su izjavljene na Zakljucak o prekidu postupka br.03-032-5-UP-169 vezano za dodjelu lokacije u
reonu Manastira Ostrog i obije Zalbe su odbijene rjesenjima Glavnog administratora.

U postupku izrade akata od zajednickog interesa tokom 2013. godine postupak prethodnog kon-
sultovanja je primijenjen prilikom izrade Prostorno-urbanistickog plana opstine Danilovgrad.
Naime, predsjednik opstine Danilovgrad je jo$ 2012.godine formirao Forum za ucesce javnosti
u postupku izrade Prostorno-urbanistickog plana ove opstine, dok je sekretar Sekretarijata za
urbanizam, komunalno stambene poslove i zastitu Zivotne sredine formirao 4 radne grupe u
okviru ovog Foruma, gdje su gradani kroz sastanke istih i u toku 2013. godine ucestvovali u
postupku izrade ovog plana.

U toku 2013. godine je organizovano Sest javnih rasprava. Sekretarijat za urbanizam, komunalno
stambene poslove i zastitu zivotne sredine je organizovao javnu raspravu povodom:

e Nacrta odluke o izgradnji pomo¢nih objekata na teritoriji opstine Danilovgrad;
e Nacrta odluke o kuénom redu u stambenim zgradama;

e Nacrta odluke o postavljanju i izgradnji montaznih objekata privremenog karaktera na
teritoriji opstine Danilovgrad;

e Nacrta programa uredenja prostora opstine Danilovgrad za 2013.godinu;
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e Nacrta Prostorno urbanistickog plana opstine Danilovgrad sa Izvjestajem o Strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

Sekretarijat za privredu i finansije je organizovao javnu raspravu povodom donosenja Nacrta
odluke o budzetu opstine Danilovgrad za 2014. Za sve javne rasprave dostavljen je Program javne
rasprave, kao i Izvjestaj sa javne rasprave.

Sluzbi skupstine tokom 2013. godine nije podnesena nijedna gradanska inicijativa.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Lokalna samouprava informise nevladin sektor putem javnih rasprava, okruglih stolova, preda-
vanja i preko zvani¢nog opstinskog sajta.

U 2013. godini lokalna samouprava Danilovgrada nije vrsila konsultovanje NVO o programima
razvoja lokalne samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi skupstina.

Ucesce nevladinog sektora u radu radnih grupa za izradu normativnih akata odnosno projekata
i programa za 2013. godinu ogleda se u aktivnom uces¢u NVO ,Otvorena $kola“ u prac¢enju
realizacije programa ,,Borba protiv korupcije®. Osoba ispred ove organizacije je Tatjana Purovic.

Prostorije J.U. Centra za kulturu se iznajmljuju NVO Folklornom drustvu ,,Danilovgrad® i ple-
snom klubu NVO ,,Matrix®, po povoljnim uslovima. Lokalna samouprava Danilovgrada ve¢ niz
godina pokriva troskove zakupa i prate¢ih komunalija za Udruzenje roditelja, omladine i djece
»Rastimo zajedno®.

Statutom Opstine Danilovgrad predvidena je mogucnost koris¢enja tzv instituta ,,slobodne sto-
lice®. Lokalne nevladine organizacije su na osnovu internog dogovora izabrale predstavnika koji
predstavlja interese NVO sektora u lokalnom parlamentu. Ta osoba je predstavnik NVO ,,Matrix“
i isti ucestvuje u radu sjednica bez prava odlucivanja.

Kontakt osoba za saradnju sa NVO je visi savjetnik u Sekretarijatu za opstu upravu i drustvene
djelatnosti Ivan Laki¢ ( ivanlakic@gmail.com)

Sluzbenik koji je zaduzen za saradnju sa NVO posjeduje odredenu vrstu baze podataka, s tim §to
je ta baza nepotpuna i ne sadrzi informacije o svim NVO iz Danilovgrada. Sekretarijat za opstu
upravu i drustvene djelatnosti istakao je obavjestenje na opstinskoj internet stranici u kojem se
mole lokalne NVO da dostave osobi zaduzenoj za saradnju sa NVO, Statut organizacije i RjeSenje
o registraciji. Pored ove molbe baza podataka je nepotpuna jer se na zahtjev opstine odazvalo
svega 7 NVO.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Ne
Modelu Poslovnika skupstine opstine Da
Odluka o nacinu i postupku uce3¢a lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih poslova Ne
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Ne
organizacijama
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Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Kako su istakli predstavnici Opstine Danilovgrad informisanje se uglavnom vrsi preko internet
stranice. Predstavnik opstine Danilovgrad istakao je da smatra da treba osnovati odredjenu vrstu
kancelarije NVO u kojoj bi sjedio predstavnik NVO i koju bi proslijedjivao pozive nevladinim
organizacijama i informisao ih o radu lokalne samouprave i mogu¢nostima za saradnju. On je
takode napomenuo da se klju¢ni problem Opstine Danilovgrad ogleda u tome da opstina nema
bazu podataka preregistrovanih NVO iz opstine Danilovgrada, prije preregistracije opstina je
imala podatke o 54 NVO a nakon preregistracije samo 7 NVO su dostavile podatke o prereg-
istraciji. Postavlja se pitanje kako da opstina informiSe ostale. Predstavnik opstine je izrazio
potrebu za inicijativom koju bi pokrenuo CRNVO u kojoj bi se trazilo od MUP-a da dostavi
podatke o preregistrovanim NVO iz Danilovgrada. Predstavnik opstine Danilovgrad se saglasio
da je potrebno utvrditi minimalni iznos koliko se nekoj NVO moze opredijeliti za neki projekat.
Danilovgrad je u 2013. godini imao konkurs za raspodjelu sredstava, dok 2011. ili 2012. konkurs
nije bio objavljen. Predsjednik opstine, je na osnovu odluke finansirao NVO sa 8 712 eura, dok
je preko konkursa finansiran rad NVO sa 3 800 eura. Sredstva preko konkursa idu u dvije rate,
izvjestaji se podnose parcijalno, $to je dobra praksa. Organizacije koje za prethodnu godinu nisu
dostavile finansijske izvjestaje, bivaju izuzete iz raspodjele.

Nevladine organizacije

Predstavnici NVO su istakli da se informisanje NVO u Danilovgradu vise obavlja neformalnim
putem i licnim pozivima. Opstina nema mejling listu NVO, ali su vrata sekretarijata otvorena za
posjete zainteresovanih. Sajt je prilicno informativan, sadrzi i analiticke kartice, bogat je podacima,
ali ti podaci nijesu nesto sto je organizacijama potrebno. Istaknuto je da je glavni problem ucesce
predstavnika NVO u radnim grupama, savjetima i sl. koje formira lokalna samouprava, jer se
najcesce za ucesce u istim ne objavljuje javni poziv ve¢ se li¢cno kontaktiraju oni predstavnici NVO
za koje sluzbenici Opstine smatraju da mogu obavljati odredenu duznost odnosno biti ¢lanovi
tih tijela, $to je oznaceno kao primjer lose prakse. Takode je problematizovan institut slobodne
stolice u SO jer to mjesto zauzima ista osoba koja moze ali i ne mora da ustupi mjesto drugim
predstavnicima NVO, $to je takode primjer lose prakse i mora se mijenjati.

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na internet stranici opstine Danilovgrad objavljene su odluke Predsjednika opstine, kao i budzet
za 2013. godinu i Izvjestaj o radu predsjednika opstine u 2013. godini, imena ¢lanova organa

upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica
lokalne samouprave.

Na sajtu nije objavljen polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta i investicione politike, zavrsni
rac¢un za 2013. godinu, izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave,
odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima kao i pojedina¢ne
odluke i drugi akti i ugovori zaklju¢eni u postupku raspolaganja imovinom opstine, evidencija
o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Od planskih dokumenata na sajtu su objavljeni: DUP Gradsko jezgro, GUP Danilovgrada, Pro-
storni plan do 2020. godine, Prostorno-urbanisticki plan.
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U 2013. godini odrzan je sastanak predsjednika opstine sa predsjednikom klubova odbornika i
predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.

U opstini Danilovgrad formiran je Informacioni centar.

Na sajtu je objavljen obrazac za podnosenje zahtjeva o slobodnom pristupu informacijama, kao
i podaci o vrstama informacija u posjedu opstine, ali ne i podaci o kontakt osobi za postupanje
po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

Opstina Danilovgrad je u toku 2013. godine dobila 197 zahtjeva za slobodan pristup informaci-
jama, od cega je na 102 odgovoreno trazenom informacijom, 93 su odbijena, i poslata su dva
obavjestenja.

Na internet stranici ops$tine Danilovgrad objavljen je Statut opstine Danilovgrad, Poslovnik o
radu Skupstine opstine Danilovgrad, kao i odluke koje je Skupstina donijela.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave u toku 2013. godine odrzao je jednu sjednicu. Sredstva
za rad Savjeta obezbijedena su budzetom, a Savjet na sajtu objavljuje obavjestenja o svom radu.

U toku 2013. godine nije bilo gradana zaintresovanih za pracenje sjednica Skupstine opstine.
Putem internet stranice objavljivena su obavjestenja o sjednicama zajedno sa dnevnim redom.

PREPORUKE
e Kreirati plan uce$c¢a gradana u donosenju odluka.

e U postupku izrade svih akata od zajednickog interesa primijeniti postupak prethodnog
konsultovanja.

e Potrebno je objavljivati javne pozive za ucesce predstavnika NVO u radu radnih grupa,
savjeta i sli¢nih tijela, kako bi se osigurala transparentnost samog procesa i odabrali na-
jkvalifikovaniji kandidati.

e Treba prona¢i bolji i transparentniji model za kori$¢enje instituta prazne stolice i time
sprijeciti monopolizaciju ovog krajnje korisnog mehanizma.

e Neophodno je unaprijediti informisanje NVO o pitanjima vaznim za sektor, unaprijediti
kapacitete internet stranice i pristupiti kreiranju mailing liste i registra lokalnih NVO.

e Uspostaviti Koordinaciono tijelo lokalnih NVO ( Kancelarija NVO) koje bi rjesavalo
nastale probleme i u saradnji sa lokalnom samoupravom unaprijedilo saradnju sa NVO.

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa ostecenim vidom.

e Objaviti izvjestaje o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, odluke o
dodjeli poslova i usluga i zaklju¢eni ugovori sa pravnim i fizickim licima kao i pojedinacne
odluke i druge akte i ugovore zakljuceni u postupku raspolaganja imovinom opstine.
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OPSTINA HERCEG NOVI

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

Tokom 2013. godine u Opstini Herceg Novi nije raspisivan op$tinski ni mjesni referendum, nijesu
odrzavani zborovi gradana i nijesu podnesene gradanske zalbe, peticije i predlozi Sekretarijatu
za lokalnu samoupravu.

Sluzbi Skupstine Opstine Herceg Novi je podnijeta jedna gradanske inicijativa u toku 2013. go-
dine, kojom su gradani ove opstine zahtijevali ukidanje naplate parking mjesta na ulicama Herceg
Novog. Skupstina je razmatrajuci ovu gradansku inicijativu na VII redovnoj sjednici donijela
zakljucak o njenom neprihvatanju. Takode, ovom organu je podnijeta gradanska inicijativa za
sazivanje Skupstine opstine Herceg Novi sa dnevnim redom “Donosenje Odluke o skra¢enju man-
data odbornicima SO Herceg Novi’, kao i Inicijativa za izmjenu Odluke o utvrdivanju povrsina
i uslova postavljanja stolova i stolica na Trgu Nikole Purkovic¢a i Trgu Herceg Stjepana. Tokom
2013. godine, ovom organu lokalne samouprave je podnijeta i jedna peticija protiv preusmjera-
vanja drumskog saobracaja u ulici Orijenskog bataljona koja nije usla u skupstinsku proceduru.

Sluzba Skupstine je kao obradivac organizovala javnu raspravu povodom Nacrta Programa rada
Skupstine opstine Herceg Novi za 2014. godinu i tom prilikom objavila plan odrzavanja javne
rasprave zajedno sa Nacrtom putem JS ,,Informativni centar Radio televizije Herceg Novi’, web
sajta, kao i putem istaknutih plakata. Nakon javne rasprave, obradivac je pripremio izvjestaj sa
javne rasprave koji je istaknut na web sajtu.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

CRNVO nije dobio odgovor na zahtjeve iz ove oblasti.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Ne
Modelu Poslovnika skupstine opstine DA
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova NE
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim NE
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Predstavnici lokalne samouprave iz Herceg Novog su identifikovali tri problema kod rada nevla-
dinih organizacija: Problem organizacionog kapaciteta (uz dobru organizaciju mogu bolje raditi na
iniciranju zakona, mijenjanju zakona i dopunama) Horizontalno povezivanje (ne shvataju snagu
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horizontalnog povezivanja NVOa $to je moze biti njihova glavna snaga) I Javno djelovanje. Istakli
su da postoji jako puno istorodnih NVOa sa jako slicnim ili istim ciljevima i oblastima djelovanja,
ali ih je tesko povezati. Oni jednostavno ne Zele da se povezuju u koalicije, $to predstavnicima
lokalne samouprave i nevladinim organizacijama otezava posao.

Nevladine organizacije

Predstavnici NVO iz Herceg Novog su naveli da se slabo informisu putem sajta Opstine, ve¢ in-
formacije dobijaju preko sredstava javnog informisanja i gradanskog biroa. Na internet stranici
Opstine Herceg Novi ne postoji lista NVO koje su na teritoriji te Opstine registrovani, niti postoji
mailing lista.

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na internet stranici opstine Herceg Novi objavljene su odluke koje je u toku 2013. godine donio
predsjednik opstine. Na sajtu je dostupan i budzet za 2013. godinu, kao i prijedlog zavr$nog
budzeta i izvrsene revizije.

Objavljeni su i: planski dokumenti, Program uredenja prostora, Program razvoja zajednice lokalne
samouprave, odluke o dodjeli poslova i usluga i zaklju¢eni ugovori sa pravnim i fizickim licima
kao i pojedinac¢ne odluke i drugi akti i ugovori zaklju¢eni u postupku raspolaganja imovinom
opstine, dostupna evidencija i sadrzaj propisanih oblika uce$¢a u izjasnjavanju i odlucivanju
(inicijative, gradanske inicijative, zborovi), odgovori nadleznih organa povodom pokrenutih
oblika ucesca gradana u izjagnjavanju i odlucivanju.

Nije objavljen polugodi$nji izvjestaj o izvrSenju budzeta i investicione politike, izvjestaj o radu
predsjednika opstine, izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave,
evidencija o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o slobodnom pristupu infor-
macijama, imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim

sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

Na internet stranici opstine Herceg Novi objavljen je obrazac zahtjeva za slobodan pristup infor-
macijama, podaci o kontakt osobi za postupanje po ovim zahtjevima, kao i informacije o vrsti
podataka u posjedu opstine.

Opétina je u toku 2013. godine dobila 404 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, a ne
postoji evidencija o broju onih na koje je odgovoreno trazenom informacijom.

Na internet strani ops$tine objavljen je Statut opstine, Poslovnik o radu Skupstine, kao i odluke
koje je Skupstina donijela u 2013. godini.

Putem internet strane najavljivane su sjednice Skupstine opstine Herceg Novi, zajedno sa dnevnim
redom i materijalom.

PREPORUKE

e Uspostaviti bolju komunikaciju i unaprijediti informisanje NVO - putem internet stranice
opstine i mailing liste kreirane za komunikaciju sa predstavnicima NVO.

e Primijeniti postupak prethodnog konsultovanja u izradi akata od zajdenickog interesa.
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e Potrebno je usaglasiti postojece i donijeti nove odluke u skladu sa modelima Zajednice
opstina Crne Gore kojima se unapreduje saradnja sa NVO u i ucesce gradana u odlucivanju.

e Prilagoditi internet sajt Opstine licima sa o$te¢enim vidom.
e Objaviti izvjestaje o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

e Objaviti imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u

javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

OPSTINA KOLASIN

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

CRNVO nije dobio informacije od Sekretarijata za opstu upravu i drustvene djelatnosti, koje se
ticu gradanske participacije u donosenju odluka u 2013.godini.

U 2013. godini nije bilo gradanskih inicijativa, gradanskih zalbi, peticija ili predloga podnesenih
nadleznom organu Skupstine Opstine Kolasin.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

CRNVO nije dobio odgovor na zahtjeve iz ove oblasti.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Ne
Modelu Poslovnika skupstine op3tine Da
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vréenju javnih poslova Da
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Da
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samopuprava

Predstavnici Opstine Kolasin istakli su da je u planu je izrada posebnog dijela za NVO na sajtu
Opéstine. Napomenuli su da se javni pozivi redovno objavljuju na sajtu i na oglasnoj tabli. Ipak u
Opétini Kolasin nije formiran Informacioni centar, vec sajt azurira osoba zaposlena u Sekretari-
jatu za ekonomiju. Takode ne postoje mejling lista lokalnih NVO. U opstini Kolasin prethodno
konsultovanje nije praksa. U izradi Strateskog plana razvoja opstine 2012-2016 ucestvovali su
predstavnici NVO, ali nije postojao javni poziv, ve¢ su ucesnici pozivani licno. Isti je slucaj bio i
sa prostorno-urbanistickim planom i sastavom radnih grupa za njegovu izradu, konstatovano je
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da je ovo primjer lose prakse ali i da ne postoji veliki broj NVO koje su zainteresovane za ucesce
u ovim tijelima.

Nevladine organizacije

Od svih prisutnih predstavnika NVO, jedino jedna dobija od SO materijale za sjednice SO,
po nekoliko puta godi$nje putem poste. Konstatovano je da ne postoje neki ustaljeni kanali
komunikacije, ve¢ su to pojedinac¢ne inicijative, posebno od strane NVO, ne od strane opstine.
Napomenuto je da je glavni problem je sto nema neke ustaljene prakse koja se koristi za komu-
nikaciju sa NVO sektorom. Istaknuto je da je moguce da su predstavnici NVO jednim dijelom
krivi za tu situaciju. Konkurs za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama raspisivan od
2005-2010, 2010. godine je konkurs raspisan, sredstva su opredijeljena, za 2013 godinu sredstva
su opredijeljena ali nikada nisu raspodijeljena. Predstavnici NVO su istakli da je glavni problem
selektivni pristup Opstine saradnji sa NVO ali i da NVO treba da budu proaktivnije.

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

CRNVO nije dobio odgovor na zahtjev upu¢en Glavnom administratoru.

Na internet stranici Opstine Kolasin objavljen je Statut opstine Kolasin, Poslovnik Skupstine
opstine, kao i odluke koje donosi Skupstina.

Opstina nema ta¢nu evidenciju o broju gradana koji su pratili sjednice Skupstine opstine, ali je
navedeno da se radilo o malom broju.

Na internet stranici najavljivane su sjednice Skupstine opstine, zajedno sa dnevnim redom i
materijalom za tacke dnevnog reda.

U opstini Kolasin nije formiran Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave.

PREPORUKE
e Objavljivati javne pozive i prekinuti sa selektivhim informisanjem predstavnika nevla-
dinih organizacija.
e Animirati predstavnike NVO da koriste Institut slobodne stolice u Skupstini opstine.
e  Unaprijediti proces finansiranja nevladinih organizacija.

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa ostecenim vidom.
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OPSTINA KOTOR

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

U toku 2013. godine, Sekretarijatu za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje opstine
Kotor podnesene su Cetiri inicijative za izmjenu ili izradu urbanisti¢ko-planske dokumentacije.
Komunalnoj policiji je upu¢eno 1108 inicijativa, dok je Glavnom administratoru upuceno uku-
pno 20 gradanskih zalbi na rjesenja Komunalne policije po ovim inicijativama. Predsjednici
Opstine Kotor je tokom 2013. godine neposredno upuceno 3453 zahtjeva, a Potpredsjednicima
i Menadzeru Opstine 629 eksternih i internih zahtjeva i drugih podnesaka koji su proslijedivani
Glavnom administratoru, resornim organima lokalne uprave, lokalnim javnim sluzbama i drzavnim
organima i javnim sluzbama, odnosno po kojima je postupano neposredno od strane Struc¢ne
sluzbe Predsjednice Opstine, ukoliko se radilo o nadleznosti izvr$nog organa."

U skladu sa novousvojenom Odlukom o mjesnim zajednicama, Sekretarijat za op$tu upravu je
uputio svim mjesnim zajednicama na teritoriji opstine Kotor Obavjestenje za pokretanje postupka
izbora Savjeta MZ. U skladu sa navedenim obavjestenjem, u periodu od oktobra do decembra
2013. godine odrzani su zborovi gradana za izbor novih organa upravljanja u 13 mjesnih zajednica:
Perast, Gornje Krivosije, Donje Krivosije, Muo, Stoliv, Mirac, Lastva grbaljska, Kavac, Dobrota I,
Préanj, Risan, Perast i Orahovac. Ostale MZ izvrsile su izbor novih organa upravljanja u prvom
kvartalu 2014. godine. Tokom 2013.godine u opstini Kotor nije raspisivan ni opstinski ni mjesni
referendum.

Postupak prethodnog konsultovanja je primijenjen prilikom izrade Odluke o budzetu opstine
Kotor za 2014.god. Naime, Sekretarijat za lokalne prihode, budzet i finansije je u pripremi ovog
akta uputio dopise svim potrosackim jedinicama kako bi dostavili plan svojih potreba, aktivnosti
i troskova javnih nabavki, neophodnih za obavljanje aktivnosti iz svoje nadleznosti. Na tu temu
je organizovano vise sastanaka na kojima se raspravljalo o potrebama potorsackih jedinica i
utvrdio Nacrt budzeta.

S tim u vezi, znacajno je napomenuti da je u toku 2013. godine je organizovano 14 javnih rasprava.
Sekretarijat za kulturu, sport i drustvene djelatnosti je organizovao tri javne rasprave povodom
prilikom izrade sljedecih akata od zajednickog interesa:

e Odluka o socijalnim davanjima;
e Program razvoja kulture opstine Kotor 2013-2017;
e Lokalni Akcioni plan za postizanje ravnopravnosti muskaraca i Zena.

Sekretarijat za razvoj preduzetnistva,komunalne poslove i saobracaj je organizovao dvije javne
rasprave povodom dono$enja:

e Nacrta odluke o dono$enju Plana aktivnosti na podizanju nivoa zastite potro$aca u opstini
Kotor za 2013;
e Nacrta odluke o javnom vodosnabdijevanju na podruéju opstine Kotor.

Sekretarijat za lokalne prihode, budzet i finansije je organizovao javnu raspravu povodom
Nacrta odluke o budzetu opstine Kotor za 2014.godini.

13 Izvje$taj o radu predsjednice opstine Kotor dostupan na linku
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Sekretarijat za op$tu upravu je u okviru svoje nadleznosti u 2013. godini sproveo tri javna
rasprave u vezi:

e Nacrta odluke o mjesnim zajednicama;
e Nacrta odluke o lokalnim administrativnim taksama opstine Kotor;
e Nacrta odluke o javnim priznanjima i nagradama opstine Kotor.

Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora je kao obradiva¢ organizovala Cetiri javne rasprave
povodom:

- Nacrta odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista

- Nacrta Programa uredenja prostora za 2013. i Nacrta Programa rada Direkcije za
uredenje i izgradnju Kotora za 2013."

- Nacrta Visegodi$njeg investicionog plana opstine Kotor za period 2013-2017

- Nacrta Odluke Odluke o usvajanju Plana potro$nje Direkcije za uredenje i izgradnju
Kotora za 2014, Nacrta izmjena i dopuna Programa uredenja prostora za 2013, Nacrta
izmjena i dopuna Programa rada Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora za 2013, Na-
crta Programa uredenja prostora za 2014. i Nacrta Programa rada Direkcije za uredenje
i izgradnju Kotora za 2014.godinu®.

Sekretarijat za urbanizam,gradjevinarstvo i prostorno planiranje je sproveo jednovremenu
javnu raspravu povodom:

e Nacrta odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomo¢nih objekata na teri-
toriji opstine Kotor;

e Nacrta Odluke o postavljanju, odnosno gradenju uklanjanju privremenih objekata
montaznog karaktera na teritoriji opstine Kotor;

e Nacrta odluke o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi, liftova
i sl.objektata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom na
teritoriji opstine Kotor.

Za sve javne rasprave su nam dostavljena obavjestenja o javnoj raspravi sa programima rasprave,
nacrti odluka i izvjestaji sa javne rasprave.

Skupstini opstini Kotor je tokom 2013. godine podnijeta jedna gradanska inicijativa za donosenje
akta kojim se Javnom komunalnom preduzecu Kotor odobrava nova lokacija za eksploataciju
tehnicko-gradevinskog kamena u zaledu primorja, a na teritoriji opstine Kotor. Skupstina je
po ovoj gradanskoj inicijativi donijela zakljucak kojim konstatuje da nije nadlezna za izdavanje
koncesija za eksploataciju tehnicko-gradevinskog kamena.

Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Opstina Kotor svake godine propisuje Dan otvorenih vrata tokom kojeg se zainteresovane NVO
informisu o svim pitanjima znacaja za uc¢es¢e na Konkursu. Poslednjem sastanku ( 7. mart 2013)
je prisustvovalo 6 predstavnika nevladinih organizacija sa podrucja opstine Kotor.

14 Javnu raspravu povodom donos$enja akata navedenih u ovoj alineji Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora je
organizovala u saradnji sa Sekretarijatom za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje

15 Javnu raspravu povodom dono$enja akata navedenih u ovoj alineji Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora je
organizovala u saradnji sa Sekretarijatom za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje
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Nevladine organizacije se obavjestavaju i putem radio difuznog servisa, internet stranice opstine
Kotor i prilikom raspisivanja konkursa, putem dnevnih novina.

NVO su obavjestavane o programima razvoja lokalnih samouprava i nacrtima opstih akata koje
donosi skupstina putem radio-difuznog servisa i web sajta opstine Kotor.

Na nivou opstine NVO su ukljucene u rad Savjeta za mlade, takode u Komisiji za raspodjelu sred-
stava NVO, u radnoj grupi za izradu strate$kog plana razvoja opstine Kotor i u Radnoj grupi za
izradu i pracenje realizacije programa borbe protiv korupcije. Lokalni plan akcije za mlade raden
je u saradnji sa NVO Forum Mne, a ucestvovala je u izradi i NVO Kompas. Lokalni plan akcije
za rodnu ravnopravnost raden je u saradnji sa NVO Anima, a u izradi lokalnog plana akcije za
djecu ucestvovala je NVO Ambros. U Komisiji za raspodjelu sredstava nevladinim organizaci-
jama su dva ¢lana ispred nevladinih organizacija i to ispred NVO Eko centar Delfin i ispred NVO
Jedrilicarski klub Lahor. U radnoj grupi za izradu strate$kog plana opstine Kotor ucestvovale su i
NVO Eko centar Delfin i NVO Expeditio. Clanovi Savjeta za mlade opstine Kotor u 2013. godini
su bili NVO Civilna inicijativa mladih i NVO Turist.

Nevladine organizacije koje koriste prostorije koje su u vlasnistvu opstine Kotor su : Organizacija
gluvih i nagluvih za opstine Kotor, Herceg-Novi, Budva i Tivat, Udruzenje roditelja za podrsku
i pomo¢ djeci sa posebnim potrebama ,,Mali veliki korak®, Organizacija slijepih za opstine Ko-
tor, Herceg-Novi, Budva i Tivat, UdruZzenje za sport i rekreaciju invalida ops$tine Kotor, Matica
Crnogorska, Bokeljska mornarica, Organizacija boraca NOR-a 1941-1945, Udruzenje boraca
NOR-aiantifasista 1941-1945, Udruzenje paraplegicara — Sve organizacije imaju ugovor o zakupu.

U opstini Kotor postoji baza podataka lokalnih NVO. Poslove savjetnice za NVO obavlja Ma-
dalena Jovanovi¢ i ta informacija je dostupna na sajtu opstine.

Izvjestaji o raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama se objavljuju na sajtu Opstine Kotor
te se tim putem moze imati uvid kojim su NVO dodjeljena sredstva i za koje aktivnosti.

Opstina Kotor svake godine prilikom raspisivanja konkursa za raspodjelu sredstava NVO, odrzava
Dan otvorenih vrata na kome se sve NVO mogu prijaviti i tom prilikom se informisati o nacinu
popunjavanja aplikacionog formulara.

Informacije o javnim raspravama se objave na sajtu Opstine kada se donese skupstinska odluka
da ¢e odredena odluka i¢i na javnu raspravu. Izvjestaj sa javne rasprave ide na skupstinu, a to-
kom trajanja javnih rasprava na radio-difuznom servisu Radio Kotor i na sajtu Opstine Kotor
se objavljuje informacija o javnoj raspravi koja je u toku kao i ime kontakt osobe koja moze dati
vise informacija za datu oblast.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne*
(Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija Ne
Modelu Poslovnika skupstine opstine Da
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova Da
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Ne
organizacijama

* Odluka o usvajanju Predloga Sporazuma o saradnji SO Kotor i NVO (“SL. list - opstinski propisi’, br.12/14), usvojena
je na sjednici SO Kotor odrzanoj 27.03.2014. god,
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Nalazi sa fokus grupa

Lokalna samouprava

Prema navodima predstavnice Opstine Kotor, nevladine organizacije se javljaju na konkurse i
ucestvuju u izradi strateskih planova, ali se ne javljaju na sve, jer njihovo interesovanje zavisi od
teme. Ne javljaju se koliko bi predstavnici opstine to voljeli i htjeli, ali je stanje zadovoljavajuce.

Nevladine organizacije

Predstavnici NVO iz Kotora istakli su da je mogu¢nost informisanja putem sajta Opstine jako losa
jer prije svega ne postoji ni lista aktivnih NVO na sajtu, niti postoji mailing lista. Problem (ne)
postojanja liste se ogleda u tome $to sredstva dobijaju NVO koje nisu aktivne te nisu ni poznate
ostalim NVO. Sve bi bilo transparentnije da te liste postoje¢cih NVO postoje. Zatim, informacija o
javnim raspravama se objave kasno. Medutim istakli su da je jedini dobar izvor informacija Radio
Kotor, dok je sajt Opstine Kotor po njihovom misljenju jako los. Neki predstavnici NVO iz Kotora
su istakli da su aplikacije za fondove komplikovane a iznosi jako mali. Takode je istaknuto da se
dodjela sredstava diskrecionim pravo predsjednika Opstine dodjeljuje veoma netransparentno i
to je oznaceno kao losa praksa.

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na internet stranici opstine Kotor objavljene su sve odluke koje donosi predsjednik opstine, budzet,
kao i zavr$ni rac¢un za 2013. godinu. Opstina Kotor ne praktikuje objavljivanje polugodis$njeg
izvjestaja o izvrSenju budzeta i investicione politike. Objavljen je i Izvjestaj o radu Predsjednika
opstine za 2013. godinu.

Na sajtu Opstine Kotor objavljeni su sljedeci planski dokumenti: Strateski plan razvoja opstine Kotor
2013-2017, Visegodi$nji investicioni plan 2013-2017, Lokalni akcioni plan u oblasti invalidnosti,
Lokalni akcioni plan inkluzije RAE populacije, Lokalni akcioni plan za mlade, Lokalni akcioni
plan za djecu, Lokalni akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti, Program razvoja culture,
Petogodi$nji program planiranja i uredjenja prostora, Jednogodisnji program planiranja i ured-
jenja prostora za 2013, Vazeca prostorno-planska dokumentacija, Plan privremenih objekata, itd.
Na internet stranici Opstine ne objavljuju se izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedi-
nica lokalne samouprave, zato $to same javne sluzbe ¢iji je osniva¢ opstina imaju svoje internet
strane. Na sajtu su objavljene sve odluke o dodjeli poslova i usluga pravnim i fizickim licima, kao
i pojedinacni i drugi akti.

U opstini Kotor redovno se vodi evidencija o svakom zahtjevu gradana za uvid u akte na osn-
ovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a rjeSenja na svaki pojedina¢ni akt od strane
odgovarajuc¢ih organa uprave opstine objavljena su na sajtu opstine.

Na sajtu opstine ne objavljuju se imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa
rukovodenja u javnim sluzbama ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave kao ni akt kojim
se ureduje broj i struktura zaposlenih u javnim sluzbama koje se finansiraju iz jedinice lokalne
samouprave.

Na internet strani objavljeni su odgovori nadleznih organa povodom pokrenutih oblika uces¢a
gradana u izjasnjavanju i odlucivanju.
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Predsjednik opstine se u domenu svog djelovanja ne sastaje sa predsjednicima klubova odbornika,
ve¢ se ta komunikacija vr$i preko Kolegijuma glavnog administratora opstine. Medjutim, sa
predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija predsjednik opstine ima kontinuiranu saradnju,
koja se odvijala i tokom 2013. godine.

Na internet stranici dostupan je obrazac za zahtjev za slobodan pristup informacijama, podaci o
kontakt osobi za postupanje po zahtjevima, kao i podaci o vrstama informacija u posjedu opstine.

Na internet strani Opstine Kotor objavljen je Statut opstine Kotor, Poslovnik Skupstine opstine,
kao i odluke koje je Skupstina donijela.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave odrzao je u toku 2013. godine jednu, i to konsti-
tutivnu sjednicu (5.11.2013). Sredstva za rad Savjeta obezbijedena su budzetom Opstine Kotor.
Savjet ne objavljuje na sajtu preporuke, inicijative i savjete.

Putem sajta opstine najavljivane su sjednice Skupstine opstine, zajedno sa dnevnim redom, kao
i sve odluke i zakljucci sa sjednica.

Povodom gradanske inicijative gradana Gornjeg Grblja za donosenje akta kojim se javhom
komunalnom preduze¢u Kotor odobrava nova lokacija tokom 2013. godine, sjednici Skupstine
opstine prisustvovala su tri gradanina sa ovog podrucja.

PREPORUKE:

e U postupku izrade akata od zajednickog interesa primijeniti postupak prethodnog kon-
sultovanja.

e Potrebno je usaglasiti postojece i donijeti nove odluke u skladu sa modelima Zajednice
opstina Crne Gore kojima se unapreduje saradnja sa NVO.

e Animirati NVO da se vise ukljuce u rad lokalne samouprave.

e Izbjegavati dodjelu sredstava odlukom predsjednika opstine, a u sluc¢ajevima kada se
sredstva dodjeljuju na taj nacin objaviti informaciju na internet stranici opstine, oglasnoj
tabli i drugim sredstvima informisanja.

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa o$te¢enim vidom.

¢ Objaviti imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u

javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.
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OPSTINA MOJKOVAC

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

U opstini Mojkovac je podneseno ukupno 15 inicijativa od strane gradana Komunalnoj policiji,
sedam zahtjeva Sekretarijatu za uredenje prostora i odrzivi razvoj, dva zahtjeva Glavnom ad-
ministratoru i pet zahtjeva Predsjedniku opstine. Podnijete inicijative su se uglavnom odnosile
na sanaciju lokalnih puteva, problema odlaganja otpada i uli¢ne rasvjete, uzurpacije drzavne
imovine i sl.

U toku 2013. godine su odrzana dva zbora gradana u Mjesnim zajednicama Zari i Lepenac.
Tema zbora u MZ Zari bio je predlog za izgradnju kapele na osnovu kojeg je donijeta Odluka o
uvodenju mjesnog samodoprinosa za izgradnju kapele. Tema zbora u MZ Lepenac je bila formi-
ranje rezijskog odbora za izgradnju kapele, na osnovu koje je donijeta Odluka o izboru rezijskog
odbora za izgradnju kapele.

U ovoj opstini, tokom 2013. godine nije raspisivan opstinski ni mjesni referendum i nije podne-
sena nijedna gradanska zalba. Komunalnoj policiji su podnijete tri peticije koje su se odnosile
na postavljanje uli¢ne rasvjete, postavljanje kontejnera i dezinfekciju stanova.

U postupku izrade akata od zajednickog interesa u 2013. nije primjenjivan postupak prethodnog
konsultovanja, a organizovane su Cetiri javne rasprave. Sekretarijat za op$tu upravu i drustvene
djelatnosti je sproveo javne rasprave povodom Nacrta Akcionog plana za borbu protiv korupcije
u opstini Mojkovac za period 2013-2014. i Nacrta Akcionog plana za rodnu ravnopravnost 2013-
2015.godina. Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj je sproveo dviije javne rasprave
povodom Nacrta izmjena i dopuna Prostorno urbanistickog plana opstine Mojkovac i davanja
saglasnosti na Elaborat o procjeni uticaja na zivotnu sredine farme za tov pili¢a. Pozivi za obije
javne rasprave emitovani su putem RTV Mojkovac, a takode su objavljeni i oglasi u dnevnom listu
“Pobjeda”. Za dvije javne rasprave postoje Obavjestenje i Izvjestaj sa javne rasprave, a za jednu
javnu raspravu postoji Odluka o utvrdivanju Nacrta, Obavjestenje i Izvjestaj sa javne rasprave.

Sluzbi Skupstine tokom 2013. godine nije podnesena nijedna gradanska inicijativa, gradanska
zalba, peticija i predlog.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Organi lokalne samouprave su na osnovu ¢lana 116 Zakona o lokalnoj samoupravi vr$ili in-
formisanje nevladinih informacija o pitanjima vezanim za nevladin sektor. Naime, NVO sektor
je, prilikom donosenja bilo kakve odluke koja tretira pitanja znacajna za taj sektor, obavjestavan
da je u toku izrada predmetne odluke, o vremenu i trajanju javne rasprave. Informisanje (kao i
poziv da se aktivno ukljuce u izradu predmetnog dokumenta dostavljanjem predloga, misljenja
i sugestija) se vrsilo (i vr$i) na nacin sto se obavijestenje (javni poziv) posalje direktno na adresu
NVO, putem sajta Opstine Mojkovac, isticanjem na Oglasnoj tabli Opstine Mojkovac kao i preko
lokalnih medija (radio televizije Mojkovac).

Nevladine organizacije su, prilikom organizovanja Javnih rasprava (,,AP Strateski plan razvoja
Opstine Mojkovac od 2012-2019”, Odluka o Budzetu Opstine Mojkovac za 2013.godinu, AP
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zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa, Odluka o donosenju DUP ,,Sportska zona’, Izmjene i
dopune DUP-a ,,Centar sa Gornjim Mojkovcem”, Odluka o rodnoj ravnopravnosti, AP za borbu
protiv korupcije), a nerijetko i u samom postupku izrade Nacrta akata pozivane na konsultacije.
Najaktivnije NVO prilikom konsultacija su NVO Udruzenje hendikepiranih ,,Srce” Mojkovac i
NVO ,,Udruzenje ekonomista”

U slucaju donosenja dokumenata koji se direktno ti¢u oblasti u kojima djeluju pojedine NVO,
predstavnici NVO sektora su imenovani u timove za izradu predmetnog dokumenta (npr. Lo-
kalni plan za osobe sa invaliditetom — LAPI 2013-2017 - ,,SLlist CG - opstinski propisi br.5/13)
ili su pozivani da sami imenuju predstavnika koji ¢e uzeti aktivno uces¢e na izradi dokumenta.
Takode, u projektu ,,Pomo¢ u kudi za starija lica” koji se realizovao u toku 2012 i 2013.godine,
NVO UH "SRCE”Mojkovac je bila saradnik na projektu. Prilikom izrade Lokalnog akcionog plana
za socijalnu inkluziju, clan NVO Udruzenje Hendikepiranih ,,SRCE” imao je svog predstavnika
u Radnom timu, kao i prilikom izrade Lokalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost.

Takode, u cilju u¢edc¢a u procesu izbora predstavnika u Komisiju za raspodjelu sredstava za NVO,
svake godine se upucuje Javni poziv NVO sa teritorije Opstine Mojkovac da predloze dva kan-
didata koji ne mogu biti iz jedne iste NVO.

Povodom zajednickih dogadaja napomenuto je da je u saradnji sa NVO ,Terra nostra” Mojko-
vac u decembru mjesecu 2013.godine, organizovan dvodnevni okrugli sto - radionica u okviru
projekta ,,Rudnici kulture” koji se realizuje sa partnerima iz regiona (Slovenija, Hrvatska, Bosna
i Hercegovina i Srbija).

Opstina Mojkovac je NVO UH ,,SRCE”, obzirom da se radi o kategoriji osoba sa invaliditetom,
obezbijedila i omogucila besplatno koriS¢enje prostorija koje su u njenoj imovini, koristenje
struje za funkcionisanje NVO na teret budzeta Opstine, izdvajala odredena sredstva (150,00€)
kao pomoc¢ po zahtjevu navedene NVO u cilju realizacije odredenih obaveza, dotirala sredstva za
zakup poslovnog prostora NVO ,,Udruzenje ekonomista” Mojkovac i NVO ,,Udruzenje penzionera”
Mojkovac . Kao sponzorstvo u organizaciji turisticko-sportskih manifestacija, Opstine Mojkovac
je NVO ,Tara” i NVU ,,Udruzenje rukometnih veterana” izdvojila dio budZzetskih sredstava dok je
NVO ,,OBNOR’, NVO ,,Savez slijepih Mojkovca i Bijelog Polja” kao i NVO ,,Sinjajevina” Opstina
Mojkovac sponzorisala/finansirala po ispostavljenim zahtjevima za pomo¢.

U 2013.godini Opstina Mojkovac je opredijelila 10.000,00€ budzetskih sredstava za raspodjelu
NVO na osnovu podnesenih projekata. Sredstva za realizaciju projekata su dobile: NVO Udruzenje
hendikepiranih ,,SRCE”, NVO ,,Organizacija slijepih za Mojkovac i Bijelo Polje’, NVO ,,Udruzenje
roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju, NVO ,,Udruzenje gradana Polja”, NVO ,,Kul-
turni centar sjever’, NVO ,,Potarje”, NVO ,,Udruzenje ekonomista’, NVO ,,Udruzenje rukometnih
veterana’, NVO ,Udruzenje pcelara’, NVO ,Terra nostra’, NVO ,Udruzenje boraca ratova od
1990.godine”, NVO ,,Mo Art” Mojkovac.

U 2013.godini Opstina Mojkovac je sa NVO ,,Terra nostra” Mojkovac potpisala Sporazum o saradnji
u cilju realizacije projekta ,,Rudnici kulture” kao i u realizaciji projekata od obostranog znacaja
iz oblasti ekologije, zastite Zivotne sredine, arheologije, kulture, sporta, turizma i poljoprivrede.
Vazno je napomenuti da je op$tina Mojkovac finansirala svaki odlazak zajednickog projektnog
tima u posjetu partnerima projekta.

Milica Risti¢, saradnik za drustvene djelatnosti je kontakt osoba za saradnju sa NVO. Opstina
Mojkovac ne posjeduje bazu podataka lokalnih NVO vec¢ na sajtu Opstine Mojkovac postoji link
koji upucuje na bazu podataka registra NVO Ministarstva unutrasnjih poslova Vlade Crne Gore.
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Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave sa NVO Ne
Modelu Poslovnika skupstine opstine Ne
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vréenju javnih poslova Da
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Da
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Predstavnici Opstine Mojkovac nisu prisustvovali fokus grupi.

Nevladine organizacije

Predstavnici NVO su istakli da je internet stranica Opstine Mojkovac veoma informativna, ali
da nedostaje poseban dio koji se odnosi na NVO. Po pitanju uces$¢a nevladinih organizacija u
radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa lokalne uprave
utvrdeno je da su NVO u Mojkovcu veoma pasivne i da se ne prijavljuju za uce$¢e u onoj mjeri
koliko se od njih to o¢ekuje. U Mojkovcu je konkurs bio raspisan u 2013. godini i opredijeljena
sredstva su raspodijeljena. NVO Srce je dobilo prostorije za kori$¢enje od strane opstine.

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na internet strani opstine Mojkovac objavljeni su: budzet i zavr$ni racun opstine za 2013. godinu,
polugodisnji izvjestaj o izvr$enju budzeta i investicione politike, odluke koje donosi Predsjednik
opétine, planski dokumenti, Program uredenja prostora i Plan razvoja zajednice lokalne samouprave.

S obzirom na to da su u novembru 2013. godine odrzani lokalni izbori i da je konstituisana nova
lokalna vlast, predsjednik opstine nije podnosio izvjestaj o radu za 2013. godinu.

Na sajtu nijesu objavljeni izvjestaji o radu javnih sluZzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samou-
prave ali je objavljen Zakljucak Skupstine opstine o prihvatanju izvjestaja o radu JKP Gradac i
JU Centar za kulturu “Nenad Rakocevic”.

Na sajtu su objavljene odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim
licima, kao i pojedina¢ne odluke i drugi akti i ugovori zaklju¢eni u postupku raspolaganja imovi-
nom opétine, evidencija o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

Na sajtu nijesu objavljena imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja

u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, kao ni akt kojim se ureduje broj
i struktura zaposlenih u javnim sluzbama koje se finansiraju iz jedinice lokalne samouprave,

Nijesu objavljeni odgovori nadleznih organa povodom pokrenutih oblika uces¢a gradana u

izja$njavanju i odlucivanju jer istih nije bilo.
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U toku 2013. godine odrzan je sastanak Predsjednika opstine sa predsjednikom klubova odbornika
i predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.

U opétini je formiran Informacioni centar.

Na internet strani opstine dostupan je obrazac za podnosenje zahtjeva o slobodnom pristupu
informacijama, podaci o kontakt osobi za postupanje po ovim zahtjevima, kao i podaci o vrstama
informacija u posjedu opstine.

Opstina Mojkovac je u toku 2013. godine dobila 116 zahtjeva za slobodan pristup informacijama,
od cega je na 89 zahtjeva odgovoreno trazenom informacijom, a 27 zahtjeva je odbijeno.

Na internet strani opstine Mojkovac objavljen je Statut opstine, Poslovnik o radu Skupstine
opstine, kao i odluke koje je Skupstina donijela.

Savjet za razvoj i zastitu i razvoj lokalne samouprave nije konstituisan.

Putem sajta Opstine najavljivane su sjednice Skupstine opstine, zajedno sa dnevnim redom i
materijalom.

PREPORUKE:

e Kreirati plan uc¢es¢a gradana u donosenju akata prije donosenja programa razvoja opstine,
prostornih i urbanistickih planova, budzeta i opstih akata kojima se utvrduju prava i
obaveze gradana.

e Primijeniti postupak prethodnog konsultovanja u pripremi akata od zajednickog interesa.

e Potrebno je usaglasiti postojece i donijeti nove odluke u skladu sa modelima Zajednice
opstina Crne Gore kojima se unapreduje saradnja sa NVO u i ucesée gradana u odlucivanju.

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa ostecenim vidom.

e Objaviti imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u

javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

OPSTINA NIKSIC

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

Nije bilo podnijetih inicijativa Sekretarijatu za finansije, ni Sluzbi menadzera. Tokom 2013.
godine nijesu odrzavani zborovi gradana, nije raspisivan opstinski ni mjesni referendum, niti je
bilo podnijetih gradanskih zalbi, peticija i predloga.

Postupak prethodnog konsultovanja nije sproveden prilikom izrade akata od zajednickog interesa,
a organizovano je ukupno osam javnih rasprava.

Sekretarijat za finansije je sproveo jednovremenu javnu raspravu povodom:

e Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o budzetu za 2013.;
e Nacrta Odluke o budzetu za 2014.;
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e Nacrta Odluke o izmjenama Odluke o naknadama za koris$¢enje opstinskih puteva na
teritoriji opstine Niksic,

e Nacrta Odluke o dopunama Odluke o porezu na nepokretnosti,

e Nacrta Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o visini, na¢inu obra¢unavanja i placanja
¢lanskog doprinosa Turistickoj organizaciji Niksic.

Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj je organizovao tri javne rasprave povodom:

e Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o uredenju saobracaja na teritoriji
opstine Niksi¢;

e Nacrta Elaborata o parking zonama, dozvoljenom vremenu parkiranja, kategoriji mot-
ornih vozila koja se mogu parkirati i na¢inu naplate naknade parkiranja za opsta i posebna
parkiralista;

e Nacrta Odluke o javnim parkiralistima na teritoriji op$tine Niksic.

Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine je organizovao cetiri javne rasprave
povodom:

Nacrta Programa uredenja prostora Opstine Niksic¢ za 2013. godinu;

Nacrta Programa uredenja prostora Opstine Niksic¢ za 2014.god;

Nacrta izmjena i dopuna detaljnog urbanistickog plana Bistrica;

Nacrta Odluke o izgradnji lokalnih objekata od opsteg interesa na teritoriji Opstine Niksi¢;
Nacrtu odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi, liftova i
sli¢nih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom
na teritoriji Opstine Niksi¢;

e Nacrta odluke o postavljanju odnsono gradenju i uklanjanju pomo¢nih objekata na teri-
toriji opStine NK.

Oglasi za sve javne rasprave su emitovani putem Radio televizije Niksi¢ i istaknuti na sajtu zajedno
sa nacrtima odlukama, kao i na oglasnim tablama Opétine i nadleznih sekretarijata. Za sve javne
rasprave dostavljeni su nam Pozivi/Obavjestenja i Izvjestaji o sprovedenim raspravama.

Sluzbi za skupstinske poslove nijesu upucivane gradanske inicijative, gradanske zalbe, peticije
i predlozi.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Skupstina opstina Niksi¢, odnosno Sluzba za skupstinske poslove, na sajtu opstine Niksi¢, u ro-
kovima propisanim Poslovnikom o radu Skupstine, objavljuje poziv nevladinim organizacijama,
za uce$ce u radu Skupstine, putem instituta slobodne stolice, sa predlogom dnevnog reda.

U Sluzbi sa za skupstinske poslove, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, sistematizovano je radno mjesto — Samostalni savjetnik III za rad sa nevladinim orga-
nizacijama. Poslovi savjetnika se odnose na ostvarivanje kontakata i saradnje sa predstavnicima
nevladinim organizacijama u cilju u¢es¢a NVO u radu Skupstine i njenih radnih tijela, uspostavlja
bazu podataka za NVO na podrucju opstine Niksi¢, obezbjedjuje neophodne informacije i podatke,
pruza stru¢nu i administrativno-tehnicku pomo¢ nevladinom sektoru u izradi materijala koji se
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podnose Skupstini opstine i radnim tijelima na razmatranje, vrsi pripremu i organizuje radne sas-
tanke predsjednika Skupstine sa predsjednicima klubova odbornika i NVO u cilju unaprijedjenja
saradnje. Podstice uces¢e NVO sektora u postupku izrade i donosenja akata, programa i projekata
koje donosi Skupstina. U skladu sa Pravilnikom, za saradnju sa NVO u Skupstini opstine Niksic,
odnosno Sluzbi za skupstinske poslove, rasporedena je Slobodanka Nenezi¢.

Sluzbenik SO zaduzen za saradnju sa nevladinim organizacijama sacinio je bazu podataka lokalnih
NVO koje ostvaruju saradnju sa Skupstinom opstine Niksic.

CRNVO nije dobio odgovor upucen Glavnom administrator a koji se tice ove oblasti.

Odluka Uskladjenost

Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Ne
Modelu Poslovnika skupstine opstine Da
Odluka o nacinu i postupku uce3¢a lokalnog stanovnistva u vrienju javnih Ne
poslova

Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Ne
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

U 2013. godini nije bilo finansiranja odnosno raspodjele sredstava nevladinim organizacijama
putem konkursa a preko odluke predsjednika opstine dodijeljeno je oko 5,000 eura. NVO ucestvuju
u Komisiji za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama. Komisija se sastoji od 5 ¢lanova,
od kojih su 2 ¢lana predstavnici NVO sektora. Nevladine organizacije ¢iji su predstavnici u
komisiji ne mogu da konkurisu za raspodjelu sredstava. SO Niksi¢ komunicira sa predstavnicima
NVO i organizuje redovne sastanke predsjednice SO Niksi¢ sa NVO, takode omoguc¢ava NVO
da iskoriste institut prazne stolice.

Nevladine organizacije

Predstavnici NVO iz Niksica su istakli da postoji mnogo problema po pitanju informisanja
NVO od strane lokalne samouprave. Internet stranica Opstine Niksi¢ je nova, ali se ne azurira
na pravi nacin. Nema posebno naznacenih informacija na sajtu za NVO niti poseban odjeljak.
Oni su istakli da postoji baza podataka NVO ali kontakt osoba ne obavjestava redovno NVO o
desavanjima u lokalnoj samoupravi. Medutim istakli su da je saradnja sa skupstinskom sluzbom
bila veoma dobra. Obavjestenja o prethodnom konsultovanju se objavljuju putem TV Niksic, ali
ne na sajtu ni na oglasnoj tabli. Medutim ta informacija u gradanskom birou nije vidljiva. Prema
rije¢cima predstavnika NVO pozivi za javne rasprave se objavljuju putem TV, ali ne na sajtu. NVO
ne dobijaju izvjestaje sa javne rasprave ni licno ni preko sajta. Ipak oni su istakli kao pozitivan
primjer Sekretarijat za socijalno staranje i njegov odjeljak na sajtu Opstine Niksi¢, tu se objavljuju
sve informacije od znacaja za NVO, prirucnik za ucesce gradana, a predstavnici Sekretarijata se
sastaju redovno sa predstavnicima NVO.
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3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na internet stranici Opstine Niksi¢ objavljen je budzet, kao i zavrsni racun za 2013. godinu. Na
sajtu su objavljeni i: planski dokumenti, program uredenja prostora, program razvoja zajednice
lokalne samouprave, Izvjestaj o radu Predsjednika opstine u 2013. godini, izvjestaji o radu javnih
sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni
ugovori sa pravnim i fizickim licima kao i pojedinac¢ne odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni u
postupku raspolaganja imovinom opstine, evidencija o neposrednom uvidu gradana u akte na
osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih

odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

Na sajtu Opstine dostupni su podaci o kontakt osobi za postupanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama, podaci o vrsti informacija u posjedu opstine, kao i obrazac za podnosenje
zahtjeva.

U toku 2013. godine, Opstina je dobila 32 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Na 22
zahtjeva nadlezni organi su omogucili slobodan pristup informacijama, cetiri zahtjeva su odbi-
jena, a na Sest zahtjeva je odgovoreno obavjestenjem.

U opstini je u toku formiranje Informacionog centra.

Na internet stranici opstine Niksi¢ objavljen je Statut opstine, Poslovnik o radu Skupstine opstine,
kao i odluke koje je Skupstina donijela.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave u toku 2013. godine odrzao je pet sjednica. Savjet
nema sopstveni budzet, i objavljuje zapisnike sa sjednica i Izvjestaj o radu. Zapisnici sadrze pre-
poruke, zahtjeve i inicijative.

U 2013. godini nije bilo gradana zaintresovanih za pracenje sjednica Skupstine opstine, ali je putem
instituta slobodne stolice u radu sjednice od 27.12.2013. ucestvovao predstavnik NVO Scena.

Putem sajta Opstine najavljivane su sjednice Skupstine opstine, zajedno sa dnevnim redom i
materijalom.

PREPORUKE:

e Kreirati Plan uce$¢a gradana u donosenju odluka.

e Primijeniti postupak prethodnog konsultovanja prilikom izrade akata od zajedni¢kog
interesa.

e Izvjestaje sa javnih rasprava objavljivati na internet stranici opstine.

e DPotrebno je usaglasiti postojece i donijeti nove odluke u skladu sa modelima Zajednice
opstina Crne Gore kojima se unapreduje saradnja sa NVO u i u¢e$c¢e gradana u odlucivanju.

e AZurirati internet stranicu redovnije i kreirati mailing listu ili koristiti postojec¢e mailing
liste.

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa ostecenim vidom.
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OPSTINA PLAV

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

Organima lokalne uprave u 2013. godine podneseno je vise inicijativa od strane gradana, koje su
inicijative, a takode je podnijeta i inicijativa za formiranje mjesne zajednice ,,Mas$nica“. Lokalna
uprava je sve podnijete inicijative razmatrala u okviru zakonskih ovlas¢enja i o svakoj zauzela
stav, dok je inicijativa za formiranje nove mjesne zajednice ,Masnica“ proslijedena Skupstini
opstine na dalju proceduru.

U 2013. godini nijesu odrzani zborovi gradana, niti po inicijativi nadleznih organa, kao ni na
predlog gradana. Takode nije raspisivan opstinski ni mjesni referendum. Nadleznim organima je
podnesen mali broj gradanskih zalbi, peticija i predloga. Vecina tih zalbi ili predloga se odnosila
prije svega na uklanjanje pasa lutalica sa ulica, kao i smeca jer opstina Plav je tek polovinom 2013.
god. donijela Odluku o odredivanju lokacije za privremeno skladistenje komunalnog otpada do
2016. godine.

Prilikom donoSenja programa razvoja op$tine, prostornih i urbanistickih planova, budzeta,
kao i drugih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana utvrden je plan ucesc¢a gradana i
odreden organ koji ¢e sprovesti javnu raspravu. Tako je za donosenje Odluke o budzetu odreden
Sekretarijat za privredu, razvoj i finansije kao organ koji ¢e sprovesti javnu raspravu, dok je za
donosenje PUP-a odreden Kabinet predsjednika opstine. Postupak prethodnog konsultovanja
je primijenjen prilikom izrade PUP-a i budzeta opstine Plav za 2014.godinu. Organizovane su
dvije javne rasprave prilikom izrade prethodno navedenih akata. Izvjestaj sa javne rasprave je
pripremljen samo nakon rasprave povodom PUP-a.

Sluzbi Skupstine tokom 2013.godine nije podnijeta nijedna gradanska inicijativa, zalba, peticija
ili predlog od strane gradana, NVO ili bilo kojeg drugog subjekta.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Organi lokalne samouprave redovno informiSu nevladine organizacije o pitanjima vezanim za
nevladin sector, informisanjem u vezi termina odrzavanja javne rasprave, zatim dostavljanjem
rjeSenja o formiranju radnih grupa, gdje su i oni u sastavu tih komisija.

Vrsi se konsultovanje dostavljanjem poziva za konsultacije, odnosno dostavljanjem kompletnog
dnevnog reda Skupstine opS$tine na razmatranje i iskori§¢avanje Instituta slobodne stolice.

Sto se tice radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa u radu
konsultativne grupe, koja zajedno sa predstavnicima lokalne uprave ucestvovala u izradi Strateskog
plana opstine Plav, ucestvovao je predstavnik nevladinog sektora Enes Dreskovic.

Opstina Plav prilikom organizovanja javnih rasprava obavezno poziva nevladine organizacije i
trazi aktivno uce$ce u tim raspravama. Tema tih javnih rasprava su prije svega budzet, strateski
plan zastite i o¢uvanja prirode na koje se pozivaju organizacije koje su zainteresovane za takve
okrugle stolove kao $to su : SRD Plavsko jezero iz Plava, NVO Hrid, NVO Prokletije, NVO Ljiljan
kao i mnoge druge nevladine organizacije koje se bave o¢uvanjem kulturne bastine opstine Plav,
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dok su pojedine organizacije uc¢estvovale na konferenciji ,U¢e$¢e gradjana i saradnja izmedju nev-
ladinih organizacija i lokalnih samouprava u Crnoj Gori i Albaniji“ koju je organizovao CRNVO.

Isti¢e se da ima dosta zahtjeva oko obezbjedjivanja kancelarijskog prostora, te se opstina nada da
¢e u skorije vrijeme za pojedine nevladine organizacije, kao $to je SOS organizacija koja se bavi
pitanjem nasilja u porodici, obezbijediti poslovne prostorije kao i za druge.

Sluzbenik zaposljen u sekretarijatu za op$tu upravu i drustvenu djelatnost Alen Bali¢ je imenovan
kao osoba za saradnju sa nevladinim sektorom.

Opstina Plav nema bazu podataka lokalnih NVO, ali se preduzimaju koraci na pravljenju iste.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Da
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Da
Modelu Poslovnika skupstine opstine Da
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vréenju javnih poslova Da
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Da
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Opstina Plav nema formiran Informacioni centar i to prema misljenju predstavnika opstine
predstavlja najveci problem u komunikaciji sa predstavnicima NVO. Opéstina je takode za potrebe
izrade Strateskog plana razvoja opstine u 2013. godini konsultovala NVO vezano za nacine fi-
nansiranja, ali predstavnici opstine isti¢u da nije bilo odziva od strane NVO.

Nevladine organizacije

Predstavnici NVO iz Plava isticu da na internet stranici op$tine nema dovoljno informacija te da
na istoj nije objavljena aplikaciona forma za finansiranje projekata od strane opstine. Istaknuto
je da se komunikacija odvija na osnovu poznanstava i da se postupak konsultovanja ne obavlja.

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na internet stranici opstine Plav objavljeni su akti koje donosi predsjednik opstine i budzet opstine
za 2013. godinu, planski dokumenti, programi razvoja jedinice lokalne samouprave, nacrt PUP-a,
Strateski plan razvoja opstine Plav, evidencija o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Na internet strani nije objavljen polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta i investicione politike,
kao ni zavrsni racun za 2013. godinu jer jo$ nije usvojen. Takode, na sajtu nije objavljen Izvjestaj
o radu Predsjednika opstine, kao ni izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne
samouprave, odluke o dodjeli poslova i usluga i zaklju¢eni ugovori sa pravnim i fizickim licima,
kao ni pojedinac¢ne odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku raspolaganja imovinom
opstine, imena c¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim
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sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, akt kojim se ureduje broj i struktura zapo-
slenih u javnim sluzbama koje se finansiraju iz jedinice lokalne samouprave.

Na sajtu je objavljena evidencija i sadrzaj propisanih oblika ucesca u izjasnjavanju i odlucivanju
(inicijative, gradanske inicijative, zborovi...), ali ne i odgovori nadleznih organa po ovim pitanjima.

Tokom 2013. godine odrzan je sastanak predsjednika opstine sa predsjednicima klubova odbornika
i predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.

U opstini Plav nije formiran Informacioni centar.

Obrazac za podnos$enje zahtjeva za slobodan pristup informacijama, kao ni podaci o kontakt
osobi za postupanje po ovim zahtjevima nijesu objavljeni na sajtu. Na sajtu se nalaze podaci o
vrstama informacija u posjedu opstine.

Statut opstine Plav objavljen je na zvani¢noj internet prezentaciji, $to nije slu¢aj sa Poslovnikom
Skupstine opstine. Na sajtu se objavljuju samo neke od odluka koje donese Skupstina opstine.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave odrzao je jedanaest sjednica u toku 2013. godine.
Savjet nema svoj budzet i ne objavljuje na sajtu svoje inicijative, preporuke i zahtjeve.

Na sajtu su najavljivane, zajedno sa dnevnim redom i radnim materijalom, samo one sjednice
Skupstine na kojima se na dnevnom redu nalaze pitanja u vezi sa budzetom, strateskim planovima,
prostorno-urbanistickim planovima i sli¢no.

PREPORUKE:

e Primijeniti u postupku izrade svih akata od zajednickog interesa postupak prethodnog
konsultovanja i uspostaviti praksu objavljivanja poziva za uc¢esce u postupku prethodnog
konsultovanja, izvjestaja o obavljenom konsultovanju, kao I izvjestaja sa javnih rasprava.

e Potrebno je edukovati nevladine organizacije u oblasti pisanja prijedloga projekata kako
bi se poboljsala njihova finansijska odrzivost.

e Neophodno je unaprijediti informisanost NVO o njihovim pravima u odnosu sa lokalnom
samoupravom (,,prana stolica®, pokretanje gradanskih incijativa i ostali mehanizmi) kao
i sluzbenike loklane uprave o njihovim obavezama u odnosu na NVO.

e Potrebno je edukovati kontakt osobe za saradnju sa NVO o mehanizmima komunikacije
i potrebama NVO i kreirati bazu podataka o lokalnim NVO.

e Formirati Centar za informacioni sistem.
e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa o$te¢enim vidom.

e Poboljsati transparentnost rada lokalne samouprave u smislu azuriranja sajta i dostupnosti
dokumenata poput odluka o Odluke o dodjeli poslova (na sajtu ih ima, u odgovoru da
nema) i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima, pojedina¢ne odluke i
drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku raspolaganja imovinom opstine, imena ¢lanova

organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ciji je
osnivac jedinica lokalne samouprave.
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OPSTINA PLJEVLJA

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

U 2013. godini, Sekretarijatu za opstu upravu je podneseno osam zahtjeva za promjenu granica
mjesnih zajednica, a na osnovu obavjestenja o izradi Nacrta Odluke o mjesnim zajednicama.
Iako je ovaj Sekretarijat utvrdio Nacrt nove Odluke o mjesnim zajednicama u odgovoru koji smo
dobili od njih, navedeno je da nije bilo pokretanja postupaka za donosenje akata od zajednickog
interesa, niti organizovanja javnih rasprava.

U 2013. nije bilo zahtjeva za odrzavanje zborova gradana, niti zahtjeva za odrzavanje opstinskog/
mjesnog referenduma.

Skupstini Opétini Pljevlja je u toku 2013. godine podnesena jedna gradanska inicijativa. Ista je
od strane SO Pljevlja povrac¢ena podnosiocu, kako bi se u skladu sa ¢lanom 111. Statuta Opsti-
ne Pljevlja izvsila njena dopuna. Ista vise nije pokretana. SO Pljevlja nije podnesena nijedna
gradanska, Zalba, peticija i predlog tokom 2013.godine.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Sekretarijat za drustvene djelatnosti opstine Pljevlja u 2013. godini informisao je nevladin sektor
o pitanjima koja se odnose na rad nevladinog sektora, kao i o javnim pozivima koji se odnose
na nevladine organizacije. Informisani su putem Stampanih i elektronskih medija, kao i sajta
Opétine Pljevlja.

Sekretarijat za drustvene djelatnosti u 2013. godini nije imao aktivnosti koje se odnose na kon-
sultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave.

Nevladinim organizijama je omoguceno ucesce u radu radnih grupa za izradu lokalnih planova,
kao i raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama.

U sastavu Radne grupe za izradu predloga Programa razvoja kulture opstine Pljevlja, koja je
imenovana od strane Sekretarke Sekretarijata za drustvene djelatnosti rjeSenjem broj: 09-032-73
0d 24.01. 2014. godine, su predstavnici slede¢ih nevladinih organizacija: KUD ,Voloda“-Tabakovi¢
Hajrudin, ,“Omladinski kulturni centar“-Emir Preki¢, ,, Dramski eksperimentalni studio®-Slavko
Sandic.

Na osnovu Javnog poziva za uces¢e u radu Radne grupe za izradu Lokalnog plana za razvoj
usluga socijalne zastite opstine Pljevlja u radnoj grupi je ucestvovao predstavnik NVO ,, Nefro“-
dr Predrag Stankovi¢, a po rjesenju o imenovanju Radne grupe od strane predsjednika opstine
Pljevlja od 25.09.2013. godine.

Sekretarijat za drustvene djelatnosti opstine Pljevlja je 01. aprila 2013. godine raspisao Javni
poziv za dostavljanje podataka nevladinih organizacija za upis u godi$nji registar nevladinih
organizacija za 2013. godinu na osnovu Odluke o finansiranju nevladinih organizacija ( ,,S1. List
Crne Gore —opstinski propisi®, br. 01/08 od 16.01.2008 ). Nevladine organizacije su uz dostav-
ljanje dokumenata predlagale kandidate ispred nevladinih organizacija za ¢lanove Komisije za
raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama. RjeSenjem o imenovanju Komisije za finansiranje
nevladinih organizacija za 2013. godinu broj : 031-25/2014-1 od 22.01. 2014. godine izabrani su
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predstavnici nevladinih organizacija: Fetija Kadi¢, predstavnica NVO ,,Pljevaljski zenski prostor
i Vaso Knezevi¢, predstavnik NVO ,,Da zazivi selo®

Predstavnici Sekretarijata za drustvene djelatnosti su ucestvovali na okruglim stolovima koje su
organizovale nevladine organizacije i to: NVO ,,Bonum™ na temu narkomanije, NVO ,,Pljevaljski
zenski prostor” na temu narkomanije, NVO ,,Zrac¢ak nade“ na temu inkluzivnog obrazovanja, NVO
»Nefro* na temu donorstva organa, NVO ,,Bona fide” na temu nasilja i obilljezavanje kampanje
»16 dana aktivizma protiv nasilja nad zenama“, NVO ,Hera“ obiljezavanje Dana Zena sa sela,
NVO ,,Da zazivi selo” organizacija Multimedijalnog festa za mlade, organizovanje koncerata NVO
KUD ,Voloda®“i KUD ,,Pljevlja“, NVO ,Gradanske inicijative” tradicionalna pljevaljska kuhinja.

Opsétina Pljevlja je ustupila prostor na koristenje nevladinoj organizaciji ,Udruzenje paraplegicara
Pljevlja“, sa Agencijom za stambeno poslovni fond ima sklopljen ugovor na osnovu kog se fi-
nansira poslovni prostor ,,Oraganizacije slijepih za Pljevlja i Zabljak“ i NVO ,Invalidi rada®, a na
na osnovu ugovora finansira se prostor i tekuci troskovi odrzavanja rada kancelarije koju koristi
NVO ,,Bona fide® za rad Sigurne Zenske kuce.

Sekretarijat za drustvene djelatnosti opstine Pljevlja je 01. aprila 2013. godine raspisao Javni
poziv za dostavljanje podataka nevladinih organizacija za upis u godisnji registar nevladinih
organizacija za 2013. godinu na osnovu Odluke o finansiranju nevladinih organizacija ( ,,S1. List
Crne Gore —opstinski propisi®, br. 01/08 od 16.01.2008 ). Nevladine organizacije su duzne da
dostave sledece informacije, dokumenta i akte: vaze¢i statut nevladine organizacije, datum i broj
registracije u registru nadleznog Ministarstva, osnivacki akt NVO sa spiskom osnivaca, vazeci
ziro racun, osnovnu djelatnost, ime i prezime odgovornog lica i kontakt telefon, adresu za prijem
poste i e-mail NVO, spisak clanova NVO ovjeren njenim pecatom ,predlog za dva ¢lana Komisije
iz reda nevladinih organizacija.

Kontakt osobe za saradnju sa nevladinim organizacijama u Sekretarijatu za drustvene djelatnosti
su: Sanja PDondovi¢, nacelnica Sekretarijata za drustvene djelatnosti i Mira Topovi¢, samostalna
savjetnica II.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Ne
Modelu Poslovnika skupstine opstine Ne
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova Ne
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Ne
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Glavni administrator Opstine Pljevlja je istakao da je ova opstina medju prvima uvela institut
prazne stolice. Istakao je da se sve informacije objavljuju u lokalnom listu i na internet stranici i
da u opstini postoji kontakt osoba za saradnju sa NVO. Istakao je i da se nacrti odluka dostavljaju
odbornickim klubovima, mjesnim zajednicama i NVO, i daju se u javnost. NVO su ukljucene
kroz poziv za javnu raspravu ali po njegovom misljenju nisu zainteresovane za ucesée u javnim
raspravama. Po pitanju uce§¢a NVO u radu radnih grupa i sli¢nih tijela predstavnik Opstine
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Pljevlja je za primjer dao Savjet RTV Pljevlja, gdje NVO imaju svog predstavnika. Predsjednik
Savjeta je predstavnik NVO - Ruzdija Struji¢ iz NVO Bonum a javni poziv za ¢lanstvo u Savjetu
RTV Pljevlja je obljavljen.

Nevladine organizacije

Predstavnici NVO iz Pljevalja su istakli da je internet stranica Opstine Pljevlj pregledna, u
Pljevaljskim novinama je velika zastupljenost NVO ali na sajtu ne postoji poseban odeljak koji
se odnosi na NVO. Predstavnici NVO takode isticu da ukoliko postoji kontakt osoba za NVO
ona nije dovoljno vidljiva. Takode je napomenuto da od strane lokalne samouprave nema poziva
za konsultacije da se objavljuju pozivi za javnu raspravu ali da za javnu raspravu na sajtu nema
izvjestaja sa javne rasprave na sajtu, niti predstavnici NVO dobijaju li¢no izvjestaja sa javne rasprave.

3.Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na internet strani opstine Pljevlja objavljen je budzet, kao i zavrsni racun za 2013. godinu. Nije
objavljen polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta i investicione politike. Na sajtu se objavljuju
odluke koje donosi predsjednik opstine.

Objavljene su odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuc¢eni ugovori sa pravnim i fizickim licima
kao i pojedinac¢ne odluke i drugi akti i ugovori zaklju¢eni u postupku raspolaganja imovinom
opStine.

Na sajtu je objavljen Program uredenja prostora, ali ne i ostali planski dokumenti. Objavljen je
Izvjestaj o radu Predsjednika opstine za 2013. godinu. Ne objavljuju se izvjestaji o radu javnih
sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, a nije objavljena ni evidencija o neposred-
nom uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, akt kojim
se ureduje broj i struktura zaposlenih u javnim sluzbama koje se finansiraju iz jednice lokalne
samouprave, evidencija i sadrzaj propisanih oblika ucesca u izjasnjavanju i odlucivanju, kao ni
imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama

¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.
U Opétini Pljevlja je formiran Informacioni centar.

Na internet strani dostupni su podaci o kontakt osobi za postupanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama i vrsti informacija u posjedu opstine, kao i obrazac za podnosenje zahtjeva.

Na internet strani opstine Pljevlja objavljen je Statut opstine Pljevlja, Poslovnik o radu Skupstine
opstine, kao i odluke koje Skupstina donese.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave je u toku 2013. godine odrzao Sest sjednica. Savjet
u okviru budzeta Skupstine opstine ima iskazan svoj budzet. Savjet ne objavljuje na sajtu svoje
preporuke i inicijative, ve¢ ih dostavlja Skupstini na razmatranje.

Na internet strani opstine objavljivane su najave sjednica sa dnevnim redom i pozivom nevla-
dinim organizacijama da se blagovremeno prijave Odboru za statut i propise. Nije objavljivan
materijal za tacke dnevnog reda.
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PREPORUKE:

¢ Primijeniti postupak prethodnog konsultovanja u izradi akata od opsteg interesa, objav-
ljivati pozive za ucesce u postupku prethodnog konsultovanje i izvjestaja na sajtu.

e Organizovati javne rasprave prilikom dono$enja nacrta planova i programa razvoja,
budzeta i opstih akata, kojima se utvrduju prava i obaveze gradana.

e Ojacati kapacitete kontakt osobe za saradnju sa NVO i informisati lokalne NVO o kontakt
osobi i sve informacije o kontakt osobi za saradnju sa NVO postaviti na internet stranicu
Opstine Pljevlja.

e Omoguciti/Obavljati proces konsultovanja nevladinog sektora o programima razvoja
lokalne samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi skupstina-javna rasprava i dr.
oblici koji podrazumijavaju davanje povratnih informacija.

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa ostecenim vidom.

¢ Objaviti izvjestaje o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

OPSTINA PLUZINE

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

U toku 2013. godine nadleznim organima lokalne uprave nijesu podnesene inicijative od strane
gradana. Skupstini Opstine Pluzine podnijeta je jedna gradanska inicijativa i ista je odbijena
Zaklju¢kom. Zborovi gradani nijesu organizovani, nije raspisivan opstinski ni mjesni referendum
i nije bilo podnesenih gradanskih zalbi, peticija i predloga nadleznim organima.

Prije dono$enja programa razvoja opstine, prostornih i urbanistickih planova, budzeta i opstih
akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana nije utvrdivan plan ucesca gradana, a Centar
za informacioni sistem je odreden kao organ koji sprovodi javnu raspravu. Takode, postupak
prethodnog konsultovanja nije primjenjivan prilikom izrade akata od zajednickog interesa, a
organizovano je ukupno sedam javnih rasprava. Centar za informacioni sistem je organizovao
javne rasprave povodom:

e Nacrta Lokalnog plana za unapredenje socijalne inkluzije/razvoj lokalnih socijalnih

servisa u Opstini Pluzine;

Nacrta Akcionog plana za borbu protiv korupcije u opstini Pluzine (2014-2016);

Elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu bazne stanice mobilne telefonije;

Nacrta Akcinog plana za biodiverzitet opstine Pluzine;

Dokumentacije o potrebi procjene uticaja na zZivotnu sredinu Repetitorske stanice ,,Mrat-

inje” u opstini Pluzine;

e Dokumentacije za odlucivanje o potrebi procjene uticaja na zivotnu sredinu Bazne stanice
mobilne telefonije HK34 Mratinje;

e Nacrta Odluke o planu budzeta Opstine Pluzine za 2014. Za sve javne rasprave su dostav-
ljeni Pozivi/Obavjestenja i Izvjestaji sa javnih rasprava, a za jednu raspravu je dostavljen
i Program javne rasprave.
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2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

O pitanjima vezanim za nevladin sektor organi lokalne samouprave Opstine Pluzine su vrsili
informisanje nevladinih organizacija putem dopisa, obavjestenja na oglasnoj tabli opstine, sred-
stvima javnog informisanja i pozivima na internet stranici opstine.

Kada je u pitanju konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samou-
prave i nacrtima opstih akata koje donosi skupstina, isto nije vrseno.

U toku 2013. godine nevladine organizacije nijesu ucestvovale u radu radnih grupa za pripremu
i izradu projekata, programa i planova.

Nevladine organizacije su imale priliku da aktivno u¢estvuju u javnim raspravama koje su orga-
nizovane prilikom donosenja opstih akata, planova i programa.

Jedan od vidova saradnje lokalne samouprave i nevladinih organizacija jeste projekat ,, Integrisana
usluga kucne njege starih lica®, koji sprovodi NVO Eviva Piva, dok su saradnici na projektu Opstina
Pluzine, Zavod za zaposljavanje i Dom zdravlja Pluzine. Op$tina PluZine je preuzela finansiranje
cjelokupnog projekta, nakon pocetnih devet mjeseci kada su kao finansijeri ucestvovali Delegacija
EU u Crnoj Gori sa 15.021,00 eura i Opstina Pluzine sa 6.303,96 eura

Kontakt osoba za saradnju sa nevladinim organizacijama u Opstini Pluzine je Petar Mitri¢.

U Opétini Pluzine ne postoji baza podataka lokalnih NVO.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Ne
Modelu Poslovnika skupstine opstine Ne
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova Ne
(Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Da
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Na fokus grupi nije bilo predstavnika lokalne samouprave

Nevladine organizacije

Na fokus grupi nije bilo predstavnika NVO

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na internet stranici opstine Pluzine objavljene su sve odluke koje donosi Predsjednik opstine.
Polugodi$nji izvjestaj o izvrSenju budzeta i investicione politike nije objavljen.

Na sajtu su objavljeni: budzet za 2013. godinu, planski dokumenti (Strateski plan razvoja opstine,
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Lokalni akcioni plan za mlade, Lokalni akcioni plan za biodiverzitet, PUP, Lokalni plan za so-
cijalne servise, Akcioni plan za borbu protiv korupcije), Program uredenja prostora, Program
razvoja jedinice lokalne samouprave kao i odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuc¢eni ugovori
sa pravnim i fizickim licima kao i pojedinacne odluke i drugi akti i ugovori zakljuc¢eni u postupku
raspolaganja imovinom opstine, evidencija o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu Za-
kona o slobodnom pristupu informacijama, evidencija i sadrzaj propisanih oblika uc¢es¢a gradana
u izjadnjavanju i odlucivanju, odgovori nadleznih organa povodom pokrenutih oblika uces¢a
gradana u izja$njavanju i odlucivanju, kao i akt kojim se ureduje broj i struktura zaposlenih u u
javnim sluzbama koje se finansiraju iz budzeta jedinice lokalne samouprave.

Na sajtu nije objavljen Izvjestaj o radu predsjednika opstine u 2013. godini, kao ni izvjestaji o
radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, imena ¢lanova organa upravljanja,

nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne sa-
mouprave.

U toku 2013. godine odrzan je sastanak predsjednika opstine sa predsjednicima klubova odbornika
i predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.

Na sajtu opstine Pluzine dostupne su informacije o kontakt osobi za postupanje po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama, kao i podaci o vrsti informacija u posjedu opstine. Nije dostu-
pan obrazac za podno$enje zahtjeva za slobodan pristup informacijama. U toku 2013. godine
opstina je dobila 60 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Na 58 zahtjeva je odgovoreno
trazenom informacijom. Jedan zahtjev je odbijen. Donijeto je jedno rjesenje istovremeno o doz-
voli i odbijanju zahtjeva.

Na internet strani Opstine Pluzine objavljen je Statut opstine, Poslovnik o radu Skupstine opstine
kao i odluke koje je donijela Skupstina.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave u toku 2013. godine odrzao je Sest sjednica. Savjet
nema sopstveni budzet, a na sajtu opstine objavljuje svoje preporuke, inicijative i zakljucke.

U toku 2013. godine sjednice Skupstine pratilo je dvanaest gradana. Na sajtu se najavljuju sjednice
Skupstine opstine, sa predlozenim dnevnim redom, a za pojedine sjednice dostupan je i materijal.

PREPORUKE:
e Utvrditi plan ucesca prije donosenja programa razvoja opstine, prostornih i urbanistickih
planova, budzeta i opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana.
e Primijeniti postupak prethodnog konsultovanja u izradi akata od zajedni¢kog interesa.

e Potrebno je usaglasiti postojece i donijeti nove odluke u skladu sa modelima Zajednice
opstina Crne Gore kojima se unapreduje saradnja sa NVO i uces¢e gradana u odlucivanju.

e U postupku izrade akata od zajednickog interesa potrebno je primjeniti postupak pre-
thodnog konsultovanja.

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa ostecenim vidom.

e Po usvajanju objaviti Izvjestaj o radu predsjednika opstine u 2013. godini, kao ni izvjestaji
o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, kao i imena ¢lanova

organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je
osnivac jedinica lokalne samouprave.

75



OPSTINA ROZAJE

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

CRNVO nije dobio informacije od Glavnog administratora u dijelu gradanske participacije u
donosenju odluka u 2013.godini.

U toku 2013.godine, SO Rozaje je podnijeta jedna gradanska inicijativa i to za formiranje naselja
Kajevici. Ista je prihvac¢ena od strane Skupstine i donijeta je Odluka o formiranju naselja Kajevici
27.06.2013.

1. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Opstina Rozaje je u 2013. godini informisala nevladine organizacije putem internet stranice
opstine i putem lokalnog radio servisa, kao i putem dnevnih listova.

U 2013. godini u Rozajama nije bilo konsultacija nevladinih organizacija od strane lokalne
samouprave o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi
Skupstina, kao ni u¢es¢a NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu
projekata i programa.

Organizovani su sljedec¢i dogadaji na kojima su ucesce uzeli i predstavnici lokalne samouprave
i NVO : Dan otvorenih vrata i seminar Demokratija i rodna ravnopravnost. Takode u okviru
manifestacije Dani gljiva, ljekovitog bilja i zdrave hrane svoje proizvode su izlagali NVO Amanet
tradicije, NVO Udruzenje inzinjera drvne industrije Crne Gore.

Kontakt osoba sa saradnju sa NVO je samostalni savjetnik za NVO Enisa Avdi¢.

U Opétini Rozaje postoji baza podataka lokalnih NVO i ona je objavljena na internet stranici
Opstine RozZaje www.rozaje.me

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Ne
Modelu Poslovnika skupstine opstine Da
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova Da
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Ne
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Fokus grupi nisu prisustvovali predstavnici Opstine Rozaje.
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Nevladine organizacije

Predstavnici NVO iz Rozaja su istakli da iz opstine ne odgovaraju redovno na njihove mejlove ali
da kontakt osoba postoji, s tim $to oni smatraju da kontakt osoba treba da pokaze vise inicijative.
Napomenuli su da internet stranica ne sadrzi dovoljno informacija. Oni su predlozili da se odrzi
sastanak kontakt osobe i NVO.

2. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na internet strani opstine Rozaje objavljen je budzet, kao i zavrs$ni ra¢un za 2013. godinu. Nije
objavljen polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta i investicione politike. Na sajtu se objavljuju
odluke koje donese Predsjednik opstine, planski dokumenti, program uredenja prostora, program
razvoja jedinice lokalne samouprave, odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni ugovori sa
pravnim i fizi¢kim licima kao i pojedina¢ne odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku
raspolaganja imovinom op§tine.

Na internet strani nije objavljen Izvjestaj o radu predsjednika opstine za 2013. godinu, kao ni izvjestaji
o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, evidencija o neposrednom uvidu
gradana u akte na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, imena ¢lanova organa

upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica
lokalne samouprave, evidencija i sadrzaj propisanih oblika u¢es¢a u izjasnjavanju i odlucivanju.

U toku 2013. godine odrzan je sastanak predsjednika opstine sa predstavnicima lokalnih nevla-
dinih organizacija, a u op$tini nije formiran Informacioni centar.

Na sajtu su dostupni podaci o kontakt osobi za postupanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama, podaci o vrsti informacija u posjedu opstine, kao i obrazac za podno$enje zahtjeva.

Iz Opéstine su u odgovoru na na$ zahtjev naveli da ne postoji evidencija o broju primljenih zahtjeva
za slobodan pristup informacijama.

Na sajtu opstine Rozaje objavljen je Statut opstine, Poslovnik o radu Skupstine opstine, kao i sve
odluke koje je Skupstina donijela u toku 2013. godine.

U toku prosle godine, Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave, koji inace nema sopstveni
budzet, nije odrzao nijednu sjednicu.

U Opétini ne postoji evidencija o broju gradana koji su prisustvovali sjednicama Skupstine opstine,
a sve sjednice emituju se na lokalnom radiju.

Na intrenet stranici redovno se objavljuju najave sjednica Skupstine, zajedno sa predlozenim
dnevnim redom, a za neke sjednice objavljuju se i materijali.

PREPORUKE:

e Neophodno je unaprijediti informisanost NVO o njihovim pravima u odnosu sa lokalnom
samoupravom (,,prana stolica®, pokretanje gradanskih incijativa i ostali mehanizmi) kao
i sluzbenike loklane uprave o njihovim obavezama u odnosu na NVO.

e Potrebno je usaglasiti postojece i donijeti nove odluke u skladu sa modelima Zajednice
opstina Crne Gore kojima se unapreduje saradnja sa NVO u i ucesée gradana u odlucivanju.
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e Formirati Centar za informacioni sistem.
e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa ostecenim vidom.

e Objaviti Izvjestaj o radu predsjednika opstine za 2013. godinu, kao i izvjestaje o radu
javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, imena ¢lanova organa upravl-

janja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica
lokalne samouprave.

OPSTINA TIVAT

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

U Opiétini Tivat tokom 2013.godine nije bilo inicijativa podnesenih od strane gradana nadleznom
organu, nije bilo zahtjeva za raspisivanje opstinskog ili mjesnog referendum i nije podnesena
nijedna gradanska zalba, peticija ili predlog. Odrzana su tri zbora gradana radi izbora novog
rukovodstva u Mjesnim zajednicama Gradio$nica, Lepetane i Krtoli.

Za sve odluke kojima se utvrduju prava i obaveze gradana, utvrdivan je plan uces¢a gradana u
donosenju odluka i odredivan organ koji ¢e sprovesti javnu raspravu.

Postupak prethodnog konsultovanja je primjenjivan prije zapocinjanja postupka donosenja
Budzeta, tako $to se od svih zainteresovanih subjekata- korisnika budzeta trazilo da dostave svoje
potrebe/prethodno anketiranje. Tako je prije donosenja Budzeta Opstine Tivat za 2014. godinu,
kroz projekat NVO Pravi put putem posebnih upitnika vr§eno anketiranje gradana opstine Tivat o
tome koliko su upoznati gdje se trose sredstva budzeta. Anketiranje se vrsii prije izrade Odluka o
pristupanju izradi prostorno planske dokumentacije. Obrasci anketa za svaki od detaljnih planova,
urbanistickih projekata cija je izrada u toku objavljeni su pod banerom Urbanizam i u okviru
njega ,, Aktuelnosti“. Popunjeni anketni obrasci se nakon popune proslijeduje obradivacu plana.

Tokom 2013.godine, organizovano je ukupno 13 rasprava, od kojih je sedam sproveo Sekretarijat
za uredenje prostor i zastitu Zivotne sredine. Na sajtu opstine postoji poseban baner na kojima
se redovno objavljuju programi svih javnih rasprava zajedno sa nacrtima odluka. Izvjestaj o ja-
vnoj raspravi je sastavni dio Odluka koje usvaja Skupstina tako da se oni mogu naci i u okviru
objavljenih skupstinskih odluka na internetu.

Sluzbi Skupstine tokom 2013. godine nije bilo podnijetih gradanskih inicijativa. Takode, ovom
organu lokalne samouprave u 2013. godini nijesu podnijete Zalbe, peticije i predlozi.

2, Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Lokalne NVO informisane su o svim pitanjima od znacaja za njihov rad. U nadleznom sekretarijatu
za drustvene djelatnosti postoji kontakt osoba za rad sa NVO. Inace, sve odluke, lokalni planski
dokumenti, konkursi, objave, informacije redovno se objavljuju i azuriraju na opstinskom sajtuiu
fazi njihove pripreme $tampaju se u dovoljnom broju primjeraka u gradanskom birou kako bi bili
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dostupni i na ovaj nac¢in. Poseban vid informisanja sprovodi se u fazama izrade Nacrta op$tinskih
odluka, planova i drugih akata kada se ciljano pozivaju predstavnici NVO da ucestvuju u javnim
raspravama. U fazi usvajanja Sporazuma o saradnji sa NVO i Odluke o Savjetu za saradnju sa
NVO odrzana je javna rasprava samo za predstavnike nevladinih organizacija. U fazi pripreme
Nacrta Budzeta za 2013 godinu odrzan je sastanak ( fokus grupa) sa predstavnicima NVO i
sportskih udruzenja. Preko jedne NVO (NVO Pravi put ) kroz poseban projekat koji je odobren
preko javnog konkursa za finansiranje NVO, izvrSeno je anketiranje gradana u fazi pripreme
Budzeta za 2014 godinu.

Konsultovanje NVO izvrseno je po pitanju izrade Akcionog plana za borbu protiv korupcije,
Lokalnog plana akcije za postizanje rodne ravnopravnosti, Odluke o postavljanju odnosno
gradenju i uklanjanju pristupnih rampi, liftova, slicnih objekata za pristup i kretanje lica sman-
jene pokretljivosti.

U Radnu grupu za izradu Akcionog plana za borbu protiv korupcije imenovani su predstavnici
nevladinih organizacija. U radnu grupu za izradu Lokalnog plana za postizanje rodne ravno-
pravnosti ( radna grupa imenovana tokom 2012 godine ali je Lokalni plan radila tokom 2013
godine), u Radnu grupu za izradu Lokalnog plana za razvoj usluga socijalne zastite su takode
imenovani predstavnici nevladinih organizacija .

Javne rasprave su odrzavane po svim ovim dokumentima i na njima su bili prisutni predstavnici
nevladinih organizacija koje su delegirale svoje ¢lanove u sastav radnih grupa.

Opéstina Tivat kontinuirano radi na poboljsanju uslova za rad nevladinih organizacija kroz
obezbjedivanje prostora za njihov rad , kroz razne oblike pomo¢i ( novéane manjeg obima -
placanje autobusa, dnevnica, obezbjedivanjem besplatnog opstinskog prostora za njihove sastanke,
aktivnosti ).

Organi lokalne uprave zajedno sa nevladinim organizacijama ucestvuju u organizovanju gradskih
manifestacija , obiljezavanja znacajnih datuma Nema manifestacije koju organizuju nevladine
organizacije u kojima svoje zapazeno uce$¢e nemaju zaposleni u organima lokalne uprave i sluzbi.

U opstini Tivat u okviru Sekretarijata za drustvene djelatnosti imenovana je kontakt osoba i to je
Boris Pean. U okviru Kancelarije za prevenciju bolesti zavisnosti, kordinatorka Darka Ognjanovic.
Inace u opisu svakog radnog mjesta je navedeno kao obaveza saradnja sa nevladinim organizacijama

Baza podataka postoji u nadleznom sekretarijatu,ona se redovno azurira. Posebna baza podataka
uspostavljena je za nevladine organizacije koje godisnje konkuri$u na raspisani Konkurs za dodjelu
sredstava za finansiranje projekata kod Komisije za dodjelu sredstava.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Da
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Da
Modelu Poslovnika skupstine opstine Da (Model poslovnika SO Tivat je koristen pri
kreiranju modela Z0)
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova Da
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Da

organizacijama
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Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Prema rijecima predstavnika Opstine Tivat nevladine organizacije mogu dobiti relevantne infor-
macije preko sajta opstine i oglasne table. Takodje, postoji mejling lista putem koje obavjestavaju
sve NVO, kojih ima oko stotinjak, ali samo 35 aktivnih ¢ije podatke imaju. Oni su istakli da se
javne rasprave organizuju, a NVO pomazu najvise u izradi strateskih i lokalnih planova. Takode
je re¢eno da su predstavnici NVO redovno ¢lanovi radnih grupa i sli¢nih tijela i da se anketiranje
prije izrade akata, sprovodi, zavisno od teme, ali i zainteresovanosti NVO za istu. Finansijska
sredstva se raspodjeljuju preko konkursa ali su istakli da postoje i pomo¢ druge vrste-pomoc¢ u
prostorijama npr. gdje predstavnici opstine pokusavaju da odrede kriterijume za tu raspodjelu.
Ipak, neke prostorije se i danas dodjeljuju i bez akta o dodjeli. Ostalih sitnih vrsta pomo¢i van
konkursa (pozajmljivanje automobila, besplatna dvorana, pozornica za neki dogadaj itd) nevla-
dinim organizacijama ima jako puno tokom godine ali se akcije projektnog tipa ne finansiraju
mimo konkursa. Predstavnici Opstine Tivat su istakli da postoji odredeni problem prilikom
finansiranja po teritorijalnoj osnovi jer postoje odredene NVO koje pokrivaju vise opstina. To
pitanje, kako su naveli, treba rijesiti na nivou drzave.

Nevladine organizacije

Predstavnici NVO iz Tivta su istakli da je na internet stranici Opstine uvijek postojao spisak
NVO, ¢ak i sa e-mail adresama i brojevima telefona, ali da trenutno te liste nema. Oni takode
isticu da se takozvani institut slobodne stolice koristi, ali da odbornici ne uvazavaju stavove NVO.
Takode, za njih ne postoji pravo replike niti pravo na podnosenje prijedloga i odbornickih pitanja
Skupstini, pa ih stoga savjetuju da pitanja najprije postave odbornicima kako bi ih oni umjesto njih
iznijeli. Taj sistem rada nevladinim organizacijama ne odgovara jer to moze da im da politicku
konotaciju. Oni takode isti¢u da ukoliko se ¢lan NVO prijavi za jednu tacku reda, od njega se
trazi da pismeno podnese svoj stav o datoj tacki reda i to 3 dana prije diskusije, vjerovatno kako
bi odbornici pripremili svoje argumente, dok oni sami ne podnose napismeno svoje stavove. Ova
praksa je, kako smatraju predstavnici NVO iz Tivta, samo nacin da se oni iskljuce iz rada, prema
misljenju nekih predstavnika NVO primjer diskriminacije.

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na internet strani opstine Tivat objavljeni su: budzet, kao i zavr$ni racun za 2013. godinu, akti
koje je donio predsjednik opstine, Izvjestaj o radu Predsjednika opstine u 2013. godini, izvjestaji
o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, odluke o dodjeli poslova i usluga
i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima kao i pojedinacne odluke i drugi akti i ugovori
zakljuceni u postupku raspolaganja imovinom opstine, imena ¢lanova organa upravljanja, nad-
zornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave,
akt kojim se ureduje broj i struktura zaposlenih u javnim sluzbama koje se finansiraju iz jedinice

lokalne samouprave.

Sviizvjestaji o realizaciji budzeta se objavljuju na internet stranici. U toku prosle godine nije raden
polugodisnji, ve¢ devetomjesecni izvjestaj o izvr§enju budzeta, i objavljen je na sajtu opstine.

Na sajtu su dostupni planski dokumenti, program uredenja prostora, Program razvoja zajednice
lokalne samouprave.
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Na internet strani nije objavljena evidencija o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama jer u izvjestajnom periodu nije bilo neposrednog
uvida gradana u akte u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama. Gradani su
trazili slobodan pristup informacijama na nacin da im se dostavi kopija informacije postom,
odnosno elektronskim putem.

Na sajtu je objavljen poziv za zbor gradana MZ Gradiosnica koji je odrzan 11.10.2013. godine,
kao i zapisnik sa zbora.

U toku 2013. godine odrzan je sastanak predsjednika opstine sa predsjednicima klubova odbornika
i predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.

Na internet strani opstine Tivat dostupni su podaci o kontakt osobi za postupanje po zahtjevu
za slobodan pristup informacijama, kao i podaci o vrsti informacija u posjedu opstine. Na sajtu
je dostupan i obrazac za podnosenje zahtjeva, a on se moze preuzeti i u kancelariji gradanskog
biroa. Opstina Tivat je u 2013. godini dobila 71 zahtjev za slobodan pristup informacijama, od
¢ega je na 68 odgovorila trazenom informacijom, a tri su odbijena.

Na internet strani objavljen je Statut opstine, Poslovnik o radu Skupstine opstine, kao i odluke
koje je Skupstina donijela u toku 2013. godine.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave u toku 2013. godine odrzao je deset sjednica. Savjet
se finansira iz budzeta Opstine, sa posebne budzetske stavke namijenjene Komisijama i Savjetima.
Misljenja, zahtjevi i inicijative Savjeta su sastavni dio Izvjestaja Savjeta koji podnosi Skupstini na
usvajanje, i koji se kao takav objavljuje na internet stranici opstine.

U 2013. godini rad sjednica Skupstine je pratilo sedam predstavnika nevladinih organizacija, koji
su ujedno i predstavnici gradana. Putem internet strane opstine bile su najavljivane sjednice SO,
zajedno sa dnevnim redom i materijalom.

PREPORUKE:

e Neophodno je unaprijediti informisanost NVO o njihovim pravima u odnosu sa lokalnom
samoupravom (,,prazna stolica®, pokretanje gradanskih incijativa i ostali mehanizmi) kao
i sluzbenike loklane uprave o njihovim obavezama u odnosu na NVO.

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa o$te¢enim vidom.
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OPSTINA ULCINJ

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

CRNVO nije dobio informacije od ostalih organa lokalne uprave kojima je Glavni administrator
proslijedio zahtjeve u dijelu gradanske participacije u donosenju odluka, osim Sekretarijata za
stambene poslove i Sluzbe za zajednicke poslove.

Skupstini Opstine Ulcinj, u toku 2013.godine nijesu podnesene gradanske inicijative shodno
propisima koji reguliSu pomenutu materiju. Bilo je pojedinacnih zahtjeva koji ne ulaze u korpus
gradanskih inicijativa. Takode, ovom organu lokalne samouprave nijesu podnesene gradanske
zalbe, peticije i predlozi tokom prethodne godine.

U 2013.godini nije bilo zahtjeva za odrzavanje mjesnog ili opstinskog referendum.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Organi lokalne samouprave vrse informisanje NVO o vaznim pitanjima za nevladin sektor putem
internet stranice www.opstinaulcinj.com i putem oglasne table koja se nalazi u prostorijama
Opéstine Ulcin,j.

U 2013. godini nije bilo razvojnih programa a nevladine organizacije ucestvuju neposredno u
radu skupstine putem instituta slobodne stolice.

Nije bilo aktivnosti koje bi ukljuc¢ile NVO u sektor i pripremi normativnih akata.

Tokom 2013. godine je bila organizovana javna rasprava za Odluku o finansiranju sporta gdje su
aktivno ucestvovali predstavnici NVO sektora i sporta.

Kontakt osoba za saradnju sa NVO je samostalni savjetnik II pri Sekretarijatu za upravu i drustvene
djelatnosti.

U Opétini Ulcinj postoji baza podataka lokalnih NVO.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Ne
Modelu Poslovnika skupstine opstine Ne
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova Ne
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Ne
organizacijama
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Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Zbog Instituta slobodne stolice kreirana je lista zainteresovanih nevladinih organizacija i pored
javnog poziva i pozivaju se NVO mail-om ili telefonom, ukoliko su NVO zainteresovane ma-
terijal im se $alje naknadno. U Opstini Ulcinj je odredjena osoba za direktnu komunikaciju sa
NVO. Veliki broj NVO iz Ulcinja su ¢lanovi nacionalne Koalicije NVO - Saradnjom do cilja,
i takav vid organizacije se po misljenju predstavnika lokalne samouprave pokazao kao veoma
produktivan. Takode je prihvacena inicijativa ranije pomenute koalicije NVO o finansiranju
lokalnih nevladinih organizacija i Predlogom Odluke se predvidja da ce se preko konkursa
NVO finansirati sa 0,5% do 1% godi$njeg budzeta, odnosno da ce se toliki procenat od budzeta
izdvajati za NVO.

Nevladine organizacije

Fokus grupi nisu prisustvovale nevladine organizacije iz Ulcinja.

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na internet strani opstine Ulcinj objavljen je budzet za 2013. godinu. Zavr$ni racun jo$ nije us-
vojen, kao ni Izvjestaj o radu predsjednika opstine i izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac
jedinica lokalne samouprave. Na sajtu nijesu objavljivani akti koje donosi predsjednik, kao ni
polugodisnji izvjestaj o izvr$enju budzeta i investicione politike.

Na sajtu su objavljeni planski dokumenti, program uredenja prostora, Program razvoja zajed-
nice lokalne samouprave, objavljene su odluke o dodjeli poslova i usluga i zaklju¢eni ugovori sa
pravnim i fizickim licima kao i pojedina¢ne odluke i drugi akti i ugovori zakljuc¢eni u postupku
raspolaganja imovinom opSstine, evidencija i sadrzaj propisanih oblika ucesca u izjasnjavanju i
odlucivanju (inicijative, gradanske inicijative, zborovi...).

Tokom 2013. godine nije bilo neposrednog uvida gradana u akte na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

Na sajtu nijesu objavljivana imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa

rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave. Odgovori nadleznih
organa povodom pokrenutih oblika ucesc¢a gradana u izjasnjavanju i odluc¢ivanju se ne objavljuju.

U toku 2013. godine nije odrzan sastanak predsjednika opstine sa predsjednicima klubova od-
bornika i predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.

U opstini Ulcinj formiran je Informacioni centar.

Putem sajta su dostupne informacije o kontakt osobi za postupanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama, podaci o vrsti informacija u posjedu opstine, kao i obrazac za podnosenje
zahtjeva.

Ne postoji evidencija o broju primljenih zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Na sajtu opstine Ulcinj objavljen je Statut opstine. Poslovnik o radu Skupstine opstine, kao i
odluke koje je Skupstina donijela u toku 2013. godine nijesu objavljeni na sajtu.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave je osnovan odlukom Skupstine Opstine Ulcinj koja
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je objavljena u Sl listu broj 38/08. Uprkos objavljenom oglasu za izbor ¢lanova Savjeta, Skupstina
nije imenovala ¢lanove Savjeta.

Sjednice Skupstine opstine pratilo je nekoliko gradana u okviru instituta prazne stolice.

Sjednice Skupstine se najavljuju putem sajta, zajedno sa dnevnim redom. A materijal za tacke
dnevnog reda se ne objavljuje na sajtu, jer se po Poslovniku materijal dostavlja odbornicima,
Predsjedniku opstine i lokalnom mediju.

PREPORUKE:

e Potrebno je promovisati mehanizme ucesc¢a gradana u donosenju odluka.

e DPotrebno je usaglasiti postojece i donijeti nove odluke u skladu sa modelima Zajed-
nice opstina Crne Gore kojima se unapreduje saradnja sa NVO u i u¢esc¢e gradana u
odlucivanju.

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa o$te¢enim vidom.

e Objaviti na sajtu akte koje donosi predsjednik opstine.

OPSTINA SAVNIK

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

U Opétini Savnik tokom 2013. godine nije bilo inicijativa podnesenih od strane gradana nad-
leznom organu lokalne uprave. Odrzana su tri zbora gradana na predlog Predsjednika Opstine, a
odnosila su se na planska dokumenta lokalne samouprave. Opstinski, odnosno mjesni referendum
nije raspisivan i nije podnesena nijedna gradanska zalba, peticija i predlog.

Prije donosenja prostorno-planske dokumentacije i predloga o Odluke o budzetu i opstih akata
utvrdivan je plan uce$c¢a gradana i odredeni su organi koji ¢e sprovoditi javnu raspravu (Sekre-
tarijat za uredenje prostora,odrzivi razvoj, komunalno-stambene poslove, saobracaj i imovinu,
Sekretarijat za finansije, ekonomski razvoj,opstu upravu i drustvene djelatnosti).

Sekretarijat za uredenje prostora, odrZzivi razvoj, komunalno stambene poslove, saobracaj i
imovinu u saradnji sa LAMP-om i Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma je preduzimao
aktivnosti u cilju prethodnog konsultovanja prije utvrdivanja Nacrta Prostorno-urbanistickog
plana Opétine Savnik. Tokom 2013. godine, organizovane su dvije javne rasprave. Sekretarijat
za finansije, ekonomski razvoj, opstu upravu i drustvene djelatnosti je organizovao jednovre-
menu javnu raspravu povodom Nacrta Odluke o izmjenama Odluke o budzetu Opstine Savnik
za 2013.godinu i povodom Nacrta Odluke o budzetu za 2014.godinu. Sekretarijat za uredenje
prostora, odrzivi razvoj, komunalno-stambene poslove, saobracaj i imovinu je organizovao
javnu raspravu povodom Nacrta Prostorno-urbanistickog plana Opstine Savnik. Za sve javne
rasprave su dostavljeni javni pozivi i izvjestaji o sprovedenim raspravama.

Sluzbi Skupstine tokom 2013. godine nije podnesena nijedna gradanska inicijativa, gradanska
zalba, peticija ni predlog.
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2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

Informisanje NVO u opstini Savnik je vr§eno putem poziva za u¢eée na javnim raspravama kao
i poziva za uzimanje uces¢a u izradi i utvrdivanju opstih akata koje donosi Skupstina, dostavl-
janjem misljenja, prijedloga, sugestija i primjedbi.

U toku 2013.godine nijesu obrazovane radne grupe ciji bi zadatak bio priprema normativnih
akata ili izrada projekata i programa, pa shodno navedenom nije ni omoguceno ucesée nevladinih
organizacija u radu radnih grupa

U toku 2013.godine nije bilo organizovanja zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova i sl. u
saradnji sa nevladinim organizacijama.

U toku 2013.godine nije bilo inicijativa od strane nevladinih organizacija u pogledu obezbjedi-
vanja uslova za rad istih, kao ni saradnje lokalne samouprave i nevladinih organizacija na nacin
koji je propisan Statutom opstine.

Za Sekretarijat za finansije, ekonomski razvoj, opstu upravu i drustvene djelatnosti, odredena je
kao kontakt osoba Milijana A$anin za saradnju sa nevladinim organizacijama. U Opstini Savnik
ne postoji baza podataka lokalnih NVO.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija NE
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave NE
Modelu Poslovnika skupstine opstine NE
Odluka o nacinu i postupku uce3¢a lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih poslova DA
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim DA
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Fokus grupi nisu prisustvovali predstavnici lokalne samouprave

Nevladine organizacije

Fokus grupi nisu prisustvovali predstavnici nevladinih organizacija

3. Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

Na sajtu opstine Savnik objavljen je budzet Opstine, kao i zavrini ra¢un za 2013. godinu i Izvjeitaj
o radu Predsjednika opstine u 2013. godini. Nije objavljen polugodisnji izvjestaj o izvr§enju
budzeta i investicione politike.

Objavljivane su odluke koje donosi Predsjednik opstine, a uputstva, pravilnici, rjeSenja i zakljucci
nijesu.

Na sajtu je objavljen Strateski plan razvoja Opstine Savnik 2012-2017. Nije objavljen program
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uredenja prostora, kao ni program razvoja jedinice lokalne samouprave iz razloga $to isti nijesu
donijeti. Objavljene su i odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i
fizickim licima kao i pojedinac¢ne odluke i drugi akti i ugovori zakljuc¢eni u postupku raspolaganja
imovinom opStine.

Nijesu objavljeni izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, imena
¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je
osnivac jedinica lokalne samouprave.

Nije objavljena evidencija o u¢e$¢u gradana, jer iste nije ni bilo.

U toku 2013. odrzan je sastanak predsjednika opstine sa predsjednicima klubova odbornika i
predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.

U Opétini nije formiran Informacioni centar, ve¢ se poslovi istog obavljaju u okviru referata
Samostalni savjetnik za informatiku i informacioni sistem.

Na internet strani op$tine Savnik dostupan je obrazac za podnosenje zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, ali ne i podaci o kontakt osobi za postupanje po tim zahtjevima i podaci o vrsti
informacija u posjedu opstine.

Sekretarijat za finansije, ekonomski razvoj, op$tu upravu i drustvene djelatnosti dobio je 23
zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Na 22 zahtjeva odgovoreno je trazenom informaci-
jom, a jedan zahtjev je odbijen.

Na internet strani opstine objavljen je Statut opstine, kao i dio odluka koje je Skupstina donijela.
Poslovnik o radu Skupstine opstine nije dostupan na sajtu.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave nije u toku 2013. godine odrzao nijednu sjednicu i
nema sopstveni budzet.

U toku 2013. godine gradani nijesu pratili rad Skupstine opstine.

Sjednice Skupstine opstine nijesu najavljivane na internet stranici opstine. Takode, informacije
o dnevnom redu sjednica nijesu najavljivane putem internet stranice, kao ni materijali za tacke
koje su bile na dnevnom redu sjednica Skupstine opstine, ve¢ su isti urucivani neposreedno.

PREPORUKE:
e Primijeniti postupak prethodnog konsultovanja u izradi akata od opsteg interesa.

e Potrebno je usaglasiti postojece i donijeti nove odluke u skladu sa modelima Zajednice
opstina Crne Gore kojima se unapreduje saradnja sa NVO u i ucesée gradana u odlucivanju.

e Kreirati bazu lokalnih NVO.
e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa ostecenim vidom.

e Objaviti izvjestaje o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, kao
i imena c¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim
sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

e Upvesti praksu najavljivanja sjednica Skupstine opstine putem internet sajta.
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OPSTINA ZABLJAK

1. Gradanska participacija na lokalnom nivou

CRNVO nije dobio odgovor od Glavnog administratora u dijelu gradanske participacije u do-
nosenju odluka.

Sluzbi Skupstine Opstine Zabljak je tokom 2013.godine dostavljeno vide usmenih i pisanih za-
htjeva gradana vezanih za izmjene i dopune Detaljnog urbanisti¢kog plana Zabljak. Predsjednik
Skupstine je sve te usmene i pismene zahtjeve objedinio i iznio na sjednici Skupstine odrzanoj
dana 24. oktobra 2014. u cilju rjesavanja istih. U 2013. nije bilo podnesenih gradanskih zalbi,
peticija i priloga.

2. Saradnja nevladinih organizacija i lokalne samouprave

CRNVO nije dobio odgovor od strane Glavnog administratora na zahtjev za slobodan pristup
informacijama.

Odluka Uskladjenost
Odluka o Sporazumu o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija Ne
Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave Ne
Modelu Poslovnika skupstine opstine Da
Odluka o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova Ne
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim Ne
organizacijama

Nalazi sa fokus grupe

Lokalna samouprava

Sluzba Skupstine opstine Zabljak veéinu informacija koje se ti¢u informisanja javnosti objavljuje
na internet stranici opstine, ali poziv za uce$¢e odnosno koriscenje instituta slobodne stolice se
ne objavljuje na sajtu opstine. Predstavnici SO koji su bili prisutni na fokus grupi su konstatovali
da je glavnim problem to $to Opstina Zabljak nema Informacioni centar. Takode je re¢eno da ni
NVO ni gradjanstvo zaintersovani za lokalne planove i sli¢cna dokumenta ali i da se izvjestaji sa
javnih rasprava ne objavljuju na internet stranici.

Nevladine organizacije

Fokus grupi nisu prisustvovali predstavnici nevladinih organizacija sa Zabljaka.
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3.Transparentnost i odgovornost lokalne samouprave

CRNVO nije dobio odgovor na zahtjev upucen Glavnom administratoru.

Na internet stranici opstine Zabljak objavljen je Statut op$tine Zabljak, kao i Poslovnik o radu
Skupstine opstine. Na sajtu je objavljen dio odluka koje je donijela Skupstina.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave u toku 2013. godine odrzao je dvije sjednice. Savjet
nema sopstveni budzet i na sajtu ne objavljuje preporuke i inicijative.

U toku 2013. godine nije bilo gradana zaintresovanih za pracenje sjednica opstine. Od druge
polovine godine na sajtu su objavljivane najave sjednica, zajedno sa dnevnim redom. Na sajtu se
ne objavljuje materijal za tacke dnevnog reda.

PREPORUKE:

e Prilagoditi internet sajt opstine licima sa o$te¢enim vidom
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na osnovu podataka dobijenih u toku ovog istrazivanja, izdvojili smo sljedece zakljucke i pre-
poruke u odnosu na tri klju¢na segmenta istrazivanja: gradansku participaciju, saradnju lokalne
samouprave i nevladinih organizacija, kao i transparentnost i odgovornost lokalnih samouprava.

/7

7/

¢ Gradanska participacija

Potrebno je promovisati mehanizme uces¢a gradana u procesu donosenja odluka
koriste¢i mehanizme kao $to su informatori, medijske prezentacije itd; Takode je
neophodno organizovati obuke na temu “Mehanizmi gradanskog uceséa u procesu
donos$ena odluka”. Potrebno je obezbijediti neophodnu logisticku i stru¢nu pomoc¢ u
pripremi akata kojima se pokrecu pojedini mehanizmi ucesc¢a (gradanske kancelarije
ili povjeriti ovaj posao profesionalnoj NVO sa kapacitetima u ovoj oblasti) i objaviti
obrasce postoje¢ih mehanizama na internet stranicama opstina. Potrebno je budzetom
opstine planirati sredstva za ovu namjenu.

Neophodno je pojasniti mehanizam ,,Plana uc¢es¢a gradana u donosenju odluka“ kroz
odluke o ucescu stanovnistva u vrsenju javnih poslova, kako bi u svim opstinama ovaj
dokument sadrzao zbirni pregled svih dokumenata koji ¢e tokom kalendarske godine
biti predmet prethodnog konsultovanja i javne rasprave u jednoj opstini.

Obavezno sprovoditi postupak prethodnog konsultovanja u pripremnom postupku
izrade akata, kako bi se utvrdili problemi u primjeni akta i utvrdile potrebe gradana.
Pozive za sprovodenje postupka prethodnog konsultovanja, kao i izvjestaje o obav-
ljenom konsultovanju je neophodno objavljivati na internet prezentaciji op$tina.
Takode, neophodna je edukacija zaposlenih u vecini opstina o ovom postupku i na¢inu
njegovog sprovodenja.

Izvjestaji sa javnih rasprava se moraju objavljivati na internet prezentaciji opstina.

% Ostvarivanja saradnje lokalne samouprave sa nevladinim organizacijama

Informisanje nevladinih organizacija i gradana generalno treba unaprijediti. Internet
stranice lokalnih samouprava su u prethodnom periodu unaprijedene i u toku istrazivanja
je utvrdeno da je odredeni broj opstina pristupio procesu unaprijedenja tehnickih
kapaciteta internet prezentacija, ipak ova unaprijedenja se ¢esto rade bez prethodnog
konsultovanja sa predstavnicima NVO i gradanima. Potrebno je uspostaviti jednak
sistem informisanja za sve NVO putem zajednicke mailing liste kako bi se izbjeglo
selektivno informisanje i potrebno je da to urade predstavnici lokalne samouprave.
Potrebno je kreirati baze podataka lokalnih NVO radi boljeg pregleda realizovanih
aktivnosti, efektivnijeg finansiranja NVO, uvida u druge relavantne podatke lokalnih
organizacija. Ovdje je potrebno traziti od Ministarstva unutrasnjih poslova da dostavi
podatke o preregistrovanim NVO lokalnim samoupravama, odnosno kontakt osobama
za saradnju sa NVO.

Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave
i nacrtima opstih akata koje donosi skupstina treba dalje unapredivati u skladu sa
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jasnim planom. Jasno je da se u velikom broju lokalnih samouprava ovaj proces ne
odvija kako bi trebao ili da se uopste ne desava. Primije¢eno je da odredeni broj pred-
stavnika lokalnih samouprava ali i predstavnika NVO ne vide razliku izmedu procesa
prethodnog konsultovanja i javne rasprave. U ovom polju treba organizovati obuke i
seminare i za predstavnike NVO i lokalne samouprave.

e Potrebno je bolje normativno urediti uces¢e predstavnika NVO u radnim grupama a
za to moze posluziti vladina Uredba o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija. Primjetno je da se biranje predstavnika NVO
u radnim grupama, savjetima i sli¢cnim tijelima u odredenom broju lokalnih samouprava
odvija na nedovoljno transparentan nacin. Predstavnici NVO se pozivaju da uzmu
uceSce u radnim grupama putem telefona, mimo javnog poziva i na osnovu licnog
poznanstva. Ovakva praksa $alje losu poruku gradanstvu i drugim zainteresovanim
predstavnicima NVO. Isto treba uraditi i sa Institutom slobodne stolice. Primijec¢eno
je da je u nekim opstinama na snazi model koji omogucava da jedna NVO odnosno
njen predstavnik na neodredeno vrijeme zauzima mjesto u SO kao predstavnik NVO
tj. koristi Institut slobodne stolice, ovo se moze vidjeti kao monopolizacija ovog veoma
korisnog instituta i taj model mora biti zamijenjen boljim. Kao pozitivan primjer se
moze uzeti model Poslovnika Skupstine opstine Tivat.

¢ Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno stanovnistvo treba
unaprijediti. Kao pozitivan primjer treba uzeti Opstinu Ulcinj koja je na inicijativu
Koalicije NVO Saradnjom do cilja pripremila Nacrt odluke o finansiranju lokalnih
nevladinih organizacija kojom se predvidja da ce se preko konkursa NVO finansirati
sa 0,5% do 1% godisnjeg budzeta, odnosno da ce se toliki procenat od budzeta izdva-
jati za NVO. Takode treba jasnije naznaciti kriterijume na osnovu kojih organizacija
postaje organizacija od specijalnog znacaja i transparentnije obavjestavati javnost o
finansiranju ovih organizacija.

e Ustupanje prostora u vlasnistvu opstine lokalnim NVO je praksa sa kojom se nas-
tavilo i u 2013. godini i to je u prethodnom izvjestaju za 2012. godinu oznaceno
kao pozitivna praksa sa kojom treba nastaviti. Ipak dodjela prostora se cesto vrsi na
nedovoljno transparentan nacin i to bez odluke i ¢esto bez ugovora sa NVO kojoj se
dodjeljuje prostor. Treba uvesti jasne kriterijume po kojima se dodjeljuje prostor za
rad kako bi se izbjegle nesuglasice medu samim NVO I na relaciji opstina - NVO.
Nevladine organizacije takode cesto ne prihvataju da dijele prostorije sa srodnim
organizacijama, $to predstavlja problem lokalnim samoupravama sa malim brojem
prostora. Nevladine organizacije moraju uzeti u obzir kapacitete pojedinih opstina
prilikom predaje zahtjeva za dodjelu prostora.

e Opétine treba da nastave sa dobrom praksom ustupanja opstinskih sala za odrzavanje
skupova NVO.

e Potrebno je jacati kapacitete kontakt osoba za saradnju sa NVO, u¢initi ih vidljivim
i tamo gdje nije odredena kontakt osoba za saradnju sa NVO to uraditi u najkracem
mogucem roku.

*

¢ Transparentnost i odgovornost lokalnih samouprava

e Prilagoditi internet sajtove opstina licima sa o$te¢enim vidom



Osnaziti kapacitete Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave

Povecati stepen transparentnosti rada lokalnih samouprava i pogledu blagovremenog
usvajanja i objavljivanja zavr$nih racuna i godisnjih izvjestaja o radu predsjednika
opstina

Postovati praksu redovnog odrzavanja sastanaka predsjednika opstina sa predstavnicima
lokalnih nevladinih organizacija i predsjednicima klubova odbornika

Na intrenet stranici opstine potrebno je objaviti:

v' akte koje donosi predsjednik opstine, planske dokumente,

V' izvjestaje o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivaé jedinica lokalne samouprave,

v" evidenciju o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama,

v' imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u
javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave,

v" aktkojim se ureduje broj i struktura zaposlenih u javnim sluzbama koje se finansi-
raju iz budZeta jedinice lokalne samouprave,

v" odgovore nadleznih organa povodom pokrenutih oblika uce$c¢a gradana u
izjaSnjavanju i odlucivanju,

V" polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta i investicione politike za teku¢u godinu,
zavrsni racun za prethodnu godinu,

v' obrazac za podnosenje zahtjeva za slobodan pristup informacijama,

v' podatke o kontakt osobi za postupanje po zahtjevu za slobodan pristup informaci-
jama kao i podatke o vrstama informacija u posjedu opstine

Potrebno je postovati zakonsku obavezu objavljivanja svih odluka o dodjeli poslova i
usluga i zakljucene ugovore sa pravnim i fizickim licima, kao i pojedina¢ne odluke i
druge akte i ugovore zakljucene u postupku raspolaganja imovinom opstine.

Potrebno je nastaviti praksu najavljivanja sjednica Skupstine opstine putem internet
sajta, a u sklopu najave treba uciniti dostupnim dnevni red, kao i materijale potrebne
za pripremu sjednice.

Potrebno je formirati Informacioni centar u opstinama u kojima ne postoji, kao i
unaprijediti njegovu funkciju u opstinama u kojima je formiran.
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REZIME

Ovaj izvjestaj sadrzi podatke o ispunjenosti principa dobrog upravljanja u jedinicama lokalne
samouprave u Crnoj Gori: o gradjanskoj participaciji u procesu donosenja odluka, saradnji
lokalnih samouprava i NVO, transparentnosti i odgovornosti lokalne samouprave. Istrazivanje
¢iji su rezultati sadrzani u izvjestaju sprovedeno je u 21 crnogorskoj opstini u periodu od juna
do oktobra 2014. godine.

Metodologija kori$¢ena u ovom istrazivanju su zahtjevi za slobodan pristup informacijama,
fokus grupe sa predstavnicima lokalnih samouprava i nevladinim organizacijama, kao i pretraga
internet prezentacija opstina.

Uvazavajudi autonomiju lokalnih samouprava i sve specifi¢nosti i razlike izmedju crnogorskih
opstina po brojnim pitanjima, ipak su uoceni odredjeni trendovi u vezi sa dobrim upravljanjem
koji se odnose generalno na lokalni nivo u Crnoj Gori.

1. Gradanska participacija

Gradjani u maloj mjeri ucestvuju u procesu donosenja odluka u opstinama. Klju¢ni razlozi
su njihova nedovoljna motivisanost i informisanost, kao i nepoznavanje mehanizama ucesca.
Opstine nisu dovoljno proaktivne u pravcu veceg informisanja gradjana i ukljucivanja u ove
procese.

Generalno, u odnosu na 2012. godinu, nije ostvaren progres veceg ukljucivanja gradjana
u proces donos$enja odluka u crnogorskim opstinama.

2. Saradnja sa nevladnim organizacijama

Saradnja lokalnih samouprava i nevladinih organizacija najrazvijenija je u dijelu informisanja
NVO od strane opstina. Nevladinim organizacijama je uglavnom omoguceno ucesce u radu
radnih grupa za izradu lokalnih akata, s tim $to uglavnom nedostaju jasne procedure o izboru
predstavnika NVO za uce$ce u radu ovih tijela. Finansiranje projekata NVO na lokalnom
nivou karakteri$u mala izdvajanja u odnosu nalokalne potrebe, manjkavost lokalnih odluka o
finansiranju, kao i kriterijuma na konkursima koji ne dovode u jasnu i odrzivu vezu prioritete
za finansiranje projekata NVO sa lokalnim prioritetnim potrebama.

Generalno, u odnosu na 2012. Godinu, nije ostvaren progres u saradnji lokalnih samo-
upava i NVO.

3. Transparentnost i odgovornost.

U crnogorskim opstinama biljeZi se izvjestan progres u pravcu povecanja transparentnosti rada.
Na primjer, opstine uglavnom objavljuju planska dokumenta, programe o uredjenju prostora,
kao i odluke predsjednika. Pozitivan je trend objavljivanja ugovora koje opstine sklapaju sa
pravnim i fizickim licima. Medutim, transparentost ne postoji kada su u pitanju osjetljiva
dokumenta koja direktno pokazuju nivo uspjesnosti, odgovornosti i efikasnosti rada lokalne
samouprave. Na primjer, opstine ne objavljuju polugodisnje izvjestaje o realizaciji budzeta,
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nema blagovremene objave zavr$nog racuna o budzetu, uglavnom se ne objavljuju izvjestaji
o radu predsjednika, kao ni akt o broju i strukturi zaposljenih u opstini i javnim sluzbama
¢iji je osnivac opstina. Stoga je jednostavno zakljuciti da na nivou politicki osjetljivih tema
jos uvijek nema ni transparentnosti ni odgovornosti.

Generalno, u odnosu na 2012 primjecuje se blagi progres u dijelu povecanja transparent-
nosti rada opstina, ali je i dalje ogranicena politickim interesima o dostupnosti klju¢nih
podataka za gradane.

U odnosu na navedene klju¢ne probleme, moguce je izvesti i generalni set preporuka za
poboljsanje stanja, ¢ija primjena i nacin primjene opet zavise od specifi¢nosti lokalnih sa-
moupava:

% Gradanska participacija

e Potrebno je promovisati mehanizme uces¢a gradana u procesu donosenja odluka
koriste¢i mehanizme kao $to su informatori, medijske prezentacije itd; potrebno je
organizovati obuke o mehanizmima gradanskog uces¢a u procesu donosena odluka.
Potrebno je obezbijediti stru¢nu pomo¢ gradanima za pripremu inicijativa, gradanskih
inicijativa, kroz uspostavljanje gradanskih kancelarija ili povjeravanje ovog posla
profesionalnoj NVO sa kapacitetima u ovoj oblasti. Potrebno je budzetom opstine
planirati sredstva za ove namjene. Izvjestaji sa javnih rasprava se moraju objavljivati
na internet prezentaciji opStina.

Ostvarivanja saradnje lokalne samouprave sa nevladinim organizacijama

e Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina treba dalje unaprjedivati u skladu sa jasnim planom.
Potrebno je bolje normativno urediti u¢esce predstavnika NVO u radnim grupama a za to
moze posluziti vladina Uredba o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija. Isto treba uraditi i sa Institutom slobodne stolice. Kao
pozitivan primjer se moze uzeti model Poslovnika Skupstine opstine Tivat. Kada je u pi-
tanju finansiranje, potrebne su promjene odluka o finansiranju koje obezbjedjuju odrzivo
investiranje lokalnih samouprava u nevladin sektor. To se moze obezbijediti utvrdjivanjem
procenta od budzeta koji ¢e se na godisnjem nivou odvajati za projekte NVO kako bi se
obezbijedila sigurnost sredstava za ovu namjenu, kao i sustinskom promjenom nacina od-
lucivanja o projektima koji treba da su uskladjeni sa prioritetima opstina i komplementarni
sa javnim politikama i servisima. Treba uvesti jasne kriterijume po kojima se dodjeljuje
prostor za rad, kao i zemlji$te od strane lokalnih samouprava za organizacije. Potrebno
je jacati kapacitete kontakt osoba za saradnju sa NVO, u¢initi ih vidljivim i tamo gdje
nije odredena kontakt osoba za saradnju sa NVO to uraditi u najkra¢em mogucem roku.

% Transparentnost i odgovornost lokalnih samouprava

e U pravcu jacanja transparentnosti i odgovornosti opstina, potrebno je: prilagoditi
internet sajtove opstina licima sa ostecenim vidom ; osnaziti kapacitete Savjeta za
razvoj i zastitu lokalne samouprave; utvrdivati odgovornost za nepostovanje zakona
u dijelu objavljivanja polugodisnjeg izvjestaja o realizaciji budzeta i izvjestaja pred-
sjednika opstine o radu;
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Na internet stranici opstine potrebno je objaviti:

v
v
v

akte koje donosi predsjednik opstine, planske dokumente,
izvjestaje o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave,

evidenciju o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama,

imena clanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u
javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave,

akt kojim se ureduje broj i struktura zaposlenih u javnim sluzbama koje se finan-
siraju iz budzeta jedinice lokalne samouprave,

odgovore nadleznih organa povodom pokrenutih oblika uc¢es¢a gradana u izjasn-
javanju i odlucivanju,

polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta i investicione politike za tekucu godinu,
zavrsni racun za prethodnu godinu,

obrazac za podno$enje zahtjeva za slobodan pristup informacijama,

podatke o kontakt osobi za postupanje po zahtjevu za slobodan pristup informa-
cijama kao i podatke o vrstama informacija u posjedu opstine.



ANEKSI

ZAHTJEVI ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

1. GRADANSKA PARTICIPACIJA

Opstina

n/r Glavnom administratoru

Predmet: Zahtjev za pristup informaciji

1. Naosnovu¢lana 1, ¢lana 3 i ¢lana 18 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 44/12), trazimo pristup sljede¢im informacijama:

1. Dalije u 2013. godini u Vasoj opstini bilo inicijativa podnesenih od strane gradana
nadleznom organu?

Ukoliko jeste, molimo Vas obrazlozite — navedite: koliko inicijativa je podnijeto, $ta je
bio predmet inicijative, da li je nadlezni organ zauzeo stav i u predvidenom roku o tome
obavijestio podnosioca inicijative?

Da li je bilo inicijativa koje nijesu prihvac¢ene?

Ukoliko jeste, molimo Vas obrazlozite - koliko je bilo takvih inicijativa, $ta je bio predmet
inicijative i razlog za njihovo neprihvatanje?

Molimo Vas da nam dostavite kopije svih inicijativa podnesenih od strane gradana nadleznom
organu u 2013. godini kao i odluke/rjesenja donesena po datim inicijativama.

2. Dalisuu2013. godini odrzavani zborovi gradana?

Ukoliko jesu, molimo Vas obrazlozite - navedite da li je dati zbor sazvan po inicijativi
nadleznog organa (organa mjesne zajednice, predsjednika opstine ili skupstine) ili na pred-
log gradana, broj odrzanih zborova, temu, odnosno pitanje koje je na zboru razmatrano.

Molimo Vas da nam dostavite kopije sledecih akata: Zahtjeva za zbor gradana, Poziva na zbor
gradana kao i Izvjestaj (zapisnik) sa zbora gradana, za zborove gradana odrZane u 2013. godini.

3. Dalijeu2013. godini u Vasoj opstini raspisivan opstinski ili mjesni referendum?

Ukoliko jeste, molimo Vas da obrazlozite odgovor-navedite ko je podnio predlog za
raspisivanje referenduma, svrhu i ishod opstinskog/mjesnog referenduma.

Molimo Vas da nam dostavite kopije Zahtjeva za odrZavanje opstinskog/mjesnog referenduma.

4. Koliko je u 2013. godini podneseno gradanskih zalbi, peticija i predloga? (Molimo Vas
da navedete $ta je bio predmet gradanske zalbe/peticije/predloga?)

Molimo Vas da nam dostavite kopije zalbi, peticija i predloga podnesenih u 2013. godini, kao i
kopije rjeSenja/odluka donesenih po istim.
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5. Dalije u Vasoj opstini u toku 2013. godine prije donosenja programa razvoja opstine,

prostornih i urbanistickih planova, budzeta i opstih akata kojima se utvrduju prava i
obaveze gradana, utvrdivan plan uce$¢a gradana u donosenju odluka i odredivan organ
koji ¢e sprovesti javnu raspravu.

Ukoliko je odgovor potvrdan, molim Vas navedite tacne nazive akata za koje je utvrden
plan ucesc¢a gradana u donosenju odluka i odreden organ koji ¢e sprovesti javnu raspravu.

Molimo Vas da nam za svaki akt za koji je u 2013. godini utvrden plan uces¢a gradana u donosenju
odluka i odreden organ koji ce sprovesti javnu raspravu dostavite kopije datih planova uceséa
gradana u donosenju odluka.

6. Dali je prije utvrdivanja nacrta planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih

akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana u 2013. godini primjenjivan postu-
pak prethodnog konsultovanja (konsultovanje u pripremnom postupku izrade akta od
zajednickog interesa)?

Ukoliko jeste, molimo Vas navedite tacne nazive akata za koje je sproveden postupak
prethodnog konsultovanja i mehanizme koji su primjenjivani u postupku, kao i da li je
sacinjen Izvjestaj o rezultatima prethodnog konsultovanja?

Molimo Vas da nam dostavite kopije sledecih akata: Obavjestenje o pokretanju postupka za donosenje
akta od zajednickog interesa, Izvjestaj o rezultatima prethodnog konsultovanja, za sve akte od
zajednickog interesa u 2013. godini za koje je sproveden postupak prethodnog konsultovanja.

7. Dali je prilikom izrade akata od zajednickog interesa u toku 2013. godine raspisivana

javna rasprava?

Ukoliko jeste, molimo Vas navedite tacne nazive akata za koje je raspisivana javna rasprava,
kao i da li je sacinjen Izvjestaj o rezultatima javne rasprave?

Molimo Vas da nam dostavite kopije sledecih akata: Obavjestenje o javnoj raspravi, Program javne
rasprave, kao i Izvjestaj o rezultatima javne rasprave za sve akte u 2013. godini za koje je organi-
zovana javna rasprava.

2.
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Pristup predmetnim informacijama trazimo u cjelosti.

Pristup predmetnim informacijama zelimo ostvariti dostavom trazenih informacija u zakon-
skom roku, elektronskim putem-e-mail-om na adresu: lidija.knezevic@crnvo.me ili na adresu
Dalmatinska 78, 20 000 Podgorica.

Podnosilac zahtjeva

Centar za razvoj nevladinih organizacija
Dalmatinska 78, 20 000 Podgorica

Ana Novakovid, izvr$na direktorka



Opstina

Sekretaru Skupstine Opstine

Predmet: Zahtjev za pristup informaciji

1. Naosnovu¢lana 1, ¢lana 3 i ¢lana 18 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 44/12), trazimo pristup sljede¢im informacijama:

1. Dalije u2013. godini bilo gradanskih inicijativa podnesenih nadleznom organu?

Ukoliko jeste, molimo Vas obrazlozite - navedite koliko inicijativa je podnijeto, $ta je bio
predmet gradanske inicijative, da li je nadlezni organ zauzeo stav i u predvidenom roku
o tome obavijestio podnosioca inicijative?

Molimo Vas da nam dostavite kopije svih gradanskih inicijativa podnesenih nadleznom organu u
2013. godini.

2. Dali je bilo gradanskih inicijativa koje nijesu prihvacene?
Ukoliko jeste, molimo Vas obrazlozite - koliko je bilo takvih gradanskih inicijativa, sta je
bio predmet inicijative i koji su razlozi neprihvatanja?
Molimo Vas da nam dostavite kopije zakljucaka kojima se prihvata ili ne prihvata gradanska
inicijativa.
2. Koliko je u 2013. godini podneseno gradanskih zalbi, peticija i predloga? (Molimo Vas
da navedete $ta je bio predmet gradanske zalbe/peticije/predloga?)

Molimo Vas da nam dostavite kopije zalbi, peticija i predloga podnesenih u 2013.godini, kao i kopije
rjesenja/odluka donesenih po istim.

2. Pristup predmetnim informacijama trazimo u cjelosti

3. Pristup predmetnim informacijama zelimo ostvariti dostavom trazenih informacija u zakon-
skom roku, elektronskim putem-e-mail-om na adresu: lidija.knezevi¢c@crnvo.me
_ili na adresu Dalmatinska 78, 20 000 Podgorica.

Podnosilac zahtjeva

Centar za razvoj nevladinih organizacija
Dalmatinska 78, 20 000 Podgorica

Ana Novakovid, izvr$na direktorka
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2.SARADNJA LOKALNE SAMOUPRAVEINVO

Opstina

n/r Glavnhom administratoru

Predmet: Zahtjev za pristup informaciji

1.

Na osnovu ¢lana 1, ¢lana 3 i ¢lana 18 Zakona o slobodnom pristupu informacija-
ma (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 44/12), trazimo pristup sljede¢im informacijama:
NAPOMENA: Sve trazene informacije se odnose na 2013. godinu

1.

Da li su organi lokalne samouprave na osnovu ¢lana 116 Zakona o lokalnoj samoupravi
vréili informisanje nevladinih informacija o pitanjima vezanim za nevladin sektor, u
okviru Vase opstine? Ako jesu, koji mehanizmi informisanja su primijenjeni?

Da li je na osnovu ¢lana 116 Zakona o lokalnoj samoupravi, izvr§eno konsultovanje
nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opstih akata
koje donosi skupstina? Ako jeste, molimo Vas navedite u vezi kojih programa razvoja
lokalne samouprave odnosno opstih akata su nevladine organizacije konsultovane, imena
nevladinih organizacija koje su ucestvovale u konsultacijama, i primijenjene mehanizme
konsultovanja.

Molimo da nam dostavite primjer poziva na konsultacije za nevladine organizacije.

3.

Da li je na osnovu ¢lana 116 Zakona o lokalnoj samoupravi omogucéeno ucesce nevladi-
nih organizacija u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata
i programa? Ako jeste, molimo Vas navedite u kojim radnim grupama za izradu kojih
normativnih akata odnosno projekata i programa. Takode Vas molimo da navedete imena
organizacija koje su ucestvovale u radu radnih grupa.

Molimo Vas da nam dostavite kopije rjesenja o imenovanju clanova/ica radne grupe.

4. Dalijenaosnovu ¢lana 116 Zakona o lokalnoj samoupravi bilo organizovanja zajednickih

javnih rasprava, okruglih stolova i sl. u saradnji sa nevladinim organizacijama? Ako jeste
molimo Vas da navedete, teme javnih rasprava, okruglih stolova i sli¢cnih dogadaja koji
su organizovani, i u saradnji sa kojim nevladinim organizacijama?

Dalije opstina doprinijela obezbjedivanju uslova za rad nevladinih organizacijama? Ako
jeste, na koji nacin je to uradeno, i u saradnji sa kojim nevladinim organizacijama?

Dalije na osnovu ¢lana 116 Zakona o lokalnoj samoupravi bilo jos nekih vidova saradnje
Lokalne samouprave i nevladinih organizacija, koji su propisani Statutom opstine? Ako
jeste, navedite koje.

7. Dali je u Vadoj opstini imenovana kontakt osoba/e za saradnju sa nevladinim organizaci-

8.

jama. Ukoliko jeste/su, molimo Vas da navedete ime/na kontakt osobe/a.

Da li u Vasoj opstini postoji baza podataka lokalnih NVO?

2. Pristup predmetnim informacijama trazimo u cjelosti.
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3. Pristup predmetnim informacijama Zelimo ostvariti dostavom trazenih informacija u za-
konskom roku, elektronskim putem-e-mail-om na adresu: rados.musovic@crnvo.me ili na
adresu Dalmatinska 78, 81 000 Podgorica.

Podnosilac zahtjeva

Centar za razvoj nevladinih organizacija
Dalmatinska 78, 81 000 Podgorica

Ana Novakovi¢, izvr$na direktorka

Kontakt informacije: tel/fax:020/219 120

e-mail: crnvo@crnvo.me
web site:-www.crnvo.me
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Opstina
n/r Sekretaru Skupstine Opstine

Predmet: Zahtjev za pristup informaciji

1. Naosnovu ¢lana 1, ¢lana 3 i ¢lana 18 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 44/12), trazimo pristup sljede¢im informacijama:

1. Dalije u skladu sa preporukama Zajednice opstina sadrzanim u Modelu o Sporazumu
o saradnji Skupstine opstine i nevladinih organizacija, potpisan Sporazum o saradnji
Skupstine opstine i nevladinih organizacija? Ako jeste, molimo da navedete sa kojim
nevladinim organizacijama.

Molimo Vas da nam dostavite kopije Sporazuma o saradnji izmedu Skupstine opstine i nevladi-
nih organizacija.

2. Dalijeuskladu sa preporukama Zajednice opstina sadrzanim u Modelu Odluke o Savjetu
za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacije osnovan Savjet za saradnju
lokalne samouprave i nevladinih organizacija?

Ako jeste molimo Vas da nam dostavite kopiju Odluke o osnivanju Savjeta.

3. Dalije u skladu sa preporukama Zajednice opstina sadrzanim u Modelu Poslovnika
skupstine opstine usvojen Poslovnik skupstine opstine?

4. Dalije uskladu sa preporukama Zajednice opstina sadrzanim u Modelu Odluke o naci-
nu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih poslova, donijeta Odluka o
nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih poslova ?

5. Dalije u skladu sa preporukama Zajednice opstina sadrzanim u Modelu Odluke o
kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama do-
nijeta Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim
organizacijama?

2. Pristup predmetnim informacijama trazimo u cjelosti.
3. Pristup predmetnim informacijama Zelimo ostvariti dostavom trazenih informacija u za-

konskom roku, elektronskim putem-e-mail-om na adresu: rados.musovic@crnvo.me ili na
adresu Dalmatinska 78, 81 000 Podgorica.

Podnosilac zahtjeva

Centar za razvoj nevladinih organizacija
Dalmatinska 78, 81 000 Podgorica

Ana Novakovi¢, izvr$na direktorka

Kontakt informacije: tel/fax:020/219 120

e-mail: crnvo@crnvo.me
web site:zwww.crnvo.me
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3. TRANSPARENTNOST I ODGOVORNOST LOKALNE SAMOUPRAVE

Opstina

n/r Glavnom administratoru

Predmet: Zahtjev za pristup informaciji

1. Na osnovu ¢lana 1, ¢lana 3 i ¢lana 18 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(»Sluzbeni list Crne Gore”, br. 44/12), trazimo pristup sljede¢im informacijama:

1. Dalisu na internet stranici opstine objavljeni akti (odluke, uputstva, pravilnici, rjeSenja,
zakljuci) koje donosi predsjednik opstine?

2. Dalije na internet stranici opstine objavljen budzet za 2013. godinu?

3. Dalije na internet stranici opstine objavljen polugodis$nji izvjestaj o izvr$enju budzeta i
investicione politike za 2013. godinu?

4. Dalije na internet stranici opstine objavljen zavr$ni racun za 2013. godinu?

5. Dalisunainternet stranici op$tine u 2013. godini objavljeni planski dokumenti, program
uredenja prostora, program razvoja jedinice lokalne samouprave?

Molimo Vas da navedete spisak planskih dokumenata.

6. Dalijenainternetstranici opstine objavljen izvjestaj o radu predsjednika opstine u2013. godini?
Dali su na internet stranici opstine u 2013. godini objavljeni izvjestaji o radu javnih sluzbi

¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave?

Molimo Vas da nam dostavite kopije svih izvjestaji o radu javnih sluzbi Ciji je osnivac jedinica
lokalne samouprave.

7. Dali su na internet stranici opstine u 2013. godini objavljene odluke o dodjeli poslova i
usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima, kao i pojedina¢ne odluke i drugi
akti i ugovori zakljuc¢eni u postupku raspolaganja imovinom opstine?

Molimo Vas da nam dostavite kopije svih odluka o dodjeli poslova i usluga i zakljucene ugovore sa
pravnim i fizickim licima, kao i pojedinacne odluke i druge akte i ugovore zakljucene u postupku
raspolaganja imovinom opstine.

8. Dalije na internet stranici opstine u 2013. godini objavljena evidencija o neposrednom
uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama?
9. Dali su na internet stranici ops$tine u 2013. godini objavljena imena ¢lanova organa

upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac
jedinica lokalne samouprave?

10. Da li je na internet stranici opstine u 2013. godini objavljen akt kojim se ureduje broj i
struktura zaposlenih u javnim sluzbama koje se finansiraju iz budzeta jedinice lokalne
samouprave?

11. Dalije na internet stranici opstine u 2013. godini bila dostupna evidencija i sadrzaj prop-
isanih oblika uces¢a gradana u izjasnjavanju i odlucivanju (incijativa, gradanska incijativa,
zbor gradana, referendum (mjesni i opstinski), i drugi oblici utvrdeni statutom)?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Da li su na internet stranici opstine u 2013. godini objavljeni odgovori nadleznih organa
povodom pokrenutih oblika uces¢a gradana u izjasnjavanju i odlucivanju (incijativa,
gradanska incijativa, zbor gradana, referendum (mjesni i opstinski), i drugi oblici utvrdeni
statutom)?

Dalije u2013. godini odrzan sastanak predsjednika opstine sa predsjednicima klubova
odbornika i predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija?

Da li su na internet stranici opstine u 2013. godini bio dostupan obrazac za podnosenje
zahtjeva za slobodan pristup informacijama?

Da li su na internet stranici opstine u 2013. godini bili dostupni podaci o kontakt osobi
za postupanje po zahtjevu za slobodan pristup informacijama?

Da li su na internet stranici opstine u 2013. godini bili dostupni podaci o vrstama infor-
macija u posjedu opstine?

Koliko je Vasa opstiina dobila zahtjeva za slobodan pristup informacijama u 2013. godini?

Na koliko zahtjeva za slobodan pristup informacijama u 2013. godini je Vasa opstiina
odgovorila trazenom informacijom, a koliko je zahtjeva odbijeno?

Pristup predmetnim informacijama trazimo u cjelosti.

Pristup predmetnim informacijama Zelimo ostvariti dostavom trazenih informacija u zakon-

skom roku, elektronskim putem-e-mail-om na adresu: maja.markovic@crnvo.me
ili na adresu Dalmatinska 78, 81 000 Podgorica.

102

Podnosilac zahtjeva

Centar za razvoj nevladinih organizacija
Dalmatinska 78, 20 000 Podgorica

Ana Novakovid, izvr$na direktorka

Kontakt informacije: tel/fax:020/219 120
e-mail: crnvo@crnvo.me
web site: www.crnvo.me




Opstina

n/r Sekretaru skupstine

Predmet: Zahtjev za pristup informaciji

1. Na osnovu ¢lana 1, ¢lana 3 i ¢lana 18 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(»Sluzbeni list Crne Gore’, br. 44/12), trazimo pristup sljede¢im informacijama:

1.
2.
3.

Da li je na internet stranici opstine objavljen Statut opstine?
Da li je na internet stranici opstine objavljen Poslovnik o radu Skupstine opstine?

Da li su na internet stranici op$tine objavljene sve odluke koje je donijela Skupstina
opstine u 2013. godini?

Molimo Vas da nam dostavite kopije svih odluka koje je donijela Skupstina opstine u 2013.god.

4.

10.

Koliko sjednica je u 2013. godini u Vasoj opstini odrzao Savjet za razvoj i zatitu lokalne
samouprave?

Da li Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave ima sopstveni budzet?

Da li Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave objavljuje na internet stranciji opstine
svoje preporuke, zahtjeve, incijative itd..?

Koliko je gradana pratilo rad sjednica Skupstine opstine u 2013. godini?

Da li su putem internet stranice u Vasoj opstini u toku 2013. godine najavljene sjednice
Skupstine opstine?

Da li su putem internet stranice u Vasoj opstini u toku 2013. godine bile dostupne infor-
macije o dnevnom redu sjednice Skupstine opstine?

Dali su putem internet stranice u Vasoj opstini u toku 2013. godine bili dostupni materijali
za tacke koje su bile na dnevnom redu sjednice Skupstine opstine?

2. Pristup predmetnim informacijama trazimo u cjelosti.

3. Pristup predmetnim informacijama zZelimo ostvariti dostavom trazenih informacija u za-
konskom roku, elektronskim putem-e-mail-om na adresu: maja.markovic@crnvo.me ili na
adresu Dalmatinska 78, 81 000 Podgorica.

Podnosilac zahtjeva

Centar za razvoj nevladinih organizacija
Dalmatinska 78, 20 000 Podgorica
Ana Novakovid, izvr$na direktorka

Kontakt informacije: tel/fax:020/219 120
e-mail: crnvo@crnvo.me
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