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ORSZAGGYULESI VALASZTASOK
2018 aprilis 8.

Az ODIHR Korlatozott valasztasi megfigyelé misszidjanak zarojelentése’

l. VEZETOI OSSZEFOGLALO

Azt kovetéen, hogy a Kilgazdasagi és Kiligyminisztérium meghivta az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatalat (EBESZ/ODIHR) a 2018. &prilis 8-i orszaggytlési
valasztasok megfigyelésére, a szervezet marcius 5-én korlatozott valasztasi megfigyelé6 missziot (a
tovabbiakban: misszio) kildétt Magyarorszagra. Az EBESZ/ODIHR misszio felmérte, hogy a
valasztasi eljaras megfelelt-e a demokratikus valasztasokra vonatkozd, EBESZ felé vallalt
kotelezettségeknek, egyéb nemzetkdzi kotelezettségeknek €és norméknak, valamint a hazai
jogszabalyoknak.

Az aprilis 9-én kozzétett Elozetes megallapitasok és kdvetkeztetések arra a megallapitasra jutott, hogy
az orszaggyliilési valasztasokat “az allam és kormanypéartok anyagi forrasainak jelentés atfedése
hatarozta meg, alaasva a jeloltek lehetéségét arra, hogy egyenl6 feltételek mellett versengjenek. A
valasztopolgéaroknak sokféle politikai valasztasi lehetésége volt, ennek ellenére a megfélemlit és
idegenellenes retorika, a média elfogultsdga és a nem atlathato kampanyfinanszirozas sziikitette a
valddi politikai vita terét, korlatozva a valasztékat abban, hogy teljes tajékozottsag birtokaban
donthessenek. A valasztasok technikai kivitelezése szakszerti és atlathato volt.”

Az alapvet6 jogok és szabadsdgjogok altalaban érvenyesiltek, de kedvezotlen kdrnyezetben. Az
informéacidhoz vald hozzaférés, valamint a média szabadsaga és az egyesilés szabadsaga korlatozott
volt, tobbek kozdtt kozelmaltbeli jogi valtozasok miatt. A véalasztdsok nemrégiben modositott
jogszabalyi kerete megfeleld alapot biztositott a demokratikus véalasztasok lebonyolitadsahoz.
Mindazonaltal a jogszabalyi valtoztatasok soran elmulasztottdk a lehetéséget, hogy széles kori
konzultaciot tartsanak és figyelembe vegyék a kordbban megfogalmazott ODIHR ajanlasokat, példaul
a vélasztojogot, a kampanyolas egyenl6 feltételeinek megteremtését, a sajtdszabadsagot és az
allampolgari valasztasi megfigyelést illet6en.

A valasztési szervek hatékonyan tettek eleget megbizatasuknak, minden szinten bizalmat élveztek az
érintettek korében és miitkodésiiket altalaban partatlannak itélték. Mig a valasztasi szervek kinevezési
gyakorlata minden szinten megfelelé alapot biztositott a fuiggetlenséghez és pértatlansaghoz, a
jeloltjeikkel kapcsolatos vilagos kivalasztasi kovetelmények és a széles korti egyeztetés hianya
csokkentette a nyilvanossag valasztasi szervek munkajaba vetett bizalméat. Kedvez6 fejlemény volt
ugyanakkor, hogy a valasztasi szervek kilon eréfeszitést tettek a fizikai és érzékszervi fogyatékkal é16
személyek véalasztasi részvételének biztositasa érdekében.

A valasztopolgarok névjegyzékének pontossagat és teljességét altalanos bizalom oOvezi. A
valasztasokra 8 312 264 szavazOt vettek nyilvantartasba, beleértve tébb mint 435 000 kiilfoldrél
szavazd allampolgart. Az orszag hatarain kivilrél szavazokra vonatkozd két kiilonbozo, lakhelyt6l
fliggd valasztasi eljaras aggalyokat vetett fel az egyenld valasztojog elvével kapcsolatban, és azt
illetéen, hogy ez a megkulénboztetés partpolitikai megfontolasokon alapult.

Egy inkluziv jeloltallitasi folyamatot kovet6en, 6sszesen 1 796 jelolttel 23 listat vettek nyilvantartasba
az orszagos listas valasztasi rendszerben, valamint 1 643 jel6ltet az egyéni valasztokeriletekben. Bar
jelentés sz&mu jel6lt indult, tobbségiik nem folytatott aktiv kampéanytevékenységet, és vélhetéen azzal

! Az angol nyelvii dokumentum a jelentés egyetlen hivatalos véltozata. A jelentés nem hivatalos forditasa elérhet

magyar nyelven.
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a cellal regisztralt, hogy hasznot hizzon a kdzpénzbél finanszirozott kampanytamogatasbol, vagy
hogy szoros verseny esetén megossza a Szavazatokat, ahogy azt a misszid altal megkérdezettek
megjegyezték.

A kampany élénk volt, azonban az ellenséges és megfélemlité kampanyretorika korlatozta az érdemi
vita terét, és csokkentette annak lehetségét, hogy a valasztopolgarok tajekozott dontést hozhassanak.
A mindentt jelen 1évé atfedés a kormanyzati tajekoztatds és a kormanykoalicio kampanya kozott,
valamint az egyéb allami forrasokkal kapcsolatos visszaélések miatt elmosddott az allam és a part
kozotti hatarvonal, amely ellentétes Magyarorszag EBESZ felé véllalt kitelezettségeivel.

A kampanyok kozfinanszirozdsa e€s a kampanykiadasi plafon célja a jeloltek esélyegyenlésegének
biztositasa volt. Mindazonaltal a korméany t4jékoztatd hirdetéseire forditott tulzott kiadasok, amelyek
felerésitették a kormanykoalicio kampanyizeneteét, jelentds mértékben rontottak annak esélyét, hogy a
jeloltek egyenld6 feltételek mellett tudjanak megmérettetni. A valasztasokat megel6z6 adatszolgaltatasi
kotelezettség hianya megfosztotta a valasztopolgarokat a kampanyfinanszirozassal kapcsolatos
informéacidktdl, amely kulcsfontossagu a tajékozott dontéshozatal szempontjabol. A teljes atlathatdsag
hidnya nemzetk6zi normakba Utk6zott.

A kampanyrol szolé médiatajékoztatas széles korti, am rendkivil polarizalt volt és nélkilozte a
kritikai elemzést a média tulajdonviszonyainak atpolitizaltsaga, valamint a korméany tajékoztato
kampanyai miatt. A kozszolgélati misorszolgaltatdo feladatanak eleget téve ingyenes adasidot
biztositott a jel6lteknek, azonban hir- és véleménymiisorai egyértelmien a kormanykoalicionak
kedveztek, amely ellentétes a nemzetkdzi normakkal. A kereskedelmi miisorszolgaltatok tobbségének
tajékoztatasa részrehajlo volt vagy a kormany-, vagy az ellenzéki partok iranyaba. Az online média
teret adott a sokoldalt, problémakozpontd politikai vitaknak. A rdgalmazas tovabbra is
biincselekménynek szamit, tovabba megfigyelhet6 volt Gjsagirokat éré nyoméasgyakorlas.

A politikai életben a n6k alulreprezentaltak és nincsenek torvényi eldirasok arra vonatkozdan, hogy a
nemek kozotti egyenléséget a valasztasok soran elémozditsak. A jeldltek mintegy 30 szdzaléka volt
nd. Jollehet az egyik nagyobb péart nét allitott az orszagos listaja élére, és egyes partprogramok
felvetették a nemek kozotti egyenléség témajat, a ndk szerepenek erdsitése kampanytémaként —
beleértve a médiat is — csekély figyelmet kapott.

A jogszabalyok lehet6vé tesznek olyan intézkedeseket, amelyek elémozditjak a nemzetiségek
részvetelét a valasztasi folyamat soran. Mind a 13 elismert nemzeti kisebbség nyilvantartasba vetette
orszagos listajat, azonban a listara keriilé jeloltek kivalasztdsa nem volt atlathatd. Mintegy 60 000
allampolgar regisztralt nemzetiségi szavazoként. A romadk a kampany soran lealacsonyitd
megnyilatkozasok célpontjaiva valtak. Mindemellett sok roma fliggése a helyben iranyitott
kdzmunkaprogramoktol kiszolgaltatottad tette o6ket a megfelemlitéssel és a szavazatvasarlassal
szemben.

Magyarorszdg EBESZ felé tett kotelezettségvallaldsaival ellentétben az allampolgari valasztasi
megfigyelés nem engedélyezett. A torvenyi korlatok és a kormany megfélemlit6 retorikaja elfojtottak
a civil tarsadalom részvételét a valasztasokkal kapcsolatos tevékenységekben, korlatozva a tarsadalom
hozzaférését a valasztasok partpolitikatol mentes értékeléséhez. A jogszabalyok lehetévé teszik, hogy
nemzetkdzi megfigyeldk a teljes valasztasi folyamatot figyelemmel kisérjék.

A valasztési torvénysértések jogorvoslatahoz valé jog mindenkire Kiterjed és altaldban tiszteletben
tartottak. Minden jogvitat gyorsan megvizsgaltak, mindazonaltal a vitarendezési eljaras egyik szintjén
sem volt biztositott a nyilvanos meghallgatas, és a panaszok felllvizsgalatara rendszeresitett eljarasok
nem tették lehetové a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) tagjainak valddi kozremtikodését. Az NVB
a valasztasok napjaig az 505 megvizsgalt panasz kozll 323-at utasitott el a formai kévetelmények
szigoru alkalmazésa miatt, korlatozva ezaltal a jogorvoslathoz val6 hozzaferést.
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A misszi6 altal felkeresett korlatozott szami szavazohelyiségben a szavazassal kapcsolatos eljarasok
lebonyolitasa altalaban veve hatékonyan és a torvényeknek megfeleléen tortént. A Szavazatszamlalo
bizottsagok (SZSZB) tagjai felkészlltek voltak és feladataikat atlathato modon végezték. Hosszu
sorok alakultak ki az atjelentkez6 szavazok szamara kijelolt szavazdhelyiségek el6tt.

A szavazas napjan és azt kovetéen tobb mint 210 panaszt nyujtottak be valasztokerlleti szinten,
elsésorban a szavazassal, a szavazatok szadmlélasaval és 0Osszesitéseével kapcsolatos feltételezett
szabalytalansagok, tovabba a szavazok szallitdsa és a valasztasi szervek honlapjanak tzemzavara
miatt. Az NVB és a birdsdgok elismertek néhany jogsértést, de nem talaltak elegend6 alapot arra,
hogy megsemmisitsek az eredményeket.

A valasztasi eredmények az aprilis 14-én és 27-en tett bejelentéseket kovetden véglegesnek
mindsiiltek. Az Ujonnan megvélasztott orszaggytilési képviselok majus 8-an eskidtek fel, miutan az
0sszes panasz megvizsgalasa befejez6dott. A valasztasok utdn nagyszabasu demonstracidkra kertlt
sor Budapesten és tobb videki varosban is, amelyeken a tiintetok a szavazas eredményevel kapcsolatos
elégedetlenségliknek adtak hangot, nagyobb sajtoszabadsagot es a valasztasi rendszer felllvizsgalatat
kdvetelve. A tiltakozasok ellenére a politikai partok dsszességében elfogadtak az eredményeket.

A jelen dokumentumban megfogalmazott ajanlasok célja, hogy tdmogassak a magyarorszagi
valasztasi gyakorlat és az orszag EBESZ felé vallalt kotelezettségei, valamint a demokratikus
valasztasokra vonatkozo egyeéb nemzetkdzi kotelezettségek és normék tovabbi 0sszehangolasara tett
erofeszitéseket. A kiemelt ajanlasok a valasztdsokkal kapcsolatos jogszabalyok felllvizsgalatanak
szlikségességére 0Osszpontositanak, annak érdekében, hogy a jeldltek azonos feltételek kozott
indulhassanak — beleértve a kampanyfinanszirozast is —, tovabba azért, hogy az NVB tagjainak
Kivalasztasa jol meghatarozott kritériumok alapjan torténjen, biztositsak a kozszolgéalati
misorszolgaltato  fliggetlenségét, és az allampolgaroknak lehetésége legyen a valasztasi
megfigyelésben részt venni. A jogszabalyi valtoztatasokat joval a valasztasok elétt és széles kord, a
civil tarsadalommal is folytatott konzultaciot kovetéen kell eszkdzolni. Az ODIHR készen all arra,
hogy tdmogatast nyljtson a hatésagoknak a jelen és a korabbi jelentéseiben megfogalmazott ajanlasok
megvaldsitasaban.

1. BEVEZETO ES KOSZONETNYILVANITAS

A Killgazdasagi és Killgyminisztérium meghivasara, valamint a januar 29. és februar 1. kozott
megszervezett igényfelméré misszio ajanlasai alapjan az EBESZ Demokratikus Intézmeények és
Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) marcius 5-én korlatozott valasztasi megfigyelé missziot kuldott
Magyarorszagra.> A Douglas Wake altal vezetett misszi6 kilenc Budapesten tartézkodd szakértébél és
az orszag kiilonboz6 teruleteire marcius 14-én kikuldott tovabbi hat hosszu tavid megfigyelobol allt. A
megfigyelok 13 EBESZ résztvevo allambol érkeztek.

Az EBESZ/ODIHR misszio felmérte, hogy a valasztasi eljards megfelelt-e a demokratikus
valasztdsokra  vonatkozd, EBESZ felé vallalt kotelezettségeknek, egyéb  nemzetkozi
kotelezettségeknek és normaknak, valamint a hazai jogszabalyoknak. Ezt a zardjelentést az aprilis 9-
én kozzétett Elézetes megallapitasok es kovetkeztetések cimii dokumentum el6zte meg.

Az ODIHR misszid ezuton szeretné kifejezni kdszonetét a Kiilgazdasagi és Killigyminisztériumnak,
hogy felkérte a valasztasok megfigyelésére, valamint a Nemzeti Valasztasi Irodanak és a Nemzeti
Vélasztési Bizottsagnak. Ugyancsak nagyra értékeli az egyéb allami intezmények, a politikai partok, a
jeloltek, a média és a nemzetkozi kdzosség képviseldinek egyiittmikodéset.

2 Lasd az ODIHR korabbi magyarorszéagi valasztasokrdl sz616 jelentéseit.
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I1l. HATTER ES POLITIKAI KONTEXTUS

Magyarorszag parlamentaris koztarsasdg, ahol az egykamaréds parlament rendelkezik jogalkotasi
hataskorrel, és a végrehajtdé hatalmat a miniszterelnok altal iranyitott kormany gyakorolja. A
miniszterelnokot az orszaggyiilés valasztja. Az allamfé a koztarsasagi elnok, akit 6t évre, legfeljebb
két ciklusra, kdzvetett valasztassal az orszaggytilés valaszt meg.

Az orszaggylilési valasztasok megrendezésére meglehetésen erés gazdasagi teljesitmény és alacsony
munkaneélklliségi rata mellett kertlt sor, amelyet részben bedrnyékoltak a politikai korrupcié miatt
felmer(lt aggalyok, amint azt kiilonb6z6 tanulmanyok kiemelték és a misszid altal megkérdezettek is
megjegyezték.’

2010-es hatalomra kerlilése 6ta a Fidesz — Magyar Polgari Szovetség es koalicids partnere, a
Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) alkotta korméany politikai er6folénynek ©rvend, és
hatérozottan torekszik politikai programjanak megvaldsitasara.* A kétharmados parlamenti tobbség
birtok&dban Uj alkotmanyt fogadott el, megreformélta a valasztdsi rendszert, valamint sz&mos mas
szempontbol is nagymertékben atalakitotta a jogszabalyi kereteket. E valtozasok egy része nyoman az
Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarasokat inditott Magyarorszaggal szemben.” Bar a birésagi
rendszer alsobb szintjei még mindig viszonylag mentesek a politikai részrehajlastol, a kézelmultban
tortént igazsaguigyi reformok a biroi testiiletek fiiggetlenségének fokozatos erézidjat jelzik.® 2017
aprilisdban a parlament modositotta a Fels6oktatasi torvényt, korlatozva ezaltal a kilfoldi egyetemek
engedélyeztetését és miikddését.” Egy maésik, 2017 juniusaban elfogadott tdrvény bizonyos tipusy,
kilfoldrél finanszirozott civil szervezetek szadmara Kkiterjedt nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
kotelezettséget vezetett be.® 2018-ban a kormény eléterjesztette az Un. ,,Stop Soros térvénycsomagot”,
amely — amennyiben elfogadjak — korlatozna azokat a civil szervezeteket, amelyek allitolag
tdmogatjak a migréciét. Az ODIHR misszio altal megkérdezettek koziil sokan aggodalmukat fejezték
ki amiatt, hogy a fenti korlatozasok sziikitik a civil szervezetek mozgasterét, és korlatozzak a
kormanykritikus kozéleti vitét.®

Az Eurfpai Bizottsdg 2018. évi orszagjelentés — Magyarorszag cimt dokumentumaban a szakpolitikai
doéntéshozatal atlathatdsaganak hianyat azonositotta ,.f6 kihivasként”. Lasd még a korrupciordl sz6lé Special
Eurobarometert, 2017. december

4 A 2010-es valasztasokon a Fidesz—KDNP a 386-bol 262 parlamenti képvisel6i helyet szerzett, majd 2014-ben
199-b61 133-at. A kétharmados tobbséget két, 2015-ben tartott id6kozi valasztason veszitette el. A Fidesz a helyi
dnkormanyzatok t6bbségét is iranyitja. Az orszaggylilésben képviselettel rendelkezd tovabbi partok kdzé tartozik
a Magyar Szocialista Part (MSZP, 28 mandatum), a Jobbik (24 mandatum) és a Lehet Mas a Politika (LMP, hat
mandatum). Tiz képvisel6i helyet fliggetlen képvisel6k, valamint az 6t mandatumndl kevesebbet szerzett péartok
képviseléi toltottek be.

Az Eurfpai Bizottsdg 2010 oOta 37 kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal szemben a
”Jogérvényesiilés, alapvetd jogok és unids polgarsag” szakpolitikai tertileten belil.

Az ODIHR misszié altal megkérdezettek meglatasa, valamint az Eurépa Tanacs Velencei Bizottsaganak az
Alaptorvény negyedik maédositasarol szolo véleménye szerint. Lasd még az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak
Magyarorszagrdl szol6 6. rendszeres jelentésének 11. bekezdésében tett észrevételeit.

A megkeérdezettek véleménye szerint az Uj intézkedés elsGsorban a Kdzép-eurdpai Egyetem ellen irdnyult. A
torvénymodositas tiintetéseket eredményezett Budapesten, és arra késztette az Eurdpai Bizottsagot, hogy jogi
Iépéseket tegyen a Felséoktatasi torvénnyel szemben.

A 2017-es “Kulfoldrsl tdmogatott szervezetek atlathatosagardl” szolé torvény értelmében azoknak a
szervezeteknek, amelyek 7,2 millié forintot (24 000 eur6t) meghaladd kulfoldi tdmogatashan részesilnek,
,.kiilfoldrél tamogatott szervezetként” kell regisztralniuk és kotelesek nyilvanossagra hozni a kiilféldi timogatdik
nevét. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga a Magyarorszagrdl sz6l6 6. rendszeres jelentésében ramutatott ,,a
kotelezettségek megfelelé indoklasanak hidnyara, ami Ugy tinik, hogy bizonyos civilszervezetek, beleértve az
emberi jogokat védelmezdket is, diszkreditalasara iranyul6 kisérlet része.”

civil tarsadalom és a szabad média fontossagat az emberi jogok, az alapveté szabadsagjogok, a demokracia
érvényesilésében, beleértve a szabad és tisztességes valasztasokat és a jogallamisagot.”


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-hungary-en.pdf
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176_88_2_470_ENG
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176_88_2_470_ENG
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=&decision_date_from=01%252F03%252F2010&decision_date_to=16%252F03%252F2018&EM=HU&title=&su
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=cdl-ad(2013)012-e
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/HUN/CCPR_C_HUN_CO_6_30778_E.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEX-17-1116_en.htm
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/HUN/CCPR_C_HUN_CO_6_30778_E.pdf
https://www.osce.org/mc/74985?download=true
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A migracio lgye 2015 ota kdzponti helyet tolt be a kormany politikai napirendjében. A kormany
hatarvédelmi keritést emelt annak érdekében, hogy a potencialis bevandorlokat orszaghataron kivil
tartsa, és népszavazast kezdeményezett az unids bevandorldsi kvotak elutasitdsanak jogarol. A
kormany széles korii, a nyilvanossag tajekoztatasat szolgalé kampanyt finanszirozott 2016-t0l kezdve,
amelyben felhivta a figyelmet a migracioval kapcsolatos allaspontjara, valamint eltokéltségére, hogy
megvédje Magyarorszagot a kiilsé erdktdl, ideértve az Europai Uniot, az Egyesilt Nemzetek
Szervezetét (ENSZ), valamint a magyar szarmazasl, amerikai pénzigyi befektett és filantropot,
Soros Gyorgyot. Ez a retorika belfoldon és kulfoldon egyarant aggodalmat keltett, mivel alkalmas
lehet etnikai alapu és vallasi intolerancia gerjesztésére. '

IV. KOZJOGI KERETEK

Az Alaptorvény rendelkezik az alapvet6 jogokrol és szabadsagjogokrol és Magyarorszag részes fél a
legfontosabb nemzetkdzi emberi jogi szerz6désekben és a demokratikus valasztasokra vonatkozo
egyezményekben. Ezek a jogok, illetve szabadsagjogok egészében véve eérvényesilnek, am
kedvezotlen kornyezetben. A sajtd, az egyesulés és a szolas szabadsaga, valamint az informaciohoz
valé hozzéférés, tobbek kozott kozelmultbeli jogi valtozasok kovetkeztében, korlatozott. ' A
jogszabalyi keretek talzottan sziikitik a civil szervezetek miikodését is. Az ilyen korlatozasok alaassak
az alapvetdé jogokat, valamint az informécidhoz val0 hozzaférést szavatold nemzetkozi
kotelezettségeket és normakat. '

Minden szavazd és a valasztasokon induld jel6lt szaméara biztositani kell, hogy szabadon részt
vehessen a kozéletben. Annak érdekében, hogy a valasztasokat teljesen demokratikus alapokon
bonyolitsak le, beleértve a felesleges, civil tarsadalmat sujtdé korlatozasok megsziintetését, a
kormanynak feltl kell vizsgalnia a jogszabalyi kereteket, hogy 6sszhangba keriljenek a sz6las és
egyeslilés szabadsagara, valamint az informaciéhoz valdé hozzaférésre vonatkozd nemzetkozi
kotelezettségekkel és normakkal.

Az orszaggytlési valasztasok jogszabalyi keretét els6sorban az Alaptorvény, az Orszaggyiilési
képviselok valasztasarol szolo torvény (valasztési torvény), a Valasztasi eljarasrol szolo torvény és a
Kampénykiadasok &tlathatdsagarél sz6l6 torvény (kampényfinanszirozasi torvény) alkotja. 3
Osszességében a valasztasok kozjogi kerete megfelelé alapot teremt a demokratikus vélasztasoknak,
azonban a valasztasi eljaras szamos fontos eleme nem megfeleléen szabalyozott, killonds tekintettel a
kampanyfinanszirozasra és az allami forrasok kampany sorén torténé felhasznalasara.

A valasztdsok jogszabdlyi kerete valtozott a legutdbbi orszaggytilési valasztasok 6ta. A Valasztasi
eljarasi torvény moédositasa dijazasban részesiti az NVB tagjait és korlatozott hozzaférést biztosit az

1o Ideértve az ENSZ emberi jogi fébiztosanak nyilatkozatat, aki a miniszterelndk retorikajat ,rasszistanak” és

»megtévesztonek” nevezte.

A 2016-ban modositott Informécidszabadsagrol szolo torvény indokolatlan korlatozésokat vezetett be az
informaciohoz vald hozzaférésre vonatkozoan azaltal, hogy kibdvitette a kdzzétételi kotelezettseég hatalya alad nem
tartoz6 adatok Kkorét, és megemelte az adatkérések kezeléséért fizetendé dijat. Lasd még a Kampany- és
partfinanszirozas, illetve a Média cim fejezetet.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak Polgéri és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokméanya (ICCPR) cimii
dokumentuma 25. Altalanos kommentarjanak 6. bekezdésében megaéllapitja, hogy ,.az allampolgéarok is részt
vesznek a kozugyek gyakorlasaban nyilvanos vitdk befolyasolasan, a képviseldikkel folytatott tarsadalmi
diskurzuson, tovabba 6nszervezddésen keresztiil.” Lasd még az ICCPR 19., 21., 22. és 25. cikkelyét, tovabba az
ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak ICCPR-hez fiizott 34. Altalanos kommentarjat. Lasd még az ODIHR és a
Velencei Bizottsag egyesilés szabadsagarol sz816 kdzos irAnymutatdsénak 20-25. cikkét.

Tovabbi fontos jogszabalyok: A partok miikodésérdl és gazdalkodasardl sz6lé torvény (Partfinanszirozasi
torvény), A Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogair6l szOl6 torvény, A médiaszolgaltatasokrol és
tomegkommunikéciorol szolo torvény, A magyar allampolgarsagrol szol6 térvény, Biintet6torvénykonyv.
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https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22765&LangID=E
http://www.refworld.org/docid/453883fc22.html
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www.osce.org/odihr/132371
https://www.osce.org/odihr/132371
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ajanloiveken szerepld személyes adatokhoz. * A Kampanyfinanszirozasi torvény madositasa
kovetkeztében valtoztak a kozpénzbdl finanszirozott kampanytdmogatas kdzponti koltségvetésbe valo
visszatéritésenek szabalyai. Mindkeét térvényjavaslatot a Fidesz vagy a KDNP egyéni orszaggyiilési
képviseldje nyjtotta be, megkeriilve ezzel a nyilvanos konzultacié kovetelményét.'® Ezen és egyéb
valtoztatasok bevezetésekor elmulasztottak annak lehet6ségét, hogy széles korii konzultaciot tartsanak
és figyelembe vegyék a koradbban megfogalmazott ODIHR ajanlasokat, tébbek kdzott a valasztdjogra,
a kampanyolas egyenld feltételeinek megteremtésere és a sajtoszabadsagra vonatkozoan.

Az érdemi nyilvanos konzultacié biztositasa érdekében felil kell vizsgalni a jogalkotasi szabalyokat és
eljarasokat, beleértve a valasztasokkal kapcsolatos torvényeket is. Felul kell vizsgalni tovabbé azt a
lehetéséget, mely szerint az egyéni képviselék altal benyujtott inditvanyokat nem kell nyilvanos
konzultaciéra bocsatani. A torvényi szabalyozas valasztasok utani, célzott felllvizsgalata
orvosolhatna a kozigazgatasi szervek, a civil tarsadalom és a nemzetkdzi megfigyelék altal azonositott
hidnyossagokat.

Az elsddleges joganyagot az NVB tovabbi, nem kotelezé erejii iranymutatasai egészitik ki.'® A 2018-
as valasztasokra az NVB négy iranymutatast adott ki, koztiik az orszagos partlistak nyilvantartasba
vételi feltételeinek alkalmazhatdsagarol. Ezt az iranymutatast 2018. januar 26-an fogadtak el, egy
olyan atmeneti idészakban, amikor az NVB-nek nem volt politikai part altal delegalt tagja.

A jogszabalyi keretekkel kapcsolatos egyetertes biztositasa erdekében az NVB iranymutatésait joval a
vélasztasok eldtt kell kidolgozni.

V. VALASZTASI RENDSZER

Magyarorszagon vegyes valasztasi rendszer van érvényben. A parlament 199 tagjabol 106-ot
egyfordulds, tobbségi rendszerben, egyéni valasztokeriletekben valasztanak meg, a fennmarad6 93-at
pedig orszagos aranyos valasztasi rendszerben. Az orszagos listas valasztasi rendszerben a politikali
partoknak 0t szazalékos kiiszObot (kétparti listanal 10 szazalékot, tobbparti listanal 15 szazalékot) kell
elérnitik. A kiszobot atlépé partok altal elnyert szavazatok szamahoz hozzaadddik az egyeni
valasztokertletekben leadott toredékszavazatok szama, mielétt a képvisel6i helyek ardnyos
szétosztasara sor Kerlilne. Toredékszavazatnak mindsiilnek az egyéni valasztokeriletben a
mandatumot nem szerzé jeldltre leadott szavazatok és a gy6ztes jeldltek mandatum elnyeréséhez
szlikséges szavazatainak szaman feluli szavazatok.

Mind a 13 elismert nemzeti Kisebbségi 6nkorméanyzatnak joga van listat allitani az orszagos aranyos
vélasztési rendszerben.'” A nemzetiségi listan szerepl§ elsé jel6lt megvalasztasahoz a vélasztasi kvota
negyedét kell elérni.’® Ha ezt a kedvezményes kvétat nem sikeriil elérni, a nemzeti kisebbségnek joga
van egy szavazati joggal nem rendelkez6 parlamenti szovivét delegalni.’® Azok a személyek, akik

" A véltoztatas elfogadasat megel6zéen az NVB valasztott tagjai kaptak fizetést, mig a kinevezett tagok dijazas

nélkil dolgoztak. A személyes adatokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos mddositdst a magyar Tarsasag a
szabadsagjogokért sikertelenll tAmadta meg az Alkotmanybirdsagon.

A jogszabalyok elékészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szolo torvény eldirja, hogy miniszterek altal
el6készitett torvényjavaslatokat véleményezésre a nyilvanossag rendelkezésére kell bocsatani. Ez a szabaly nem
vonatkozik az egyéni orszaggyilési képviselsk altal benydjtott torvényjavaslatokra.

Ezek az iranymutatasok csak birosagi felllvizsgéalatnak vethet6k ald, ha mar alkalmazasra kerlltek, és csak akkor
valnak kotelezd érvényiivé, ha egy birdsag fellilvizsgalta azokat.

A torvényi rendelkezések értelmében nemzetiségi 6nkormanyzatra az szavazhat, aki magat a 13 hivatalosan
elismert nemzetiség egyikéhez tartozénak vallja. A legutolsé nemzetiségi énkormanyzati valasztasokra 2014
oktoberében kerdlt sor.

A kvotat Ggy hatarozzak meg, hogy az orszagos listara leadott szavazatok teljes szamat, beleértve az egyéni és
nemzetiségi jeloltek téredékszavazatait, elosztjak 93-mal.

A parlamenti szovivének nincs szavazati joga, de felszdlalhat az Orszaggyiilésben.
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magukat valamely nemzeti kisebbséghez tartozonak valljak, donthetnek ugy, hogy Kkisebbségi
valasztoként szavaznak. Ebben az esetben nem szavazhatnak az orszagos partlistakra. A gyakorlatban
nagyon valdszintitlen, hogy a nemzeti kisebbségi névjegyzekbe felvételt kéré szavazok képesek
legyenek megvalasztani egy teljes jogu parlamenti képvisel6t. (Lasd a Véalasztoi nyilvantartas és A
jeloltek nyilvantartasa cimii fejezeteket)

Az egyéni valasztokeriiletek hatarait térvény hatarozza meg, amely 2014 6ta nem médosult. Ot
valasztdkertilet 1épi tal a térvény altal megengedett 15 szazalékos eltérést, tovabbi 17 pedig tébb mint
10 szazalékkal tér el az orszagos atlagtol. Az ilyen eltérések ellentétesek a szavazatok egyenléségének
elvével . ?

A vélasztojog egyenliségenek tiszteletben tartasa végett, az egyéni valasztokeruleti hatérokat feldl
kell vizsgalni, hogy a jelenlegi eltérések Osszhangba keriiljenek a nemzetkdzi j6 gyakorlatokkal.
Fontolora kell venni, hogy egy fliggetlen testiilet rendszeres idékozonkeént, atlathatd, partatlan és
inkluziv moédon vizsgalja felll a valasztokeriletek hatarait.

VI. VALASZTASI SZERVEK

A valasztdsok lebonyolitasaért haromszintii valasztasi apparatus felelt: az NVB, 106 orszaggytlési
egyeni valasztokerileti bizottsag (OEVB) es 10 285 szavazatszamlalo bizottsdg (SZSZB). Ezzel
parhuzamosan a bizottsagok szamara a titkarsagi feladatokat valasztasi irodak lattak el, a bizottsagok
fent emlitett sorrendjében, a Nemzeti Valasztasi Iroda (NV1), 97 egyéni valasztokerileti iroda (EVI)
és 1 280 helyi valasztasi iroda (HV1).

Az NVB allando, fiiggetlen testllet, melynek egy elndke és hat &lland6é tagja van, akiket az
orszaggylilés kilenc évre vélaszt a koztarsasagi elnok javaslata alapjan.”* Az NVB két tagja nd,
beleértve az alelnokot is. A torvény altalanos kritériumokat hataroz meg az NVB tagjainak
kivalasztasara vonatkozéan.?? A torvény nem hataroz meg eljarast a koztarsasagi elnok javaslatanak
kialakitasaval kapcsolatban, és ezéltal utobbit jelentds mérlegelési jogkorrel ruhazza fel.

Azok a politikai partok, amelyek az orszaggytilésben politikai frakcioval rendelkeznek, jel6lhetnek
egy-egy tovabbi tagot, akiknek mandatuma a kovetkez6 orszaggytilési valasztasok Kiirasanak napjan
lejar. Az orszagos lista nyilvantartasba vételét kovetGen egy teljes szavazati joggal rendelkezd
bizottsagi tag jelolheté az NVB-be, melynek mandatuma az Uj orszaggyiilés els6 Ulésének napjan
lejar.?® A nemzetiségi listak altal jelolt bizottsagi tagok csak a nemzetiségeket érinté kérdésekben
rendelkeznek szavazati joggal.

Jollehet az NVB tagjainak jel6lési mechanizmusa kellé alapot biztosit ahhoz, hogy a valasztasi
szervek fuggetlenek és péartatlanok legyenek, a parlamenti vita hidnya, valamint az NVB jel6ltjeinek

20 Pest megye 5. sz., Somogy megye 2. sz. és Tolna megye 1.,2., és 3. sz. valasztokeriilete. Ezek kdziil a harom

Tolna megyei valasztokeriilet nem is tudja teljesiteni ezt a feltételt, mivel a térvény eldirja, hogy a
valasztokerileteknek a megye hatarain belil kell lennilik. A Velencei Bizottsag 2002-ben elfogadott Valasztasi
kérdésekben kovetendd jO gyakorlatok kédexének 1.2.2 bekezdése eldirja, hogy ,,a norméatdl valo eltérés nem
lehet t6bb mint 10 szézalék, és semmiképp nem haladhatja meg a 15 szazalékot, kivéve kildnleges kériilmények
esetén”. Ezen kivil az EBESZ 1990-ben elfogadott Koppenhagai Dokumentumanak 7.3. cikke felhivja a
résztvevé allamokat, hogy ,,biztositsanak ltalanos és egyenlé valasztdjogot az allampolgéraik széméra.”

Az NVB tagjainak megvéalasztasdhoz a parlament kétharmados tobbsége sziikséges. A jelenlegi NVB-t 2013.
szeptember 30-an valasztottak meg, amikor a kormanykoalicionak szupert6bbsége volt a parlamentben.

llyen tobbek kozétt a valasztdi névjegyzékben vald szereplés, a magyarorszagi lakcim, a valaszthatésagi
kritériumoknak valo megfelelés, a jogi diploma és a politikai parttagsag kizarasa.

A 23-b6l dsszesen 15 orszagos listat, valamint hat nemzetiségi listat allitd szervezet jel6lt tagot az NVB-be.
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http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e
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személyével kapcsolatos nyilvanos konzultacio elmaradasa csokkentette a valasztasi szervek
munkajaba vetett altalanos bizalmat.

Az altalanos bizalom erdsitése érdekében a tdrvényi szabalyozas nyilvanos egyeztetést irhatna el az
NVB jeldltjeinek személyével kapcsolatban.

Mig a partok képviseldinek teljes szavazati joggal vald részvétele az NVB-ben inkluzivabba teszi a
valasztasi szerveket, ez a képviselet az 0j valasztasok bejelentésekor megsziinik, és csak fokozatosan
kertl vissza, amikor az orszagos listak nyilvantartdsba vételekor ismét sor keriil a partképviselék
delegalasara. Ennek kovetkeztében kulcsfontossagu dontések, tdbbek kozott az orszagos listak
nyilvantartasba vételére és a valasztokerileti jeléltek regisztraciojaval kapcsolatos fellebbezésekrol
sz0l6 dontésekre akkor ker(lhet sor, amikor az NVB-ben nincs tobbparti felligyelet.

Erdemes megfontolni a jogszabalyok maddositasat abbdl a célbol, hogy lehetévé tegyék a tobbparti
részvételt az NVB-ben az (j valasztasok bejelentése és az orszagos listat nyilvantartasba vevs partok
delegélt képviselsinek NVB-tagokka valasa kozotti idészakban is.

Az NVI a vélasztasok lebonyolitasat feliigyelé kormanyzati szerv. EInokét — mely poziciét jelenleg n6
tolti be — a koztarsasagi elndk nevezi ki kilenc évre a miniszterelnok javaslata alapjan. Az NV1 elnoke
legfeljebb harom helyettest nevezhet ki meghatarozatlan idére.

Az OEVB-k és SZSZB-k hdrom-harom tagbdl allnak, akiket az EVI-k, illetve a HVI-k elndkének
javaslata alapjan a helyi dnkormanyzatok valasztanak meg. Az EVI-k, illetve a HVI-k vezetését
politikai alapon kinevezett telepulési je%yzék vegzik, ami az elfogulatlansagukkal kapcsolatban
aggalyokat vetett fel az érintettek korében.**

Az alacsonyabb szintii valasztasi szervek elfogulatlansagaval kapcsolatos kozmegitélés javitasa
érdekében, tagjaikat nyilt és transzparens modon, egyértelmz kritériumok alapjan kell kivalasztani.

Egy adott valasztokertlet mindegyik valasztason induld jel6ltje jogosult egy tagot jeldlni az indulasa
szerinti illetékes OEVB-be és két—két tagot minden SZSZB-be.® A 75 jelsld szervezet és 43
fliggetlen jeldlt kozul 14 jeldlt tagot az OEVB-kbe és 18 az SZSZB-kbe.?

A valasztasi szervek minden szinten altalanos bizalmat élveztek az érintettek kdrében, és munkajukat
jellemzoen elfogulatlannak itélték meg. Az NVB és az NVI eleget tett a megbizatasanak, minden
szinten szakszeriien és atlathatéan, rendszerint az el6irt hataridéket betartva bonyolitotta le a
valasztasokat. A vdlasztasi bizottsagok ulései nyitottak voltak a nyilvanossag és a meédia szamara
egyarant. Az NVB négy irdnymutatast adott ki, és tébb mint 957 hatarozatot fogadott el a szavazas
napja elott, tobbek kdzott az orszagos és nemzetiségi listdk nyilvantartasba vételérél, a szavazolapok
tartalmanak jovahagyéasarol, valamint panaszokrol és fellebbezésekrol egyarant. A dontések tobbségét
egyhangulag és — a panaszokkal kapcsolatosaktol eltekintve — keves vitaval fogadtak el. Az NVB
jegyzOkonyveit és hatarozatait rendszeresen elérhetové tették az interneten, az OEVB-k tdbbsége
pedig az adott dnkormanyzat hivatalos honlapjan tette kézzé hatarozatait. Az NVI egy informativ,
folyamatosan frissitett honlapot, tovabba egy kdzponti, illetve mindegyik HVI-ben egy helyi szintl
tajékoztatdé kozpontot miikodtetett. A fenti intézkedések ndvelték a valasztasi szervek mikodésének
atlathatdsagét és szamonkérhetéségét.

24 Az dnkorméanyzat jegyzdje a polgarmester és a teleplilés képvisel6testiilete altal kinevezett koztisztviseld.

2 A Kdria dontése (KvK.I1l 37.401/2018/3) értelmében a nyilvantartasba vett orszagos lista barmelyik OEVB-be
jelolhet tagot, fuggetlendl attdl, hogy a jel616 szervezetnek van-e jeléltje az adott valasztokeriletben.
2% Az OEVB-kbe csupan 383 bizottsagi tagot delegaltak. A Fidesz-KDNP 95, a Jobbik 88, az MSZP—Pérbeszéd 56

és az LMP 57 bizottsagi tagot delegalt. Az SZSZB-kbe delegalt bizottsagi tagok szama 32 219 volt. A Fidesz-
KDNP 15 396, a Jobbik 7 997, az MSZP-Parbeszéd 5 603, a DK 2 168, mig az LMP 423 képvisel6t delegalt.
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A valasztési szervek minden szintje gondoskodott az alatta 1év6 szintek szamara tartott felkészité
képzésekrol. A képzés kotelezé volt az SZSZB-k szaméara. Azok a felkészit6 tanfolyamok, ahol az
ODIHR misszid is jelen volt, jol felépitettek és atfogdak voltak. A képzés minden kézikonyvét
elérhetové tették az NVI honlapjan is.

Az NVI készitett egy szavazasi tajékoztaté kampanyt a valasztopolgarok szamara, melynek keretében
tobbek kozott egyéni valasztoi értesitoket kildott, plakatokat nyomtatott, valamint televizio- és
radiéreklamokat sugarzott.?” Mindez tartalmazott kimondottan a fogyatékkal é16k igényeihez igazodd
tajékoztatast is.?® Nem készillt célzott tajékoztatdé kampany olyan hatranyos helyzetii csoportok
szamara, akik tarsadalmi, pénzlgyi vagy képzettségi okokbol kifolyolag ki vannak téve
nyomasgyakorlasnak vagy kényszeritésnek, ami egy kedvezétlen gyakorlat volt a kampanyidészakban
(lasd a Kampanykornyezet cimii fejezetet).? A szavazokat tajékoztatd anyagok magyar nyelven voltak
elérhetéek. Az NVI szerint azért nem készult hivatalos forditas a szavazasi tajékoztatd anyagokrol a
nemzeti kisebbségek nyelvére, mert mindegyik kisebbség kap allami tamogatast, ami megfelel6 forras
az adott dokumentumok leforditasahoz.

A valasztasi szervek kiegészithetnék az altalanos valasztéi tajékoztaté kampanyukat hatranyos
helyzetii, nyomasgyakorlasnak vagy kényszeritésnek kitett csoportokat celzd programokkal is.

VII. AVALASZTOK NYILVANTARTASA

Vélasztojoggal rendelkezik minden nagykoru allampolgér, tovdbba minden olyan hézas allampolgar,
aki 16. életévét betdltotte, kivéve azokat, akiket egy 6ket személyikben érint6 birosagi hatarozat a
vélasztojogbol kizart mentalis képességiik korlatozottséga, vagy biintetditélet miatt.*® A szellemi,
intellektualis vagy pszichoszocialis fogyatékkal ¢lékre vonatkozé korlatozasok®! és a valasztéjog
csaladi allapoton alapulé megkiilénboztetése ellentétes a nemzetkdzi kotelezettségekkel.

A szellemi, intellektudlis vagy pszichoszocialis fogyatékkal é/dkre vonatkozd korlatozasokat meg kell
sziintetni.

2 Az NVI naponta atlagosan egy edukécios szpotot vetitett a kdzszolgalati csatorna fémiisoridejében, mig az RTL

Klub kereskedelmi televizids csatorna sajat kezdeményezésére készitett a valasztopolgarokat szavazasra 6sztonz
kisfilmeket.

A Térsasag a Szabadsagjogokért készitett az NVI szdmara egy konnyen értheté nyelvezettel megfogalmazott
szavazasi tajékoztatot.

A torvényi szabalyozas nem biztosit célzott tajékoztaté kampanyt hatranyos helyzetii, nyoméasgyakorlasnak vagy
kényszeritésnek Kitett csoportok szamara. Példaul az allandé lakcimmel nem rendelkezé személyek
regisztralhatnak személyesen, levélben vagy online barmelyik HVI-ben vagy az NVI-ben, de a gyakorlatban
tovabbi informéacié hianyaban ez nehézkesnek bizonyult. A misszi6 altal megkérdezettek kozil tébben allitottak,
hogy ezek a személyek nyomasgyakorlasnak vagy manipulacionak vannak kitéve.

Az NVI nyilvantartasa szerint valasztojogbol kizart allampolgarok szama 77 445 volt, ideértve 49 259 szellemi
fogyatékos és 28 186 bortonbilintetését t61t6 allampolgart. A mentélis belatasi képességiikben korlatozott
személyeket érint6 &ltalanos korlatozas az 2013. évi médositasok nyoman kikerilt az Alkotméanybol.

A Fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szol6 egyezmény (CRPD) 12. és 29. cikke. A Fogyatékossaggal E16
Személyek Jogainak Bizottsaga 2011/4. szamu kozleménye (Magyarorszag vonatkozasaban) megallapitotta,
hogy: ,(...) a valasztéjoghdl valé kizaras valamely vélt vagy valds pszichoszocialis vagy intellektualis
fogyatékossdg miatt, ideértve annak az érintettet személyében érint6 véleményen alapuld korlatozasat is,
fogyatékossag alapjan torténé megkulénbdztetésnek mindsiil.”

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya (ICCPR) 25.
cikkéhez fiizott 25. Altalanos kommentarjanak 3. bekezdésében megallapitja: ,,a [vélasztojog] valasztopolgarok
altali gyakorlaséban nem engedheté meg semmilyen megkulonbodztetés faj, bérszin, nem, nyelv, vallas, politikai
vagy mas meggy6z6dés, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazés, vagyoni helyzet, szilletési vagy egyéb allapot
alapjan.”
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Ajanlott minden csaladi allapoton alapuld valasztéjogi korlatozast megsziintetni, mert diszkriminalja
a vélasztdpolgarokat.

A Magyarorszagon lakohellyel rendelkez6 allampolgérok vélasztasi nyilvantartasba vétele passziv. Az
NVI a nyilvantartast a népesség-nyilvantartasbdl vett adatok és mas vonatkozo6 nyilvantartasok adatai
alapjan vezeti. A névjegyzékben 8 312 264 valasztopolgér szerepelt.** A valasztopolgaroknak éprilis
6-ig modjaban allt ellendrizni sajat adataikat a névjegyzékekben, és kerhették azok maédositasat vagy
javitasat a HVI-t6l személyesen, levélben vagy elektronikusan. A jogszabéalyoknak megfelel6en
200 041 személy kérte atvételét a lakohelyétdl eltérs valasztokorzetbe ** abbdl a célbél, hogy
leadhassak voksukat a lakéhelyiik szerinti egyéni vélasztokeriletben indulé jeldltre. * A
valasztépolgarok kérhették, hogy személyes adataikat ne adjak ki kampanycélokra politikai
partoknak. A jogszabalyok nem teszik lehet6vé a lista egészének nyilvanos ellendrzését.
Mindazonaltal a megkérdezettek tobbsége bizott a valasztopolgarok névjegyzékének és a
nyilvantartasi rendszer pontossagaban és teljességében.

A Magyarorszdgon lakohellyel rendelkez6 &llampolgarok a diplomaciai kilképviseleteken
személyesen megjelenve szavazhattak mind az egyéni valasztokerdileti jel6ltre, mind az orszagos
listara. A belfoldi lakohellyel rendelkez6 allampolgarok kozil 6sszesen 58 310-en kérték, hogy a
szavazatukat a 118 kilképviselet egyikén adhassak le. A Magyarorszagon lakohellyel nem
rendelkez6k valasztasi nyilvantartasa aktiv. Ezek a valasztdpolgarok csak az orszagos listara
szavazhattak levélben, illetve a szavazasi levélcsomag szemelyes vagy meghatalmazott Gtjan térténé
leadésaval egy diplomaciai kiilképviseleten vagy egy OEVB-ben.** Osszesen 378 449 belféldi
lakéhellyel nem rendelkezd valasztopolgart vettek nyilvantartasba.®’

A magyarorszagi lakohellyel rendelkez6, illetve nem rendelkez6 valasztopolgarok szamara biztositott
valasztasi eljarasok kiilonbozésége Utkdzik a valasztojog egyenldségének elvével. A misszio altal
megkérdezettek egy része ezt a valasztdshoz vald jog partpolitikai preferencidk alapjan torténd
megkillonboztetésére tett Kkisérletként értékelte. ® A levélben torténé szavazasra vonatkozo
biztositékok tobbnyire megfeleléek voltak, noha semmilyen jogszabalyi rendelkezés nem szabalyozta
az elhunytak torlését ebbdl a valasztoi névjegyzékbol.

Szem elont tartva a valasztéjog egyenlssegére vonatkozO kotelezettséget, a szavazas feltételeinek
minden kilfoldon él6 allampolgar szamara azonosaknak kell lennitk.

8 Az NVI honlapja szerint &prilis 4-én a vélasztasra jogosultak szama 8 255 550 6 volt, mig a végs6 szam aprilis 7-

én 8 312 264 személy volt. Az NVI szerint az aprilis elején kdzzétett adat technikai hiba eredménye volt.

Az atjelentkezés hatéridejét egy o6raval meghosszabbitottak annak érdekében, hogy fel tudjak dolgozni az utolsé
pillanatban beérkezett 30 000 kérelmet.

Orszagosan 3 177 szavazokort jeldltek ki az atszavazoknak, ahol a rendes és az atszavazd valasztok is leadhattak
a voksukat. Osszesen 86 756 valaszto kérte, hogy a 18 budapesti szavazokor egyikében szavazhasson. Ez azt
eredményezte, hogy egyes szavazokordkben tobb mint 10 000 valasztépolgar szavazott.

% Az NVI 166 842 szavazasi levélcsomagot kiildott ki postai Uton Romanidba és 53 920-at Szerbidba. A tdbbi
szavazasi levélcsomagot 57 orszagba kildték ki, mig 1 533 szavazési levélcsomagot adtak le a kivalasztott
OEVB-kben és a kijeldlt, hatar menti magyarorszagi teleplléseken, ahol a magyarorszagi lakcimmel nem
rendelkezdk felvehették azokat.

Szdmuk a 2014-es valasztasokon 193 793 6 volt. Ezeknek a vélasztopolgéaroknak tiz évente frissiteniik kell a
nyilvantartasban szereplé adataikat, amire marcius 24-ig volt lehet6ségiik. A 2010. évi magyar &allampolgarséagral
52016 torvény (2010. évi XLIV. térvény a magyar allampolgarsagrél sz616 1993. évi LV. térvény modositasarol)
egyszeriisitette a magyar &llampolgarsdg megszerzésére vonatkozd szabéalyozast, ami a magyar valasztdpolgéarok
szdmanak jelent6s emelkedéséhez vezetett a kornyez6 orszégokban.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhégai Dokumentumanak 7.3. bekezdése arra kotelezi a résztvevé allamokat, hogy ,,a
feln6tt allampolgaroknak altalanos és egyenlé véalasztojogot biztositsanak.” A 2014-es valasztdsok soran a
Fidesz—KDNP szerezte meg az érvényes levélszavazatok 96,2 szadzalékat. A Fidesz fenntartotta azt az
allaspontjat, hogy a kilféldon szavazé valasztdpolgarok szabadon lemondhatnak magyarorszagi lakcimiikr6l.
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Pozitiv lépések torténtek a fizikai és érzékszervi fogyatekkal ¢16 valasztopolgarok szavazasanak
megkonnyitésére. A vélasztdpolgarok kérhették, hogy a valasztokerlletiikon belll akadalymentes
szavazOkorben vegyék nyilvantartasba oOket, valamint igenyelhettek Braille-irasos valasztoi
tajékoztatot és szavazésablont.*® Mintegy 78 000 fogyatékkal ¢l6 vagy egészségiigyi allapota miatt
mozgasaban gatolt, valamint fogvatartott valasztopolgar igényelt mozgournas szavazast.

Osszesen 59 235 nemzetiségi valasztopolgar kérte ekként torténd névjegyzékbe vételét. Ok
szavazhattak a sajat nemzetiségi listajukra, illetve a valasztokeriletik egyéni jeldltjére. Ezek a
szamok joval alacsonyabbak a 2011-es népszamlalasi adatoknal.”® A missziét tobb olyan esetrl is
tajékoztattak, amikor nyomast gyakoroltak roma szavazdkra, hogy ne nemzetiségi szavazoként
regisztraljanak, és igy az orszagos listakra adjak le szavazatukat.

VIII. AJELOLTEK NYILVANTARTASBA VETELE

A vélasztdson minden vélasztdjoggal rendelkez6é allampolgar indulhat jeldltkeént, kivéve azokat, akik
bortonbintetésuket toltik. A nék politikai részvetelére vonatkozo térvényi elbirasok annak ellenére
nincsenek, hogy jelentds mértékben alulreprezentaltak a politikdban. ** Kedvezé fejlemény volt
mindazonaltal, hogy egyes partok 6nkéntes erdfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy néveljek a
nék szamat az orszagos listajukon.*?

Egy inkluziv jeloltallitasi folyamatot kovetéen az NVB 23 listat vett nyilvantartasba, melyeken
Osszesen 1 796 jeloltet — koztik 482 nét — jeldltek az orszagos listakra, mig az OEVB-k 1 643 egyéni
jeléltet — koztiik 504 nét — regisztraltak.** A nyilvantartasba vett jeldltekre vonatkozé informaciokat
kozzétették az NVI honlapjan, ily modon lehetdséget biztositva a valasztdpolgaroknak arra, hogy
idében megismerhessék Oket.

A nék politikai részvételének novelése érdekében ajanlott olyan pozitiv intézkedéseket hozni, amelyek
eldsegitik ndi induldk jelolését.

A vélasztasokat kozvetlenll megeléz6 idészakban az ellenzéki partok felvetettek jeloltjeik
0sszehangolt visszahivasanak lehet6ségét bizonyos egyéni valasztokeriletekben, hogy ennek
eredményeképpen egységesen tudjanak fellépni a kormanyon 1évé partokkal szemben. Osszesen 194
egyeni jelOlt Iépett vissza, egyesek kozulik az emlitett egyiittmiikodés jegyében. Mindazonaltal a
stratégiai visszaléptetések csupan korlatozottan valdsultak meg. A visszalépések hivatalos hatarideje

» A szavazbhelyiségek korilbelil 79 szazalékat jel6lték meg akadalymentesitettként. A misszié altal felkeresett

szavazOhelyiségek tébbségében volt kerekesszékes rampa.

A német nemzetiségi allampolgarok kozil 33 009-en kérték nemzetiségi valasztopolgarként vald
regisztraciojukat. Oket koveti a roma kisebbség 18 490 nemzetiségi valasztopolgarral. A 2011-es
népszamlalaskor tébb mint 244 000 allampolgar vallotta magat romanak, tébb mint 80 000 németnek és tobb mint
16 000 szlovaknak.

A tavoz6 orszaggytilési képviseldknek minddssze 10 szazaléka né, a kilenc f6bdl allé kormanyban pedig nem
volt néi miniszter.

Az Egyezmény a N6k elleni megkiulénboztetes minden forméjanak felszdmolasérdl elnevezésti ENSZ
dokumentum 7. cikke kimondja, hogy a részes allamok ,kotelesek minden megfelelé intézkedést megtenni a
nékkel szemben az orszag politikai és kozéletében alkalmazott megkilonboztetés kikiiszobolésére, és kiilondsen
kotelesek — a férfiakéval azonos feltételek mellett — biztositani a n6k szdmara a jogot arra, hogy szavazzanak (...),
részt vegyenek a kormanypolitika kialakitasaban (...); és részt vegyenek a (...) nem allami szervezetek és
egyeslletek munkajaban.” Lasd még az EBESZ Miniszteri Tanacsanak 2009. évi 7-es szamu dontését A ndk
politikai és kdzéletben vald részvételérdl (Athén, 2009. december 2.)

Az LMP példaul arrél déntott, hogy az orszagos listajan indulé jeldltek harmada né legyen. Ot kisebb és kevéshé
ismert partban a jeldltek tobb mint fele né volt. Az MSZP jel6ltjeinek 31 szazaléka volt nd.

Az egyéni vélasztokeriletekben atlagosan 15 jel6lt indult, ezek koziil két olyan volt, ahol nem volt néi jel6lt.
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aprilis 7-e 11 o6ra volt. ** Elkiildés elétt az EVI-kben &thuztak a visszalépett jeldltek nevét a
szavazOllapon, tovabba a vélasztok tajékoztatdsa céljabol egy minta szavazolapot is kipostaztak — rajta
a visszalépett jeloltek athuzott nevével — az 6sszes érintett szavazokorbe.

Az egyéni valasztokertletekben induld jeldlteket egy vagy tobb politikai part (a tovabbiakban: jel616
szervezet) jeldlhette, valamint fliggetlenil is indulhattak. *® Egy jelélt csak egy egyéni
valasztdkeriiletben indulhatott, azonban egyidejiileg szerepelhetett az orszagos listan is. Minden
jel6ltnek legalabb 500 szavazésra jogosult valasztopolgéar tdmogatd alairdsat kellett 6sszegyiijtenie
elBzetesen hitelesitett nyomtatvanyokon, az indulésa szerinti valasztokeriiletben.*® Az egyéni korzetek
induldit februar 19. és marcius 5. kdzott lehetett jeldlni. A megadott idétartam megfelel6 és ésszeri
volt. Az ajanloiveket, beleértve azon jelolészervezetek iveit is, amelyek nem allitottak jelOltet,
marcius 5-ig kellett visszajuttatni az illetékes OEVB-hez.”’

A megadott hatarid6 utani harom napon belll ellendrizték az ajanloivek hitelességét és dontés
szlletett a jelolt nyilvantartasba vételérél. Miutan ellenérizték, hogy a valasztopolgarokrol szolo
informécid egyezik-e az elektronikus nyilvantartasban szerepl6 adatokkal, az EVI-k és az OEVB-k
jovahagytak az ajanloiveket, azonban az alairasok hitelességenek tényleges vizsgalata nélkil. Az
ajanldivet kitdlthette a jelolészervezet is, azonban az alairds csak akkor volt érvényes, ha kozvetlendl
az adott személyt6l szarmazott. Az EVI-k és az OEVB-k addig ellenérizték az ajanloiveket, amig a
szlikséges 500 érvenyes alairds 6ssze nem gyiilt. A valasztok kérhettek arra vonatkozo informaciot az
illetékes EVI-t61, hogy szerepeltek-e az adataik a jel6lteket tamogato, hitelesitett alairdsok kozott. A
Nemzeti Adatvédelmi Hatosadg hét olyan tggyel foglalkozott, amelyben allitélagosan visszaéltek
személyes adatokkal az ajanléiveken. Az OEVB-k 1 257 jeldltet utasitottak el, az esetek tébbségeben
annak alapjan, hogy a jelélt nem tudott kellé szamu érvényes ajanlast 6sszegytijteni.

A pértok képvisel6i tobb alkalommal jeleztek allitolagos aldiras-hamisitassal kapcsolatos eseteket. Az
OEVB-k sok esetben nem forditottak elegendd idSt az ajanléivek megfeleld vizsgalatara.*® Tobb
esetben jeleztek gyanus alairasokat valasztopolgarok is.*® Az OEVB-k ezeket az iigyeket jelentették a
rend6rségnek. Mikozben a misszid altal megkerdezettek kozul tobben is kritizaltak az OEVB-ket,
amiért az alairasokat kdvetkezetlenll és elhamarkodottan ellenérizték, az OEVB-k szamos tagja
jelezte, hogy se eszkdzik, se jogi felhatalmazasuk nem volt arra, hogy ellenérizzék az aldirasok

h A vélasztasi eljarasrol szol6 torvény a visszalépés hataridejének a “szavazas kezdetét” hatdrozza meg. Annak

érdekében, hogy a kilfoldon leadott érvénytelen szavazatok szamat csdkkentsék (a szavazas néhany orszagbhan
aprilis 7-én kezd6dott meg), az NVI irinymutatasa a jeldltek visszalépésének végs6 hatéaridejét az elsé szavazokor
megnyitasahoz (Brazilia, Sao Paolo) kototte.

Béarmely jel616 szervezet egy vagy tébb, a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasaban szereplé politikai partbdl
all. Ahhoz, hogy egy jeldlt vagy lista bejelenthesse indulasi szandékat a valasztasokon, a nemzeti valasztasi
bizottségnak nyilvéantartsaba kell vennie a jelol6 szervezetet, és a nyilvantartasba vétel el6tt meggy6z6dnie arrdl,
hogy a jelol6 szervezet valdban aktivan miikodé politikai part.

Nem engedélyezték tamogatd aldirasok gyljtését munkahelyeken, kormanyzati intézményekben,
tomegkozlekedési eszkdzokon, iskolakban, 6vodéakban, kérhdzakban, valamint a haziorvosi rendelékben. A
fegyveres er6k nem vehettek részt az alairasgytjtésben.

Ennek elmulasztasa esetén a jelolé szervezetekre minden egyes elveszett ajanldiv utan 10 000 forint 6sszegii
biintetést szabtak ki. Az NVB helybenhagyta az OEVB-k éltal kiszabott biintetéseket. Osszesen 650 milli¢ forint
biintetést szabtak ki 62 politikai partra. Aprilis 23-ig a biintetések mintegy 2 szazalékat fizették ki.

Az ODIHR misszi¢ éltal megkérdezettek tobb egyéni valasztdkeriletben is allitottak, hogy els6ként a Fidesz
regisztralta jeloltjét, és csupan két napra volt szilksége a tdmogatd alairdsok osszegyiijtéséhez. A partok
tobbségének tébb id6é kellett, ezért képviseldik késébb csatlakoztak sajat OEVB-jiukhdz, és nem voltak jelen,
amikor a Fidesz ajanléiveit ellenérizték.

A missziot arrol értesitették, hogy Csongrad 1. és 2. valasztékeriiletben 110 valasztopolgar kérte ki alairasat a
kiilonboz6 partok altal 6sszegyiijtott ajanloivekrdl ellenérzés céljabdl. Ennek eredményeképpen tiz olyan esetre
deralt fény, amelyben a valasztopolgarok aléirasat kiilonb6z6 partok tdamogatasa végett meghamisitottak. Mintegy
szaz, Budapest 8. valasztdkerileti valasztdé hasonld kéréssel fordult az illetékes szervhez. Csongrad 3.
valasztokeriletében harminc vélaszto ellendrizte az alairdsat, kdzuluk hatan tettek panaszt a rend6rségen hamis
alairasok miatt.
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hitelességét. Mikozben szamos, jol kiépitett ellenzéki part jelezte, hogy nehézseéget okozott a
tdmogatd aléirasok oOsszegyiijtése, sok Uj és ismeretlen partnak néhény nap alatt siker(lt
Osszegylijtenie a szukséges alairasokat. Szamos, az ODIHR misszio altal megkérdezett személy
allitasa szerint tobb aj, ismeretlen politikai part csalard modszereket hasznalt a sziikséges szamu
alairas osszegytijtésére.

Mig a fenti partok elburjanzasat leggyakrabban a kozpénzzel valo visszaéléssel indokoltak, mas
magyarazatok szerint alkalmasak voltak a szavazatok megosztasara is, kilondsen azokban a
vélasztokeriletekben, ahol rendkiviil kiélezett volt a kiizdelem.*® Osszességében ezek az esetek
kedvezotleniil befolyésoltak a politikai partok és a jel6ltallitasi folyamat nyilvanos megitélését.

Az orszagos pértlista nyilvantartasba vételéhez a politikai szervezeteknek legalabb 27 egyéni
valasztdkeriiletben kellett jel6ltet allitaniuk minimum kilenc megyében es Budapesten, és ezt az
allapotot a vélasztas napjaig fenn Kkellett tartaniuk. A kérvényezett 40 orszagos listabol 18
nyilvantartasba veételét utasitottak el, valamint egyet toroltek a nyilvantartasbol, mert nem felelt meg a
fenti kovetelménynek. Két lista nyilvantartasba vételét a Kduridhoz benydjtott fellebbezésiiket
kévetden engedélyezték.>

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok benyujthattak a jeloltjeik listajat, amelyek egy kilonallo
szavazblapon szerepeltek. ®> Az orszagos nemzetiségi onkorméanyzatoknak a nemzetiségi
valasztopolgarként névjegyzékbe vett valasztopolgarok legalabb 1 szazalékanak ajanlasat, de
legfeljebb 1 500 ajanlast kellett 6sszegyijteniiik. Az NVB 13 nemzetiségi listat vett nyilvantartasba,
amelyeken 6sszesen 89 jelolt, koztiik 48 n6 szerepelt.

A nemzetiségi listak jeloltjeinek nyilvantartasba vétele nem atlathatd modon zajlik, féleg amiatt, mert
a jel6ltek kivalasztasa nem meghatarozott, nyilvanos eljards alapjan torténik. Ezen kivul annak a
szemeélynek, aki nemzetiségi valasztoként kivan szavazni, nincs modja tobb nemzetiségi jelolt vagy
lista kozott valasztani. Ezek az intézkedések nem biztositjdk a nemzetiségek valodi részvételét a
politikai életben, ami ellentétben &ll az EBESZ Kisebbséguigyi Fébiztosanak ajanlasaval.>®

Erdemes lenne megfontolni azon jogszabalyi, illetve gyakorlati intézkedések feliilvizsgalatat, amelyek
a nemzeti kisebbségek valasztott politikai testlletekben vald tényleges részvételének elémozditdsat
célozzak. A felulvizsgélatnak a civil tarsadalom és a nemzeti kisebbségek képviseldinek széles korii
bevonasaval kell megvalosulnia, és figyelembe kell vennie az EBESZ Kisebbséglgyi Fébiztosdanak
kozelmultbeli ajanlasait. Kilon figyelmet kell forditani a jel6ltek kivalasztasi mechanizmusara.

% Az Orszagos Birosagi Hivatal nyilvantartasaban csaknem 250 jogerésen bejegyzett politikai part szerepel. 2017

oktoberétdl 2018 januarjaig hozzavetblegesen 80 Uj partot jegyeztek be. A bejegyzési eljarasok altal tAmasztott
kdvetelményeket minimalisak.

Az NVB az Osszefogas Part beadvanyat azért utasitotta el, mert az elnoke biintetéeljaras alatt allt, mig a Rend
Part esetében az elutasitas oka az volt, hogy a part nevét elirtdk a beadvanyban.

Az 1993-ban elfogadott nemzeti és kisebbségek jogairol sz616 térvény értelmében a nemzetiségi 6nkormanyzatok
feladata, hogy orszagos és regionalis szinten védjék a Kkisebbségek jogait abban az esetben, ha az adott
kisebbségnek nincs orszagos szervezete. Semmilyen mas nemzeti kisebbségi szervezet nem allithatott orszagos
listat a valasztasokon.

A nemzeti kisebbségek hatékony részvételérél a kozéletben cimii 1999-es Lundi Ajanlasok-ban és Ertelmezd
Jegyzék-ben az EBESZ Kisebbségugyi fébiztosa azt ajanlotta, hogy az allamok olyan rendszert alakitsanak ki,
amely a leginkabb képes biztositani reprezentativ kormanyzat létrejottét (...). Ez kifejezetten fontos a nemzeti
kisebbségek esetében, akiknek egyébként nem lenne megfelel$ képviseletiik. Lasd tovabba a Valasztasi rendszer
és a Valasztok nyilvantartasba vétele cimii fejezetet.
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IX. KAMPANYKORNYEZET

A kampanyiddszak februar 17-én kezd6dott, egy idében a jeldltek nyilvantartasba vetelének
kezdetével. Azonban a jel6ltek és a partok csak nyilvantartasba vételliket kovetéen juthattak hozza az
allami tdmogatashoz, ami tulzott elényhoz juttatta azokat, amelyek elséként regisztréltak.

Az egyenls feltételek megteremtése érdekében a torvényt Ggy kell modositani, hogy a jeldltek
nyilvantartasba vétele a kampdnyiddszak kezdete eldtt véget érjen, és a kampany minden indulo
szamara ugyanazon a napon kezdddjon.

A kampéanykornyezetet kiélezett vetélkedés jellemezte, melyben azonban folyamatosan sziikiilt a
tajékozott politikai vita tere. A kampanygyiilések éltalaban visszafogottan zajlottak.>* Ehelyett a
jeloltek inkabb személyesen, kisebb lakossagi gyiiléseken, illetve telefonon és postan keresték a
kapcsolatot a valasztoikkal, valamint nagy mértékben tdmaszkodtak az online és a kdzdsségi médiara
is.”® Tobb part vezetdje elutazott a hataron tdli teriiletekre, hogy megsz6litsa az ott é16 magyar
kozOsségeket. A kampany kiemelkedé jellemzdje volt a kozterileti hirdetések jelenléte.
Mindazonaltal az ODIHR misszi6 altal megkérdezettek felhivtak a figyelmet a plakatfeliiletekhez valo
hozzajutas nehézségeire, melynek hatterében a plakatpiac politikai alapld megosztottsaga allt.

A verseny jelentésebb szerepl6i kozé tartozott a kormanyzo Fidesz (amely a KDNP-vel alkotott
szovetsegben indult); illetve az ellenzéki DK, Jobbik, LMP és MSZP (amely a Pérbeszéd
Magyarorszagért parttal alkotott szovetségben indult). Erzékelhetd kampéanytevékenységet folytatott
még nehany Kisebb part, példaul a Momentum és a Kétfarki Kutya Part (MKKP). Az orszagos listat
allit6 23 part tobbsége azonban nem kampanyolt, és kampanyprogrammal sem rendelkezett.*®

A kormanykoalicio kampanylizenete szinte kizarolag a bevandorlas kérdése koré ésszpontosult. A
miniszterelnok-jelélt (a hivatalban 1év6 miniszterelndk) kampanybeszédeiben bevandorléellenes
retorikat alkalmazott, es azt vélelmezte, hogy szdmos nemzetkozi szerepl6 avatkozik be Magyarorszag
belligyeibe. A Fidesz arra iranyuld térekvése, hogy az ellenzéket retorikailag dsszekapcsolja Soros
Gyorggyel, szembedlté jellemzéje volt a part kampanyanak.>” A jelentSsebb partok — a Fidesztdl
eltekintve — szakpolitikdkon alapulé kampéanyprogramokat tettek kozzé. Az MKKP pusztan a
kormany kigunyolasara szoritkozott.

A kampany egésze soran mindenutt megfigyelhet6 atfedés volt a kormanykoalicio e€s a kormany
bevandorlas-, Brlsszel-, ENSZ-, és Soros-ellenes tajékoztatdé kampanylzenetei kozott, amely
kiilénésen a kozteriileti és online politikai hirdetések esetében volt nyilvanval6.® A kormany kiterjedt
tajékoztatd kampanya tobbnyire megkulonbodztethetetlen volt a Fidesz kampanytevékenységétol, ami
utobbinak egyértelmii versenyeldnyt jelentett a tobbi szereplével szemben. A kormany és a Fideszt
képvisel6 szereplok kozosségi média oldalain gyakran alig volt killénbség a hivatalos tajékoztatés és a

> A kivételt ez aldl a Fidesz-tAmogatdinak marcius 15-én, Budapesten tartott széles korii ,,Békemenete” jelentette.

Ugyanezen a napon jelentds ellendemonstraciot is tartottak civil szervezetek és ellenzéki partok részvételével,
amelyet erételjes renddri jelenlét kisért. A , Békemenetet” a kormanyparti Civil Osszefogas Forum szervezte, és
hivatalos minéségében szolalt fel rajta a Fidesz miniszterelndk-jel6ltje is.

Osszesen 17 listat allit part rendelkezett weboldallal, hisznak volt Facebook-oldala (bar tiz esetben csak
minimalis tartalommal), kilencnek volt Twitter-fidkja és 14-nek YouTube-csatorndja.

Az ODIHR misszié megprobalt kapcsolatba 1épni e partok képviseldivel; a kéréseket elutasitottak.

Egy szdmos helyen lathaté driasplakat Soros Gydrgyot és az ellenzéki partok vezet6it abrazolta, amint kdzdsen
lebontjdk a hatarvédelmi keritést. A kormanykoalicié miniszterelndk-jeléltje tobb kampanybeszédében és
interjUjaban tett utalast Soros Gyorgyre, tébbek k6z6tt marcius 15-én, 30-an és aprilis 6-an.

A valasztasok elétt par nappal a kormany egy Gjabb nagy Oriasplakat-kampanyt inditott, amelyen allitélagos
bevandorlék voltak hosszl sorokban egy nagy stoptablaval egyiitt. A Fidesz hirdetéseit gyakran helyezték el az
ezek kdzelében talalhato plakathelyeken.
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politikai kampanytevékenység kozott. > A kampanyolds egybeesett kozpénzekbdl juttatott
tdmogatasok vératlan kiosztasaval is. A miniszterelnok méarcius 7-én bejelentette, hogy a korméany
minden nyugdijasnak 10 000 forint értékii utalvanyt ad, és minden haztartds rezsikéltséget 12 000
forinttal csokkenti.®® A kormany hirdetésekben reklamozta ez utobbi dontését. Az ilyen és ehhez
hasonlo esetek aladstak a kampanyolas egyenl6 feltételeit, és kérdéseket vetettek fel a kbzigazgatasi
forrasokkal val6 visszaélés, valamint a kormanyzast és a politikai kampanyolast elvalaszté hatarvonal
elmosddaséaval kapcsolatban, amelyek ellentétesek az EBESZ kotelezettségvallalasokkal. ™

Az egyenls eselyek biztositasa végett lIépéseket kell tenni a kormanyzati szervek és a partok altal
folytatott kampanytevékenység szétvalasztasara, beleértve olyan torvények elfogadasat is, amelyek
definialjak és egyértelmiien tiltjdk a kozigazgatasi forrasok kampanyceélra torténd felhasznalasat.

Az ellenséges, megfélemlitd és idonként idegengyiil6lé retorika kiemelt szerepet kapott a
kampényban.®® A kormanykoalicié miniszterelndk-jeléltje egy alkalommal arra tett fogadalmat, hogy
a valasztasok utan ,.elégtételt” vesz az ellenzéken.® Ugyanez a jeldlt egy masik beszédében burkoltan
megfenyegette a civil szervezeteknek dolgozé tébb ezer aktivistat, akiket a ,,zsoldoshadsereg” jelzével
illetett. ®* Ez a retorika, a mindent athaté negativ kampannyal egyitt (beleértve kiszivarogtatott
hangfelvételeket is), korlatozta az érdemi vita terét és a valasztopolgarok lehetéségét a tajékozott
doéntéshozatalra.®

Tobb jelolt is tett pejorativ kijelentéseket a roma kisebbségre. ® A romékat nagyfok
kiszolgaltatottsag jellemzi, sokuk él mélyszegénységben, es a helyi szervek altal iranyitott
kdzmunkaprogramokbol tartja fenn magat. Az ODIHR misszi6 altal megkérdezettek tébb alkalommal
is megerdsitették, hogy a kdzmunkaprogrambol szdrmaz6 korlatozott jovedelem elvesztését6l valo
félelem sok romat és mas, anyagi szempontbdl hatranyos helyzetii embert arra kényszerit, hogy a

* Egyértelmil atfedés volt lathatd a miniszterelndk és a Fidesz kdzosségi média oldalan 1évé lizenetek kdzott. A

miniszterelndk sajat hivatalos Facebook-oldaléat is hasznélta, amelyen megjelentek a kampanygytlései, illetve
arra kérte a valasztdpolgarokat, hogy a Fideszre szavazzanak. Egy masik esetben Sopron véaros hivatalos
honlapjanak egyik aldomainje egy Fidesz-kampanyoldalnak adott helyet.

A kormény ezt a szokatlanul hideg téllel és az orszdg gazdaséagi teljesitményének erételjes ndvekedésével,
valamint a hdsvéti tinneppel indokolta.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 5.4. bekezdése eldirja ,,az allam és a politikai partok
kozotti vilagos elkiloniilés, kildndsen a politikai partok és az allam dsszeolvadasinak megel6zése” alapelvét.
Lasd még az ODIHR és a Velencei Bizottsdg altal 2016 marciusaban elfogadott iranymutatdsokat A
kozigazgatasi forrdsokkal valo visszaélés megel6zése és kezelése a valasztasi eljaras soran kapcsan.

Marcius 7-én a Miniszterelndkséget vezetd miniszter feltoltdtt az internetre egy vide6t, amelyben a ,fehér
keresztények” eltlinését fajlalta egy bécsi keriiletben. Egy masik vide6ban Deutsch Tamas eurdpai parlamenti
képviseld azt allitotta, hogy Briisszelt ,elarasztotta” 35 000-40 000 Eszak-Afrikabol érkezett migrans a
»keresztény frankofénok” karara. A vide6t a miniszterelnék marcius 18-4n megosztotta a kdzosségi média
oldalan. A valasztasok el6tt néhany nappal a kormany altal szponzoralt online hirdetésnek ugyanez volt az
Uizenete, tovabba migransoknak tulajdonitott er8szakrol sz6l6 képeket mutatott.

A magyar ,.elégtétel” kifejezést a Miniszterelnokség ,,amends”, azaz karpotlas, jovatétel értelemben forditotta le
angolra, nem pedig ,,vengeance”, azaz bosszu értelemben, ez altal tompitva a miniszterelnok allitasat.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 7.7. bekezdése felhivja a részes orszagokat annak
biztositasara, hogy ,[a torvények és a politika miikodése lehet6vé tegye — a szerk.] a politikai kampany
tisztességes és szabad légkorben torténd lebonyolitasat, amelynek sordn sem valamely kdzigazgatési tevékenység,
sem az er6szak, sem a megfélemlités nem akadalyozza meg a partokat és a jeldlteket abban, hogy nézeteiket és
képességeiket szabadon bemutassak, s amely soran a szavazdkat nem akadalyozzak meg abban, hogy azokat
megismerjék és megvitassak, vagy hogy szavazataikat a megtorlastdl val6 félelemt6l mentesen adjak le.”

Egy Kiszivarogtatott hangfelvétel egy jobbikos polgarmestert szexudlis zaklatasi (igybe kevert, egy masik pedig a
Jobbik és az LMP kdzétti korrupt tigyletekre tett utalast.

Tobbek kdzott Lazar Janos, a Miniszterelnokséget vezeté miniszter (marcius 28.), illetve a miniszterelndk
(marcius 1.). Lasd még az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak Magyarorszagrol szolé 6. rendszeres jelentését,
amely aggodalmanak adott hangot az ehhez hasonlé politikai megnyilatkozasok miatt.
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Fideszre szavazzon. A misszié megfigyelt egy romaknak szervezett ingyenes ételosztast, amely egy
Fidesz-jeldlt megbizasabdl tortént. Az esetet roma megkérdezettek szavazatvasérlasnak tekintették.®’

Annak ellenére, hogy a jelentésebb partok némelyike foglalkozott a nemek kozotti egyenléséggel
kapcsolatos kerdésekkel a programjaban, a nék politikaban valo részvételérél nem volt nyilvanos,
konkrétan az Ugyre iranyuld vita, sem a jeloltek kampanydban, sem a médidban. A
kampanygytiléseken a nék jellemzdéen alulreprezentaltak voltak mind a felszélalok kdzott, mind a
kdzonség soraiban. A médiaban ritkan szerepeltek néi jeldltek.®® T6bb esetben hangzottak el szexista
megjegyzések jelentds politikai szereplék részérdl.*

X. KAMPANY- ES PARTFINANSZIROZAS

A politikai partok finanszirozdsa Magyarorszagon részben &llami forrasbél torténik. © A
partfinanszirozasi torvény tiltja a cégektol és kilfoldi természetes személyektdl vagy szervezetektol
szarmazO tamogatdsokat. Az 500 000 forintot meghaladd, egyéni tadmogatoktol szarmazd
tamogatasokat a partoknak fel kell tintetniiik az éves beszdmolojukban, amelyet be kell nydjtaniuk az
Allami Szamvevészéknek (ASZ). Ezek a beszamolok nem elég részletesek, igy nem terjednek ki arra,
hogy n;{ként koltotték el az allami forrasokat, ami a partok koltségvetésének jelentds hanyadat
képezi.

A partok részesulnek allami kampanytamogatasban is, és mindegyik orszagos listat allitd partot a
jeloltek szaméatol fiiggben 150 millié és 600 millié forint kozotti 6sszeg illeti meg.’? Emellett minden
egyéni valasztokeriileti jeldlt korulbeliil 1 millié forint allami tdimogatasra jogosult. ™

A kampéanykiaddsok nem haladhatjadk meg a kortlbelul 5 milli6é forintos plafont jel6ltenként — ez
vonatkozik az egyeéni valasztokerileti es orszagos listan induld jelOltekre egyarant —, ami 0sszesen
995 millio forintot tesz ki azon partok esetében, amelyek a maximalis szamu jeldltet allitjak. A partok
maganadomanyokat is kérhetnek, és tobb part bankoktol és maganszemélyektdl felvett hitelekre
tamaszkodott. ”* Az egyéni adomanyozoktdl szarmazé hozzajarulasok felsd hatarat a torvény nem
hatarozza meg konkrétan, ami potencialisan hozzajarul ahhoz, hogy a politikai partok nagy

67 Egy als6zsolcai roma kdzdsség burgonyat, lisztet és olajat kapott ajandékba. Az ételadomany kiosztasara szolgalo

vodrokon, amelyeket egy részben unids forrdsokbdl tdmogatott civil szervezet, a N6 a Siker Alapitvany
biztositott, a helyi fideszes jel6lt neve szerepelt.

Néket a televizidban a jeldlteknek fenntartott miisoridé atlagosan 8,3 szazalékaban, a sajtéban 3 szazalékban
szerepeltettek, noha a jel6ltek 30 szazalékat tették ki. Az allami M1 csatorna a jeldlteknek szentelt fdmiisorid6 5
szézalékéaban szerepeltetett néket.

Tobbek kdzott a miniszterelndk részérél 2017 oktdberében és 2018 marciusaban.

A partoknak juttatott 4llami tdmogatas 25 szézalékat egyenl6 aranyban, 75 szazalékat pedig ardnyosan osztjék fel
az Orszaggylilésben képviselettel rendelkezé partok kozott a megszerzett szavazatok ardnyéban. Azok a partok,
amelyek nem tudjak megszerezni a listas szavazatok 1 szazalékat, nem részesiilnek allami timogatasban. Az adott
part és jelolt timogatottsaganak fliggvényében az allam partalapitvanyokat is részesit allami tdmogatasban. 2017-
ben az &llami tdmogatasok legnagyobb haszonélvezéje a Fidesz és partalapitvanya volt (876,6 millio, illetve 529,7
millié forint), ezt kdvette az MSZP és partalapitvanya (427 millio, illetve 234,2 milli6 forint), majd a Jobbik és
partalapitvanya (475,8 millio, illetve 266,2 milli6 forint). Osszességében 2017-ben a partoknak és
partalapitvanyoknak juttatott allami timogatasok elérték a 3 809 800 000 forintot.

A partok 2017-es beszamoloi csupan a bevételek és kiadasok altalanos kategoriait soroljak fel. Az allami forrasok
aranya a koltségvetéseiken bellil - LMP: 83 szazalék, Jobbik: 82 szazalék, Fidesz: 80 szazalék, DK: 67 szazalék
és MSZP: 26 szazalék.

Inflaciéval korrigalt érték. Egy egyéni valasztokerileti jeldlt atlagosan 12 forint tdmogatast kap
valasztépolgaronként, mig egy maximalis szamu jel6ltet inditd part valasztépolgaronként kérilbeltl 75 forint
tdmogatast kap. A nemzetiségi listak 6sszesen kortlbelul 300 millié forint timogatast kapnak.

Az 1 643 nyilvantartasba vett jeldlt kozil csupan 1 177 jelolt élt a lehetdséggel, hogy igénybe vegye az Magyar
Allamkincstar &ltal nydjtott tamogatast akar kdzvetleniil, akér partjan keresztiil.

A DK példaul részben a miniszterelndk-jeldltje altal nydjtott hitelbdl finanszirozta magéat; az LMP 150 milli6
forintos banki hitelt vett fel.
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adomanyozok vagyoni témogatasatél fiiggjenek.  Mivel a tamogatdk teljes listajat nem hozzak
nyilvanossagra és nem kildik el illetékes hatdsdgoknak sem, a kampanyfinanszirozas atlathatésaga
tovabb csokken és a partok nagy adomanyozotol valo potencialis fliggése még erételjesebb.

Annak érdekében, hogy maganszemélyek ne tehessenek szert tulzott befolyasra, ajanlott meghatarozni
az egyéni adomanyok 0sszegének felsé hatarat. Az egyéni adomanyozok listajat az interneten idében
és konnyen elérheté modon lehetne nyilvanossagra hozni.

Azok a jeloltek, akik visszaléptek, vagy nem tudtdk megszerezni a szavazatok ket szazalékat,
kotelesek visszafizetni az &llami tamogatdst. A kampanyfinanszirozasi térveny 2017. novemberi
modositasa kovetkeztében a partoknak is vissza kell fizetniiik a Magyar Allamkincstarnak (MAK) az
allami tamogatast, ha nem érik el az egy szazalékos kiisz6bot. A kiiszobértéket azzal a céllal vezették
be, hogy eltantoritsak a partokat a kozpénzekkel vald nyerészkedés céljabol torténd listadllitastol. A
valasztasokat kovetéen 16 orszagos listat allitd partnak kellett visszafizetnie az allami tdmogatast,
mer'7[7nem érte el az egyszéazalékos kiiszobot.”® A visszafizetésre mindazonaltal korlatozottan keriilt
sor.

Az ASZ és a MAK feliigyeli a part- és kampanyfinanszirozast. A partokat kétévente auditaljak,
melynek eredményeként a kdzelmaltban tébb partra birsagot szabtak ki, beleértve a Jobbik 663 millio
forintos biintetését, amelyet a kiadasokra vonatkoz6 el8irasok megsértése miatt kapott.” Az ODIHR
misszio altal megkérdezettek sajnalatukat fejezték ki, amiért kevés lehetéségiik volt az ASZ
megallapitasainak idében torténs megfellebbezésére.”

A kampanyra juttatott koltségvetési tamogatasok elkoltését illetben az egyéni valasztokerileti
(egymillié forintos) tamogatast igenybe vevd jelolteknek és partoknak a valasztasi eredmény
kozzétételétdl szamitott 15 napon beliil részletes pénziigyi elszamolast kell benydjtaniuk a MAK-nak.
A MAK elismerte, hogy csupan korlatozott eszkdzok allnak rendelkezésére, hogy ezen jelentések
valésagtartalmat ellendrizze. ® Az orszagos listara vonatkozé tamogatasokkal kapcsolatban a
partoknak nincs jelentestételi kotelezettsége, bar a jeldlteknek és partoknak 60 napon belil
nyilvanosségra kell hozniuk a kampanycelra forditott tamogatas dsszegét, forrasat és felhasznalasanak
modjat. Mindazonaltal ezek a beszamoldk kevés informaciot tartalmaznak.

Az ASZ ezt kovetéen kdzzéteszi a parlamenti partok és az orszagos egyéni valasztokeriiletekbol
mandatumot szerzett jeloltek kampanytamogatassal valé gazdalkodasara vonatkozo ellendrzéseinek
eredményét, ezek azonban nem részletezik kielégitéen a partok és egyeéni jeldltek tényleges

& Az Europai Tanacs Miniszteri Bizottsaga ,,K6z0s szabalyok a korrupcid ellen a politikai partok és a valasztasi

kampanyokfinanszirozasaban” Rec (2003)4 sz. ajanlasanak 3.b.ii pontja azt javasolja, hogy az allamok ,,fontoljak
meg a politikai partoknak juttathaté adomanyok felsé hataranak meghatarozasat.”

A torvény a partok vezetdit személyesen teszi feleléssé az allami forrasok visszafizetéséért. A valasztasok utan
példaul az Egyitt gytijtést szervezett, hogy a part vezetésége vissza tudja fizetni a 150 millid forintos allami
tdmogatast.

A 327 millié forintbdl, amelyet a 2014-es orszaggyiilési valasztdsokat kovetden kellett volna visszajuttatni a
MAK-nak, 2018 aprilisaig csupan 42 millié forint visszafizetése teljesiilt.

Az ASZ javaslata tartalmazza tobbek kozott a szabalytalansag tipusat és a vonatkozo pénzosszeget. Az ASZ
ajanlasa szerint vagy a MAK ne fizesse ki a timogatast, vagy az adohat6sag hajtsa be a biintetést.

Politikai part csak akkor tamadhatja meg birésagon az ASZ megallapitasait, ha az adohatdsag Ggy dontott, hogy
beszedi a birsagot. Egy szabalyszer( eljarast kovetden az ilyen tipusu déntések megtamadhatok a birésagon. Az
ODIHR és a Velencei Bizottsdg 2010-ben elfogadott Politikai partok szabalyozaséarél sz6lé irdanymutatasanak
231. cikke szerint ,,szlikség van jogszabalyi rendelkezésekre, amelyek lehetévé teszik, hogy azok a szabalyozo
szervek altal meghozott dontések, amelyek kedvezétleniil hatnak a politikai partok egyesulési jogara vagy mas,
torvény altal védett jogokra, megtdmadhatok legyenek. [...] Minden péartnak lehetéséget kell adni arra, hogy
birésaghoz fordulhasson egy szabalyozé szerv altal meghozott déntés miatt.”

A MAK arrél tajékoztatta a missziot, hogy a partoktdl és a jeldltektdl fiigg, hogy pontos szamlékat nydjtanak-e
be, azonban nehéz ezeknek az elszdmolasoknak vagy a dokumentumokban megjeldlt kampanytevékenységeknek
a hitelességét megallapitani.
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kiadasait. A kampanykiadasok ellendrzésének Kkorlatozott volta és a kampanyban felhasznalt
forrasok eredetére vonatkozo alapos beszamolasi kotelezettség hianya aldassa a kampanyfinanszirozas
atlathatosagat és a valasztopolgarok lehetoségét arra, hogy tajékozott dontést hozzanak, amely
ellentétes a nemzetkozi kotelezettségekkel és j6 gyakorlatokkal.®

A kampanyfinanszirozas atlathatésaganak eldmozditisa, az esetleges csalasok elkertiilése és az allami
finanszirozassal valo visszaélés megakadalyozasa érdekében az egyéni, valamint az orszagos listan
szerepld jeloltek bevételeirsl és kiadasairol szolo tételes elszamolast az Allami Szamvevészéknek
online, keresheté formatumban nyilvanossagra kell hoznia. Az Allami Szdmvevészék mérlegelhetné a
kampanyfinanszirozas eldzetes vizsgélatat és eredményeinek a valasztas napjat megeldézo kozzétételet.

A kormény tajékoztatd kampanyai, amelyek kozvetlenul megerdsitették a kormanykoalicid Uzenetét,
nem szerepeltek egyetlen kampanyfinanszirozasra vonatkozé pénzigyi kimutatdsban sem, utat nyitva
ezzel a kampanykoltségek felsé hataranak megkeriilésére. A térvényes hatarérték még a legnagyobb
partok esetében is eltérpiil a fenti kiadasok becsiilt 6sszege mellett.®®

A torvény semmilyen felllvizsgalati lehetéséget nem  biztosit harmadik fél  altali
kampéanyfinanszirozés esetén. Példaul a méarcius 15-i nagyszabasu ,,Békemenetre”, amelyet egy civil
szervezet szervezett, nem vonatkozott a kampanyfinanszirozasra eldirt ellen6rzés. Tovabba, a misszio
talalkozott olyan esetekkel is, amikor partokhoz kotheté civil szervezetek a jel6ltek nevében
osztogattak termékeket. A harmadik fél kiadasaira vonatkozd felllvizsgalat hidnya aldassa a
kampanyfinanszirozési rendszer egészének hatékony mikodését, és akadalyozza a politikai
szereploket abban, hogy egyenl6 feltételek koz6tt versenghessenek.

Az egyenls esélyek biztositasa érdekében a vonatkozd torvényi szabalyozasnak ki kell terjednie a
harmadik fél altal torténé kampényfinanszirozasra is.

Xl.  MEDIA

A. MEDIAKORNYEZET

A politikai torésvonalak mentén megosztott médiakdrnyezet nagyszamu organumot foglal magaban.

2014 6ta a legtobb nemzetk6zi médiavallalat kivonult a piacrdl, ami lehet6vé tette, hogy a
tulajdonviszonyok mind orszagos, mind megyei szinten fokozatosan partkotédési vallalkozok

8l Példaul az ASZ 2014-es orszaggyiilési valasztasokrol szol6 jelentése mindosszesen harom oldalt tartalmazott a

Fidesz gazdalkodasanak ellenérzésérdl. Az egyes kampanyfinanszirozasi auditok terjedelme nem haladta meg az
egy oldalt, és csak altalanossagokra szoritkozott.

Az Egyesilt Nemzetek Szervezete Korrupci6 elleni egyezménye 7.3. cikke el6irja, hogy ,.a részes allamok (...)
jogalkotasi és kozigazgatasi intézkedések meghozatalat is mérlegelik, hogy javitsak a valasztott kdzhivatalokra
palyaz6 személyek, illetve — ahol indokolt — a politikai partok finanszirozasanak atlathatdsagat.” Az ODIHR és a
Velencei Bizottsag Politikai partok szabalyozasardl sz6l6 iranymutatasanak 194., 200. és 206. bekezdése eldirja,
hogy ,,a valasztdpolgaroknak hozzaférést kell biztositani a politikai partoknak nyujtott pénzigyi tdmogatasra
vonatkoz6 fontos informaciokhoz, hogy szdmon tudjdk kérni a partokat. Ez sziikségessé teszi a pénzigyi
beszamolok id6szerti kozzétételét a nyilvanossag szamara is kozérthetd formaban.”

Civil szervezetek képviselSinek becslése szerint és a misszié altal elemzett dokumentumok alapjan a kampany
2017-ben legaldbb 12 milliard forintba kerlilt. A 2018-as tajékoztatd kampany koltségeit nem hoztak
nyilvanosségra a valasztasok elbtt.

82

83


https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
https://www.osce.org/odihr/77812?download=true

Magyarorszag Oldalszam:19
Orszaggyiilési valasztasok, 2018. aprilis 8.
ODIHR Kaorlatozott valasztasi megfigyelé misszid - Zardjelentés

kezében koncentralddjanak. ® Ezen kiviil a hirdetési piacot torzitja a korményzati tajékoztatési
kampanyok jelentds mértékii bedramlasa egy olyan helyzetben, ahol a kereskedelmi hirdetések csak a
legritkabb esetben tudjak fedezni a mediaorgdnumok miikodési kéltsegeit. Ennek kovetkeztében a
média nagyban fugg a tulajdonosok anyagi hozzajarulasatol és/vagy a kormanyzati hirdetésektdl.
Utdbbiakat korlatozott kozbeszerzéseken keresztul kivalasztott organumokhoz iranyitjak. Ezek az
eljarassok nem kellden A4tlathatdak és nincsenek szigor( ellendrzésnek alavetve. ® Az ilyen
médiakornyezet korlatozza a kritikai Ujsagiras mozgasterét és a sokszintiséget a valasztasi kampany
soran is.

A kormanyzati hirdetésekkel kapcsolatos szerzddéseket atlathatdé kozbeszerzési eljarast kovetden,
egyertelmii Kritériumrendszer alapjan kell megkdtni, oly modon, hogy ne gatoljak a tisztességes
versenyt és érvényesiljon egy fliggetlen szervezet kontrollja. A kormany tajékoztat6d tevékenységének
szigoruan kerulnie kell barmilyen latszatat annak, hogy a valasztasok befolyasolasara torekszik.

A televizié az orszag legnépszeriibb médiuma. A piacvezetd RTL Klubnak, amely elsésorban
szOrakoztatd muisorokat sugaroz, csak korlatozott mértékben vannak hir-, illetve politikai miisorai. A
tobbi piacvezet6 szerkesztési dontései a kampany sordn a tulajdonos politikai hovatartozasat
tikroztek. A megyei lapokat nagyobb példdnyszamban adjak el, mint az orszagosakat, és jelent6s
részben ugyancsak korménykozeli szereplék ellendrzése alatt allnak. ® 2016-ban a nagy multd
Népszabadsag miikodését felfliggesztették, majd a tulajdonosvaltads utan nem sokkal megsziint. Ezt
kovetden, harom nappal az orszaggyiilési valasztasok utan bejelentettek az ellenzéki Magyar Nemzet
és Lanchid R&adio bezérasat. Mindkét esetben gazdasagi nehézsegeket jeldltek meg a dontés okaként.

2015-ben a kozszolgalati televiziot, radiot és online feluleteit, valamint a Magyar Tavirati lrodat
(MTI) egy egységes struktiraba, a Duna Médiaszolgaltaté Nonprofit Zrt-be (Duna) vontak dssze.®’
Az MTI hireihez a médiavallalatok ingyen hozzajutnak. A helyi radiok harmada Ujrakozli az MT] altal
kdzOlt hirmiisorokat, mig gyakran a Duna az egyetlen olyan médiavallalat, amelyet beengednek allami
rendezvényekre. A Duna parhuzamos strukturdban miikodik a Médiaszolgaltatas-tdmogatd és
Vagyonkezelé Alappal (MTVA), amely rendelkezik eldbbi koltségvetésével, szerkesztoségi tartalmait
késziti és technikai hatteret biztosit. Az MTVA vezet6jét a szektor felligyeleti szerve, a Médiatanacs

84 2014 6ta a nagy kulfoldi médiavallalatok eladtak helyi érdekeltségeiket (a Blikk bulvartjsag és az RTL Klub

kivételével). 2016-ban Mészéaros Lérinc, a miniszterelnok sziiléfalujanak polgarmestere tébb cégen keresztil
megvasarolta a Mediaworks Hungary Zrt-t, amely 14 helyi megyei Ujsag, a Vilaggazdasag gazdasagi napilap,
valamint sportijsagok és magazinok kiaddja. A Mediaworks Hungary vezérigazgat6ja 2015-ben megvéasarolta a
Magyar 1dék napilapot, majd 2016-ban elinditotta a Karc FM radiot. 2015-ben egy masik cég, amely a
miniszterelnok egyik korabbi tanacsaddjanak tulajdonaban van, az ingyenes Lokal napilappal és Lokal Extra
hetilappal jelent meg a piacon. 2005 dta a Békemenet egyik szervezdje birtokolja a Magyar Hirlap napilapot. A
filmipar megujitasaért felelés kormanybiztosé az a cég, amelynek 2016 6ta tulajdondban van a TV2, tovabba
2017-ben megvéasarolta a Bors bulvarlapot megjelentetd kiadot és két masik megyei lapot. Miutan a Médiatanacs
2016-ban engedélyezte, hogy a budapesti R&dio 1 30 térségi allomassal egy halézatba szervez6djon, ez a véllalat
birtokolja a legnagyobb kereskedelmi radiéallomést is. A Figyel6 politikai hetilapot egy kormanybiztos vasérolta
meg 2016-ban. Simicska Lajos, akire gyakran a kormany biral6jaként tekintenek, birtokolja a Heti Valasz
hetilapot, valamint a Hir TV-t, illetve a nemrégiben megsziint Magyar Nemzetet és Lanchid Radiot is. 2016-ban a
Népszavat megvasarolta a kordbbi szocialista pénztarnok, Puch Laszl6, majd 2017-ben a Vasarnapi Hirek és
Szabad Fold hetilapok is a tulajdonaba ker(ltek.

A kampany sordn az Ugynevezett tarsadalmi célu reklamok a fiitésszamla csokkentésérél és a
migracidellenességrol szoltak, tovabba altalanos téjékoztatdst nydjtottak a V4-r6l. Négy tajékoztatd kampany
zajlott le. A misszié médiafigyelése kimutatta, hogy fémiisoridében az 6sszes fémiisoridében sugarzott politikai
hirdetés 51 szazalékaval (140 perc) a korméany volt a legnagyobb politikai hirdets. Osszehasonlitasképpen,
nagyjabol 40 percet szantak a valasztopolgarok edukéacidjara. Tarsadalmi céld reklamokat az M1
kdzszolgalati csatornan, a TV2-n és kisebb részben az ATV-n sugaroztak.

Aprilis 7-én mindegyik hiroldaluk ugyanazt a miniszterelnkkel készilt interjut kézélte, amelyben a kormany
bevandorl6- és Soros-ellenes kampanyaira hivatkozva arra szélitotta fel az allampolgarokat, hogy a Fideszre
szavazzanak. Az interjiban nem hangzott el kritikus kérdés.

A Duna hét televiziocsatornat, hét radidallomast, 6t online fellletet és az allami hirligyndkséget, az MTI-t
miukodteti.
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elndke nevezi ki nyilt palyazat nélkil. A Médiatanacs elndke emellett javaslatot tesz a kdzszolgalati
miisorszolgaltatd vezet6jére, akinek személyét a Médiatandcs jovahagyéasat kovetéen a kdzszolgalati
miisorszolgaltaté kuratériuma elé terjesztik megfontolasra.®

A kozszolgalati miisorszolgaltatd fent emlitett pénzigyi és szervezeti sajatossagai, tovabba a
vezet6ség Kinevezési gyakorlata akadadlyozza, hogy a Duna pértatlan miisorokat sugarozzon, és
ellentétes a nemzetkozi gyakorlattal.® A misszi6 médiafigyelése egyértelmiien kimutatta a politikai
elfogultsag mintazatait a kozszolgélati miisorszolgaltatonal.™

A szerkesztési soksziniiség érdekében meg kell fontolni a koézszolgélati miisorszolgaltato tényleges
flggetlenségének biztositekait, ami magaban foglalja a menedzsment nyilt és inkluziv kinevezési
gyakorlatat, valamint az atlathato és fenntarthaté finanszirozasi rendszert.

A kritikai észrevételeket tartalmazo tajékoztatas hianyat a hagyomanyos médiaban részben
ellensulyoztak az interneten és a kozossegi médidban megjelent tudodsitasok, amelyek helyet
biztositottak a sokoldalu és problémakézpontd politikai vitaknak.

B. JOGSZABALYI KERETEK

A média jogszabalyi kereteit az Alkotmany mellett, ami garantalja a szélasszabadsdgot, szamos
torvény egyittese alkotja, amelyek lefektetik a szektor miikodési feltételeit, tobbek kozott a
sajtdszabadsagrol és a médiaszolgaltatdsokrol sz416 torvények. Ezt a két médiatdrvényt, amelyet 2010
Ota fogadtak el és az EBESZ médiaszabadsagért felelds képvisel6jének értekelése szerint ,,korlatozzak
a mediapluralizmust”, nem modositottdk jelentésen, és befolyasoltdk a véalasztasokrol szolo
tajékoztatast. Az EBESZ médiaszabadsagért felelds képviseldje kiléndsen aggasztonak talalta
tobbek kozott a szerkeszt6i szabadsag hianyat, a korlatozo tartalmi kdvetelményeket, valamint a
politikatol flggetlen feliigyeld szerv hidnyat. A tulajdonviszonyok atpolitizaltsaga a korlatozo
jogszabalyi héttérrel és a fuggetlen feliigyelé szerv hianyéval tarsulva dermeszt6 hatassal volt a
szerkeszt6i szabadsagra, akadalyozva ezzel a valasztopolgarok sokszinii informacidéhoz vald
hozzaférését.

A rédgalmazas és becsuletsértés biincselekmény, amely hdrom évig terjed6 szabadsdgvesztéssel
sujthat0. A szakszerii Ujsagirast esetenként akadalyoztak a politikai eseményekrdl szolé tudositasokat

88 A Médiatancs elndkét és négy tagjat a jelenlévé orszaggyiilési képvisel6k kétharmadanak tdmogatdsaval

valasztjdk meg kilenc évre. Az 0Osszes jelenlegi tagot akkor valasztottak meg, amikor a jelenlegi
kormanykoalicionak szupertobbsége volt a parlamentben.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak CCPR-hoz fiizott 34. Altalanos kommentarjanak 16. bekezdése szerint az
allamnak garantalnia kell a kdzszolgélati miisorszolgaltaté fiiggetlenségét és szerkeszt6i szabadsagat, valamint
fenntarthato finanszirozast kell biztositania szamara.

% A misszio médiafigyelése az ATV-re, Hir TV-re, M1-re, RTL Klubra, TV2-re, valamint a Blikkre, Magyar
Id6kre, Magyar Nemzetre és a Népszavara terjedt ki. A televizidcsatornakat marcius 13-t6l aprilis 7-ig, 18:00 dra
s 00:00 dra kozott figyelték.

Nemzetkdzi szervezetek megallapitottak, hogy a 2010 6ta bevezetett médiaszabalyozas sérti az EBESZ médiaval
kapcsolatos kotelezettségvallalasait és kedvezétleniil hat a szdlasszabadsagra, valamint a médiapluralizmusra.
2015-ben a Velencei Bizottsdg felhivta a figyelmet a tartalmat érint6 korlatozasok csokkentésének
sziikségességére. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga 2018-ban arra a megallapitasra jutott, hogy a jelenlegi
torvényi szabalyozds nem biztositja maradéktalanul a média cenziramentes és akadalytalan miikodését, a
szabalyoz6 szervezet nem kellGen fiiggetlen, tovabba tdlzottan nagy szabéalyozd és szankcionald jogkore van.
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érintd korlatozasok. ** Az ilyen tipusi korlatozésok (tkéznek az EBESZ 1990. évi Koppenhégai
Dokumentumanak 7.8. bekezdésében foglaltakkal.”

A ragalmazésra és becsuletsértésre vonatkozO biintetdjogi eldirasokat polgérjogi szankciokkal kell
felvaltani.

A Valasztasi eljarasrdl szol6 torvény arra kotelezi a médiat, hogy az orszaggyiilési valasztasokon
indulé valamennyi jeldltnek egyenlé esélyeket biztositson, de a végrehajtds modjat szabalyozo
rendelkezéseket csak nagy vonalakban hatarozza meg.”* A torvény 600 percnyi ingyenes adésidét ir
el6é a kdzszolgalati mtisorszolgaltatoknal, és engedélyezi a fizetett politikai hirdetéseket a nyomtatott
és online sajtoban. A torvény tiltja a fizetett politikai hirdetéseket a kereskedelmi radio- és
televizicsatorndkon, &m azok ddnthetnek gy, hogy téritésmentesen és egyenlé alapon misorid6t
biztositanak.

A Médiahatosag kiterjedt médiafigyelést végzett a kampany ideje alatt, de tavol tartotta magat a
jogszabalyok betartatasatdl, és azt az NVB-re hagyta. * Udvozlends, hogy az NVB politikai
részrehajlas miatt harom miisorszolgaltatot is megbirsagolt, koztik a kdzszolgalati médiat, valamint
tobb regionalis médiavallalatot.

Felul kell vizsgélni a jogszabdlyi kereteket, valamint a médiavallalatok és az Ujsagirdk szabad és
professzionalis miikodését akadalyozo jelenlegi gyakorlatokat, hogy dsszhangba keriljenek az EBESZ
felé vallalt és més nemzetkozi kotelezettségekkel, tobbek kozott a szabalyozd szervezetek

rror

flggetlenségére vonatkozé eldirasokkal.
C. A MEDIAFIGYELES EREDMENYE Click Here to Read Media Monitoring Results

A média részletes, de megosztd tajékoztatast nyujtott a kampanyrol. Az ellenzékkel szimpatizalo,
valamint a fiiggetlen médiumok a korrupciora dsszpontositottak, ezzel parhuzamosan a kdzszolgalati
miisorszolgaltato és a kormannyal szimpatizalé6 médiumok a bevandorlas ellenes retorikat erdsitették
fel. Egyetlen televizios vitara kerlt sor harom ellenzéki miniszterelnok-jelolt kozott, amelyet a
legnépszeriibb kereskedelmi televizidcsatorna a sajat kezdemeényezésére szervezett. A hivatalban 1évé
miniszterelndk minden vitaban vald részvételt visszautasitott, korlatozva ezzel a valasztdk lehetéségét
arra, hogy kozvetlenil hasonlitsak ¢ssze a legfontosabb jel6lteket. A 23-bdl csupan hat olyan orszagos
listat allito part volt, amelyekkel érdemben foglalkoztak a megfigyelt médiumok miisoraiban, €és
csupan 15 hasznalta a kozszolgalati és kereskedelmi musorszolgaltatok altal rendelkezésre bocsatott
ingyenes adasid6t, erésitve ezzel a misszid altal megkérdezettek benyomasat, miszerint az Uj,
ismeretlen partok kétes szerepet jatszottak a valasztasok soran.

%2 A misszio6t tajékoztattadk kormanyzati eseményekrdl sz616 tudositasokat érinté korlatozasokrél, amelyekre csak a

korméannyal szimpatizal6 médiumok vagy a kdzszolgalati tévécsatorna kapott meghivast. A Hir TV panaszt
nyUjtott be az NVB-hez, mert a stabjat eltavolitottak a Fidesz maércius 25-én tartott kampanyeseményérél. A
kifogast formai alapon utasitottak el. A ,,Békemenet” alatt a Magyar Nemzet egyik Ujsagirdjat biztonsagi 6rok
tdmadtadk meg, miutan kérdéseket tett fel egy korrupcids tggyel kapcsolatban, a 24.hu és a 444.hu Gjsagirdit a
forgalom akadalyozésa miatt birsagoltdk meg, mikdzben egy tiintetésrél tuddsitottak.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 7.8. bekezdése kotelezi a részes orszagokat annak
biztositasara, hogy ,,semmilyen jogi vagy kozigazgatasi akadaly ne alljon Gtjaban a valasztasi folyamatban részt
venni kivané politikai csoportosulasok és egyének szamara a médiahoz valé akadalytalan, megkiilonboztetés-
mentes alapon térténd hozzaférésnek.”

Ugyanez vonatkozik mindkét médiatérvényben a “kiegyensulyozott tajékoztatas” kovetelményére.

Az NVB az M1-re marcius 16-a4n, mig a TV2-re marcius 23-an és aprilis 6-an szabott ki birsdgot a miisoraikban
tapasztalt politikai elfogultsagért, amelyekbe elmulasztottak meghivni ellenzéki jelolteket. A TV2-t &prilis 10-én
3,45 millié forintra buntették a Médiatorvény megsértéséért, mivel a miisorvezet6i szerepeltek egy videdban, ahol
a valasztékat arra buzditottdk, hogy a miniszterelndkre szavazzanak. A Hir TV kapcsan aprilis 3-an
megéllapitottak, hogy megsértette a jeldltek és jelolé szervezetek kozotti esélyegyenlGség elvét azzal, hogy egy
adott egyéni valasztokerlletrsl sz816 miisoraban nem mutattak be az MSZP jel6ltjét.
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A kozszolgélati miisorszolgaltato eleget tett azon torvényi kotelezettségének, mely szerint egyenlé
aranyban elosztva ingyenes miisorid6t kell nyGjtania a meghivott jeldlteknek, &m nem minden part élt
ezzel a lehetéséggel, és néhdnyuk arra hasznalta fel a neki nyujtott id6tartamot, hogy a
miisorszolgaltatot kritizalja, amiért a kampanyiddszakon kivill figyelmen kiviil hagyta 6ket.”® A
kozszolgalati miisorszolgaltatd az M1-en sugarzott tajékoztatasdban részrehajlast tandsitott a
kormanykoalicio és a kormany irant, amelyekrdl a tudositasok a hirmiisorok 61 szazalékat tették ki. E
tudositasoknak 96 szazalékban pozitiv volt a hangvétele, mig az ellenzékrél szold tajékoztatasé 82
szazalékban negativ. Mindez ellentétes a kdzszolgalati miisorszolgaltatd miisoraihoz valdo méltanyos
hozzéaférésre vonatkoz6 EBESZ felé véllalt kitelezettségekkel és a nemzetkdzi normékkal, tovabba

alaasta a nyilvanossag ,,jogat a médiahoz valé hozzaféréshez”.*’

A monitorozott kereskedelmi tévécsatornaknal a kormany-, és az ellenzéki partok iranyaba is
szerkesztési elfogultsag volt tapasztalhatd. Bar a TV2 tobb id6t szentelt az ellenzéki partoknak, a
hirek 92 szazaléka negativ hangvételi volt, mig a kormanykoaliciorol és a kormanyrol szolé hirek 96
szazaléka pozitiv kontextusban jelent meg. Ezzel ellentétes valasztasi tajékoztatast nyujtott a Hir TV
és az ATV, amelyeknek hirmiisoraiban a kormanyt és a kormanykoaliciot elsédlegesen negativ
hangnemben mutattdk be, az elobbit 76 szazalékban, az utobbit pedig 64 szazalékban. Az RTL Klub
misorai némileg kedvezébb szinben tlntették fel az ellenzéket, mint a kormanyt és a
korménykoaliciot.”

Az ATV és az RTL Klub, valamint harom Class FM radiéallomas dontétt agy, hogy ingyenes
hirdetéseket sugaroz, arra hivatkozva, hogy a kisebb partoknak, amelyeknek nincs egyenld
hozzéaférése a médiahoz, szilksége van megjelenési feliiletre.”

A sajtéorganumokban hasonl6an polarizalt volt a tajékoztatas. A megfigyelt négy sajtdorganumbdl
kett6, a Magyar Nemzet és a Népszava, a hireik 63 szazalékat szentelte a kormanykoalicionak, am a
tartalom 80, illetve 85 szazaléka kedvezétlen hangvételii volt. A Magyar Idék kormannyal és
kormanykoalicioval foglalkozé hireinek 88 szdzaléka volt kedvezo, mig az ellenzéki partokrol szélo
tudositas 72 szazaléka volt negativ. A Blikk bulvarijsag némileg kedvezébb szinben tuntette fel a
kormanykoaliciot, mint az ellenzéket, bar csak korlatozott terjedelemben foglalkozott a téméaval. Az
MSZP volt az egyetlen olyan pért, amely vésarolt hirdetési feliiletet a megfigyelt Gjsagokban.'®

XIl.  ALLAMPOLGARI ES NEMZETKOZI MEGFIGYELOK

Az EBESZ felé véllalt kotelezettsegek ellenére a jogszabalyok nem teszik lehetévé az allampolgari
vélasztasi megfigyelést, sem a vélasztas napjat megelézéen, sem pedig a vélasztas napjan.'® Az
allampolgari ismeretek terjesztésével, valasztoi tudatossdggal foglalkozo, valamint szavazasi
részvételre buzditd civil szervezetek arrdl szamoltak be az ODIHR misszidnak, hogy partnereik

% A kozszolgalati miisorszolgaltaté meghivta az orszagos listat allitd partok képviseldit, hogy egyenként 6t perchen

mutassak be a programjukat az M1-en, illetve a Duna TV-én és a Kossuth Radioban hirdetéseket sugarzott.
s Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak CCPR-hez fiizétt 34. Altalanos kommentarjanak 13. cikke szerint. Léasd
még ugyanezen kommentar 16. cikkét, amely felszolitja ,,a részes feleket, hogy biztositsak a kdzszolgalati média
fuggetlen miikodését (...), szavatoljak a fliggetlenségét és szerkeszt6i szabadsagat.” L&sd még az EBESZ
Koppenhagai Dokumentumanak 7.8 cikkét.
Az ATV a politikai hireinek és véleménymiisorainak 40 szazalékaban foglalkozott a kormannyal és a Fidesszel, a
Hir TV 57 szazalékban, mig az RTL Klub és a TV2 55 szazalékban, illetve 41 szazalékban.
Az ATV 94 perc, mig az RTL Klub hozzavetélegesen 120 perc adasidét biztositott erre a célra a megengedett 300
percbdl.
A kormany hétszer annyi hirdetést vasarolt a megfigyelt médiumokban, mint az MSZP.
Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 8. bekezdése szerint ,,a megfigyel6k — mind a kilfoldiek,
mind a hazaiak — jelenléte erSsitheti a valasztasi folyamatot azon &llamok szempontjabdl, amelyekben
valasztasokat tartanak.”
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vonakodtak részt venni barmilyen politikai jellegiinek mindsithetd tevékenységben. A civil
szervezetek bizonyos tipusaira vonatkozo torvényi korldtozasok — kiegészilve a korményzati
tisztvisel6k civil szervezetek ellen iranyuld megfélemlit retorikajaval — alkalmasak lehettek arra,
hogy elnyomjék a civil tarsadalmi kezdeményezeseket, és hozzajaruljanak egy 6ncenzlrazo légkor
kialakulasahoz. Mindez nem segitette ¢lé a valasztdsi folyamat civil tarsadalom altal vegzett
monitorozasat. A korabbi valasztdsokkal ellentétben, a civilszervezetek — részben forrashiany miatt —
nem vettek részt a kampanyfinanszirozas monitorozasaban sem. Ennek kdvetkeztében a nyilvanossag
hozzéaférése a valasztasok partpolitikatdl fiiggetlen értékeléséhez korlatozott volt.'%

A valasztasi eljarasrol sz616 torvénynek a valasztasi folyamat minden szakaszaban lehetévé kell tennie
a partoktol fliggetlen allampolgéri valasztasi megfigyelést, az EBESZ felé vallalt kotelezettségekkel
6sszhangban.

A jogszabalyok lehet6vé teszik a teljes valasztasi folyamat nemzetkdzi megfigyelését. Ami a politikai
partok megfigyeldit illeti, minden orszagos listat allitd és az NVB-be bizottsagi tagokat delegalni
jogosult szervezet egyenként legfeljebb 6t megfigyel6t jeldlhetett ki, akiknek jogaban &llt az NVI
mellett dolgozni és ellendrizni a postai szavazasi dokumentumok hitelességét. A fuggetlen jeldltek és
a listat allitd politikai partok a kulképviseleti szavazdohelyiségekbe két-két megfigyel6t
delegélhattak.'® A partok szintén jogosultak voltak két-két teljes jogl képviselét tagként kinevezni az
SZSZB-kbe, de nem jeldlhettek megfigyeléket vagy megbizottakat. A sajtd akkreditacioval
rendelkez6 képvisel6i mindenkor jelen lehettek a szavazohelyiségekben.

XI1l. PANASZOK ES FELLEBBEZESEK

A jogszabalyok hatékony jogorvoslatot biztositanak arra az esetre, ha sériilne az allampolgérok
kozugyekben valo részvételehez valo joga. Minden allampolgéarnak vagy jogi személynek joga van
kifogassal élni barmely olyan dontéssel, cselekedettel, illetve annak elmaradasaval szemben, amely
sérti a valasztasra vonatkozd jogszabalyokat. A valasztasi bizottsagok elsé fokon vizsgaljak a
valasztassal kapcsolatos panaszokat: az illetékes OEVB az egyéni valasztokeriletekkel, illetve a helyi
médiaval kapcsolatos kérdésekkel, mig az NVB a tdébbi Uggyel foglalkozik. Az NVB barmely
dontésével szemben a Kuridhoz lehet fellebbezni birdsagi felllvizsgélatért. A Kdria dontéseinek
alkotmanyossagaval kapcsolatban az Alkotmanybirdsagnal lehet fellebbezni.

Minden vélasztassal kapcsolatos jogvitat gyorsitott eljarassal kell elbiralni. A kifogast és fellebbezést
benyujtoknak a jogszabalysértés elkovetésétol, illetve a dontés meghozatalatdl szamitott harmadik
napon bell be kell nyujtaniuk a kifogast vagy fellebbezést, mig a bizottsagoknak harom nap all a
rendelkezésére az iigy elbiralasara. Udvozlendé, hogy minden valasztassal kapcsolatos jogvitat
gyorsan és joval a torvényileg el6irt hataridon bell birdltak el. Az esetek 8 szazalékaban (42 ligy) az
NVB kis mértékben tullépte a hd&rom napos hataridot.

A vitarendezési eljaras egyik szintjén sem biztositott a nyilvanos meghallgatas. Egyik fél sem kap
elézetes ertesitést arrdl, hogy az tgye targyalasra kerll, de amennyiben a kifogast tevé fél vagy a
kifogassal illetett jelen van, kérheti, hogy meghallgassdk. A misszié altal figyelemmel kisért 451
ugybol ez egy esetben sem fordult elé. A fellebbez6k nem kérhetnek nyilvanos meghallgatast sem a

102 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak CCPR-hez fiizott 25. Altalanos kommentarjanak 19. cikke szerint ,.a

valasztéknak szabadon, (...) kényszert6l, ellenszolgaltatastél vagy manipulativ befolyastdl mentesen kell tudniuk
véleményt formalni.”

A partok 90 megfigyel6t akkreditaltak a kilképviseleteken torténé szavazds megfigyelésére: Jobbik 33; Fidesz—
KDNP 31; MSZP-Parbeszéd: 10; Momentum 10; Egyiitt 6.
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Kurian, sem az Alkotmanybirosagon. Ez ellentétben all az EBESZ felé vallalt kotelezettségekkel és a
nemzetkdzi jo gyakorlatokkal.®*

Az NVI dontéstervezetet keszit az NVB bizottsagi tagjainak szdmara, akik azt roviddel az lés el6tt
kapjak kézhez. Csak az elndknek all jogaban modositani dontéstervezetet, a bizottsagi tagok az tlés
alatt tehetnek rovid észrevételt az adott igyre vonatkozoéan.'® A misszié altal megfigyelt tiléseken a
dontéseket altalaban pro forma vitat kovetéen hoztak meg. Csupan a megfigyelt esetek 3 szazalékaban
(16 Ugy) eredményezte a vita a dontéstervezet moédositasat. A panaszok jogi felllvizsgalatara
rendszeresitett eljardsok nem teszik lehetévé a valddi vitat, és korlatozzak az NVB bizottsagi
tagjainak vitdhoz torténé hozzajarulasat, ami ellentétben all a nemzetkozi j6 gyakorlatokkal. %

A torvényt ugy kell modositani, hogy a vélasztasi bizottsdgok és a birdsagok az lléseken
vizsgalhassak felll a panaszokat, és a felek meghallgatashoz valo joga is biztositott legyen. Ezen kivdl
az NVB eljarésainak tobb lehetdséget kell biztositaniuk a bizottsagi tagoknak, hogy részt vegyenek a
dontéstervezet megfogalmazasaban. A tervezet megalkotdsanak — a dontesi alternativak mérlegelése
érdekében — inkluzivnak és nyitottnak kell lennie.

A valasztasok el6tt az NVB 505 esetet vizsgalt felil, melyek kozil 274 a jeloltek nyilvantartasba
vetelére vonatkozott, beleertve 33, a gyanu szerint meghamisitott ajanld alairasokkal kapcsolatos
ugyet. A tovabbi panaszok zéme (57) a kampanyanyagok tartalmara és elhelyezésére, a jeloltekkel
kapcsolatos médiatudositasokra (50) és a jogszeriitlen kampanytevekenységre (26) vonatkozott. A
torvény el6tti egyenlé banasmaddra vonatkozd kotelezettséggel dsszhangban az NVB kovetkezetesen
megallapitotta a jogsértéseket, és birsagot szabott ki a sajtotermékekre és médiaorganumokra politikai
elfogultsdg, a korménykoalici6 és az ellenzék jeloltjeire iskolak tertiletén folytatott
kampanytevékenység, valamint a helyi Onkormanyzatokra plakatok kihelyezésének korlatozasa
miatt. *° Az allam és a partok kozotti atfedést érinté esetekben azonban az NVB a
kormanykoalicionak kedvezé dontéseket hozott.

Kilenc esetben a panasztevok kifogasoltak a kampanyuzenet tartalmat és az allitdsok valosagtartalmat.
A panaszok hat esetben a Fidesz kampanyanyagaira, illetve arra vonatkoztak, hogy tartalmuk
tényallitasnak vagy veéleménynyilvanitasnak mindsiil-e. Az NVB és a birdsagok kovetkezetesen
kimondték, hogy a kampanyiizenetek nem tartalmaztak objektiv értelemben val6tlan allitdsokat, igy
azokat vedte a szabad véleménynyilvanitashoz vald jog.

A kifogasok és fellebbezések o6todet (102 eset) utasitotta el az NVB formai okokra hivatkozva
(példaul a hianyos személyes adatok, szemelyi szam, a panasztevé személy pontos lakcimének vagy a
jelold szervezet nyilvantartasi adatainak hianyossaga miatt). Néhany elutasitott tgyet jol Kkiépitett
partok nyujtottak be. Tovabbi 221 panaszt nem megfelel6 indoklas, a pontos jogi hivatkozas vagy a
specifikussag hianya miatt utasitottak el.’®® Az alaki kévetelmények szigor( alkalmazéasa az EBESZ

104 Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentuménak 12. bekezdése értelmében ,,az eljaras csak a térvényben

meghatarozott és a nemzetkdzi jogi kotelességeknek és nemzetkdzi kotelezettségvallaldsoknak megfeleld
korilmények esetén folytathatd zart tlésen.” Ezen talmenéen lasd a Velencei Bizottsag JO gyakorlatok kddexe 1.
cikk 3.3 pontjat.

Ennek megtételére minden bizottsagi tagnak harom perc allt rendelkezésére, ennél tdbb id6t az elndk sajat dontési
jogkorében adhat.

A Velencei Bizottsag jo gyakorlatok kddexérél szdld Iranymutatés és magyardzo jelentés 100. cikkének ajanlésa
szerint ,,a fellebbezési eljarasnak jogi természetiinek kell lennie, Ggy, hogy mindkét félnek joga legyen allaspontja
eléadasara a fellebbezési eljarasban.”

Miutan az NVB 350 000 forintra birsagolta a miniszterelnokdt, amiért dvodaban kampanyolt, a miniszterelndk
nyilvanosan megrétta az NVB elnokét, aki bocsanatot kért téle a birsag kiszabasa miatt. A jelenetet mutat6 vide6t
a miniszterelnok hivatalos Facebook-oldalan is kdzzétették.

Példaul 99, jeldltek nyilvantartasha vételére vonatkozd fellebbezést azért utasitottak el, mert a fellebbezé nem
jelolte meg a pontos lapot és az alairashoz tartozo sor szamat, amelyeket egyébként érvényesnek kellett volna
tekinteni.
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felé vallalt kotelezettségek és a nemzetkdzi jo gyakorlatokba {itk6z6 modon, indokolatlanul korlatozta
a vélasztési szervek dontéseinek felulvizsgélatat. '

Az eredményes jogorvoslathoz val6 hozzaférés biztositasa érdekében konkrét Iépéseket kell tenni, hogy
a valasztasi folyamatban érdekelt felek segitséget kapjanak a panaszok és fellebbezések
benydjtasakor. Az NVB-nek nagyobb jogkért kell biztositani az olyan esetek hivatalbdl torténd
elbiralasara, amikor a panasztevé valos problémat vet fel, de formai okokra hivatkozva elutasitanak a

beadvanyat.

A Kuria 116 fellebbezést vizsgalt meg, és 14 eset kivételével helybenhagyta a dontéseket. Ezek a
birésagi dontések szikitették az dnkormanyzatok jogat arra, hogy a kampanyanyagok elhelyezését
korlatozzak, engedélyezték, hogy a magantulajdonban 1év6 kozteriiletet kampanycélokra hasznaljak,
meghataroztak a kiegyensulyozott kampanytudodsitas normait a megyei lapokban, és értelmezték azt a
torvényt, amely lehetévé teszi, hogy politikai partok tobb tagot is jeloljenek az OEVB-kbe. A Kdria
ugy talalta, hogy a kormany tajékoztaté kampanya — egészen pontosan a potencialis bevandorlok képe
folé helyezett ,Stop” feliratu tablat abrazolé odriasplakdtok — nem szolgéltak egyértelmiien
allamérdeket, viszont nagy atfedést mutattak a kormanykoalicié kampanyanyagaival. Annak ellenére,
hogy a Kduria itélete azonnal, aprilis 6-t6l hatalyossa valt, és nem fellebbeztek ellene, a kormany nem
tett konkrét lépéseket, hogy végrehajtsa a dontést.**° Tovabbi nyolc tigyben nyujtottak be fellebbezést
az Alkotmanybirdsaghoz, amely egy kivételével az 6sszes dontést helybenhagyta. Ez utébbi a Fidesz
miniszterelndkot szerepelteté Oriasplakat-kampanyaval volt kapcsolatos, amely hasonlitott a kormany
tajékoztatd anyagaira.

Azok az esetek, amelyek biincselekménynek mindésiilhetnek, a biniild6zési szervekhez kertilnek, am a
hosszadalmas nyomozasok nem teszik lehet6vé az id6ben torténd jogorvoslatot: az el6z6
vélasztasokrél még mindig vannak lezaratlan tigyek.™" A renddrség gy tajékoztatta a missziét, hogy
aprilis 13-t6l 384 bejelentést kaptak, amivel kapcsolatban 353 esetben zajlik nyomozas. Az igyeszség
szerint szinte az 0sszes, a vélasztasok el6tt benyujtott panasz az alairasgyijtésre vonatkozott. A
rend6rség nagyszamu bejelentést kapott megrongalt valasztasi plakatokrol, de nem inditott nyomozast
ezekben az (gyekben, mivel a Kdaria itélete szerint a plakatrongalas a szoOlasszabadsag
megnyilvanulasi formajaként védelmet élvez.

XIV. AVALASZTASOK NAPJA
A. A SZAVAZAS, ASZAVAZATOK SZAMLALASA ES OSSZESITESE
Az ODIHR misszié a valasztasok napjan zajlo eljardsok megfigyelését a korlatozott valasztasi

megfigyelési missziok bevett gyakorlatdval 6sszhangban nem szisztematikus vagy atfogé maddon
végezte. A valasztds napjan felkeresett korlatozott szdmi szavazdhelyiségben a valasztas napi

109 Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 5.10. bekezdése kimondja, hogy ,,mindenkinek hatékony

jogorvoslati eszkdzokkel kell rendelkeznie.” A Velencei Bizottsag jo gyakorlatok kédexének 96. cikke szerint ,,az
eljarasnak egyszerlinek kell lennie, a szavazok szamdra elérhet6 olyan kildnleges fellebbezési formakkal,
amelyek ezt segitik. Sziikség van a formalitdsok megsziintetésére, kerlilve ez altal, hogy a beadvany ne legyen
befogadhato, kuldndsen politikailag érzékeny lgyekben.” A 102. cikk szerint ,,amennyiben magasabb szintii
bizottsagok a fellebbviteli szervek, hivatalbdl képesnek kell lennitik moédositani vagy semmisnek nyilvanitani az
alacsonyabb szintii valasztasi bizottsagok dontéseit.”

Az NVB nem ismerte el, hogy a Fidesz kampanyanyagai tllsdgosan nagy hasonlésagot mutattak volna a kormany
tajékoztaté anyagaival, és igy azok megtéveszthették a valasztopolgarokat. Mindazonaltal aprilis 6-an a
fellebbezési eljaras keretében a Kiria megvaltoztatta az NVB dontését, és utasitotta a kormanyt, hogy orvosolja a
jogseértést. Annak ellenére, hogy az érintett 6ridsplakatokat azonnal el kellett volna tavolitani, jéval a valasztasok
utanig kint maradtak a kozteriileteken.

Marcius 14-én a féligyész bejelentette, hogy vadat emeltek 18 személy ellen, akiket a vélasztas rendje elleni
biintett elkdvetésével vadolnak, amiért hamis alairasgyijté iveket adtak le a 2014-es valasztasok idején.
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eljarasok lebonyolitasa altaldban veéve szervezetten és jogszeriien tortént, a szavazatszamlalast is
ideértve. Az SZSZB tagjai felkésziltek voltak, feladataikat atlathatdé modon végezték. Néhany esetben
sérult a szavazas titkossagahoz fiiz6dé jog, mivel a zsufolt szavazohelyiségekben a valasztok a
szavazofulkén kivul toltotték ki a szavazolapjukat.

A megfigyelk tapasztalata szerint hosszu, am jol szervezett sorok varakoztak tobb, az atjelentkezék
szavazasahoz biztositott szavazohelyiség elstt.'*? Annak ellenére, hogy a torvényi eldiras szerint a
szavazOk szamanak szavazokoronként 600 és 1200 kozott kellene lennie, a legtobb atszavazasra
kijel6lt szavazokorben ez a szam atlépte a haromezret, sét, egyes esetekben a tizezret is. Osszhangban
a jogszabalyokkal, a sor hosszatol fliggetlenil mindenki szavazhatott, aki 19:00 éraig odaért a
szavazohelyiséghez. **® Bar az atjelentkezd vélasztopolgérok figyelmét felhivtak arra, hogy a
szavazOlapot tartalmazd kilonleges boritékot le kell zarniuk, a nemzetkdzi megfigyelok szamos
esetben tapasztaltdk, hogy a valasztok elmulasztottak ezt megtenni, ami ezaltal érintette szavazatuk
érvenyességét.

A hosszadalmas sorban allas és az egyéb késések elkerlilése végett az atszavazasra kijelolt

szavazOkoroknek is be kell tartaniuk a szavazok maximalis szamara vonatkozé torvéenyi eldirdasokat.

A kormany és a partok kampanya a kdzosségi média oldalakon a szavazas napjan is folytatodott. A
kampanyplakatok a szavazoOhelyiségek kozelében maradtak, és a partok aktivistai igyekeztek
mozgdsitani a vélasztopolgarokat. *'* A szavazas napjan négy, a valasztok befolyéasolasat célzé
incidensr6l értesitették a biintildozési hatdsagokat és kezdtek vizsgalatot.

A szavazéds napjan a NVI honlapja 6sszeomlott és a tartalék honlappal helyettesitették. A nap
folyaman az NV1 a honlapon rendszeresen frissitett adatokat tett kozzé a valasztasi részvételrél egyeni
valasztdkeriiletekre és szavazdhelyiségekre lebontva, és jegyzéket vezetett a valasztashoz kapcsolddd
eseményekr6l. Az NVB dontéseirdl, valamint az OEVB-k és az EVI-k elérhetéségérél fokozatosan
jelentek meg az informéciok a honlapon. Az NVI szerint nyomozés indult, hogy megéllapitsédk a
probléma okat. Mindazonéltal a misszid altal megkérdezettek kozil tobben azt allitottdk, hogy a
valasztopolgaroknak nem volt mddja hozzéaférni olyan tipusu informécidkhoz, mint példaul az
elektronikus panaszbenyujtas maddja, ami korabban elérheté volt a honlapon.

Az NVI a valasztasok éjszakajan kezdte el kdzzétenni a honlapjan szavazdhelyiségekre lebontva az
elézetes eredményeket, mellyel novelte az eljaras altalanos atlathatdsagat. A valasztasi folyamatba
vetett bizalmat erésitendd, az NVI feltdltotte a szavazokorok eredeti jegyz6konyveit a honlapjara,
hogy 6ssze lehessen vetni 6ket az elektronikus verzidval. Az NVI jelentése szerint az elGzetes
részveteli arany 67,08 szazalék volt.

Az atszavazOk szavazatait, valamint a kulfoldon leadott szavazocéduldkat elészor kozpontilag,
valasztdkeriiletenként szétvalogattak, majd a 106 kijelolt valasztokeriletben, egy-egy szavazokorben
aprilis 14-én szamoltak ossze. A szavazasi dokumentumok (a szavazasrol szold nyilatkozat, valamint
a kiilsé és bels6 boritékok érvényessége) ellendrzése, illetve a levélszavazatok 6sszeszamlalasa még
napokon Kkeresztil folytatédott az NVI-nél. Az ecllenérzés és szavazatszamlalds hosszadalmas
folyamata jol szervezett volt, melynek soran tiszteletben tartottdk a szavazatok titkossaganak és
integritasanak elvet. A folyamat alkalmanként a partok €s a média megfigyeléinek jelenlétében zajlott.

12 Az egy szavazdhelyiségre jutd legtobb atjelentkezéssel szavazo valasztdpolgar Budapest 2. (10 764

valasztépolgar), 1. (10 285 valasztépolgar), 8. (8 199 vélasztdpolgar), 7. (7 865 valasztopolgar) és 5. (7 695
valasztépolgar) egyéni valasztokeriletében volt.

Példaul Budapest 2. egyéni valasztokeriletének 35. szavazokdrében este 7 Orakor hozzavetblegesen 2 500
valaszté varakozott, hogy leadhassa szavazatat.

Mivel nincs kampanycsend, a valasztasi eljarasi torvény a kampanytevékenységet és tajékoztatd anyagokat
csupan a szavazohelyiségektdl szamitott 150 méteres korzetben tiltja.
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B. AZ EREDMENYEK BEJELENTESE

A torvényi eléirasokkal 6sszhangban, az egyeni valasztokerileti eredményeket aprilis 14-én, mig az
orszagos listas szavazas végeredményét aprilis 27-én jelentették be. Az 6sszes eredményt feltdltotték
az NVI honlapjara. A végleges részveteli arany 69,73 szazalék volt.

A 23 orszagos listat allitd partbol 6t szerzett orszaggytilési mandatumot. A Fidesz—KDNP 133
képvisel6i helyet szerzett, ami kétharmados tdbbséget eredmeényezett. A Jobbik lett a méasodik
legnagyobb part 25 mandatummal. Az MSZP-Parbeszéd husz, a DK kilenc, az LMP nyolc, mig az
Egyutt egy mandatumot szerzett. Egy fliggetlen jel6ltet vélasztottak meg képviselének. Eldszor
fordult ¢l6, hogy egy nemzetiségi lista (német) jeldltje képvisel6i mandatumhoz jutott. Az Uj
Orszaggytilésben a nék ardnya 11,5 szazalék, ami valamelyest magasabb, mint az el6zé ciklusban.™

Az clozetes eredmények bejelentését kovetden, a misszio altal megkérdezettek kozill néhdnyan a
valasztasok szazalékos eredmenye és a parlamenti mandatumok aranya kézotti kilénbsegre hivtak fel
a figyelmet. Mig a Fidesz—KDNP az orszagos listan a szavazatok 49 szazalékéat szerezte meg, a
partszdvetség a képviseloi helyek 67 szazalékat kapta. Ezzel szemben az ellenzéke lett a szavazatok
Osszesen mintegy 44 szazaléka, am csupan a mandatumok 32 széazalékat kapta. Ez a kiilénbség abbdl
adodik, hogy a Fidesz—KDNP-nek a 106 egyéni valasztokeriiletb6l 91-ben sikerult nyernie, sok
esetben sziik tobbséggel. Ot esetben a nyertes jelolt és a masodik helyezett kozotti killonbség
kevesebb mint ezer szavazat volt.**® Az eredmények egyuttal jol mutatjdk a f&varosi és a vidéki
szavazokeriiletek preferenciai kozotti kiilonbséget. ™’

XV. AVALASZTASOK NAPJA UTANI ESEMENYEK
A. POLITIKAI FEJLEMENYEK

A valasztasok utani kornyezet nyugodt volt, &am a fejlemények a kormanykoalicio és az ellenzék
kdzotti mély politikai megosztottsagrol és bizalmatlansagrol tantskodtak, mely mar a kampéany soran
is érzékelhet6 volt.

A valasztasok éjszakajan a TV2 tamadast intézett szamos civil aktivista ellen, akiket nyilvanosan, név
szerint azonositottak és Soros Gyorgyhoz kapcsoltak. Az urnazarast kovetéen a kormany szovivéje
azzal fenyegette a civil szervezeteket, hogy ,,bezarjak” azokat a jogi kiskapukat, amelyek lehetévé
teszik ,,a politikdba vald beleszolast”. A vélasztasokat koveté hét folyamén a Figyel6 mintegy 150
olyan civil aktivista nevét kdzolte, akik allitolagosan kapcsolatban allnak Soros Gydrggyel, mig a
miniszterelndk bejelentette, hogy a valasztdsok megadtdk a felhatalmazast a kormanynak, hogy
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Az (j Orszaggy(ilésben 23 né van, szemben a 2014-ben megvalasztott hisszal.

A legszorosabb verseny Miskolc 1-es szdmU valasztokorzetében volt, ahol a Fidesz—KDNP jeldltje 127
szavazattal nyert. Ez volt az a valasztokerilet, ahol a misszio a nyertes jelolt szavazatvasarlasaval kapcsolatos
(ételosztas) esetet latott egy foként romak lakta faluban, és arrdl is tajékoztattak, hogy roma szavazokra nyomast
gyakoroltak. Az itteni szavazokorben a Fidesz—KDNP magasabb eredményt ért el, mint a valasztokerdilet tobbi
részén (75, illetve 72 szazalék Alsozsolcan, dsszevetve a 38 szazalékos valasztokerileti eredménnyel). A Jobbik
megfellebbezte a valasztdkeriilet eredményét, azonban az OEVB és az NVB elutasitotta a beadvanyt. A bir6sagi
eljaras folyamatban van.

A Fidesz—KDNP Budapesten kivil foldcsuszamlasszerii gy6zelmet aratott, és harom kivételével mind a 88 egyéni
vélasztokeriletben gy6zedelmeskedni tudott. (Ez a hdrom vélasztokerilet Szeged, Dunadjvaros és Pécs, ahol az
MSZP-Parbeszéd, a Jobbik és egy fluggetlen jelolt nyert) A févarosban a Fidesz—KDNP hat egyéni
valasztékeriiletben tudott nyerni, szemben az MSZP-Parbeszéd hét, a DK harom, az LMP egy és az Egyitt egy
vélasztokerileti gy6zelmével. A levélszavazatok 96,24 szazalékat a Fidesz—KDNP-re adtdk le, ami 1,91
szézalékkal jarult hozza a kormanykoalicié orszagos listas eredményéhez.
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elfogadja a ,,Stop Soros torvénycsomagot”.*'® A Soros Gyérgy altal finanszirozott Nyilt Tarsadalom
Alapitvany (OSF) bejelentette, hogy fontolgatja budapesti irodajanak bezarasat a kormany
civiltarsadalmat ,,fojtogaté” intézkedései miatt.**® A misszié altal megkérdezettek kozil tobben ismét
kifejezték aggodalmukat, hogy a kormany ellenségessége tovabb fog ndvekedni a civil szervezetek
irdnyaba es a polgari részvetel tere zsugorodni fog.

Aprilis 14-én és 21-én nagy tiintetések voltak Budapesten.?® Tobb tizezer, kilonbozé politikai
oldalhoz tartozd polgéar adott hangot a valasztasi eredménnyel és az aktualis politikai kornyezettel
kapcsolatos elégedetlensegének. A szervezOk a kozosségi médian keresztll kovetelték a média
nagyobb szabadsagat, a valasztasi rendszer fellllvizsgalatat és a konstruktiv dialdgust az ellenzéki
partok kozott. A miniszterelnoki kabinet vezetéje koz6lte, hogy a tiltakozasokat Soros Gyorgy
szervezte, aki ily médon kivanta kifejezésre juttatni egyet nem értését a valasztéasi eredményekkel.*#*
Ekdzben a politikai partok aggodalmuknak adtak hangot a vélasztas napjan tortént
szabalytalansagokkal kapcsolatban, és az egyes valasztokorzetekben kovetelt Gjraszamlalast nagy
médiaérdeklddés Kkovette. ** Mindazonéaltal a partok Osszességében elfogadtdk az valasztasi
eredményeket.

B. PANASZOK ES FELLEBBEZESEK

Az NVB-hez 6sszesen 210 fellebbezés és panasz érkezett az egyéni valasztdkerileti eredményekkel,
illetve a valasztdsok napjan tapasztalt szabalytalansagokkal kapcsolatban. Ezeknek legalabb a
harmadat maganszemélyek nyujtottak be, majd a beadvanyok szamat tekintve sorrendben az MSZP-
Parbeszed, a DK, az Egyitt és a Momentum kovetkezett. Tobbek kodzott az MSZP-Parbeszéd
kérvényezte a valasztdsok megismetlését 46 egyéni valasztokeriletben, a DK 40 egyéni
valasztOkeriilet eredményet kérdbjelezte meg, mig a Jobbik és az LMP néhany olyan egyéni
valasztdkeriileti eredmény felllvizsgalatat kérte, ahol szoros volt a véreredmény. Az MKKP 11
panasza a valasztasok napjan tapasztalt szabalytalansagokkal volt kapcsolatos, és tobbek kozott a
szavazOknak osztogatott orszagos listds és nemzetiségi szavazoOlapokra vonatkozott, ami térvénybe
utkézik. A Momentum négy beadvanyaban a valasztasi rendszer igazsagossagat vonta kétségbe, mig
az Egyutt az NVI honlapjanak ledllasa miatt nyujtott be panaszt.

Az NVB 12 beadvany kivételével az 6sszeset elutasitotta, illetve tovabbi hat esetben részben elismerte
a panasz jogos voltat, és megallapitott bizonyos jogsértést.'*® Mindazonaltal az NVB egy esetben sem
rendelte el a szavazatok UGjraszamlalasat eés helybenhagyta az OEVB-k Aaltal megallapitott
eredményeket. A fellebbezeseket, 11 kivétellel, a torvény altal eldirt hataridén belll biraltak el,
aminek koszonhetden a panasztevok idében jutottak jogorvoslathoz.

118 Egy aprilis 20-i interjuban a miniszterelndk tdmogatta, hogy az ,,atlathatésag” érdekében hozzak nyilvanossagra

az allitélagosan Soros Gyorgyhoz kothet személyek nevét.

A miniszterelndk egy aprilis 20-i interjuban arrdl beszélt, hogy ,,nem hullajtana krokodilkénnyeket”, ha az
alapitvany tdvozna az orszaghol.

Hasonl¢ tiintetésekre keriilt sor Debrecenben, Gy6rben, Pécsett és Szegeden.

A miniszterelndki kabinetvezet6je ezekrél a feltevésekrdl aprilis 15-én beszélt a Kossuth Réadidban.

A leggyakrabban emlitett aggalyok a kovetkez6k: ketts allampolgéarok szallitdsa az ukrén hatéarhoz kozeli
valasztokeriletekbe; szavazatvasarlas (termékek kiosztasa) a valasztas napjan néhany olyan valasztokeriletben,
ahol szoros volt az eredmény; a szavazatszdmlalaskor eléfordulé szabalytalansagok. A DK, a Jobbik és az LMP
bizonyultak a legkritikusabbnak a valasztasi eredmények kapcsan.

Példaul az NVB megallapitotta, hogy az OEVB-k elmulasztottak az eredményekrdl hivatalos hatarozatot hozni a
kijeldlt hataridére; nem frissitették a honlapjukon a tagjaikat felsorol6 listakat; néhany esetben az NVB
megallapitotta, hogy a szavazok rossz szavazélapot kaptak (nemzetiségi listds és orszagos partlistds vagy két
egyéni valasztdkerileti szavazdlapot); tovabbi szabalytalansag volt, hogy egy SZSZB megtagadta az Egyutt egyik
delegalt tagjatol, hogy elkisérje éket, amikor a jegyzékonyvet a HVI-be szallitottak, egy méasik SZSZB pedig nem
javitotta ki a jegyz6konyvet, amikor a leadott szavazatok szama nem egyezett a megjelent valasztok szdmaval. Az
NVB tébb, az NVI holnapjanak meghibasodasara is vonatkozo panasz esetében elismerte a részleges jogsértést.
Osszesen 41 fellebbezést utasitottak el formai okokra hivatkozva.
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Osszesen 63 tigy kerilt a Kuria elé. Ot kivételével mindegyiket érdemi megfontolas nélkiil hagytak
helyben vagy utasitottdk el. Az MSZP inditvanya kapcsan a Kdria kimondta, hogy ,a kettés
allampolgarok szavazasra tortént szallitasa (...) torvénysért6 volt”, &m az MSZP kérése ellenére nem
semmisitette meg az eredményt a hét érintett varosban.'** Tovabbi két Uigyben tortént fellebbezés az
Alkotmanybirésaghoz,** tovabbi 6t fellebbezést pedig az orszagos listas szavazas eredménye miatt
nyujtottak be. Az eredményt minden esetben jovahagytak. Az eredmények aprilis 27-én valtak
véglegesse, és az Uj Orszaggyiilés majus 8-an alakult meg.

XVI. AJANLASOK

A szOvegben szereplé ajanlasok célja, hogy tovabb javitsdk a vélasztasok lebonyolitasat
Magyarorszagon, és timogassak azokat az er6feszitéseket, amelyek a valasztasok és az orszag EBESZ
felé vallalt kotelezettségei, valamint a demokratikus valasztdsokra vonatkozé egyeb nemzetkozi
kotelezettségek és normak teljes 6sszehangolasat célozzak.'?® Ezen ajanlasokat az ODIHR korabban
kiadott, még megvaldsitasra vard ajanlasaival egyittesen kell értelmezni. A jogszabalyi
valtoztatasokat joval a valasztasok elétt, széles kori, a civil tarsadalommal is folytatott konzultaciot
kovetden kell megtenni. Az ODIHR készen all tdamogatast nyUjtani a magyarorszagi hatésagoknak a
valasztasi folyamat tovabbi fejlesztéséhez, valamint a jelen és kordbbi jelentésekben megfogalmazott
ajanlasok megvaldsitasahoz.

A. KIEMELT AJANLASOK

1. Minden szavaz6 és a valasztasokon indulo jeldlt szamara biztositani kell, hogy szabadon részt
vehessen a kozéletben. Annak érdekében, hogy a valasztadsokat teljesen demokratikus
alapokon bonyolitsédk le, beleértve a felesleges, civil tarsadalmat su0jté korlatozasok
megszintetését, a kormanynak fellil kell vizsgalnia a jogszabalyi kereteket, hogy 6sszhangba
kertljenek a szélas és egyesilés szabadsagara, valamint az informéciéhoz valé hozzaféresre
vonatkoz6 nemzetkdzi kotelezettségekkel és normakkal.

2. Az altalanos bizalom erésitése érdekében a torvényi szabalyozas nyilvanos egyeztetést irhatna
elé az NVB jeldltjeinek személyével kapcsolatban.

3. Szem el6tt tartva a valasztdjog egyenléségére vonatkozd kotelezettséget, a szavazas
feltételeinek minden kiilfoldon €16 allampolgéar szamara azonosaknak kell lennitk.

4. Az egyenl6 esélyek biztositasa végett 1épéseket kell tenni a kormanyzati szervek és a partok
altal folytatott kampanytevékenység szétvalasztasara, beleértve olyan torvények elfogadasat is,

124 A tovabbi olyan iigyek, amelyekben a birésag megvéltoztatta az NVB dontését, a kovetkez6k: Az MSZP-

Parbeszéd altal benyujtott informatikai rendszerrel kapcsolatos fellebbezés. A birdsag kotelezte az NVI-t, hogy
bocsasson a fellebbez6k rendelkezésére az informatikai rendszerrel kapcsolatos adatokat. Az MKKP altal
benyujtott fellebbezés, amiért nemzetiségi szavazOknak két orszagos listds szavazélapot adtak. A bir6sag
elismerte a jogsértést, ennek ellenére nem rendelkezett tovabbi Iépésekrdl. Egy pécsi SZSZB-tag altal benydjtott
panasz, amiért az SZSZB tagjai utasitisokat adtak a szavazoknak és az egyik valaszto kétszer szavazott. A Kdria
elismerte ezeket a jogsértéseket, de mégsem nyilvanitotta semmisnek az eredményt.

Az els6 Ugy egy, a Fidesz altal a levélszavazatok eredménye kapcsan benyujtott fellebbezés volt, amelyben
kétségbe vontdk az érvénytelen szavazatok megallapitasat. Mind a Kdria, mind az Alkotmanybirdsag elutasitotta
a beadvanyt. A masodik fellebbezést egy jel6lt nyljtotta be, aki elézetes Grizetbe vétel kozben kampanyolt. A
jelolt fellebbezett a fegyelmi eljaras miatt, amit azért kezdeményeztek vele szemben, mert a blintetés-végrehajtasi
intézet engedélye nélkil adott ki kdzleményt. Az NVB azért utasitotta el a panaszt, mert a valasztasi tdrvények
alapjan nem volt doéntési jogkdre. A fellebbezést mindkét birdsag elutasitotta.

Az EBESZ 1999. évi Isztambuli Dokumentumanak 26. bekezdése értelmében az EBESZ részes allamai kotelezik
magukat az ODIHR valasztasi elemzéseinek és ajanlasainak figyelembevételére.
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amelyek definialjak es egyértelmiien tiltjak a kodzigazgatasi forrasok kampanycélra torténd
felhasznalasat.

5. A kampanyfinanszirozas atlathatosaganak elémozditasa, az esetleges csalasok elkeriilése és az
allami finanszirozassal valo visszaélés megakadalyozasa érdekében az egyéni, valamint az
orszagos listan szerepld jeloltek bevételeirél és kiadasairdl szolo tételes elszamolast az Allami
Szamvevészéknek online, kereshetd formatumban nyilvanossagra kell hoznia. Az Allami
Szamvevészék mérlegelhetné a kampanyfinanszirozas elézetes vizsgalatat €s eredményeinek a
valasztas napjat megel6z6 kozzétételét.

6. A szerkesztési soksziniiség érdekében meg kell fontolni a kdzszolgalati miisorszolgaltato
tényleges fuggetlenségének biztositékait, ami magaban foglalja a menedzsment nyilt és
inkluziv kinevezési gyakorlatat, valamint az atlathat6 es fenntarthaté finanszirozasi rendszert.

7. A valasztasi eljarasrol szolé torvénynek a valasztasi folyamat minden szakaszaban lehetévé
kell tennie a partoktdl fuggetlen &llampolgéri valasztasi megfigyelést, az EBESZ felé véllalt
kotelezettségekkel dsszhangban.

8. Az érdemi nyilvanos konzultacio biztositasa érdekeben felul kell vizsgalni a jogalkotasi
szabalyokat és eljarasokat, beleértve a vélasztasokkal kapcsolatos torvényeket is. Felll kell
vizsgalni tovabba azt a lehetéséget, mely szerint az egyéni képviselok altal benyujtott
inditvanyokat nem kell nyilvanos konzultaciora bocsatani. A torvényi szabalyozas valasztasok
utani, célzott feltlvizsgalata orvosolhatna a kozigazgatasi szervek, a civil tarsadalom és a
nemzetkdzi megfigyel6k altal azonositott hidnyossagokat.

B. TOVABBI AJANLASOK
Kozjogi keretek és valasztasi rendszer

9. A jogszabalyi keretekkel kapcsolatos egyetértés biztositasa érdekében az NVB irdnymutatasait
joval a valasztasok elétt kell kidolgozni.

10. A vélasztojog egyenléségének tiszteletben tartdsa végett, az egyéni valasztokerlleti hatarokat
felil kell vizsgalni, hogy a jelenlegi eltérések 6sszhangba keriljenek a nemzetkdzi jo
gyakorlatokkal. Fontolora kell venni, hogy egy figgetlen testiilet rendszeres id6k6zonként,
atlathatd, partatlan és inkluziv modon vizsgalja felill a valasztokeriletek hatarait.

Valasztési szervek

11. Erdemes megfontolni a jogszabalyok modositasat abbdl a célbol, hogy lehetdvé tegyék a
tobbparti részvételt az NVB-ben az (j valasztasok bejelentése és az orszagos listat
nyilvantartasba vevé partok delegalt képviseldinek NVB-tagokka valasa kozotti idészakban is.

12. Az alacsonyabb szinti valasztasi szervek elfogulatlansdgaval kapcsolatos kozmegitélés
javitasa érdekében, tagjaikat nyilt és transzparens madon, egyértelmi kriteriumok alapjan kell
Kivalasztani.

13. A valasztasi szervek kiegészithetnék az altalanos valasztoi tajékoztatd kampanyukat hatranyos
helyzetii, nyomasgyakorlasnak vagy kényszeritésnek kitett csoportokat célzo programokkal is.
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Vélasztoi nyilvantartas

14. A szellemi, intellektudlis vagy pszichoszocialis fogyatékkal ¢16kre vonatkozo korlatozasokat
meg kell sziintetni.

15.  Ajanlott minden csaladi allapoton alapulé valasztojogi korlatozast megsziintetni, mert
diszkrimindlja a valasztopolgarokat.

A jeldltek nyilvantartasba vétele

16. A no6k politikai részvételének ndvelése érdekében ajanlott olyan pozitiv intézkedéseket hozni,
amelyek eldsegitik néi indulok jelolését.

17. Erdemes lenne megfontolni azon jogszabalyi, illetve gyakorlati intézkedések felulvizsgalatat,
amelyek a nemzeti kisebbségek valasztott politikai testlletekben valo tényleges részvételének
elémozditasat célozzak. A felllvizsgalatnak a civil tarsadalom és a nemzeti kisebbségek
képviseldinek széles korti bevonasaval kell megvalosulnia, és figyelembe kell vennie az
EBESZ Kisebbségiigyi Fébiztosanak kézelmultbeli ajanlasait. Kulon figyelmet kell forditani a
jeloltek kivalasztasi mechanizmusara.

Vélasztasi kampany

18. Az egyenl¢ feltételek megteremtése érdekében a torvényt ugy kell modositani, hogy a jeldltek
nyilvantartasba vétele a kampanyidészak kezdete el6tt véget érjen, és a kampany minden
indul6 szdméara ugyanazon a napon kezdédjon.

Kampényfinanszirozas

19.  Annak érdekében, hogy maganszemélyek ne tehessenek szert talzott befolyasra, ajanlott meg
hatarozni az egyéni adomanyok 6sszegenek felsé hatarat. Az egyéni adomanyozok listajat az
interneten, idében és konnyen elérheté modon lehetne nyilvanossagra hozni.

20. Az ecgyenl esélyek biztositdsa érdekében a vonatkozO torvényi szabalyozdsnak ki kell
terjednie a harmadik fél altal térténé kampanyfinanszirozasra is.

Média

21. A korményzati hirdetésekkel kapcsolatos szerzédéseket atlathatd kozbeszerzési eljarast
kovetben, egyértelmii kritériumrendszer alapjan kell megkdétni, oly médon, hogy ne géatoljék a
tisztességes versenyt és érvenyesiljon egy fuggetlen szervezet kontrollja. A kormany
tajékoztatd tevékenységének szigortan Kkertlnie kell barmilyen latszatat annak, hogy a
valasztasok befolyasolasara torekszik.

22. Felul kell vizsgalni a jogszabalyi kereteket, valamint a médiavallalatok és az Ujsagirok szabad
és professzionalis mitkkodését akadalyozé jelenlegi gyakorlatokat, hogy dsszhangba keriiljenek
az EBESZ felé vallalt és mas nemzetkozi kotelezettségekkel, tobbek kozott a szabalyozo
szervezetek fliggetlenségére vonatkozo eléirasokkal.

23. A ragalmazésra és becsuletsértésre vonatkozd biintet6jogi eldirasokat polgarjogi szankciokkal
kell felvaltani.
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Panaszok és fellebbezések

24. A torvenyt agy kell médositani, hogy a valasztasi bizottsagok és a birésagok az (léseken
vizsgalhassak felll a panaszokat, és a felek meghallgatashoz valo joga is biztositott legyen.
Ezen kivil az NVB eljarasainak tobb lehetdséget kell biztositania a bizottsagi tagoknak, hogy
részt vegyenek a dontéstervezet megfogalmazasaban. A tervezet megalkotasanak — a dontési
alternativak mérlegelése érdekében — inkluzivnak és nyitottnak kell lennie.

25. Az eredményes jogorvoslathoz valé hozzaférés biztositasa érdekében konkrét Iépéseket kell
tenni, hogy a valasztasi folyamatban érdekelt felek segitséget kapjanak a panaszok és
fellebbezések benyujtdsakor. Az NVB-nek nagyobb jogkort kell biztositani az olyan esetek
hivatalbdl torténé elbiralasara, amikor a panasztevé valos problémat vet fel, de formai okokra
hivatkozva elutasitandk a beadvanyat.

Szavazas, a szavazatok szdmlalasa és osszesitése
26. A hosszadalmas sorban &llas és az egyéb késések elkeriilése végett az atszavazésra Kijelolt

szavazokoroknek is be kell tartaniuk a szavazok maximalis szdmara vonatkozd torvényi
eldirasokat.
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. FUGGELEK - VALASZTASI EREDMENYEK

Orszagos listas valasztasok Egyéni Osszesen Nemzetiségi listas valasztas
eredménye vélasztokeruleti eredménye*
eredmények
Szavazatok | Szavazat | Elnyert Elnyert egyéni | Képviseldi | Képvisel6i Kisebbség | Regisztral | Szavazat | Szava
szama ok képviseldi | képvisel6i mandatumo | mandatumok t szavazdk | ok zatok
ardnya | mandatum | mandatumok k szama aranya (%) szdma szdma | ardnya
(%) ok szama | szama (%)
FIDESZ-KDNP 2824647 | 49,28 42 91 133 66,83 Német 33009 26 477 0,46
JOBBIK 1092671 | 19,06 25 1 26 13,07 Roma 18 490 5703 0,10
MSZP-Pérbeszéd 682 605 11,91 12 8 20 10,05 Horvat 2269 1743 0,03
Demokratikus 308 070 5,37 6 3 9 4,52 Szlovak 1641 1245 0,02
Koalicid
LMP 404 428 7,06 7 1 8 4,02 Ruszin 893 539 0,01
Egyutt 37 562 0,66 - 1 1 0,50 Romén 794 428 0,01
Flggetlenek - 1 1 0,50 Szerb 424 296 0,01
Német kisebbség - - 1 - 1 0,50 Ukran 549 270 0,0
Momentum 175 229 3,06 199 100,00 Lengyel 259 210 0,0
Kétfarkd 99 413 1,73 Szlovén 252 199 0,0
Kutyapart
Munkaspart 15 640 0,27 A vaélasztasra jogosultak 8312173 | Ormény 264 159 0,0
szama
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Forras: http://www.valasztas.hu/dyn/pv18/szavossz/hu/orszjkv.html és http://www.valasztas.hu/dyn/pv18/szavossz/hu/l150.html

CSP 10 641 0,19 Szavazokeriiletekben leadott 5335736 | Gorog 235 159 0,0
szavazatok szama
MIEP 8712 0,15 Atjelentkez6 szavazok és 205 061 Bolgér 156 104 0,0
nagykdvetségen leadott
szavazatok szama
SEM 7 309 0,13 Levélszavazatok szama 225471 Osszesen 59 235 37532 0,64
Tenni akaras 5312 0,09 Teljes részvétel 5796 268 * Egy képvisel6i mandatum
mozgalom 69,73% megszerzéséhez 23 829 szavazatra volt
szlikség.
MCP 4109 0,07
K6z0s Nevezo 3894 0,07 Ervénytelen szavazatok 59 586
1,03%
SZEM 3139 0,05 Ervénytelen levélszavazatok 41762
szama 15,63%
KOSSzZ 2722 0,05
Iranyti part 2001 0,03
Rend part 1708 0,03
Osszefogas part 1407 0,02
MEDETE 1292 0,02
NET 1236 0,02
EU.ROM 1003 0,02
Osszesen 5694 750 | 99,35



http://www.valasztas.hu/dyn/pv18/szavossz/hu/orszjkv.html
http://www.valasztas.hu/dyn/pv18/szavossz/hu/l50.html
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Il. FUGGELEK - A KORLATOZOTT VALASZTASI MEGFIGYELO MISSZIOBAN
RESZTVEVO MEGFIGYELOK LISTAJA

Az EBESZ/ODIHR szakértéi csoportja
Amerikai Egyesiilt

Douglas WAKE Allamok Missziovezetd
Dimitra IOANNOU Gorogorszag

Ahmad RASULI Kirgiz Kdztarsasag

Inta LASE Lettorszag

Sanita JEMBERGA Lettorszag

Jurga LUKSAITE-ROEHLING Litvénia

Ewa BIELECKA Lengyelorszag

Jakub PECZSZ Lengyelorszag

Przemyslaw WASIK Lengyelorszag

Sergey RADCHENKO Oroszorszégi Foderacid

Amerikai Egyesilt
Meaghan FITZGERALD Allamok

Az EBESZ/ODIHR misszié hossz( tavu megfigyel6i

Milan KUKSA Csehorszag
Matti HEINONEN Finnorszag
Stephanie MARSAL Franciaorszag
Silke TITTEL Németorszag
Catalina-Oana ANI Romania

Martin MINDER Svijc



AZ EBESZ/ODIHR BEMUTATASA

A Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (EBESZ/ODIHR) az EBESZ azon {6 szerve,
amely ,,az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok mindenkori biztositasaban, a jogallamisag
kovetelményeinek teljesitésében, a demokracia és (...) alapelveinek elémozditasaban, a demokratikus
intézmeények er6sitésében és védelmeben, valamint az atfogo tarsadalmi tolerancia eldsegitésében”
tdmogatja a részes allamokat (az 1992. évi Helsinki Csucstalalkozé Dokumentuma alapjan). Ez a
fogalomcsoport az EBESZ ,,human dimenzidjaként” ismert.

A Lengyelorszagban, varsoi kdzponttal miikod6 EBESZ/ODIHR az 1990. évi Périzsi Csucstalalkozo
soran Szabad Valasztasok Hivatala néven jott létre, és 1991 majusaban kezdte meg miikodését. Nevét
egy évvel késdbb modositottak, hogy hiien tlikrozze a szervezet kibGvitett mandatumat, amely attol
fogva az emberi jogokat és a demokratizalddast is magaba foglalta. Jelenleg tobb mint 150 fo6t
foglalkoztat.

Az EBESZ/ODIHR Eurépa vezetd Ugynoksége a valasztasi megfigyelés terén. Evente tobb ezer
megfigyeld Kikuldetését koordinalja és szervezi annak érdekében, hogy felmérje, az EBESZ-térségben
zajlé valasztasok megfelelnek-e a demokratikus véalasztasokra vonatkoz6, EBESZ felé vallalt
kotelezettségeknek, egyéb nemzetkdzi kotelezettségeknek és norméknak, valamint a hazai
jogszabalyoknak. Egyeduldllé modszertananak koszonhet6en részletesen megismerheté a valasztasi
folyamat egésze. Tamogatasi projektjein keresztil az EBESZ/ODIHR segit a résztvevé allamainak
tovabbfejleszteni a valasztasok jogszabalyi keretét.

A Hivatal demokratizalodéast segit6 tevékenységei tobbek kozott a jogallamisagra, a jogalkotas
tdmogatasara, a demokratikus kormanyzasra, a migracio és a mozgas szabadsagara, valamint a nemek
kdzotti egyenléségre terjednek ki. Az EBESZ/ODIHR évente szamos célzott segitségnyujtasi programot
indit a demokratikus rendszerek fejlesztésének elosegitése érdekében.

Emellett az ODIHR, az EBESZ human dimenzidra vonatkozd norméainak megfeleléen, segit a résztvevd
tagallamoknak megvalositani az emberi jogok és alapveté szabadsagjogok elémozditasa €s vedelme
érdekében tett kotelezettségvallalasait. Ennek céljabdl szamos kiilonb6zé partner bevonasaval fejleszti
az egyuttmikodéseket, kapacitast épit és szakértoket biztosit olyan szakterlleteken, mint példaul az
emberi jogok védelme a terrorizmus elleni kiizdelemben, az emberkereskedelem aldozatainak
jogérvényesitése, az emberi jogi oktatas és képzés, az emberi jogok érvényesulésének figyelemmel
kisérése és jelentesek kiadasa, valamint a nék emberi jogai és biztonsaga.

A tolerancia és a diszkriminaciomentesség terén az EBESZ/ODIHR segit a résztvevé allamoknak,
hogy megfelelé Iépéseket tudjanak tenni a rasszizmus, az idegengyiildlet és az antiszemitizmus,
valamint az intolerancia egyéb formai miatt elkdvetett gyiilolet-blincselekmények és incidensek esetén.
A szervezet a tolerancia és diszkriminaciomentesség érdekében végzett tevékenysége a jogalkotasra, a
bliniildoz6 szervek képzésére, a gyiiloletalapu blincselekmények és incidensek nyomon kdvetesére,
jelentésére és utankovetéseére, valamint a toleranciat, tiszteletet és kolcsonds megértést elémozditd
ismeretterjesztési tevékenységre dsszpontosul.

Az EBESZ/ODIHR a romékkal és szintikkel kapcsolatos szakpolitikai kérdésekben javaslatokat
fogalmaz meg a részes allamainak. Segiti a kapacitas- és hal6zatépitést a roma és szinti kozosségekben,
valamint 0sztonzi az érintett csoportok képviseldinek részvételét a dontéshozé szervekben.

Az ODIHR valamennyi tevékenysége az EBESZ részes allamaival, az EBESZ intézmenyeivel és
miiveleti egyseégeivel, valamint egyéb nemzetkdzi szervezetekkel vald szoros egyiittmiikodésben €s
koordinacioban valdsul meg.

Tovébbi informacio az ODIHR honlapjan (www.osce.org/odihr) érhet6 el.
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ODIHR LEOM Media Monitoring Results

1. Television

As television is the most popular medium in Hungary, ODIHR LEOM included in the sample
five nation-wide TV stations with a prominent reach. The sample included:
e Public broadcaster's flagship news channel M1.
e Commercial broadcasters ATV, HirTV, RTL Klub and TV2. Each of the news
channel belongs to different media group and are all leaders in terms of overall
audience share.

Monitoring period - daily from 18:00 to 00:00, from 13 March to 7 April.
Total time coded — 1, 020 hours

Total time allocated to political communication — 208 hours and 57 minutes, or 20 per cent of
the monitored time.*

Total time allocated to political communication in TV prime time programming

Percentage of total Time allocated to political
time coded communication
M1 25 per cent 50 hours 32 min
ATV 27 per cent 54 hours 31 min
HierTV 40 per cent 81 hours 12 min
RTL Klub 5 per cent 9 hours 14 min
TV2 7 per cent 13 hours 28 min

News items and editorial programming that de facto aimed to amplify of the government’s anti-migrant
stance, yet there was no mentioning or participation of the government, ruling coalition or individual
political actors, are not included in the total time devoted to the political communication, as per
standard methodology. However, such programming frequently appeared on public broadcaster.
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Breakdown of types of political communication in the television channels' prime time
programming
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Total time allocated to the political actors in news and direct quotas by political actors
within the news segments on electoral matters
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political actors 7min 40min 38min 12min
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2. Newspapers

The ODIHR LEOM monitored the sample of four daily newspapers. Each of the newspapers
belongs to a different media group and is among the most read newspapers nationwide. The
sample included Magyar lIdok, Magyar Nemzet (ceased publication three days after the
elections), Nepszava and tabloid Blikk.

Monitoring period — from 13 March to 7 April daily.
Total space allocated to political communication — 31.39 square meters

Total space allocated to political communication in newspapers

Space allocated to political
communication
Magyar ldok 10 m2 26¢cm2
Magyar Nemzet 9 m2 30 cm2
Nepszava 10 m2 25 cm2
Blikk 1 m275cm2

Breakdown of types of political communication in newspapers

Breakdown of types of political communication
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Total space allocated to political actors within the newspapers election-related coverage,
including photographs (not including political advertisement)
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Total space allocated to the political actors in the news and images concerning electoral

matters
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3. Government’s public service announcements (information campaign on political
issues) and advertising by political parties, as monitored by the ODIHR LEOM

Television

Political advertisement and Government's public service announcements - TV
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across broadcast media, as monitored by the ODIHR LEOM
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4. Tone of coverage across the media landscape, as monitored by the ODIHR
LEOM
Television

e 1 =tone is positive towards the subject; O = tone is neutral; -1 = tone is negative
towards the subject.
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Tone of coverage of political actors on public broadcaster M1
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5. Gender balance across the media landscape, as monitored by the ODIHR LEOM

Television
Time allotted to candidates on the basis of gender

Gender balance accross the media landscape
(candidates TV)
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Newspapers
Space allotted to candidates on the basis of gender

Gender balance accross the media landscape
(candidates Newspapers)
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