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l. KOKKUVOTE

Kooskdlas OSCE nduetega kutsus Eesti Vabariigi valisminister OSCE Demokraatlike
Institutsioonide ja Inimdiguste Blroo (OSCE/ODIHR) vaatlema 6. martsil 2011 peetud
Riigikogu valimisi. Vajaduste hindamise missiooni soovituste alusel lahetas OSCE/ODIHR
nimetatud valimistele valimiste hindamise missiooni (EAM).

Riigikogu valimised viidi Iabi demokraatlikus keskonnas, mida iseloomustas pohidigustest ja -
vabadustest kinnipidamine ning suur usaldus valimiste labiviijate erapooletuse suhtes.
Valimistega seotud huvirthmad valjendasid usaldust kogu protsessi, kaasa arvatud
internetih&aletuse suhtes. Valijatel oli vdimalik teha teadlik otsus paljude kandidaatide seast, kes
esindasid erinevaid poliitilisi suundi.

Valimiste Oiguslik raamistik annab uldiselt piisava digusliku aluse demokraatlike valimiste
labiviimiseks kooskdlas OSCE nduete ja teiste rahvusvaheliste standarditega, kuigi on
murettekitav, et suur osa internetih&életust puudutavaid punkte on veel reguleerimata. Kaebuste
ja apellatsioonide diguslik raamistik on Uldiselt piisav valimistega seotud vaidlusklsimuste
lahendamiseks vastavalt rahvusvahelistele standarditele.

Kuigi kodakondsust tunnistatakse lubatud piiranguna valimisdiguse andmisel, eriti just riikliku
tasandi valimiste puhul, siis on murettekitav, et suurel hulgal pikaajalise elamisloaga inimestel,
kellel on m&&ramata kodakondsus ja keda on kokku umbes 7% Eesti rahvastikust, ei ole lubatud
riiklikel valimistel valida ega kandideerida. Neil on siiski lubatud valida, kuid mitte
kandideerida, kohalikel valimistel.

OSCE/ODIHR EAM-i poolt kisitletud véljendasid uldiselt suurt usaldust valimiste korralduse
professionaalsuse, téhususe ja labipaistvusese suhtes. Kuigi thelpoolt ndeb valimisseadus ette
laia valiku erinevaid haaletamisviise, siis teiseltpoolt on selles sétestatud téhusad protseduurid,
mis aitavad &ra hoida mitmekordset haaletamist.

Valijad said interneti teel haaletada eelhadletamise ajal 24. veebruarist 2. mértsini. Kui vélja
arvata moned murekusimused, mis monedel kusitletutest tekkisid, siis wldiselt usaldati
OSCE/ODIHR EAM-i hinnangul Vabariikliku Valimiskomisjoni (VVK) korraldatud
internetih&aletust vaga. Sellest hoolimata on internetihdletuse ststeemi Giguslikus raamistikus,
jarelevalves ja aruandluses ning monedes tehnilistes aspektides veel ruumi edasiseks
taiustamiseks.

Kampaania moodus rahulikus 6hkkonnas ja koigil kandideerijatel oli voimalik vabalt kampaaniat
korraldada. Poliitilise vélireklaami keeld jai jousse. Mdnedel juhtudel muutis kohaliku
omavalitsuse tegevus piiri riigi ja valitseva erakonna vahel kohalikul tasandil &hmaseks voi jai
mulje, nagu annaksid nad mdnele kandideerijale eeliseid.

Parast valimisi moodustati uus erakondade rahastamise jarelvalve komisjon, mille tlesanne on
jalgida, et kandidaadid jargiksid valimiskampaania rahastamise reegleid. M6ned OSCE/ODIHR-

Ké&esolev aruanne on kattesaadav ka inglise keeles. Ainult ingliskeelne versioon on ametlik dokument.
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i poolt Kisitletutest avaldasid kahetsust, et Karistusseadustik ei nde enam ette
kriminaalvastutusele votmist ebaseaduslike annetuste vastuvdtmise eest.

Meediakeskkond on mitmekesine ja edastas valijatele informatiivsete ja kdikeh6lmavate
ringh&alingudebattide ja internetikajastuse kaudu mitmesuguseid eri seisukohti. Kuid puudub
autonoomne regulatiivne vdimuorgan, mis seaks kindlad reeglid kampaania kajastamisele ja
jalgiks, et meedia reeglitest kinni peaks

Naiste osalusele poliitilises elus ei ole diguslikke takistusi ega ka mitte diguslikke satteid, mis
seda toetaksid. Naiste osalus poliitilises elus on suhteliselt madal. Mitte (ihegi erakonna eesotsas
ei olnud naine ja ainult 20 101-st valitud Riigikogu liikmest olid naised, vordluseks eelmine
koosseis, kus neid oli 24.

Rahvusvahemustega seotud kisimused ei olnud kampaanias kesksel kohal. Erakonnad tegid
erineval madral joupingutusi selleks, et nende kandidaatide nimekirjades oleks esindatud ka
rahvusvéhemused ja et jouda venekeelse valijani. Hoolimata mdningasest valimistega seotud
teabe edastamisest vene keeles, vOib véhene eesti keele oskus olla rahvusvdhemustele
valimisprotsessis osalemisel takistuseks.

VVK-le ja Riigikohtule esitati méned ametlikud kaebused, muuhulgas siitdimdistetud vangidelt
haalediguse dravOtmine ja internetih&aletuse véidetav véhene usaldusvéérsus, salastatus ja
turvalisus. Kdik kaebused likati tagasi, kuna need kas olid pdhjendamatud v&i neid ei esitatud
ettendhtud ajaks.

Vastavalt OSCE/ODIHR-i metoodikale ei kuulunud OSCE/ODIHR EAM-i llhiajalisi
valimisvaatlejaid ega viidud l&bi kdikeh6lmavat ja ststemaatilist valimiste pdeva menetluste
vaatlust. Sellegipoolest kulastasid missiooniliikmed valimiste p&eval piiratud arvu
valimisjaoskondi.  Kilastatud  valimisjaoskondades  toimus  h&&letamine  rahulikult.
Valimiskomisjonid tootasid Gldiselt tdhusalt ja pidasid kinni protseduurinduetest. Haalte
lugemine oli enamjaolt tdhus, korrektne ja labipaistev. Kokku oli valimisaktiivsus 63,5%.

Ké&esolevas aruandes esitatakse mitmeid soovitusi, kuidas valimisprotsessi saaks veelgi paremaks
muuta. OSCE/ODIHR on valmis tegema koost60d Eesti ametiasutustega, et neid soovitusi
rakendada

1. SISSEJUHATUS JA TANUAVALDUSED

Vastavalt OSCE nduetele kutsus Eesti vélisminister 9. detsembril 2010 OSCE/ODIHR-i
vaatlema 6. martsil 2011 peetud Riigikogu valimisi. Pérast 10.—13. jaanuaril toimunud vajaduste
hindamise missiooni ldhetas OSCE/ODIHR Eestisse valimiste hindamise missiooni, mis tegutses
21. veebruarist 8. martsini." OSCE/ODIHR EAM-i juhtis Tana de Zulueta ja see koosnes
uheksast ekperdist, kes tootasid Tallinnas, ning neljast regionaalekperdist, kes tootasid kahes
piirkondlikus punktis. OSCE/ODIHR EAM-is osalesid ekperdid 14 OSCE liikmesriigist.

Valimiste puhul hinnati, kas need vastavad OSCE nduetele ja teistele rahvusvahelistele
standarditele ning Eesti seadustele. Kadesolevat aruannet tuleks lugeda koos eelnevate
OSCE/ODIHR-i aruannetega, milles on esitatud taiendavaid (ksikasju Eesti valimiste kohta ja

! OSCE/ODIHR-i vajaduste hisndamise missiooni aruandega saab tutvuda siin:

http://www.osce.org/odihr/elections/estonia/75216.
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mille soovituste rakendamist tuleks jatkata.? Parast 2007. aasta valimisi joudis OSCE/ODIHR
jareldusele, et need “peegeldasid demokraatlikke tavasid ja traditsioone, mis on saanud Eesti
valimisprotsessi iseloomulikuks tunnuseks.”

OSCE/ODIHR EAM téanab Vélisministeeriumi, Vabariigi Valimiskomisjoni, samuti teisi riiklike
ja kohalike omavalitsuste institutsioone, valimiste korraldajaid, kandidaate, erakondi ja
kodanikulihiskonna organisatsioone koostdo eest.

I11.  POLHTILINE TAUST

Eesti on parlamentaarne vabariik, kus seadusandlikku vdimu teostab thekojaline Riigikogu,
mida valitakse neljaks aastaks. Riigikogu valib presidendi viieks aastaks. President nimetab
ametisse peaministri, kelle peab heaks kiitma Riigikogu. P&rast 2007. aasta valimisi moodustasid
Riigikogu kuus erakonda. Kdige rohkem kohti, 101 kohast 31, sai Eesti Reformierakond, mis
moodustas koalitsiooni Isamaa ja Res Publica Liidu (IRL) ja Sotsiaaldemokraatliku erakonnaga
(SDE). 2009. aasta mais astus SDE koalitsioonist vélja ja allesjaanud kaks erakonda jatkasid
vahemusvalitsusena.

IV.  VALIMISSUSTEEM JA OIGUSLIK RAAMISTIK

Riigikogu 101 liiget valitakse 12 mitmemandaadilisest valimisringkonnast nelja-aastaseks
ametiajaks proportsionaalse avatud nimekirja alusel, kusjuures tingimuseks on, et erakonna
nimekiri peab riiklikul tasandil Uletama 5% valimiskinnise. Valimisringkondade suurus on
erinev, alates viiest mandaadist (valimisringkond nr 6, L&ane-Virumaa) I6petades 14 mandaadiga
(valimisringkond nr 4, Harju- ja Raplamaa), ja see s6ltub piirkonnas registreeritud valijate arvust
valimiste véljakuulutamise kuu esimese péeva seisuga.

Mandaatide jagamine toimub kolmes etapis. Kdigepealt jagatakse vélja isikumandaadid nende
kandidaatide vahel, kes on oma valimisringkonnas kogunud lihtkvoodi (kehtivate haalte
arv/mandaatide arvuga) jagu haali. Ainult need erakonnad, mis on uletanud riiklikul tasandil
ndutava 5% valimiskinnise, osalevad edasises kohtade jagamises, seejuures valimisringkondade
nimekirjad jarjestatakse Umber vastavalt saadud hadlte arvule. Iga erakond saab
valimisringkonnas nii palju mandaate kui palju saadud haalte arv uletas lihtkvoodi. Ulejaanud
kohad jaotatakse riiklikul tasandil D’Hondti meetodit kasutades.

Valimiste Oiguslik raamistik annab uUldiselt piisava digusliku aluse demokraatlike valimiste
labiviimiseks vastavalt OSCE nduetele ja teistele rahvusvahelistele standarditele, kuigi
internetih&aletus ei ole veel piisavalt reguleeritud. Riigikogu valimisi reguleerib peamiselt 1992.
aasta pdhiseadus ja 2002. aasta Eesti Vabariigi Riigikogu valimisseadus (valimisseadus). Teiste
kohaldatavate seaduste hulka kuuluvad erakonnaseadus, meediateenuste seadus, Eesti
Rahvusringhé&élingu  seadus, pohiseaduslikkuse  jarelevalve  kohtumenetluse  seadus,
karistusseadustik ja vaarteomenetluse seadustik. Neid seadusi tdiendavad VVK maarused. Parast
2007. aasta Riigikogu valimisi tehti valimisseaduses véiksemaid muudatusi, sealhulgas
internetih&aletuse perioodi pikendamine kolmelt paevalt seitsmele.

2 OSCE/ODIHR-i varasemate Eesti valimisi puudutavate aruannetega saab tutvuda siin:

http://www.osce.org/odihr/elections/estonia.
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Oiguskantsler hindab Gigusaktide vastavust phiseadusele. Ta v6ib teha ettepaneku, et Riigikogu
vaataks uuesti l&bi Oigusaktid, mis tema arvates ei ole vastavuses pohiseadusega, ja teha
Riigikohtule ettepanek vastav digusakt kehtetuks tunnistada.

A. HAALE- JA KANDIDEERIMISOIGUS

Eesti Vabariigi kodanikel, kes on valimiste pdevaks saanud 18-aastaseks, on 6igus hadletada.
Kohtuotsusega teovOimetuks tunnistatud isikutelt ja kuriteos suldi mdistetud vangidelt on
valimis@igus &ra vdetud. Siseministeeriumi andmetel ja&b niiviisi valijate nimekirjast vélja 1989
teovOimetut isikut ja 1416 vangi.

Euroopa Inimdiguste Kohus on korduvalt véljendanud seisukohta, et vangide automaatne ja
valimatu valimisbigusest ilma jatmine rikub Gigust vabadele valimistele, mis on satestatud
Euroopa inimdiguste konventsiooni 1. protokolli artiklis 3. VVangidelt valimisdiguse ara vétmine
nende furiteo raskust arvestamata ei vasta ka OSCE seatud nduetele ja rahvusvahelisele heale
tavale.

Nii nagu 2007. aastalgi, soovitab OSCE/ODIHR muuta valimisseadust nii, et I0petataks tikskoik
millise kriminaalkuriteo eest suldi mdistetud vangide automaatne ja valimatu valmisdigusest
ilma jatmine ning viia seadus vastavusse OSCE nduete ja rahvusvahelise hea tavaga.

B. KODAKONDSUS

Parast Eesti iseseisvumise taastamist 1991. aastal anti eesti kodakondsus automaatselt neile, kes
olid eesti kodanikud enne 1940. aastat ja nende jareltulijatele. Jatkuvalt on Eestis
méarkimisvaarne hulk kodakondsuseta inimesi vOi pikajalise elamisloaga ma&aramata
kodakondsusega inimesi, keda on kokku 7,1% kogu rahvastikust.> Enamjaolt on tegu
No6ukogude Liidu teistest piirkondadest sisserannanud isikute ja nende jéreltulijatega, kes pérast
Noukogude Liidu lagunemist ei votnud endale thegi riigi kodakondsust.

Madramata kodakondsusega pikaajalise elamisloaga isikutel ei ole Oigust hadletada ega
kandideerida Riigikogu valimistel. Neil on siiski Gigus hadletada, kuid mitte kandideerida,
kohalike omavalitsuste valimistel.

Madramata kodakondsusega pikaajalise elamisloaga inimestel ei ole &igust astuda
erakondadesse. See on vastuolus 1990. aasta OSCE Kopenhaageni dokumendi paragrahv 9
I6ikega 3 ja kodaniku- ja poliitiliste 6iguste rahvusvahelise pakti ICCPR artikli 22 I6ikega 1, mis
satestab Ghinemise vabaduse ja mis ICCPR artikli 2 16ike 1 kohaselt kehtib kdigi isikute suhtes
liikmesriigi territooriumil ja selle jurisdiktsiooni all.

Euroopa Inimdiguste Kohtu (EIOK) 2005. aasta oktoobris vastu vdetud otsus kohtuasjas Hirst v
Uhendkuningriik (nr. 2) [GC], nr 74025/01, EIOK 2005 1X; kohtuasjas Frodl v Austria, no. 20201/04, 8.
aprill 2010; ja kohtuasjas Greens and MT v Uhendkuningriik [2010] EIOK 1826, 23. november 2010.
OSCE Kopenhaageni dokumendi § 24 sétestab, et igasugune diguste ja vabaduste piiramine peab olema
rangelt vastavuses seaduse eesmérgiga; OSCE liikmesriikide demokraatlike valimiste olemasolevate
kohustuste § 5 I8ige 4 jargi “ ei saa haéledigust peatada vOi ara votta, valja arvatud siis, kui inimene on
tunnistatud teovdimetuks [...] vBi kui ta on raskes kriminaalteos studi mdistetud. Inimeselt saab
valimisBigust dra vétta ainult kohtumenetluse kaudu ja kriminaalteos siiidi mdistmise korral peab see
olema vastavuses siiliteo raskusastmega.” Vaata ka Veneetsia komisjon, valimiste hea tava koodeks, CDL-
AD (2002) 23, Ik. 15, http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023-e.pdf.
http://estonia.eu/about-estonia/society/citizenship.html.
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Seadust tuleks muuta nii, et maaramata kodakondsusega pikajalise elamisloaga inimestel oleks
Oigus astuda erakondadesse.

Kodakondsuse vOib saada naturalisatsiooni teel. Noueteks on muuhulgas eesti keele oskus ja
pbhiseaduse ja kodakondsusseaduse tundmine. Kodakondsuse taotlejatele, kes sooritavad
kodakondsus- ja keeleeksami, hilvitatakse keeledppe kulud.® Alates 1992. aastast on 152 437
inimest saanud eesti kodakondsuse naturalisatsiooni teel, 765 taotlust on tagasi liikatud.” 2010.
aastal sai naturalisatsiooni teel eesti kodanikuks 1184 isikut. Kultuuriministeeriumi poolt tellitud
uuringu jargi kasvas selliste inimeste Ulekaal, kes ei olnud huvitatud Uhegi riigi kodakondsuse
saamisest 16 protsendilt 2008. aastal 40 protsendini 2010. aastal. Kodakondsuse mitte taotlemise
pohjusteks toodi raskused eesti keele Oppel (94%), eksami tegemise ndude ebadiglaseks
pidamine (73%) ja viisavaba reisimise v8imalus Séltumatute Riikide Uhendusse (77%).°

Teatavatele kategooriatele kodakondsust ei anta. Sinna hulka kuuluvad raskes kriminaalteos
studi moistetud inimesed, kelle karistatus ei ole kustunud ja kes todtavad voi on tdotanud
valisriigi luureteenistuses voi sOjavaes. Umbes 20% mé&aramata kodakondsusega inimestest ei
saa kodakondsust jargmistel pohjustel: umbes 21 000 kriminaalkaristuse pérast ja ligi 300
selleparast, et nad teenisid nukogude armees véi riiklikus julgeolekus.® Kodakondsuse seaduses
on satestatud mitu pdhjust, mille pérast vdidakse isikult kodakondsus &dra votta - nditeks mdne
teise riigi kodanikuks olemine; need sétted ei kehti stinnijargsetele eesti kodanikele.

Alaealised (alla 15-aastased) vdivad vanemate taotlusel saada eesti kodakondsuse kiirmenetluse
teel. OSCE rahvusvéhemuste Ulemkomissari poolt tehtud ettepanek anda madratlemata
kodakondsusega isikute lastele automaatselt kodakondsus ei saanud parlamendilt vajaminevat
toetust.’’ Politsei- ja piirivalveameti andmetel on alates 2008. aastast 68% maaramata
kodakondsusega vanematest otsustanud taotleda oma vastsiindinud lastele eesti kodakondsust.™

V. VALIMISTE KORRALDAMINE

6. martsil peetud valimisi korraldas kolmeastmeline valimisamet, mis koosnes VVK-st, 15
maakonna ja 2 linna™? valimiskomisjonist ja 625 valimisjaoskonna komisjonist

VVK ja maakonna valimiskomisjonid on alalised organid, mis madratakse nelja-aastaseks
perioodiks. VVK-I on seitse liiget, kelle nimetavad ametisse Riigikohtu esimees (nimetab
ametisse kaks liiget - (lhe esimese astme kohtu kohtuniku ja he apellatsioonikohtu kohtuniku),

Teiste naturalisatsiooni n6uete hulka kuulub Eestis 8 aastat elamine, millest 5 aastat alaliselt, ja
lojaalsusvande andmine. Keeleeksamit ei nduta taotlejatelt, kes on saanud pdhi-, kesk- vdi kdrgema
hariduse eesti keeles. Enne 1. jaanuari 1930. aastal stndinutelt ei nButa keeleeksami kirjaliku osa
sooritamist.

2011. aasta veebruari andmed. Enamiku naturalisatsiooni juhtumeid leidis aset vahemikus 1992—1998,
pérast seda arvud vahenesid markimisvaarselt. Vaata
http://estonia.eu/about-estonia/society/citizenship.html.

“Eesti I6imumiskava eesmérkide saavutamise monitooring 2010,” Kultuuriministeerium,
http://www.kul.ee/index.php?path=0x1377x1496.

Siseministeeriumi andmed.

http://www.osce.org/hcnm/37812.

Vaata 2010. aasta augustis Eesti Keskerakonna poolt tehtud muudatusettepanekut (796 SE ) aadressil:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=1116571&u=20110307101400. The
Oiguskantsler tegi ettepaneku anda madramata kodakondsusega vanemate lastele automaatselt
kodakondsus, nii et vanemad peaksid soovi korral taotlema sellest loobumist, mitte selle saamist (k6ne
Riigikogus, oktoober 2009).

Tallinnas ja Tartus.
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Oiguskantsler, riigiprokuror, riigi peaprokurér, Riigikogu Kantselei direktor ja riigisekretar.
VVK valib oma liikkmete hulgast esimehe ja aseesimehe. Ukski VVK liige ei ole ametis
tdiskohaga. VVK koosolekud toimuvad vastavalt vajadusele, mitte regulaarselt.
Valimiskomisjoni abistavad kolm alalist to6tajat ja 20 kuni 25 ajutist to6tajat.

Kuigi riik on jagatud 12 valimisringkonnaks, peegeldab valimiskorralduse tlesehituse teine aste
riigi haldusjaotust 15 maakonnaks ja kaheks suuremaks linnaks. Maakonna valimiskomisjoni
juhib vastavalt kas maakonna- voi linnasekretér ja komisjonil on kuni 12 liiget. Kuna Eestis on
kohalik omavalitsus linna ja valla tasemel, mitte maakonna, siis nimetab maakonna
valimiskomisjoni ametisse vastavalt maavanem voi linnasekretar. Maavalitsused ja Tallinna ning
Tartu linnavalitsused abistavad maakonna valimiskomisjone nende to0s.

Jaoskonnakomisjonid on ajutised organid, mis koosnevad esimehest ja kuni kaheksast liikmest,
kelle nimetab ametisse kohaliku omavalitsuse volikogu. Esimees ja pooled jaoskonna liikmed
nimetab ametisse linna- vOi vallasekretdr, Ulejdédnud vdivad nimetada erakonnad. Kokku
nimetasid erakonnad vahem kui poole sellest liikmete arvust, millele neil 6igus oli. Samal ajal
kui mitu erakonda nimetas jaoskonnakomisjonidesse markimisvaarsel arvul liikmeid,*® raskisid
kohalikud omavalitsused ja valimisorganid OSCE/ODIHR EAM-le, et monedel erakondadel ei
olnud vdimalik seda teha. Linna- voi vallavalitsused aitavad jaoskonnakomisjone nende to0s.
OSCE/ODIHR EAM téheldas tihedat koostddd jaoskonnakomisjonide ja kohalike v6imude
vahel.

VVK korraldas kdigis 15 maakonnas ja Tallinnas ning Tartus koolitusi, millest votsid osa
maakonna valimiskomisjonide esimehed ja vahemalt kaks liiget igast jaoskonnakomisjonist.**
Kdiki jaoskonnakomisjonide liikmeid kutsuti tles osalema ka VVK poolt koostatud veebipdhises
Oppeprogrammis.

OSCE/ODIHR EAM-i poolt kisitletud véljendasid uldiselt suurt usaldust valimiste korralduse
professionaalsuse, tbhususe ja labipaistvuse suhtes.

A. VALIJATE HARIMINE

VVK viis labi valijate harimiskampaania, mis hélmas ajalehekuulutusi, audio- ja videoklippe
avalik-0iguslikes ning eraringhdalingu kanalites, sealhulgas ka vene keeles, ning
valimisprotseduure kirjeldavaid plakateid. VVK kasutas valijate teavitamiseks ka Facebooki
YouTube’i ja Twitteri teenuseid. VVK kodulehekdljel oli ka pohjalik ja pidevalt uuendatav
eestikeelne teave ingliskeelsete sisukokkuvdtetega.

B. VALIJATE REGISTREERIMINE

Rahvastikuregistri biiroo koostab valijate nimekirjad ja saadab 30 pdeva enne valimiste pdeva
igale rahvastikuregistris olevale kodanikule valijakaardid. Isikuandmete muutmise® véi valijate
nimekirja kandmise taotluse vois esitada valla- voi linnasekretérile kuni valimiste péevani (kaasa
arvatud).'® Rahvastikuregistri biiroo ajakohastas iga paev valijate nimekirja ja saatis selle
kohalike omavalitsuste kaudu jaoskonnakomisjonidele. Alaliselt valismaal elavate eesti kodanike

Eesti Keskerakond, Eesti Reformierakond, Isamaa ja Res Publica Liit ning Sotsiaaldemokraatlik erakond.
Noutud oli, et koolitustel osaleks esimees ja vahemalt veel (ks liige. M@nedes kohtades osalesid mitmed
jaoskonnakomisjonide liikkmed.

Elukoha aadressi sellel perioodil muuta ei saanud.

4. veebruari seisuga oli registreeritud 912 565 valijat. Valimiste paeval, parast valijate nimekirjades tehtud
kuudatusi, kasvas see arv 913 346-ni.
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nimekiri saadeti diplomaatilistele esindustele vastavalt rahvastikuregistri andmetele. UKkski
OSCE/ODIHR EAM-i poolt kisitletu ei valjendanud muret valijate nimekirjade tdpsuse pérast.

C. HAALETAMISVIISID

Valimisseaduses on satestatud mitu vOimalust, kuidas eesti kodanikud saavad teostada oma
haaletamisdigust. Lisaks valimiste paevale voisid valijad hé&aletada interneti teel ja kaia
eelh&életamas kolme péeva jooksul (28. veebruarist 2. martsini) kas valimisjaoskonnas, kus nad
olid registreeritud voi valimisjaoskonnas, mille iga linn v6i vald oli mé&aranud véljaspool
elukohta haaletamiseks.!” Selle perioodi jooksul viidi kirjaliku sooviavalduse alusel haiglates,
hooldekodudes ja kinnipidamisasutustes l4bi valija asukohas haaletamine.*®

Vélismaal alaliselt v6i ajutiselt elavad eestlased said valida kas isiklikult Eesti diplomaatilistes
esindustes, 1&abi mainitud asutuste kirja teel voi internetihdéletamise teel. Rahvusvahelistes vetes
vOi valisriikide vetes Eesti lipu all sditvatel laevadel sai haaletamist korraldada laeva kapteni
taotlusel.*

Valimisseaduses on satestatud Uldine protseduuriraamistik eelhdaletamise perioodi ajal antud
haalte edastamiseks valimisorganitesse, kus need haédled kokku loetakse. Need protseduurid on
mdeldud selleks, et igal valijal, isegi kui ta kasutas mitut erinevat haaletamisviisi, oleks ainult
uks arvesse minev hddl. VVK andis vélja juhised, kuidas valijate nimekirjades sellekohaseid
markmeid teha.

Hiljemalt kaks pdeva enne valimiste algust edastas VVK maakonna valimiskomisjonidele
interneti teel haaletanute nimekirjad ja Umbrikud, mis sisaldasid vélismaal haaletanute haali.
Samal ajal vahetasid maakondade valimiskomisjonid omavahel 0mbrikke, milles olid
eelhdaletamisel véljaspool elukohta hééletanute haédled. Maakondade valimiskomisjonid
edastasid vastavatele jaoskonnakomisjonidele nende ringkondade interneti teel hadletanute
nimekirjad ja Umbrikud, milles olid eelh&aletanute haaled, millega tegelesid maakonna
valimiskomisjonid. Pandi paika protseduurid kindlustamaks, et sellised valijad ei saaks
kodumaal haéletada ei eelhaletamise ajal ega valimiste paeval.?®

Teises etapis jaoskonnakomisjoni tasandil margiti hiljemalt valimistele eelneval pdeval
jaoskonnakomisjoni valijate nimekirjas dra valijad, kes olid eelh&életanud. Seda tehti korras, mis
pdhines rohkem kui hte valimisviisi kasutanud valijate eri hééltele antud prioriteedil. Sel moel
tihistas nditeks eelhdédletamisel haaletussedelil antud h&&l interneti teel antud hadle ja
eelhdaletamisel oma elukohajargses valimisringkonnas antud h&al tuhistas valjaspool elukohta
vOi vélismaal hdadletussedelil antud h&&le. Kui antud protsess oli IOpetatud, teatas
jaoskonnakomisjon valimisinfostisteemi (VIS) kasutades VVK-le, millised interneti teel antud
haaled tuleks tuhistada.

o Haaletussedeli salajasuse tagamiseks kasutasid valjaspool elukohta haaletanud valijad kahekordse Gmbriku

slisteemi, kus valise valijat identifitseeriva tmbriku sisse pandi sisemine valija andmeteta tmbrik, milles

oli hadletamissedel.

Kinnipidamisasutuste juhtkonnad vastutasid selle eest, et valimistel osaleda soovijate nimekirjad edastataks

jaoskonnakomisjonidele.

VVK sai lihe sellise taotluse valimiste paevale eelnenud péeval, kui juba oli hadletamise korraldamiseks

liiga hilja.

20 Selle protseduuriga kehtestatakse suhtlemisahel jaoskonna- v8i maakonna valimiskomisjonist
Rahvastikuregistri burooni, VVK-ni ja tagasi.
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Kui valimiste paeval oli valija nime juures allkiri, mis nditas, et ta oli haaletanud eelhaaletamisel
oma elukohajargses valimisjaoskonnas, voi marge selle kohta, et ta oli hadletanud interneti teel
vOi eelhaaletamisperioodil valjaspool oma elukohta v6i valismaal, siis ei lubatud tal haaletada.

Ukski OSCE/ODIHR EAM-i poolt kisitletutest ei valjendanud muret selle iile, et kehtestatud
kaitsemeetmed ei oleks olnud piisavad ennetamaks vdimalikku mitmekordset haaletamist eri
valimisviise kasutades. Tuginedes asjaomaste organite selgitustele, mis anti OSCE/ODIHR
EAM:-le, néib, et kehtestatud meetmed on tdhusad.

VI. INTERNETI TEEL HAALETAMINE

A. ULEVAADE

Eesti valijad v8ivad interneti teel haaletada riiklikel ja kohalikel valimistel.?
Internetitehnoloogiat kasutatakse laialdaselt nii valitsus- kui erasektoris; hinnanguliselt 67,8%
majapidamistest on kodus internetiiihendus ja 88,1% kasutab internetipanga teenuseid.?
Avalikes kohtades on laialdaselt kdttesaadav tasuta traadita internetitihendus.

Interneti teel hadletamine on lisavdimalus oma hédéle andmiseks ja see ei ole kohustuslik. Pérast
2007. aasta Riigikogu valimisi on internetihdéletuse perioodi pikendatud kolmelt p&evalt
seitsmele — viimastel valimistel said valijad véljaspool valimisjaoskonda interneti teel haaletada
24. veebruarist 2. martsini. Selle vdimaluse kasuks otsustanute arv on alates 2005. aastast
pidevalt kasvanud ja 2011. aastal oli see 140 846.%° Tagamaks, et haaletamisel valijat ei segata
vOi avaldata talle survet, vdis iga valija h&aletada interneti teel nii palju kordi, kui soovis.
Arvestati ainult viimast haalt. Interneti teel antud haale sai eelhdéletamise ajal valimissedelil
hadletades tuhistada.

OSCE/ODIHR EAM leidis, et tldiselt valitses VVK poolt korraldatud internetihdéletuse suhtes
suur usaldus. Sellest hoolimata, on digusliku raamistiku, jarelevalve ja aruandluse osas ning
mdnedes tehnilistes aspektides veel ruumi edasiseks taiustamiseks. Uksikasjalikum ja
formaalsem tarkvara installeerimine ning aruandlus internetihdéletuse testimise kohta suurendaks
veelgi protsessi labipaistvust ja kontrollitavust.

1. Oiguslik raamistik

Valimisseadus satestab internetihadletuse ja interneti teel antud haalte lugemise Gigusliku aluse
ning seda téiendavad VVK maéarused ja Uksikasjalikumad juhised protsessi mdnede etappide
kohta. Selliseid aspekte nagu kriptograafiliste meetodite kasutamine, testimine, auditeerimine
vOi operatiivsete kohustuste ja vastutusalade mé&é&ramine olemasolevates digusaktides ei kasitleta.

Kuigi valimisseaduses on deldud, et VVVK véib internetihaaletuse tulemused tihistada,?* ei ole
selles tépsustatud, mille alusel ja millistel tingimustel tuleb internetih&életuse tulemused tlihiseks

2 2011. aasta Riigikogu valimised oli teine kord pérast 2007. aastat, kui eestlastel oli vdimalik héaletada

interneti teel riiklikel valimistel. Lisaks sellele oli interneti teel vdimalik haaletada 2005. aasta kohalikel ja
2009. aasta Euroopa Parlamendi valimistel.

Vaata www.stat.ee.

2009. aasta kohalikel valimistel h&aletas interneti teel 104 313 valijat, vBrreldes 58 614 valijaga 2009. aasta
Euroopa Parlamendi valimistel, 30 243 valijaga 2007. aasta Riigikogu valimistel ja 9 317 valijaga 2005.
aasta kohalikel valimistel.

Valimisseaduse artikkel 73 18ige 1.

22
23

24


http://www.stat.ee/

Eesti Lk 9
Riigikogu valimised, 6. marts 2011
OSCE/ODIHR-i valimiste hindamise missiooni Idpparuanne

tunnistada. Lisaks sellele ei ole seal ka tapsustatud kuidas ja milliste vahenditega valijaid
informeeritakse, kui nad peavad valimiste paeval uuesti hddletama.

OSCE/ODIHR soovitab, et digusnorme, mis kasitlevad interneti teel haaletamise kGiki etappe,
sealhulgas internetindaletuse tulemuste tuhistamise tingimusi, tuleks seaduses veelgi
tapsustada ja konsolideerida.

2. Juhtimine ja jarelvalve

Kooskdlas uldise vastutusega valimiste labiviimise eest teostas VVK jérelevalvet interneti teel
hadletamise ule. VVL-I oli selles protsessis kolm peamist rolli. Esiteks s6lmis VVK lepingu
projektijuhiga, kellele tehti (lesandeks internetihdédletuse labiviimine. Teiseks olid VVK
liikmetel haélte dekrupteerimiseks vajalikud fudsilised vétmed (ks iga VVK liikme kohta).
Kolmandaks vastutas VVK elektrooniliste dokumentide, nagu kandidaatide nimekiri (VVK
sekretariaadi t6otajate poolt) ja internetihdaletuse tulemused (VVK esimehe poolt), digitaalse
allkirjastamise eest.

Kuna Ukski VVK liige ega sekretariaadi t06taja ei olnud IT alal asjatundja, s6ltus VVK
Riigikogu IT osakonnast. Riigikogu IT osakond korraldas avaliku konkursi audiitorite
leidmiseks, internetihdaletuse protseduuride filmimiseks ja véljastpoolt varvatud projektijuhi
palkamiseks.”> OSCE/ODIHR EAM tiheldas, et VVK kaldus ndustuma IT osakonna
selgitustega kiisimusi esitamata.

Enamik internetih&életusega seotud inimesi olid sellega tegelenud juba ka eelmiste valimiste ajal
ja tegid t6husat koostdédd. Kuid OSCE/ODIHR EAM tundis muret, et see tekitas keskkonna, kus
kriitilisi kiisimusi enam ei esitatud ja kus tegevuse Uksikasjalik protokollimine oli vdga harva
protsessi 0sa.

OSCE /ODIHR soovitab VVK-I luua enda internetihdaletuse alane IT ekspertiis ja suutlikkus
ning pidada tksikasjalikku kirjalikku arvestust kdigi internetihdaletamise etappide kohta.

B. INTERNETIHAALETUSE VALIMISPROTSESS

Internetihdéletuse protsess koosneb viiest votmeetapist: testimisest, stisteemi installeerimisest,
hadletamise labiviimisest, hadlte lugemisest ja andmete hévitamisest. VVK korraldas
internetih&aletuse professionaalselt ja digeaegselt. See sdilitas slisteemi turvalisuse ja tagas, et
interneti teel h&&letada soovivad valijad said seda teha vdimalikult lihtsalt.

1. Testimine

Sarnaselt eelmistele valimistele testis VVK internetihdaletuse susteemi enne selle installeerimist
pohjalikult. Kbigepealt testis internetinddletuse projektijuht mudja poolt tarnitud tarkvara. Kuid
seda tehti ilma formaalse aruandluseta. Pérast seda viis Kiiberkaitseliit (KKL)*® 2011. aasta
jaanuaris l&bi harjutuse, selleks et kontrollida tarkvara etteantud ohustsenaariumide puhul ja
esitas VVK-le aruande, mis tehti kéattesaadavaks vaatlejatele, kuid mitte avalikkusele. Veebruaris

2 Euroopa Ndukogu soovitab, et padev valimistega seotud asutus veenduks ise, et “e-hadletamissiisteem on

dige ja toimib vigadeta”. Vaata Lisa I, Euroopa Ndukogu Ministrite Komitee soovitus Rec 2004(11) e-
haaletamise Giguslike, korraldustlike ja tehniliste standardite kohta,
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=778189.

Kiberkaitseliit loodi Eesti Vabariigi Valitsuse maarusega

(vt https://www.riigiteataja.ee/akt/125012011003), et aidata kaitsta riiki kiiberriinnakute eest.
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testis KKL internetitaristu funktsionaalsust adrmuslikes tingimustes ja otsustas koostada valge
nimekirja,”” mis sisaldas neid internetiaadresse, kust seaduslikud haéled eeldatavalt tulla véisid
(sealhulgas valissaatkonnad).

Sellega paralleelselt kinnitas VVK lepinguline programmeerija tarkvara koodi. Programmeerija
isik ja tema aruanne VVK-le hoiti saladuses. Seda ei ndidatud OSCE/ODIHR EAM-Ile, teistele
vaatlejatele ega erakondadele.

Avaliku proovih&aletamise perioodil, 8.-10. veebruarini vOisid eesti kodanikud hé&é&letada
manguvalimistel. Tarkvara mulja avastas ja korvaldas mitmeid probleeme, nagu néiteks Uhe
operatsioonististeemi puudulik toimimine.

Testimine on elulise tahtsusega harjutus, mille eesmérk on leida kdikvdimalikud puudujiégid.
VVK tegi maérkimisvéaarseid joupingutusi katsetamaks internetihdéletuse eri komponente,
sealhulgas kaasati sellesse avalikkus. Sellest hoolimata oli testimist ké&sitlev aruandlus sageli
mitteametlik vOi seda hoiti saladuses.

OSCE/ODIHR soovitab, et VVK koostaks ametlikud aruanded internetihdaletuse susteemi
testimise kohta ja avalikustaks need oma veebilehel, et veelgi suurendada protsessi labipaistvust
ja kontrollitavust.

2. Susteemi installeerimine

Tarnija, Cybernetica AS, andis internetihdaletuse tarkvara VVK-le Ule 2010. aasta detsembris.
OSCE/ODIHR EAM-le teatati, et projektijuhil oli vdimalik ajakohastada internetihdéletuse
stisteemi kuni valimiste alguseni ja selleks ei olnud vaja VVK ametlikku ndusolekut. Seda tehti
ilma ametliku protseduuri voi tarkvara lahtekoodi dokumenteeritud vastuvdtmiseta VVK poolt,
mis piiras teavet selle kohta, millist tarkvara versiooni 16puks kasutati.

Internetihdéletuse stisteem installeeriti VVK ruumides 15.-18. veebruaril. Viimasel péeval loodi
haalte kripteerimiseks ja dekrupteerimiseks kasutatavad kruptograafilised votmed ja anti Ule
VVK liikmetele. Sellesse etappi kuulus ka véikese arvu proovihdélte andmise ja lugemise
protsessi algusest I6puni testimine. Juures viibisid VVK, vaatlejad ja erakondade esindajad, et
kontrollida, et slisteem oleks Gigesti konfigureeritud.

OSCE/ODIHR soovitab, et VVK kehtestaks tarkvara kohaletoimetamise ametliku protseduuri ja
seaks selle uuendamisele tahtaja.

3. Haaletamine

Internetihaaletuse siisteem jai suures osas samaks kui eelmistel valimistel.”® Selleks, et
hadletada, pidi valija end ID-kaardi alusel identifitseerima. Valijad laadisid vajamineva

2 Valge nimekirja koostamine on (ks viis, kuidas kaitsta internetiteenuseid pahatahtliku md&ju, nagu naiteks

hajutatud teenusetdkestamise riinnete (dDoS) eest. Valgesse nimekirja mittekuulutvatelt arvutitelt parinev
side blokeeritakse.

Uksikasjalikuma Ulevaate saamiseks internetihailetuse siisteemi ja protsessi kohta Eestis vaata
OSCE/ODIHR EAM-i ldpparuannet 2007. aasta Riigikogu valimiste kohta, Ik 11 — 14. Kéattesaadav
aadressil http://www.osce.org/odihr/elections/estonia/25925.
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rakenduse VVK veebilehelt alla. Haal kriipteeriti ja kinnitati valija digitaalse allkirjaga.?
Seejdrel, parast digitaalallkirja digsuse kontrollimist, hoiti h&&lt serveris. Nagu ka eelmistel
valimistel, ja hoolimata OSCE/ODIHR-i 2007. aastal antud soovitustest, salvestas
haaltesalvestusserveri (HSS) logifailis h&aletamise aja ja isikukoodi. See vdimaldab kontrollida,
kas valija hadletas interneti teel mitu korda ja on seega vastuolus haaletamisvabaduse kaitseks
loodud meetmetest.

Parast 2007. aasta Riigikogu valimisi on héaaletamisprotsessi sisse viidud kaks muudatust.
Esiteks programmeeris Cybernetica AS valijarakendused timber nii, et rakendus laaditakse VVK
veebilehelt alla eraldiseisva programmina ja seda ei kdivitata kasutaja brauseris. Teiseks anti
valijatele vbimalus kasutada enda identifitseerimiseks ja hadéle digitaalseks allkirjastamiseks
spetsiaalselt programmeeritud SIM-kaarti. Seda teenust kasutas vahem kui kaks protsenti
haaletajatest. Endistviisi oli v8imalik isikut tuvastada ID-kaarti kasutades.*

Valimisseaduses ndutav valijate nimekirja igapdevane ajakohastamine valimiste ajal viidi 1abi
koos igapdevase andmete varundamisega. Projektijuht kontrollis serverite igapdevast andmete
séilitamist ja varundamist, vottes maha turvapitserid ja kasutades andmete talletamise vahendit
ka teistel eesmarkidel. Selline tegevus oleks vdinud luua vbimaluse viiruste ja pahavara
tuvastamata sissetungiks.

Soovitatakse internetihdéletuse protsessi algusest I6puni mitte teostada susteemi serverite
hooldust.

4. Haalte lugemine

Hé&alte lugemine leidis aset 6. martsil VVK liikmete ja kohalike ning rahvusvaheliste vaatlejate
juuresolekul. Enne héélte dekripteerimist tihistati need interneti teel antud haaled, mis olid
asendatud hilisemate voi eelh&életamise ajal antud haéltega. Neli VVVK liiget kasutasid oma votit
haalte dekrlpteerimisprotsessi alustamiseks, parast mida loeti haéaled ule, sisestati VIS-i ja
kuvati.

Haéalte lugemise ajal tunnistas haaltelugemisrakendus (HLR) the hééle kehtetuks, kuna see oli
antud kandidaadile, kes ei olnud vastava valimisringkonna nimekirjas. Projektijuht ei osanud
seletada, kuidas see sai juhtuda — aruande esitamise ajal oli uurimine veel pooleli.

Soovitatakse satestada interneti teel antud haalte kehtivuse méaramise selged kriteeriumid.

5. Andmete havitamine

Eestis tuleb andmed ja internetihdaletuse varustus havitada, et tagada haalte salajasus, pidades
silmas Uha suurenevat arvutialast vdimsust, mida saab kasutada katse-eksituse meetodil

dekriipteerimiseks. Internetihaaletuse siisteemi kdige olulisemad osad®! havitati 11. aprillil VVK
lilkmete, audiitori ja vaatlejate juuresolekul.

2 See protsess sarnaneb laialt kasutatavale kahekordse (mbriku siisteemile, mida kasutatakse posti teel

haaletamises ning kus seesmine (krupteeritud) valija andmeteta haaletamissedel pannakse vélise tmbriku
sisse (digitaalselt allkirjastatud), mille kaudu valija identifitseeritakse.

Digitaalne ID-kaart, mida valija enda identifitseerimiseks kasutab, on olnud kasutusel juba mitmeid
aastatid. Seda kasutatakse laialdaselt t66l, tervishoius, avalikus transpordis ja muudel eesmérkidel. 1,14
miljonist aktiivsest ID-kaardist, 414 679 on mingil hetkel kasutatud digitaalseks autentimiseks.

Votmepaar, krlpteeritud héaled, kaasa arvatud k&ik varundus-CD-d, kdvakettad, SSL server ja
internetindéletuse tarkvara allkirjastamiseks kasutatud salajased vétmed. Kuid HES-i ja varuserveri
kdvakettaid ei havitatud.
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Hééletussedeliga haaletamisel kasutatud materjalide séilitamisel ja hé&vitamisel jargitakse
isikuandmete kaitse seaduses satestatud néudeid,** kuid interneti teel haaletamine on selles osas
reguleerimata. Eriti on puudus Uksikasjalikest nduetest selle kohta, kuidas tuleks héavitada
isikuandmeid.

Kaaluda tuleks seadussatete kehtestamist, millega viidaks internetinaaletusel kasutatud andmete
ja varustuse tootlemise, sailitamise ning havitamise nduded kooskdlla isikuandmete kaitse
seadusega.

C. TURVALISUS

Interneti avatud olemuse tdttu on internetihdéletuse protsessi turvalisuse tagamine keeruline
ulesanne. Elektrooniliste haalte turvalisuse tagamine soltub sobiva kriptograafilise skeemi
valikust, internetiiihenduse kaitsest pahatahtlike riinnete eest ja ststeemi haldamisest viisil, mis
viib ebadnnestumise riski miinimumini.

1. Haalte turvalisus

Viimastel aastatel on kriptograafia alal tehtud edusamme, mis vdimaldavad algusest 16puni
kontrollida antud haali, st et haéletajal on vdimalik kontrollida, kas tema h&al a) anti nii, nagu
kavatseti, b) salvestati sellisel kujul, nagu anti c) loeti sellisel kujul, nagu salvestati. Sellise
individuaalse tdestatavuse aluseks on tavaliselt hadletajale antud kood, mis vdimaldab tal hiljem
kontrollida, kas tema haal salvestati Gigesti ja loeti Oigesti Ule. Lisaks sellele on olemas
universaalset tbestatavust vdimaldavad algoritmid, mis téhendab seda, et igauks saab
kontrollida, kas antud h&&led on Oigesti dekrlpteeritud ja Ule loetud. Eesti internetihdéletuse
stisteem selliseid vahendeid ei kasuta. OSCE/ODIHR EAM-le antud seletuse jargi on selle
pdhjuseks mure, et kontrollitavuse voimaldamine voiks valijaid segadusse ajada.

OSCE/ODIHR EAM-i teavitati programmist, mis h&életaja arvutis kéivitatuna vdis muuta haalt,
ilma et h&életaja ise sellest aru saaks. Sellele juhtumile juhiti projektijuhi tdhelepanu, kes hindas
ohtu teoreetiliselt voimalikuks, kuid arvas, et seda on tegelikkuses peaaegu vOimatu ellu viia.
Programmi looja esitas VVK-le kaebuse, mis lukati tagasi ja mis seejarel kaevati edasi
Riigikohtusse. Haaletajale vGimaluse andmine kontrollida, kas tema h&al anti ja salvestati sellisel
kujul, nagu oli kavatsetud, vahendaks seda riski.

OSCE/ODIHR soovitab VVK-I moodustada avatud toorihm, et kaaluda voOimalust votta
kasutusele kontrollitav internetindaletusskeem v8i samavaarselt usaldusvaarne mehhanism,
mille abil saaks valija kontrollida ega tema haalt pahavara abil muudetud ei ole.

2. Internetiiihenduse turvalisus

Vahetult pérast 2007. aasta Riigikogu valimisi pandi Eesti veebiserverite vastu toime hajus
teenuste tdkestamise riinne (dDoS). Parast seda votsid ametivdimud kasutusele mitmeid algatusi,
et tulevikus taolisi riindeid torjuda. Eesti infoturbeintsidentide kasitlemise osakonna (CERT-EE)
ja KKL-i kaasamine julgeolekuohtude testimisse ja jarelvalvesse on tervitatav meede, mis
vOimaldab laiaulatuslikku inimressursside mobiliseerimist usutava kuberrinnaku korral ja
suurendab veelgi avalikkuse usaldust slisteemi vastu.

2 Artikkel 7 16ige 2 punkt 3 nBuab, et isikuandmete todtleja kirjeldaks ,,isikuandmete to6tlemisprotsessi ja —

viisi.”
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3. Toimingute turvalisus

Igas internetihadletuse siisteemis tdhendaks kas voi véikese arvu haalte kadumine vGi slisteemi
seiskumine markimisvaarset labikukkumist. Riigi Infoststeemide Arenduskeskuses (RIA) on
mitme valitsuse projekti serverid majutatud thes serveriruumis, kus internetihdéletuse susteemi
eraldas ainult pitseeritud seadmepiistik.** Uhte serverit, milles operatsioonisiisteemi ja
internetihdaletuse tarkvara olid installeeritud, kuid mitte konfigureeritud, hoiti varuks serveri
ulesttlemise puhuks.

Kahel serveril (HES ja HSS) oli kaks draivi, mis to6tasid paralleelselt, nii et kui (iks oleks ules
Oelnud, oleks teine alles jaanud. Kuid mone lihtsa koostisosa, néiteks Uhe serveri
elektrivarustuse, rike vdi halvimal juhul majutuskeskkonna hédving v8i muu turvarike tooks
endaga kaasa markimisvadrse seisuaja. Andmekeskuse jaoks polnud kehtestatud tépset
tasemestandardit, nagu nditeks teenuse kattesaadavuse tagatud aeg; samuti ei olnud selle tegevus
sertifitseeritud rahvusvahelise infoturbetodstuse standardite, naiteks 1SO 27000, jargi. >

OSCE/ODIHR soovitab VVK-I koostada ametlik dnnetusjargne taasteplaan stisteemi rikke
puhuks. See voiks hdlmata dubleerivat toimimist kahes andmekeskuses.

D. ARUANDEKOHUSTUS JA LABIPAISTVUS

Kuna internetihdéletusest paberile jéalgi ei jaa, soltub avalikkuse usaldus selle vastu suures osas
tegevuse aruandlusest ja l&bipaistvusest.

1. Sertifitseerimine

Euroopa Noukogu 2004. aasta soovitus elektroonilise h&életamise kohta ja Euroopa Ndukogu
hiljutine sertifitseerimisjuhis® soovitavad kehtestada tehnilised néuded ja testida selle
komponentide vastavust nendele. VVK tegi pdohjalikke ja kiiduvéarseid joupingutusi testimaks
internetih&aletussiusteemi ning kaasas sellesse protsessi ka avalikkuse. Kuid testimisele ei
eelnenud kdikehdlmavate nduete paika panemist ja testimist kontrollis ainult internetindaletuse
projektijuht, kes tegi ka vajalikud muudatused. Nagu ka 2007. aastal, otsustas VVK mitte lasta
internetih&aletuse stisteemi sertifitseerida s6ltumatul kolmandal osapoolel.

OSCE/ODIHR soovitab delegeerida vastutus internetindéletuse stisteemi sertifitseerimise ees
sOltumatule avalikule organile, mis annaks internetihdéletuse tarkvarale hinnangu ja
allkirjastaks  seejarel tarkvara I0ppversiooni digitaalselt ning avaldaks avaliku
hindamisaruande.

2. Auditeerimine
VVK s6lmis lepingu audiitoriga, kes pidi hindama internetihddletuse vastavust tehnilistele,

Oiguslikele ja protseduuri nduetele. VVK arvates tagab audit vajaliku siisteemi aruandluse,
mistOttu osutub ametlik sertifitseerimine ebavajalikuks.

i Seadmeplstik on andmekeskustes kasutatav standardvarustus, mis vdimaldab kasutada arvuteid ruumi

séastval viisil ja piirab autoriseerimata fudsilist ligipd&asu.

34 V1t http://www.27000.0rg/index.htm.

» Euroopa No6ukogu Ministrite Komitee juhised e-hdéletamise siisteemide sertifitseerimise kohta (2011).
http://www.coe.int/t/dgap/democracy/activities/ggis/E-voting/E-
voting%202010/Biennial_Nov_meeting/Guidelines_certification EN.pdf.
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Avaliku konkursi tulemusena sdlmiti KPMG Balticuga leping VVK tegevuse tegevusjuhistele
vastavuse kontrollimiseks. Ainus lepingus®® kirjeldatud kohustus oli, et KPMG pidi olema
protseduuride 1abi viimise ajal juures viibima ja kontrollima, kas kdik oli tehtud vastavalt
juhistele. OSCE/ODIHR EAM téheldas, et nii audiitor kui VVK tegid harva pdhjalikke
markmeid juhistest korvalekaldumiste kohta, piirates sel viisil v8imalusi jélgida vdimalikke
puudusi.

Internetindaletuse tegevusjuhis koosnes mitmest eri dokumendist, mille oli algselt koostanud
tarkvara mija ja mida projektijuht hiljem ajakohastas. VVK avaldas need dokumendid oma
veebilehel, *" kuid ei korraldanud nende labi vaatamist ega ametlikku vastu vétmise protseduuri.

Soovitatakse, et tegevusjuhis koondataks kokku tihte kdikeh6lmavasse dokumenti ja et see
kirjeldaks koiki internetindaletuse protseduure.

Vastavalt VVK juhistele filmiti kdiki protseduure. Kuid on kisitav, kas k&iki tegevusi saab ihe
kaameraga dokumenteerida.®® Igal juhul ei saa selline videosalvestus asendada tavaparast
paberkandjal dokumenteerimist.

OSCE/ODIHR soovitab, et konsolideeriutd tegevusjuhise alusel toimuva internetihdéletuse
protsessi nduetele vastamise auditi labiviimiseks maarataks séltumatu avalik organ.

3. Vaatlemine

OSCE/ODIHR EAM tdaheldas, et erakondade ja kodanikuiihiskonna huvi internetindéletuse
vaatlemise vastu on kasvanud. VVK korraldas kohalikele vaatlejatele koolituse, et tutvustada
neile tegevusjuhist. Vaatlejatel lubati vaadata valijarakenduse lahtekoodi alles pérast seda, kui
nad olid alla kirjutanud konfidentsiaalsusleppele, mis piiras vaatlejate vabadust kommenteerida
lahtekoodi ja sellest tulenevalt ka stisteemi labipaistvust.

Kuigi avalikult kéattesaadav dokumentatsioon katab tksikasjalikult enamiku internetih&aletuse
etappidest, ei ole see esitatud viisil, mis muudaks selle kergesti ligipadsetavaks kdigile asjast
huvitatud osapooltele. Samuti tdheldab OSCE/ODIHR EAM, et koolituste jargmimiseks pidid
vaatlejatel olema head 1T-alased teadmised.

OSCE/ODIHR soovitab votta kasutusele tdiendavad meetmed, et suurendada internetihdéletuse
protsessi labipaistvust, naiteks pakkudes taiendavaid koolitusmaterjale ja Opet, mis oleks
kergesti arusaadav koigile huvitatud osapooltele ja avalikkusele ka ilma IT-alaste
eriteadmisteta.

VIil. KANDIDAATIDE REGISTREERIMINE

Riigikokku voivad kandideerida eesti kodanikud, kes on véhemalt 21-aastased, vélja arvatud
Eesti kaitsevdes teenivad isikud. Kandideerimisbigusega kodanik vdib kandideerida
justiitsministeeriumis registreeritud erakonna nimekirjas voi Uksikkandidaadina. VVK-le esitasid
registreerimisdokumendid tiheksa erakonda ja 32 (iksikkandidaati. Uhtegi neist ei liikatud tagasi.

36
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VVK andis OSCE/ODIHR-i valimiste hindamise missioonile lepingu koopia.

Avaldatud VVK veebilehel aadressil http://www.vvk.ee/valijale/e-haaletamine/e-dokumendid
OSCE/ODIHR-i valimiste hindamise mission téheldas, et paljudel juhtudel, kui tegevus kandus iihe arvuti
juurest teise juurde, oli kaamera suunatud valele poole.
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Kokku osales valimistel 789 kandidaati. Kdik lahkuvas parlamendis esindatud kuus erakonda ja
Eesti Kristlikud Demokraadid, Eesti Iseseisvuspartei ning Vene Erakond Eestis esitasid oma
kandidaadid kdigis 12 valimisringkonnas.

Uhe kandidaadi kohta tuli maksta kautsjon summas, mis vérdub kahe miinimumpalgaga (umbes
550 eurot). Koik erakonnad maksid oma kandidaatide eest kautsjoni kogusummana. Kautsjon
makstakse erakonnale tagasi, kui see Gletab riikliku viie protsendi kinnise ja tksikkandidaadile,
kui ta osutub valituks v0i saab vahemalt poole oma valimisringkonna héaalte lihtkvoodist. Mdned
OSCE/ODIHR EAM-i poolt kusitletud pidasid kautsjoni summat liiga suureks ja vimalikuks
takistuseks poliitikas aktiivselt osalemisele.

Selleks, et soodustada poliitikas osalemist, tuleks kaaluda kautsjoni tagasi maksmise tingimuste
lihtsustamist.

Vill. VALIMISKAMPAANIA

Kampaania toimus rahulikus 6hkkonnas ja kdigil kandideerijatel oli voimalik vabalt kampaaniat
teha. Uldiselt oli kampaania tagasihoidlik. Mitmed Kiisitletud teatasid OSCE/ODIHR EAM-Ie, et
kampaania intensiivsust ja kampaania tegevuste liiki mdjutasid pingelised majanduslikud olud,
kuna erakondade rahalised vahendid olid piiratud. Keskenduti véhe téhelepanu &ratavatele,
mittekulukatele viisidele nagu lendlehed ja ukselt uksele kampaania. Mdned erakonnad votsid
ule kohvikud, kus peeti mitmesuguseid Uritusi, nagu kontserdid ja muu kultuuriprogramm, mille
kaigus jagati kampaaniamaterjale ja kandidaadid kohtusid valijatega. Laialdaselt kasutati
reklaami internetis. Kuigi paljud kisitletud osutasid sellele, et televisioonireklaami kasutati
pingelise rahalise seisu tottu vdhem intensiivselt kui eelmistel valimistel, oli see siiski oluline
valijateni jéudmise viis.

Kampaania olulisemate kisimuste hulka kuulusid maksud ja kulutused sotsiaalhoolekandele,
tootus, rahvaarvu vahenemine ja haridus. Kampaania algusjargus avaldas rahandusministeerium
mitmete kandideerijate kampaanialubaduste kulude analiiiisi. Mdnede arvates kujutas see endast
ministeeriumi sobimatut sekkumist kampaaniasse.

Detsembris kerkisid pinnale suldistused Eesti Keskerakonna juhi ja Tallinna linnapea Edgar
Savisaare finantssidemetest Vene Foderatsiooniga, mis on vastuolus erakondade vélismaalt
rahastamise keeluga. Meedia ja poliitilised oponendid, kaasa arvatud peaminister ja Eesti
Reformierakonna juht Andrus Ansip avaldasid kampaania kaigus arvamust, et Savisaare poolt
hadletamine tooks endaga kaasa valisriigi mdju suurenemise ohu.

Ametlik kampaania algas 26. jaanuaril, kandidaatide registreerimise tahtajale jargneval péeval.
Valimisseaduse 2005. aastal tehtud parandus keelab poliitilise vélireklaami ametliku
valimiskampaania perioodil.** Oiguskantsler vaidlustas keelu Riigikohtus, kuna see oli tema
arvates vastuolus pdhiseaduses satestatud digusega kandideerida, hadletada, esitada kandidaate ja
sOnavabadusega. 2010. Aasta juulis otsustas kohus, et sate vastas pdhiseadusele, kuid jattis
Riigikogule diguse see tiihistada.*® Vastavalt politseilt saadud teabele seaduse rakendamise
kohta praktikas puudutas keeld konkreetselt plakateid ja Ules kleebitud reklaame, ja mitte muid
reklaamivorme, nagu 6hupallid voi T-sérgid. Reklaam kampaaniatelkidel oli lubatud. Politsei- ja
piirivalveameti andmetel juhiti politsei tdhelepanu umbes 40 ebaseadusliku poliitilise
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Valimisseaduse artikkel 5 18ige 1.
Vt OSCE/ODIHR-i vajaduste hindamise missiooni aruranne,
http://www.osce.org/odihr/elections/estonia/75216 .
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valireklaami juhtumile, millest ainult 7 peeti piisavalt tdsiseks, et algatada véaarteomenetlust.
Kuigi vélireklaami plakatid olid valimiskampaania ajal keelatud, kasutati neid laialdaselt enne
selle ametlikku algust.

Kaaluda tuleks tthistada poliitilise valireklaami keeld ametliku valimiskampaania ajal.

Arvestades asjaolu, et eelhadletamine ja interneti teel hadletamine 18ppesid 2. martsil, haaletasid
sellise valimisviisi kasuks otsustanud valijad enne kampaania viimaseid péevi, sealhulgas enne
avalik-0igusliku ringhaalingu korraldatud erakonnajuhtide debatti 5. mértsil, ja neil ei olnud
enam vdimalik oma h&alt muuta.

Arvestades suundumust internetihdéletuse tha laiemale kasutamisele, kusjuures markimisvaarne
osa valijatest haaletab enne kampaaniaperioodi I6ppu, tuleks kaaluda v6imalust anda valjaspool
jaoskonda interneti teel hd&aletanutele vOimalus muuta oma haalt valimiste pé&eval
haaletussedeliga valimise teel.

Mdned tegevused ahmastasid piiri riiklikul ja kohalikul tasandi valitseva erakonna vahel, mis on
vastuolus OSCE 1990. aasta Kopenhaageni dokumendi § 5 I6ikega 4. Kohalik omavalitsus,
tasuta ajalehed moénedes linnades, kus Keskerakonna kées on kohaliku tasandi v6im, sealhulgas
Tallinnas ja Narvas, reklaamisid Keskerakonna kandidaate ja kritiseerisid valitsuse poliitikat.
Paljude arvates toetas Tallinna linnavalitsuse plakatikampaania loosung “Tallinn Aitab” Eesti
Keskerakonna valimiskampaaniat, kuna kampaanialoosung “Aitab” tdhendab nii “Kullalt” Kkui
“Abistab”. Sellisena hiilis plakatikampaania samuti modda poliitilise valireklaami keelust.

IX. KAMPAANIA FINANTSEERIMINE

Peamine seadus, mis reguleerib kampaania rahastamist, on erakonnaseadus. 1994. aastal vastu
vOetud seaduse viimased muudatused véeti vastu novembris 2010 ja need joustusid 1. aprillil
parast valimisi. Erakondi rahastatakse avalikest vahenditest ja lubatud on ka eraviisilised
annetused fudsilistelt isikutelt. Anonliimsed annetused ja kohalike ning vélismaiste juriidiliste
isikute poolt tehtud annetused on seadusega keelatud. Seaduses ei ole sétestatud kampaania
kuludele piiranguid.

Erakonnad s6ltuvad suuresti riigipoolsest rahastamisest. Parlamendis esindatud erakonnad
saavad iga-aastast riiklikku toetust vastavalt nende kohtade arvule.** 2010. aastal kulus kdigi
parlamendierakondade riiklikuks rahastamiseks kokku ligi 5,4 miljonit eurot. Ametist lahkunud
parlamendi kaks suurimat erakonda, Keskerakond ja Reformierakond, said kumbki umbes 1,5
miljonit eurot. Erakondade veebilehtede andmetel moodustab riikliku rahastamise osa
erakondade eelarvest 77 kuni 99%.*

Erakonnad peavad kvartaalselt avalikustama saadud annetuste ja liikmemaksude summad.
Erakonnad peavad avalikustama oma veebilehel annetajate tdielikud andmed ning annetuse
kuupaeva ja summa.*® Uksikutele annetustele tilempiiri ei ole kehtestatud.

4 Erakonnadel, mis ei Uleta Riigikogus esindatuseks vajalikku valimiskinnist, on samuti 8igus riigieelarvest

rahastamisele, kui need saavad véahemalt (ihe protsendi haaltest.

42 2010. Aastal moodustas  riigieelarvest rahastamine 77% Reformierakonna sissetulekust, 84%
Keskerakonna sissetulekust, 81% Isamaa ja Res Publica Liidu sissetulekust, 97% Roheliste sissetulekust,
94% Sotsiaaldemokraatliku erakonna sissetulekust ja 99% Rahvaliidu sissetulekust.

43 Erakonnaseaduse artikkel 12 16ige 3 punkt 6.
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Novembris 2010 tehtud karistusseadustiku muudatustega tlhistati sdte, mis nagi ebaseaduslike
annetuste vastuvdtmise eest ette kriminaalvastutuse.** Méned OSCE/ODIHR EAM-i poolt
kisitletud véljendasid kahetsust selle otsuse Gle, vdites, et mdned erakonnad votsid vastu
ebaseaduslikke annetusi, sealhulgas juriidilistelt isikutelt. Naiteks teatati OSCE/ODIHR EAM-
le, et Keskerakonna juht pidas véidetavalt labirdékimisi vélismaalt saadava ebaseadusliku
annetuse Ule, kuid uurimist ei saadud asjakohaste digusnormide puudumise tottu alustada.

Selliste vaartegude arahoidmiseks soovitatakse kaaluda ebaseaduslike annetuste vastuvétmise
eest kriminaalvastutust kehtestavate satete tagasi votmist karistusseadustikku.

Vastavalt 2010. aasta parandustele vaatab 27. martsil moodustatud erakondade rahastamise
kontrolli komisjoni l&bi kdikide valimistel kandideerinud erakondade, (iksikkandidaatide ja
valimisliitude aruanded kampaaniale kulutatud summade ja rahastamise allikate kohta. Aruanded
on avalikkusele kattesaadavad internetis.

Lisaks parlamendis esindatud erakondade poolt maaratud esindajatele* kuuluvad komisjoni veel
oiguskantsleri, riigikontrolori ja VVK esindajad. Seaduse kohaselt on komisjoni Ulesandeks
kontrollida, ,kas erakond, valimisliit voi Uksikkandidaat téidab seadusega kehtestatud
ndudeid“.*® Komisjonil on &igus teha hoiatusi, kui valimistel osalejad ei esita kampaania
rahastamise aruannet, teavet kampaania rahastamise arvepidamise kohta voi kui annetused ei ole
registreeritud. Kui valimistel osalejad ei taida hoiatuse ettekirjutust, on komisjoni digus méérata
rahatrahv kuni 20 000 eurot.

Mdned OSCE/ODIHR EAM-i poolt kusitletutest avaldasid muret, et komisjon ei ole piisavalt
sOltumatu vai vdimeline tagama, et reeglitest peetaks kinni. Seadus ei tapsusta, kas komisjonil on
Oigus viia l&bi audit erakonna rahandusasjade kohta voi lepingupartnerite kulutuste ristkontroll.
Lisaks sellele véljendas mitu OSCE/ODIHR EAM-i poolt Kkisitletut muret, et moodustatud
komisjonil vdib olla kandidaatide esitatud aruannete piisavaks auditiks puudus spetsialistidest.
Samamoodi ei ole komisjonile antud konkreetset mandaati tosise rikkumise kahtluse puhul
korrakaitseorganite poole podrduda ja uurimist taotleda.*’ Teoreetiliselt véiks erakondade
rahastamist avalikest allikatest rahastamise osas kontrollida ka riigikontroll, kuid siiani pole see
asutus selliseid kontrolle labi viinud.

Kaaluda tuleks erakondade rahastamise jarelevalve komisjoni padevuse suurendamist vajalike
volituste ja vahendite andmise ndol, et see saaks teostada piisavat jarelevalvet kampaania
rahastamise tle. Lisaks sellele peaksid komisjonil olema volitused tosiste rikkumiste kahtluse
puhul diguskaitseorganitelt uurimise taotlemiseks.

Tasulisele reklaamile ajakirjanduses voi ringhaalingus ei pea olema lisatud tellija vdi maksja
andmed. Sellega seoses ei ole avalikkusel vdimalik iseseisvalt jalgida, kui palju moni erakond,
kandidaat vOi teised kampaanias osalejad, nditeks valitsusvélised organisatsioonid, ettevdtted
jne, kampaania peale kulutanud on.

4 Karistusseadustiku artikkel 402.

45 Nendeks ei saa olla ametisolevad parlamendi- vdi valitsuse liikmed.

46 Erakonnaseaduse artikkel 12 Iige 1.

4 Oma 2008. Aasta Eestit kasitlevas hindamisaruandes erakondade rahastamise labipaistvuse kohta (Ik 18)
soovitas Euroopa Ndukogu juures asuv korruptsioonivastane riikide thendus (GRECO) ,teha sdltumatule
organile Ulesandeks erakondade ja valimiskampaaniate rahastamise jarelvalve, andes sellele vastavad
volitused, padevuse ning rahalised ja inimressursid, selleks et see saaks t6husalt teostada jarelvalvet, uurida
véidetavaid poliitilise rahastamisega seotud rikkumisi ja vastavalt ka kohaldada sanktsioone®.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2007)5 Estonia_Two_EN.pdf.
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Kaaluda tuleks nduet, et kdikides kampaaniareklaamides oleks margitud, kes nende eest maksis
ja, kui véimalik, siis mitu eksemplari toodeti.

X. MEEDIA
A. ULEVAADE

Meediakeskkond on mitmekesine ja tdi valijateni mitmeid eri seisukohti. Avalik-Gigusliku
ringhdélingu (ERR) alla kuulub kaks televisioonijaama (ETV1 ja ETV?2) ja viis raadiojaama. On
veel heksa kodumaist eratelekanalit ja tle 30 raadiojaama. Avalik-diguslik televisioon ja raadio
edastavad moningase osa saadetest vene keeles. Kuid paljud OSCE/ODIHR EAM-i poolt
kisitletud mérkisid, et venekeelne elanikkond vaatab peamiselt Vene Fdderatsioonist parinevaid
kanaleid. On 5 dleriigilist pdevalehte, nendest ks venes keeles, ja tile 30 n&dalalehe, ajakirja ja
kohaliku ajalehe, mitmed neist vene keeles. Kdige suurema tiraaziga Gleriigiline paevaleht on
Postimees, mida trikitakse p&evas 60 000 eksemplari. Pohiline teabeallikas on online-meedia.
ERR pihendas osa oma internetiportaalist valimistele.”® Eradiguslik uudisteportaal Delfi.ee
edastas debatte otselilekandena ja kajastas valimiskampaaniat uudisteosas.

B. REGULEERIV RAAMISTIK

Meedia tegevust reguleerib kaks peamist seadust. Avalik-0iguslikku ringh&élinguorganisatsiooni
reguleerib ringhdalinguseadus ja hiljuti joustunud meediateenuste seadus reguleerib avalik-
digusliku ja eraringhaalingu teenuseid. *° Triikiajakirjanduse litsentseerimist ei ole.

Avalik-Bigusliku televisiooni ja raadio tegevust reguleerib Riiklik Ringhaalingundukogu.*
2010. aasta detsembris vottis see vastu valimiskampaania kajastamise maédrused ERR-is,
tdpsustades, et uudistes kajastamine ei tohi olla kallutatud ja et valitsuse ametikohtadel olevaid
kandidaate tuleb ndidata nende ametialases tegevuses ainult siis, kui seda ei saa viltida.
NoOukogu ei teostanud kampaania ajal sustemaatilist jarelevalvet. ERR-i  mé&&rustest
kinnipidamist jalgiti kaebuste p&hjal.>*

Kultuuriministeerium on jarelevalveorganiks, kes jalgib eradiguslike ja avalike ringhaalingute
vastavust meediateenuste seaduse nduetele, kus on s&testatud, et kampaania ajal peab selle
kajastus olema poliitiliselt tasakaalus. Kampaania ajal ei esitatud Uhtegi eradiguslike TV ja
raadiojaamadega seotud kaebust. Mitmed OSCE/ODIHR EAM-i poolt kisitletut olid arvamusel,
et kaebustel pbhinevast jarelevalvest ei piisa diglase ja tasakaalustatud kampaaniakajastuse
tagamiseks.

C. VALIMISKAMPAANIA MEEDIAKAJASTUS

Vastavalt seadusest tulenevatele kohustustele korraldas ETV1 erakondadele viis otsetilekandes
debatti. Neli neist keskendusid kindlale teemale ja Uks korraldati valimiste-eelsel 6htul

48
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http://valimised.err.ee/.

2010. Aastal vastu vdetud meediateenuste seadus asendas 1994. aastal vastu vBetud ringh&alinguseaduse.
Valimiskampaania reguleerimise osas olulisi muudatusi ei olnud.

Noukogusse kuulub viis parlamendiliiget, kes esindavad eri fraktsioone, ja neli meediaeksperti.
Eetikandunik jalgib kaebuste alusel ERR-i programmi vastavust ringh&élinguseaduse satetele.
Ringhaalingundukogu tegeleb olulisemate kaebustega, millele eetikandunik t&helepanu juhib. Viimase
andmetel esitati 40 kampaaniaga seotud kaebust, mis tulenesid avalikkuselt ning milles kritiseeriti ETV
debattide korraldust.
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erakondade juhtidele.> ETV2 naitas venekeelset debatti. Igale debatile olid kutsustud kdik
kandideerivad erakonnad. ETV1 korraldas ka Uksikkandidaatide debati. Debattide vaadatavus oli
kdrge ja neid kommenteeriti laialdaselt nii online- kui trikimeedias. M6ned OSCE/ODIHR
EAM-i poolt kusitletutest markisid, et kampaania kajastus eradigusliku televisiooni uudistes oli
vahene ja monikord tasakaalustamata. Nagu naeb ette seadus, edastas avalik-Giguslik raadiojaam
Vikerraadio temaatilisi debatte ja intervjuusid.>® Venekeelne Raadio4 ja noortele suunatud
Raadio2 kajastasid kampaaniat oma uudistes ja debattides.

Iseseisva reguleeriva asutuse puudumine Oigustas selgemate kampaania kajastamise reeglite
kehtestamist ja meedia struktureeritud jarelvalve labiviimist, mis viis modnede negatiivsete
tagajargedeni.> Naiteks fikseeris OSCE/ODIHR EAM kolm juhtumit, kus kandidaadid jétkasid
kampaania ajal erakanalites televisiooni meelelahutussaadete juhtimist. OSCE/ODIHR EAM-i
tdhelepanu juhiti juhtumitele, kus mdnede kohalike televisiooni- ja raadiojaamade debattide
eetriaega osteti, mis on ilmses vastuolus ELi audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviga ja Eesti
seadustega.” Uks televisioonijaam Narva piirkonnas kinnitas, et juhatus soovitas kandidaatidel
pigem osta eetriaega debattides kui reklaamides.

Avalik-0iguslik ringhdalinguorganisatsioon ei edasta reklaami, kaasa arvatud poliitilist reklaami.
Erakonnad ja kandidaadid edastasid oma tasulise reklaami erameedia kaudu. Tasumadarad, mida
ringhdélingud voivad valimiste osalistelt kiisida, on seadusega reguleerimata. Poliitiline reklaam
ei ole Uheski seaduses selgelt méaratletud ja selle tulemusena on ebaselge, millised seadused
seda reguleerivad.®

Kaaluda tuleks sb@ltumatu reguleeriva asutuse loomist, mis kehtestaks selgemad reeglid
kampaania kajastamisele ja jalgiks Eesti meediaseadusest kinnipidamist.

XI.  NAISTE OSALUS

Naiste osalusele poliitilises elus ei ole juriidilisi takistusi ega ka mitte diguslikke satteid, mis
seda toetaks. Eesti on ratifitseerinud konventsiooni naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta.>” Péhiseadus keelab diskrimineerimise muu hulgas ka soo alusel. Naiste
osalus poliitilises elus on suhteliselt madal. Uhegi valimistel kandideerinud erakonna juht ei
olnud naine. 2011. aasta Riigikogu valimistel olid 22,6% kandidaatidest naised, kuid enamikel
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Erakonnajuhtide debatt edastati koos venekeelsete subtiitritega.

Kdikidel Uksikkandidaatidel oli 8igus 10-minutilisele intervjuule.

ELi audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv (2007) julgustab audiovisuaalmeedia kaasregulatsiooni, eldes,
et ,lilkkmesriigid soodustavad kaas- ja/vGi enesereguleerimise korda siseriiklikul tasandil k&esoleva
direktiiviga koordineeritud valdkondades nende ®&igusslsteemis lubatud ulatuses”, artikkel 4 I6ige 7.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2010:095:0001:0024:EN:PDF.

Vastavalt Euroopa audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikkel 10 IGikele 4 ja Eesti meediateenuste
seaduse artikkel 30 18ikele 9, ei ole lubatud sponsoreerida uudiseid ja aktuaalseid teemasid késitlevaid
programme.

Vastavalt kultuuriministeeriumile laienevad meediaseaduse reklaamisatted (peatikk 3) ka poliitilisele
reklaamile. Oiguskantsleri aruanne, ,L8ppvastus ja margukiri poliitlise ja valimisreklaami Eesti
Rahvusringhaalingus edastamise kiisimuses*
(http://www.oiguskantsler.ee/index.php?newsID=311&menulD=39)

paljastas kultuuriministeeirumi, justiitsministeeriumi ning majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi eri
seisukohad selle kohta, milliste seadustega tuleks poliitilist reklaami reguleerida, viidates ka
reklaamiseadusele ja vdladigusseadusele.
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http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw25years/content/english/  CONCLUDING COMMENT
S/Estonia/Estonia-CO-4.pdf.
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juhtudel ei olnud Uleriiklikes nimekirjades 10 esimese seas rohkem kui 2 naist. Ainult
Keskerakond kasutas stisteemi, kus Gleriikliku nimekirja 10 esimest olid naised ja mehed
vaheldumisi. Selle peegeldusena on valitud 101 parlamendiliikmest ainult 20 naised, mida on
vorreldes lahkunud Riigikogu 24 naissoost lilkkmega véhem.

Valimiste korralduses olid naised Uldiselt hasti esindatud. Kuigi VVK seitsmest liikmest on
ainult Gks naine, olid 71% maakonna valimiskomisjonide liikmetest naised ja 17 maakonna
valimiskomisjonist 10 juhtis naine.”® VVK andmetel olid umbes 78% jaoskonnakomisjonide
tootajatest naised.

XIl. VAHEMUSRAHVASTE OSALUS

Eesti rahvastiku hulka kuuluvad mitmete etniliste ja/voi keeleliste vahemuste esindajad.
Etnilised eestlased moodustavad 69% rahvastikust.® Suurimad rahvusvdhemused on venelased
(26%), ukrainlased (2%) ja valgevenelased (1%). Teised rahvusrihmad, sealhulgas soomlased,
tatarlased, latlased ja poolakad, moodustavad igatiks vdhem kui 1% rahvastikust. Hinnanguliselt
30% rahvastikust radgib emakeelena vene keelt. Venekeelne elanikkond on vastavalt 2000. aasta
rahvaloenduse andmeteke eriti koondunud pealinna (43%) ja Kirde-Eestis asuvatesse Narva
(93%) ja Kohtla-Jarve (80%) linnadesse.

Eesti ratifitseeris 1997. aastal vdhemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni, lisades sellele piirava
deklaratsiooni, et terminit “rahvusvdhemus” tdlgendatakse kehtivana ainult eesti kodanike ja
mitte Eestis alaliste seaduslike elanike suhtes.®® Valitsus vaidab, et praktikas kasutab see laiemat
madratlust ja et konventsioonile vastavad digused on tagatud kdigile Eesti rahvusvahemustele.®*

Ligi 50% rahvusvéahemuste esindajatest on eesti kodanikud ja seega on neil digus valimistel nii
haaletada kui kandideerida, samas kui 24% on maaramata kodakondsusega.®? Rahvusvahemused
on poliitilises elus alaesindatud, seda eriti tleriigilisel tasandil. 2010. aastal viljendas URO
rassilise diskrimineerimise likvideerimise komitee muret vdhemuste poliitikas osalemise véga
madala taseme (le Eestis.®® Ametist lahkunud Riigikokku kuulus vahem kui 10%
rahvusvahemuste esindajaid. VVK-s registreerudes ei kisita kandidaadilt tema rahvuse voi
keeleoskuse kohta.

Erakonnad tegid erineval maaral joupingutusi selleks, et nende kandidaatide nimekirjades oleks
esindatud ka rahvusvahemused ja et jouda venekeelse valijani. Uks erakond, mis sdnaselgelt
madratles ennast etniliste tunnuste alusel, ei tletanud 5% valimiskunnist. Eesti avalik-6iguslik
ringhdélinguorganisatsioon edastas televisioonis ja raadios moned venekeelsed valimisdebatid,
samal ajal kui erakonnad ja mdned tksikkandidaadid andsid kampaaniamaterjalid valja nii eesti
kui vene keeles.

%8 Vt VVK veebileht http://web.vvk.ee/index.php?id=10581.

% 2010. aasta jaanuari andmed http://estonia.eu/about-estonia/country/population-by-nationality.html.

60 V't http://www.interculturaldialogue.eu/web/files/33/en/CEFCPNM-R.pdf.

61 Kolmas Eesti esitatud aruanne vastavalt vahemusrahvaste kaitse konventsiooni artikli 25, § 1, 13. aprill
2010.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF 3rd SR _Estonia_en.pdf.
http://www.kogu.ee/population-and-ethnic-relations-2/.

URO rassilise diskrimineerimise elimineerimise komitee, 77. istung, I8ppmérkused riigi aruande kohta,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/cerds77.htm.
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Rahvusvahemustega seotud kiisimused ei olnud kampaanias kesksel kohal.®* Enne valimisi
poordus kodanikutihiskonna organisatsioonide voOrgustik Eesti Koost66 Kogu/Rahvuste
Umarlaud valimistel kandideerijate ja avalikkuse poole tleskutsega laheneda konstruktiivsemalt
Eesti etnilisele ja keelelisele mitmekesisusele.®

Seaduse jargi on eesti keel ainus ametlik keel. Valituse uuringu andmed nditavad, et eesti keele
oskuse tase vahemusrahvuste seas on pidevalt kasvanud, eriti noorte hulgas.®® Valitsuse
algatustega on puitud eesti keele oskust rahvusvahemuste hulgas parandada, kuigi
OSCE/ODIHR EAM-i poolt kusitletud viitasid, et tasuta v8i madala hinnaga keeleGppe
pakkumine ei ole vastavuses ndudmisega. Isikutel, kes sooritavad eesti keele eksami, mis on
ndutud paljudes tookohtades ja kodakondsuse taotlemisel, on d&igus keeledppe kulude
hivitamisele. 23. veebruaril 2011 vottis Riigikogu vastu keeleseaduse uue versiooni, mis
mdnede OSCE/ODIHR-i poolt kusitletute arvates vBib ndrgendada rahvusvahemuste Gigust
kasutada oma keelt ja saada selles teavet avalikus ja erasfaaris. Seadus joustub 2011. aasta juulis.

VVK viis venekeelses meedias l1abi teavituskampaania, kuid selle ametlikul veebilehel oli teave
ainult eesti ja inglise keeles. VVK viditel oli kohalikes valimiskomisjonides vene keele
kasutamine valijate teavitamiseks vdi abistamiseks vastuvfetav. Moned jaoskonnakomisjonide
ametnikud 0tlesid OSCE/ODIHR EAM-Ile, et nad olid valmis vastu vétma venekeelseid kaebusi
ja neile vastama. OSCE/ODIHR EAM oli valimiste péeval tunnistajaks intsidendile, kus valijal
oli halva eesti keele oskuse tGttu hadletamisega raskusi.

Juhised internetihdaletamise protseduuride kohta olid kill internetihdaletuse veebilehel
kattesaadavad vene keeles, aga internetihdaletuse kasutajaliides oli ainult eesti keeles. Euroopa
Noukogu demokraatlike institutsioonide direktoraadi 2010. aasta aruanne, milles analliisiti
internetih&aletust neljal Eestis peetud valimistel, tegi jarelduse, et “Tdsiasi, et internetih&életuse
rakendus on saadaval ainult eesti keeles, oli p6hjuseks, miks véga suur osa venekeelsest
kogukonnast hoidus seda vahendit kasutamist.”

Arvestades seda, et halb vene keele oskus vGib olla rahvusvéhemuste valimisprotsessis
osalemisele takistuseks, soovitab OSCE/ODIHR kaaluda internetihdaletuse rakenduse pakkumist
vene keeles ja suurendada vene keeles kattesaadava haaletusprotseduure kasitleva teabe hulka.

XIll. KAEBUSED JA APELLATSIOONID

Kaebuste ja apellatsioonide 6iguslik raamistik, eriti valimisseadus ja pd&hiseaduslikkuse
jarelevalve kohtumenetluse seadus, on dldiselt piisavad valimistega seotud vaidluste
lahendamiseks vastavalt OSCE nduetele. Jaoskonnakomisjoni otsuse vdib vaidlustada maakonna
valimiskomisjonis, maakonna valimiskomisjoni otsuse omakorda VVK-s ja 16puks Riigikohtus.
Taotlusi valimistulemuste vaidlustamiseks vdib Riigikohtule esitada kolme péeva jooksul. Kohus
voib valimistulemused tlhistada, kui rikkumine vdis neid markimisvaarselt mojutada.

64 Mdned OSCE/ODIHR EAM-i poolt kusitletud mérkisid, et kampaanias tOsteti esile rahvusvdhemuse

emakeelse hariduse teema. Alates 2011/12 6ppeaastast peaksid riigi rahastatavad glimnaasiumid dpetama
vahemalt 60% ainetest eesti keeles. Vahemuste esindajad on valjendanud muret venekeelsete koolide
vBimekuse Ule dpetada ihe suuremat arvu aineid eesti keeles.
http://kogu.ee/public/Rahvuste_Umarlaua_poordumine_Eng.pdf.

66 .Eesti  I6imumiskava eesmarkide saavutamise monitooring,” Eesti  Kultuuriministeerium,
http://www.kul.ee/index.php?path=0x1377x1496.
http://www.coe.int/t/dgap/democracy/Activities/GGIS/E-

voting/EVoting_Documentation/GGIS 2010 _15_Internet_voting%20 in%20_Estonia%202005-
2009%20E%20 2 _.pdf.
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VVK-le esitati kaks ametlikku kaebust, millest ks puudutas valimiste Gigusakte ja teine
haaletusprotseduure thes valimisjaoskonnas. VVK lilkkas mdlemad tagasi, kuna need ei olnud
pohjendatud. Lisaks sellele palus Uks kodanik VVK-I tiihistada kdik interneti teel antud haaled
internetihdaletussiisteemi vaidetava puuduliku salajasuse, turvalisuse ja usaldusvéérsuse tottu,
pohjendades seda programmiga, mille ta oli loonud h&é&le sisu muutmiseks, ilma et hadletaja seda
markaks. Teine kodanik kaebas, et mdned kandidaatide nimed olid teatud kuvarisétete puhul
varjatud. Tendusbaasi puudumise tottu ei pidanud VVK neid ametlikeks kaebusteks.

Riigikohtule esitati kokku seitse kaebust, sealhulgas neli wlalmainitud juhtumit. Uks kaebus
tugines Euroopa Inimdiguste Kohtu otsusele kohtuasjas Hirst versus Uhendkuningriik ja ndudis
valimistulemuste tuhistamist, sest studimdistetud vangidel ei olnud lubatud haéletada.
Riigikohus likkas need kaebused tagasi, kuna need kas ei olnud pdhjendatud voi need ei olnud
téhtajaks esitatud.

Lisaks esitas Keskerakond Riigikohtule kaks kaebust seoses internetihdéletusega. Keskerakond
vaidlustas VVK otsuse liikata tagasi interneti teel antud héélte tuhistamist ndudnud kodaniku
kaebus. Erakond noéudis ka, et Riigikohus tihistaks Riigikogu valimiste tulemused samadel
pbhjustel — véidetav salajasuse, turvalisuse ja usaldusvéarsuse puudumine internetihdaletusel.
Parast seda, kui viimane kaebus tagasi likati, kuna seda ei oldud esitatud digeaegselt, teatas
Keskerakond, et kavatseb esitada kaebuse Euroopa Inimdiguste Kohtule ja tOstatada
internetihdaletuse usaldusvéarsuse kusimus Riigikogus.

Keskerakond vaidlustas oma kandidaadi jaoskonnakomisjoni liikmeks tagasilukkamise
Piirissaare vallavolikogu poolt kohalike volikogude kaebuste esitamise stisteemi kaudu.®® Parast
seda, kui Piirissaare vallavolikogu tegevus tunnistati digustatuks, rohkem kaebusi ei esitatud.

Oiguskantslerile esitati tema ombudsmani tlesannetes kuus valimistega seotud taotlust. Need
puudutasid vangide uledldist valimisdigusest ilma jatmist; valimiskampaania lubatavust
haaletamisperioodi alguses; vOimatust muuta eelvalimistel antud haalt valimiste pdeval ja
internetih&aletuse rakendusi, mille puhul kogu vajalik teave polnud arvutiekraanil nahtav.
Oiguskantsler ei alustanud tihegi juhtumi puhul menetlust.

XIV. KOHALIKUD JA RAHVUSVAHELISED VAATLEJAD

Valimisseaduse kohaselt on valimiskomisjoni koosolekud avalikud ja igathel on digus tutvuda
nende protokollidega. VVaatelejate staatus ja akrediteerimisprotseduur ei ole seaduses satestatud,
aga VVK (lesandeks on vétta vastu asjaomane maarus.® Maarus vaatleja staatuse kohta
Riigikogu valimistel satestab nii rahvusvaheliste kui kohalike vaatlejate akrediteerimise,
esimesed kuuluvad VVK ja teised maakonna valimiskomisjonide vastutusalasse. Kohalike
vaatlejate hulka kuuluvad erakondade ja kandidaatide esindajad. Vaatlejatel on Gigus jalgida
kdiki valimistega seotud toiminguid, sealhulgas haalte lugemist ja tulemuste tabuleerimist ning
elektroonse hadletamise korraldamist ja protseduure.

Mistahes vdimaliku ebakindluse korvaldamiseks soovitatakse &igusakte muuta nii, et
rahvusvahelistel ja kohalikel kodanikuihiskonna vaatlejatel oleks ligipdas koigile
valimisprotsessi etappidele.

Kandidaadi tagasilikkamise pdhjuseks oli muuhulgas tema ndrk eesti keele oskus.
Valimisseaduse artikkel 15 § 4 16ige 9.
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VVK teatas OSCE/ODIHR EAM-le, et akrediteeriti 106 rahvusvahelist vaatlejat.
Kodanikutihiskonna organisatsioon Transparency International kooskdlastas umbes 30 vaatleja
tegevust. Uldiselt saatsid erakonnad valimiste paeval kohale vaga vihe vaatlejaid. Mdned
erakonna liikmed (tlesid OSCE/ODIHR-i EAM-Ile, et nad ei arvanud, et valimisjaoskondades
vOiks probleeme tekkida ja nad usaldasid tdielikult jaoskonnakomisjonide professionaalsust.

XV. VALIMISTE PAEV

Nendes valimisjaoskondades, mida OSCE/ODIR EAM Kkiilastas, toimus haéaletamine rahulikult
ja valimiskomisjonid tdotasid Gldiselt tdhusalt ning jargisid protseduure. Kuigi hééletamine
toimus ldiselt Kkiiresti ja tOhusalt, tdheldati mdningatel juhtudel valimisjaoskondade
ulerahvastatust tipptundidel. Kodus hééletamine viidi 1abi, kui jaoskonnakomisjonile oli enne
kella 16.00 esitatud selleks kirjalik taotlus. Taheldati, et paljudes valimisjaoskondades olid
puuetega inimeste ligipadsuvdimalused ebapiisavad. Sellest hoolimata, olid internetih&aletuse ja
kodust hdadletamise vdimalused alternatiiviks inimestele, kes ei olnud vdimelised
valimisjaoskonnas haaletama.

Kilastatud valimisjaoskondades viidi hdélte lugemine enamasti labi tdhusal, nduetekohasel ja
labipaistval viisil, kuigi mdnedes kulastatud valimisjaoskondades taheldati, et vaatlejatel ei
lubatud minna piisavalt lahedale, et nad oleksid saanud néha, mis toimub.

Politseile teatati mitmest valimistega seotud sulteost, sealhulgas valimiste labiviimise
takistamisest, eriti purjus inimeste poolt, ja valimiste pdeval korraldatud kampaaniast. Enamik
kaebustest osutusid pohjendamatuteks.

Parast valimisjaoskondade sulgemist tekkis VVK valimisinfosiisteemi rikke tottu tulemuste
ajakohastamises VVK ametlikul veebilehel kahetunnine tdrge. Kuigi valimisjaoskondadest
edastati VVVK-le diged andmed, ei avalikustatud neid Gigeaegselt. Ajutise lahendusena otsustas
VVK teha tulemused kéttesaadavaks sotsiaalvdrgustike veebilehtede kaudu. Paljud avalikkuse
esindajad kasutasid neid lehekilgi, et véljendada oma muret andmete hilinemise pérast.
Voimalikku avalikkuse usaldamatust selliste tehniliste probleemide tekkimise puhul oleks
saanud leevendada, kui valimistulemused oleks valimisjaoskondades postitatud kohe pérast
haalte tlelugemist.

Vastavalt seadusele kontrolliti valimistele jargneval p&eval maakonna valimiskomisjonis kdik
haaletussedelid ja loeti need uuesti tile. OSCE/ODIHR EAM-i teavitati Ghest juhtumist, kus the
Tartu kandidaadi saadud hé&élte arv oli protokolli kirja pandud 100 h&dle vdrra suuremana. Vea
parandamine lelugemise ajal méjutas mandaatide jagunemist, sest asjaomane kandidaat, kes oli
alguses saanud kompensatsioonimandaadi, sai I6puks ringkonnamandaadi. Antud ksikjuhtum
naitab siiski teise lugemise olulisust.

Uldine valimisaktiivsus oli 63,5%, mida on rohkem kui 2007. aasta Riigikogu valimiste 61.9%.
Valimistel osalenutest hdaletas 27,4% eelvalimistel, sealhulgas 24,3% hé&aletas interneti teel.

Toetudes rahvusvahelise heale tavale voiks kaaluda Gigusaktide muutmist nii, et oleks néutud
tulemuste avaldamine igas valimisjaoskonnas, et veelgi suurendada protsessi labipaistvust ja
usaldusvaarsust.
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Erakond Haalte arv|Haalte % E':’r'f/‘”daat'de

Eesti Reformierakond 164 255 28,6 33
Eesti Keskerakond 134 124 23,3 26
Isamaa ja Res Publica Liit 118 023 20,5 23
Sotsiaaldemokraatlik erakond 98 307 17,1 19
Eestimaa Rohelised 21 824 3,8 0
Eestimaa Rahvaliit 12 184 2,1 0
Vene Erakond Eestis 5029 0,9 0
Eesti Kristlik Rahvapartei 2934 0,5 0
Eesti Iseseisvuspartei 2571 0,4 0
Uksikkandidaadid 15 882 2,8 0

Haéalediguslike valijate arv 913 346
Antud haalte koguarv 580 264
Kehtivate haalte arv 575 133
Valimisaktsiivsus 63,53%

Interneti teel hdaletamine

Eelhd&letanute arv (kaasa arvatud internet teel haaletanud)

249 811

Interneti teel antud hé&éled, kaasa arvatud korduvad hééaled 145 230
Korduvad e-haaled 4384
Interneti teel hadletanute koguarv 140 846
Eelh&aletuse tottu tiihistatud internet teel antud haalte arv 82
Arvesse lainud e-hééled 140 764
E-h&élte protsent kdigi h&életanute arvust 24,30%




OSCE/ODIHR

Demokraatlike Institutsioonide ja Inimdiguste Biroo (OSCE/ODIHR) on peamine OSCE
institutsioon, mis aitab liikmesriikidel ,tagada inim- ja pohidiguste austamist, jargida
Oigusriigi seadusi, propageerida demokraatia pdhimétteid (...) ja ehitada, tugevdada ning
kaitsta demokraatlikke institutsioone ning edendada sallivust kogu thiskonnas“ (1992. aasta
Helsingi tippkohtumise dokument). Sellele viidatakse kui OSCE inimlikule dimensioonile.

OSCE/ODIHR-i Varssavis (Poolas) asuv peakorter loodi 1990. aasta Pariisi tippkohtumisega
Vabade Valimiste Biroo kujul ja see alustas tegevust 1991. aasta mais. Aasta hiljem muudeti
biroo nimetust, et see peegeldaks tema laiendatud volitusi inimdiguste ja demokratiseerimise
vallas. Praegu t66tab ODIHR-is Ule 130 inimese.

OSCE/ODIHR on Euroopa juhtiv agentuur valimisvaatluste valdkonnas. Iga aasta
koordineerib ja organiseerib see tuhandete vaatlejate missioonile lahetamist, et hinnata, kas
OSCE litkmesriikides labi viidavad valimised vastavad OSCE nduetele ja teistele
rahvusvahelistele demokraatlike valimiste standarditele ning riiklikele digusaktidele.
Organisatsiooni ainulaadne metoodika annab pdhjaliku Glevaate valimisprotsessist tervikuna.
OSCE/ODIHR aitab liikmesriikidel 1&bi toetavate projektide nende valimissiisteemi paremaks
muuta.

Buroo demokratiseerimistegevused hdlmavad endas: Oigusnorme, d&igusalast tuge,
demokraatlikku valitsemisviisi, migratsiooni ja liikumisvabadust ning soovorddiguslikkust.
OSCE/ODIHR rakendab igal aastal mitmeid sihipdraseid abiprogramme, mille eesmérk on
arendada demokraatlikke struktuure.

OSCE/ODIHR aitab ka oma liikmesriikel tdita nende kohustusi, et edendada ja Kaitsta
inimdigusi ja pOhivabadusi, mis on kooskdlas OSCE inimliku dimensiooniga. See
saavutatakse koosto0s erinevate partneritega, tostes suutlikkust ja pakkudes ekspertide
arvamusi valdkondades, mille alla kuuluvad inimdigused ja terrorismivastane vditlus,
inimkaubanduse ohvriks langenute inimdiguste kaitsmine, inimd&iguste alane harimine ja
koolitamine, inimdiguste jarelvalve ja aruandlus ning naiste inimdigused ja turvalisus.

OSCE/ODIHR pakub oma liikmesriikidele tuge sallivuse ja mittediskrimineerimise vallas,
et vihkamiskuritegudele, rassismi, ksenofoobia, antisemitismi ja teiste mittesallivuse
vormidele tugevamalt vastu siesta. OSCE/ODIHR-i sallivuse ja mittediskrimineerimisega
seotud toimingud keskenduvad jargmistele valdkondadele: 6igusaktid; 6iguskaitseorganite
koolitamine; jarelvalve, aruandlus, meetmete rakendamine vihkamiskuritegude ja -
intsidentide suhtes; samuti harivad tegevused sallivuse propageerimiseks, austus ja
vastastikune maistmine.

OSCE/ODIHR annab oma liikmesriikidele ndu romisid ja sintisid puudutavate
poliitikasuundade suhtes. Edendab romi ja sinti kogukondade seas suutlikkust ning
suhetevorkustiku arendamist ja julgustab romi ja sinti kogukondade esindajaid osalema
poliitikas.

Kdik ODIHR-i tegevused viiakse labi tihedas koostdds OSCE liikmesriikide, OSCE
institutsioonide ja lahetustega, samuti mdnede teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Rohkema info saamiseks vt ODIHR-i veebileht (www.osce.org/odihr).
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