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l.
HYRJE

Ky udhézuesi ka pér qéllim té pércaktojé komponentét bazé té njé kuadri ligjor qé
rregullon zgjedhjet, si dhe standartin minimal pér secilin komponent, té cilét jané té
nevojshém né ményré qé kuadri ligjor i njé vendi te garantojé zgjedhje demokratike.
Synim tjetér i kétij udhézuesi éshté t'i ofrojé analistit té njé kuadrit ligjor njé metodé qé
do té kontribuojé né uniformitetin, besueshméring, njétrajtshmériné dhe saktesiné
e rishikimit té teksteve ligjore qé lidhen me zgjedhjet. Ky udhézues do té orientojé
parlamentet kombétare gjaté hartimit apo ndryshimit t& teksteve ligjore qé lidhen me
zgjedhjet.

Udhézuesi éshté pérgatitur nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe
té Drejtat e Njeriut (ODIHR) né bashképunim me Institutin Ndérkombétar pér Demokraci
dhe Asistencé Zgjedhore (International IDEA).'

Kapitujt jané paraqitur né ményré té tillé qé té lehtésojné rishikimin metodik dhe
vlerésimin e kuadrit ligjor. Titulli i ¢do kapitulli, duke filluar nga kapitulli i treté, pércakton
céshtjet e kuadrit ligjor gé trajtohen né kapitullin pérkatés. Pas titullit t& kapitullit vijon njé
deklaraté pér objektivin e standartit minimal gé lidhet me até komponent té veganté té
kuadrit ligjor. Kjo deklaraté pasohet nga diskutimi i komponentit pérkatés té kuadrit
ligjor. Kapitulli pérfundon me njé liste kontrolli t& ¢éshtjeve gé lidhen me komponentin.
Analisti mund ta pérdoré kété listé kontrolli pér té konfirmuar se kuadri ligjor i ka prekur
té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me até komponent té vecanté té kuadrit ligjor.

! Nje dokument pér diskutim né formén e njé projekt-udhézuesi paraprak u pérgatit nga Jessie V.

Pilgrim né emér t& ODIHR. Projekti ishte objekt diskutimi i ekspertéve t& seminarit qé u mbajt mé
14-15 shtator, 2000, né Stokholm. Projekti u mundésua né sajé té njé kontributi bujar nga Zvicra.
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BAZAT E STANDARTEVE DHE QENDRIMI
| ANALISTIT

A.
Burimet Themelore té Standarteve Minimale

Burimet themelore té standarteve minimale té paragitura né kéte udhézues jané
dokumentat ndérkombétare, si; Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, Konventa Europiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave te Njeriut dhe Lirive Themelore, Karta e Parisit pér njé Evropé té Re — Takimi
i nivelit te larte i KSB-sé (1990) dhe Dokumenti i Mbledhjes sé Kopenhagenit té
Konferencén mbi Dimensionin Njerézor t& KSBE-sé. Teksti gé lidhet me kéto burime
pérfshihet né Shtojcé. Pérveg késaj, analisti duhet t& marré parasysh jurisprudencén
e organeve mbikqyrése si Gjykata Europiane e té Drejtave te Njeriut dhe Komiteti
i Kombeve te Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut.

B.
Burimet Plotésuese

Kur shqyrton kuadrin ligjor t& Shteteve pjesémarrése te Organizatés pér Sigurimin
dhe Bashképunimin né Evropé (OSBE), analisti duhet t'u referohet gjithashtu raporteve
pérfundimtare t& misioneve té vézhgimit t& zgjedhjeve t& Zyrés pér Instituticione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (‘OSBE/ODIHR”) né rastet kur ato jané té
disponueshme. Kéto raporte mund té gjenden né fagen e Internetit t¢ OSBE/ODIHR né
adresén http://www.osce.org/odihr

Paragrafi 25 i Kartés t& OSBE-sé pér Sigurimin Evropian té vitit 1999 shprehet:
“Ne e pranojmé ndihmén gé ODIHR-i mund t'u japé Shteteve pjesémarrése né zhvillimin
dhe zbatimin e legjislacionit zgjedhor. Né& pérputhje me kéto angazhime, ne do t'i
ftojmé vézhguesit nga Shtete té tjera pjesémarrese, nga ODIHR-i, nga Asambleja
Parlamentare e OSBE-sé dhe nga institutionet e organizatat kompetente qé déshirojné
té vézhgojné proceset tona zgjedhore. Ne jemi dakort t€ ndjekim menjéheré vlerésimin
dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet”. Si rrjedhim, ¢do rekomandim pér hartimin
e legjislacionit zgjedhor né raportet pérfundimtare t&¢ OSBE/ODIHR-it duhet té jeté pjesé
e materialit g& analisti duhet t& marré né konsideraté kur te shqyrtoje legjislacionin
e zgjedhjeve né Rajonin e OSBE-sé.

Pérve¢ kesaj, analisti duhet té jeté né dijeni té ¢cdo kérkese q& mund té ndikojé né
kuadrin ligjor qé rregullon zgjedhjet, e cila imponohet njé vendi kur ai béhet palé e njé
instrumenti te vecanté ndérkombétar.
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Né pérfundim, analisti duhet t& shohé kodet model gé jané pérgatitur nga organizata
ndérkombétare geveritare apo jogeveritare pér trajtimin e ¢éshtjeve specifike gé lidhen
me zgjedhjet. Shtojca pérfshin disa kode model gé jané burime té mira plotésuese.

C.
Qéndrimi i pérgjithshém i analistit

Analisti duhet té& jeté i kujdesshém pér rolin e tij, rol qé ka té bé&jéme shqyrtimin
e kuadrit ligjor pér té pércaktuar nése ai éshté né pérputhje apo jo me standartet
minimale. Megjithate, rishikimi nuk synon té jeté gjykues, por t& sugjerojé né ményré
konstruktive korrigjime, pérmirésime dhe praktikat mé t& mira qé duhet t& pérfshihen né
legjislacion. Analisti nuk duhet té jeté mbéshtetés i njé sistemi apo praktike té veganté.

Njé vend ka té drejté t& béjé zgjedhjen e tij pér njé sistem té pérshtatshém zgjedhor.
Megiithate, kjo nuk do té thote sé ¢do sistem apo praktiké zgjedhore gé zgjedh njé vend
éshté i pranueshém. E drejta e njé vendi pér té zgjedhur njé sistem zgjedhor nuk éshté
e pakufishme dhe duhet ushtruar né pérputhje me standartet minimale. Pérveg késaj,
né rast se analistit i kérkohet t& komentojé né ményre te veganté nése njé sistem apo
praktike zgjedhore e pranuar nga njé vend éshté e pérshtatshme pér t€, né bazé té
faktoréve té vecanté politiké, shogéroré apo kulturoré, atéheré analisti duhet té béjé
kéto komente. Gjithashtu, kur analisti éshté né dijeni te fakteve t€ veganta té njé vendi,
qé e béjné njé sistem apo praktiké te pranuar zgjedhore té papérshtashme pér até vend
(p.sh. sistemi apo praktika do t& pengoje zgjedhjet demokratike pér shkak té rrethanave
unike te vendit), atéheré analisti duhet té deklarojé kété papérshtatshméri. Sidoqofté, né
njé rast té tillé, analisti duhet t& mbéshtetet né fakte té provuara.

Njé vlerésim serioz kérkon mé shumé se sa vetem njé shqyrtim té tekstit.
Pavarésisht se sa i thelluar &shté rishikimi, vlerésimi ka pak vleré ne rast se komentet,
rekomandimet dhe késhillat nuk jané dhéné né ményré té pérshtatshme dhe konstruktive.
Analisti duhet ta keté kéte parasysh kur bén komente apo rekomandime.

D.
Respekti

Cdo koment, rekomandim apo késhillé duhet té karakterizohet nga respekti pér
subjektin qé i jepet késhilla. Ndodh qé analisti t& jeté nga njé vend tjetér, shpesh me njohuri t&
kufizuara pér vendin gé po vierésohet dhe ai presupozohet se jep késhilla pér ¢éshtje qé jané
jashtézakonisht t& réndésishme. Késhtu, toni i vierésimit duhet t& pasqyrojé anén delikate t&
detyrés qé po kryen, edhe né rast se kritikat jané té drejtpérdrejta dhe serioze.
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E.
Réndésia e Madhe e Pérkthimeve té Sakta

Eshté shumé e réndésishme qé analisti té keté pérkthime té sakta té té gjitha
ligjeve té rishikuara. Né disa raste analisti do t& punojé me pérkthimeve jozyrtare te
teksteve. Ai duhet té jeté i ndjeshém ndaj kétij fakti. Ka disa gabime pérkthimi gé vihen
re mé shpejt se disa té tjera. Kur njé rekomandim, koment apo kritiké béhet duke
u bazuar né njé tekst te pérkthyer me gabime, analisti duhet ta deklarojé kété gjé né vierésim.

F.
Pérgatitja

Mungesa e respektit t& mjaftueshém gjaté vlerésimit, &shté ¢do gjé e pérfshiré né
kété vlerésim qé sugjeron se analisti nuk ka i ka kushtuar atij vémendjen e duhur.
Analisti duhet te kryejé detyrat qé i takojné. P&r shembull, éshté dicka joprofesionale
néqoftése njé analist rekomandon njé ndryshim né ligjin pér zgjedhjet, né njé kohe kur ai
nuk arrin té dallojé se njé gjé e tillé bie né kundérshtim me kushtetutén. Sigurisht qé kjo
presupozon se vete kushtetuta nuk bie ndesh me standartet minimale. Vlerésimi duhet
té jeté korrekt si me ligjin € brendshém ashtu dhe me standartet minimale.

G.
Klasifikimi i Rekomandimeve Sipas Pérparésisé

Analisti duhet t& béjé dallim midis asaj qé éshté e déshirueshme né njé boté
ideale and asaj qé kérkohet sipas standarteve minimale. Ka t& ngjaré qé jo té gjitha
rekomnadimet t& merren parasysh. Pér rrjedhojé, &shté themelore qé rekomandimet té
renditen sipas pérparésisé. Pérvec késaj, né disa rekomandime duhet té pérdoren
terma mé té kujdesshém se sa né disa té tjera (“do te ishte me vend...” krahasuar me
“éshté themelore gé....” apo ‘rekomandohet me forcé gé..."). Rekomandimet duhet té
pérmbajné terma té zgjedhur me kujdes dhe duhen renditur sipas pérparésisé.

H.
Theksoni Ligjshmériné ku té Jeté e Mundur

Analisti duhet té theksojé se zbatimi i rekomandimeve do té rrisé besueshmériné
dhe besimin e publikut tek zgjedhjet. Kjo éshté dicka qé& déshiron ta arrijé ¢do geveri.
Njé gjé e tillé mund té jeté vecanérisht e pérshtatshme kur rekomandohen masa pér té
rritur transparenceén.
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l.
Shpjegoni Arsyen e Rekomandimit

Eshté e réndésishme té shpjegohet pérse béhet njé rekomandim i caktuar. Disa
rekomandime béhen me géllim qé té rrisin pérputhshmériné me standartin minimal, me
njé angazhim té caktuar ndérkombétar, apo me njé té drejte njerézore té caktuar. Té
tiera rekomandime béhen thjesht pér ta béré legjislacionin mé koherent apo té
efektshém, si¢ jané rekomandimet qé lidhen me kontradikta apo boshllége té veganta
né ligjet nén shqyrtim. Analisti duhet t& shpjegojé arsyen pérse e bén rekomandimin.

J.
Detaje mé té Hollésishme

Analisti duhet té jeté i pérgatitur t& pranojé se jo ¢do gjé duhet té rregullohet nga
aktet ligjore. Do té ishte me vend qé disa detaje mé té hollésishme té procedurave
zgjedhore t'u kalohen akteve nénligjore t& miratuara nga organet qeveritare, pérfshi kétu
edhe Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve. Megjithaté, céshtjet bazé duhen trajtuar nga
aktet ligjore. Analisti duhet té dijé cilat ¢éshtje duhen mbuluar né ményré té vecanté nga
ligji dhe cilat mund té qartésohen nga rregulloret administrative.

10
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Il
STRUKTURA E KUADRIT LIGJOR

OBJEKTIVI: Kuadri ligjor duhet té strukturohet né ményré té tillé qé publiku té
keté akses lehtésisht, té jeté transparent dhe té trajtojé té gjithé komponentet
e njé sistemi zgjedhor té nevojshém pér té siguruar zgjedhje demokratike.

Kuadri ligjor duhet strukturuar né ményré té tillé qé t& pérputhet me objektivin
e mésipérm. Autoritetet e vendit duhet t& krijojné njé strukturé legjislacioni sipas
traditave ligjore t& vendit dhe analisti duhet te jeté i hapur pér té pranuar alternativa té
ndryshme. Ajo qé ka réndési éshté se analisti duhet té jeté i ndérgjegjshém pér metodat
e ndryshme strukturore dhe t& marré né shqyrtim gjithé materialin legjislativ g& mund té
ndikojé né zhvillimin e zgjedhjeve. Megjithaté, struktura e legjislacionit zgjedhor ka disa pasoja
pér té cilat analisti duhet té jeté i vetédijshém dhe duhet té ofrojé késhilla kur ai e sheh
t& nevojshme. Késhtu analisti duhet té jet& i vémendshém ndaj parimeve t&€ méposhtme.

A.
Pérdorimi dhe Vlera e Ligjit té Shkruar

Megjithése njé geveri ka fleksibilitet né ndértimin e strukturés sé kuadrit ligjor, éshté
e nevojshme qé njé ligj i shkruar té jeté instrument rregullues né fushén e zgjedhjeve,
sesa zakoni apo politikat administrative. Ligji i shkruar, si mjet zgjedhjeje, ofron pérfitimet
e barazisé, sigurisé, aksesit dhe transparencés dhe bén gé ¢éshtja t'i nénshtrohet
interpretimit dhe rishikimit juridik dhe té jeté e hapur pér referim nga qytetarét.

B.
Dispozitat Kushtetuese

Pérfshirja né kushtetute e parimeve bazé té sistemit té zgjedhjeve krijon njé
mburojé ndaj ndryshimeve té shpeshta. Ndryshimet kushtetuese shpesh i nénshtrohen
votimit me shumicé té cilésuar apo proceseve té tjera té véshtira. Késhtu, éshté praktiké
e rekomandueshme pérfshirja né kushtetutén e njé vendi e garancive themelore gé
mbrojné té drejtén e votés. Kjo do té pérfshinte dispozitat gé rregullojné ¢éshtjet mé
themelore té sistemit zgjedhor, si¢ &shté e drejta pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur,
institucionet g€ u nénshtrohen zgjedhjeve demokratike dhe mandatet e kandidatéve té
zgjedhur.

11
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Megénése amendamentet e ¢do kushtetute u néshtrohen normalisht procedurave
té ndérlikuara dhe qé kérkojné kohé, nuk preferohet gé dispozitat kushtetuese té shkojné
mé tej se sa pérshkrimi i veté ¢éshtjeve mé thyemelore té sistemit zgjedhor dhe garantimi
i t& drejtave themelore. Me qéllim qé té lejohet fleksibiliteti i nevojshém, administrimi
i zgjedhjeve dhe ¢éshtje té tjera proceduriale duhet té rregullohen nga legjislacioni
i nxjerré nga parlamenti dhe rregullat administrative t& nxjerra nga organe té autorizuara
té administratés zgjedhore.

C.
Legjislacioni i Pérgjithshém i Zgjedhjeve
Kundrejt Atij té Posagém

Legjislacioni kombétar i zgjedhjeve mund té ndahet né dy kategori:
- Legjislacioni i pérgjithshém i zgjedhjeve qé i pérket te gjitha llojeve té zgjedhjeve

Pércakton njé kuadér ligjor i cili rregullon té gjitha zgjedhjet, pérfshi edhe
gjedhjen e degéve ekzekutive dhe legjislative, né nivel kombétar dhe lokal.

- Legjislacioni i posagém i zgjedhjeve qé i referohet njé organi té caktuar té
qeverisé, apo referendumeve

Vendos dispozita ligjore t& vecanta qé rregullojné zgjedhjet e njé organi té
vecanté té geverisé me dispozita qé devijojné nga kuadri i pérgjithshém ligjor
pér zgjedhjet.

Vende té& ndryshme e kané trajtuar né ményra te ndryshme ndarjen midis
legjislacionit t& pérgjithshém dhe atij specifik. Njé vend mund t& miratojé njé ligj té
veganté mbi “parimet baz&” t& zgjedhjeve, duke pércaktuar dispozita gé jané té zbatueshme
pér té gjitha zgjedhjet. Pérveg késaj, vendi duhet t& miratojé ligje t& posagme pér
zgjedhjen e secilit organ shtetéror ku do té pérfshihen té gjitha dispozitat e vecanta pér
até zgjedhje te caktuar. N&é ndryshim me kété rast, njé vend tjetér mund ta pérfshijé
gjithé legjislacionin zgjedhor né njé ligj te vetém, me kapituj té vecanté qé pémbajné
dispozita pér zgjedhje t& ndryshme.

Megjithése secila nga metodat e lartpérmendura éshté e pranueshme, do té
shumé i déshirueshém dhe i rekomandueshém njé ligj zgjedhor gé té rregullonte té
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gjitha llojet e zgjedhijet. Legjislacioni i pérgjithshém pér zgjedhjet qé rregullon té gjitha
lojet e zgjedhjeve éshté i nevojshém pasi siguron njétrajtshméri né administrimin dhe
praktikat e zgjedhjeve, né funksion té zbatimit té unifikuar té ligjit pér té gjitha llojet
e zgjedhjeve. Kjo ményré e bén gjithashtu mé té thjeshté procesin e hartimit te
amendamenteve né legjislacion, né rastet ku ato jané t& nevojshme. Sidoqofté, duhet
kuptuar se né disa raste, veganérisht né sistemet e federuara, njé metodé e tillé mund
té mos jeté e realizueshme.

Pavarésisht se cila nga metodat e lartpérmendura &shté adoptuar nga njé vend,
kur vlerésojmé legjislacionin zgjedhor duhen respektuar disa parime té caktuara:

- Legjislacioni zgjedhor duhet t& shprehet me gjuhé objektive. Interpretimi
i legjislacionit t& zgjedhjeve nuk duhet t'i nénshtrohet opinionit subjektiv.

- Legjislacioni zgjedhor duhet t& shmangé dispozitat konfliktuese midis ligjeve qé
rregullojné zgjedhjet kombétare dhe ligjeve qé rregullojné zgjedhjet lokale.
Dispozitat qé rregullojne administrimin e zgjedhjeve kombétare duhet té
harmonizohen me dispozitat qé rregullojné zgjedhiet lokale.

- Marrédhéniet midis autoriteteve kombétare dhe atyre lokale, si dhe midis
organeve té administrates zgjedhore dhe organeve té tjera qeveritare, duhet té
deklarohen e pércaktohen qarté. Autoriteti i organeve té& administratés
zgjedhore duhet té deklarohet dhe pércaktohet garté pér t& shmangur konfliktin
apo mbivendosjen me pushtetin e mbajtur nga organet e tjera qeveritare.

- Legjislacioni zgjedhor duhet t& miratohet kohé pérpara zgjedhjeve né ményré qé
pjesémarrésit politiké dhe zgjedhésit t& kené kohé té mjaftueshme pér t'u
informuar rreth rregullave té proceseve zgjedhore. Legjislacioni zgjedhor
i miratuar “minutén e fundit” minon legjitimitetin e legjislacionit dhe pengon
pjesémarrésit politike dhe zgjedhésit qé té informohen né kohén e duhur pér
rregullat e proceseve zgjedhore.

- Legjislacioni zgjedhor duhet t& miratohet né pérputhje me dispozitat ligjore
pérkatése qé rregullojné nxjerrien e ligjeve nga parlamenti. Legjislacioni
zgjedhor gé nuk miratohet né pérputhje me dispozitat ligjore mund té veré né
diskutim ligjshmériné dhe rrezikon té anullohet nga gjykatat.

- Legjislacioni zgjedhor duhet té publikohet dhe t'i vihet né dispozicion publikut.
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D.
Legjislacioni Zgjedhor kundrejt Legjislacioneve
té Llojeve té Tjera

Ligji zgjedhor as nuk mund e as nuk duhet t& pérmbajé té gjitha rregullat qé
kané té béjné me procesin e zgjedhjeve. Procesi zgjedhor kérkon angazhimin
e institucioneve dhe procedura gé bazohen né pjesé té tjera te sistemit ligjor kombétar.
Eshté e réndésishme qé analisti té jeté i vetédijshém pér ekzistencén e legjislacioneve
té llojeve té tjera gé kané lidhje me zgjedhjet dhe t'i pérfshijé ato né procesin e rishikimit.
Réndési té vecanté ka legjislacioni kombétar qé rregullon median, rregjistrimin e partive
politike, shtetésiné dhe dispozitat penale gé lidhen me shkeljet e ligjit pér zgjedhjet.
Analisti duhet té identifikojé dhe shqyrtojé té gjitha dispozitat ligjore qé ndikojné né
procesin e zgjedhjeve.

E.
Legjislacioni Zgjedhor kundrejt Udhézimeve té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve

Né njé sistem demokratik, i gjithé kuadri ligjor pér zgjedhjet miratohet nga njé
parlament kombétar i zgjedhur né ményré demokratike. Pér t& mbrojtur vlerat
demokratike, rregullat pér zgjedhjet nuk duhet té miratohen me dekret té nxjerré nga
dega ekzekutive e geverisé. Megjithaté, ka limite t& numrit e rregullave proceduriale qé
mund té pérfshihen né njé ligj. Késhtu, pjesa mé e madhe e ligjeve zgjedhore lejojné
organin mé té larté administrativ zgjedhor, zakonisht Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve
(KQZ) té nxjerré udhézime pér t& qartesuar mé tej céshtjet qé kané té béjné me
procesin zgjedhor. Megjithaté, legjislacioni zgjedhor duhet té kérkojé qé udhézime té
tilla t& bazohen drejtpérdrejt né dispozita té legjislacionit zgjedhor.

Roli i KQZ-sé né lidhje me nxjerrjen e udhézimeve té hollésishme duhet té
kuptohet garté. Roli i saj nuk éshté té veprojé si njé ligjévénés zévendésues, por t'u
pérgjigjet nevojave pér qartésim népérmiet interpretimit dhe plotésimit té rregullave pér
zgjedhjet. Legjislacioni zgjedhor duhet t& krijojé njé ekuilibér qé i lejon KQZ-sé
lirshmériné e nevojshme pér t'ju pérgjigjur nevojave té dukshme, por gjithmoné duke
mos cénuar parimin e kontrollit legjislativ ndaj legjislacionit zgjedhor.

Disa parime té caktuara duhet té respektohen né rastet kur KQZ-ja autorizohet t&
nxjerré udhézime. Kéto parime pérfshijné:
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- Té drejtat themelore té miréfillta, té tilla si votimi i fshehté, nuk mund té
shfugizohen apo pakésohen me njé udhézim te KQZ-sé.

- Autoriteti i KQZ duhet té deklarohet e pércaktohet qarté né legjislacionin
zgjedhor. Legjislacioni zgjedhor duhet t& shprehé e pércaktojé garté fushén
e veprimit dhe shtrirjen e autoritetit t& KQZ-sé pér té nxjerré udhézime.

- Legijislacioni zgjedhor duhet t& shprehé garté se udhézimet e KQZ-sé nuk duhet
té jené né kundérshtim apo papajtueshméri me legjislacionin zgjedhor.

- Legijislacioni zgjedhor duhet té sigurojé njé proces te tillé ku pjesémarrésit
politike dhe zgjedhésit t& kené mundési te paragesin ankime dhe apelime qé
burojné nga miratimi dhe zbatimi i udhézimeve t& KQZ-sé. Ky proces duhet té
lejojé gjithashtu ankime dhe apelime gé vijné si rezultat i shkeljes sé&
legjislacionit zgjedhor nga ana e KQZ-sé.

- Legjislacioni zgjedhor duhet t& pércaktojé qarté hierarkiné e normave ligjore qé
rregullojné zgjedhjet. Duhet shprehur garte se dispozitat kushtetuese dhe
legjislative kané pérparési ndaj udhézimeve t& KQZ-sé.

- Autoriteti i KQZ-sé dhe procesi qé ajo duhet té ndjeké pér té nxjerré udhézime
né situata té jashtézakonshme ose né Ditén e Zgjedhjeve, duhet té shprehet
e pércaktohet qarté né legjislacionin zgjedhor.

F.
Shtrirja e Analizés

Analisti duhet té rishikojé té gjitha dispozitat ligjore qé zbatohen né njé vend, té
cilat mund té kené lidhje me ¢éshtjet gé lindin nga standartet minimale t& pércaktuara
né kété udhézues. Analisti asnjéheré nuk duhet t& supozojé se njé ¢éshtje nuk
éshté trajtuar né kuadrin ligjor, pé shkak se ajo nuk éshté trajtuar né kodin zgjedhor.
Analisti duhet té rishikojé té gjitha dispozitat ligjore pér kété céshtje, pérfshiré kushtetuten
e vendit dhe legjislacione té tjera qé kané ndikim né proceset zgjedhore. Po té jeté
e mundur dhe e pérshtatshme, udhézimet dhe rregulloret e KQZ duhet té pérfshihen né
rishikim.
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LISTE KONTROLLI PER STRUKTUREN E KUADRIT LIGJOR
v A éshté kuadri ligjor objektiv, i qarté, transparent dhe i pérdorshém nga publiku?
v A jané té drejta themelore e votés e siguruara e mbrojtura me Kushtetuté?
v A jané rishikuar té gjitha ligjet pérkatése, pérfshiré Kushtetutén, legjislacionet
e pérgjithshme dhe specifike té zgjedhjeve, shtetésing, partité politike, median

dhe legjislacionin pér informimin publik, dispozitat penale gé lidhen me shkeljet
e ligjit zgjedhor dhe me Udhézimet e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve?
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IV.
SISTEMI ZGJEDHOR

OBJEKTIVI: Zgjedhja e sistemit zgjedhor duhet té sigurojé standartet minimale
pér zgjedhje demokratike, né lidhje me institucionet qé, shpeshtésiné e zgjedhjeve
dhe organizimin e njésive zgjedhore.

A.
Zgjedhja e Sistemit

Zgjedhja gé bén njé vend pér sistemin e tij zgjedhor duhet respektuar né rast se ai
plotéson standartin minimal pér zgjedhje demokratike. Materiale referimi mbi
sisteme t& ndryshme zgjedhore, té cilat analisti mund t'i konsultojé, pérfshihen né
seksionin e Burimeve Plotésuese té Shtojcés.

Megjithaté, né njé masé t&€ mundshme, analisti duhet té jeté i vémendshém ndaj
pasojave g& mund té vijné nga zbatimi i njé sistemi t& vecanté zgjedhor brenda kuadrit
té njé vendi té caktuar. Edhe kur partia geverisése mund té€ mos e keté béré zgjedhjen
e sistemit zgjedhor, njé gjé e tillé pérséri mund t'i japé késaj partie njé avantazh té
padrejté né zgjedhje. Késhtu, né rast se ka ndonjé dyshim né lidhje me kété piké,
i dobishém mund t€ jeté shqyrtimi i rezultateve té zgjedhjeve t& méparshme, pér té paré
sa shumé ka ndryshuar pushteti politik i partisé sunduese pas ndryshimeve né kuadrin
ligjor. Né si pse e sheh me vend, analisti mund t& shqyrtojé edhe faktin se sa kohé ka
géndruar né pushtet partia geverisése dhe shkallén e angazhimit té késaj partie né
paragitjen apo kryerjen e ndryshimeve né sistemin e caktuar zgjedhor. Kjo éshté
veganérisht e vérteté né njé sistem pérfagésimi proporcional, ku ligji pércakton njé
pérgindje té votave si prag té ligishém pér té siguruar njé vend né parlament.

Né kuadér té shqyrtimit té legjislacionit, analisti duhet t& marré gjithashtu né
konsideraté edhe faktin nése njé vend ka ndarje té thella politike, fetare apo etnike dhe
nése pakicat jané pérfagésuar si duhet né sistemin politik. N& qofte se vendi ka ndonjé
problem té vecanté, i cili mund t'i atribuohet drejtpérdrejt zgjedhjes sé sistemit zgjedhor
ose qé mund té korrigjohet me zbatimin e njé sistemi te ndryshém zgjedhor, ateheré
analisti duhet t& komentoje avantazhet dhe disavantazhet e sistemeve t& ndryshme
zgjedhoré dhe té béjé rekomandimet pérkatése. Materialet e referimit mbi sisteme té
ndryshém zgjedhoré gé synojné té trajtojné probleme té vecanta, si¢ p.sh. njé shogéri té
ndaré nga njé konflikt ethnik, jané pérfshiré né Shtojcé.
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B.
Institucionet e Zgjedhshme

Nje ilustrim pér standartin minimal pér institucionet qé duhet té krijohen nga
zgjedhjet demokratike éshté standarti i shprehur né Paragrafin 7.2 t& Dokumentit té
OSBE-sé, Kopenhagen 1990, i cili kérkon qé “té gjitha vendet né té paktén njérén nga
dhomat e legjislativit kombétar t& ndahen lirisht me njé votim demokratik”. Megjithaté,
analisti duhet té jeté né dijeni se njé vendi, i cili kérkon t& pranohet né njé organizaté té
caktuar ndérkombétare, ose gé ka nénshkruar njé instrument té caktuar ndérkombétar,
mund t'i kérkohet t& organizojé zgjedhje demokratike pér institucione té tjera.

C.
Frekuenca e Zgjedhjeve

[lustrim pér standartin minimal gé rregullon intervalet e zgjedhjeve éshté standarti
i shprehur né Paragrafin 7.1 t& Dokumentit t&¢ OSBE-sé&, Kopenhageni 1990, sipas té cilit
zgjedhjet demokratike duhet t& mbahen né intervale kohore té arsyeshme, té
parashikuara nga ligji. Kjo kérkon qé zgjedhjet t& zhvillohen né pérputhje me kuadrin
ligjor ekzistues dhe té planifikohen brenda parametrave kohoré té pércaktuar nga ky
kuadér.

D.
Organizimi i Njésive Zgjedhore

Kuadri ligjor duhet té zgjidhé céshtjen se si do té organizohen njésité zgjedhore
(zonat zgjedhore). Kuadri ligjor gé rregullon pércaktimin e kufijve té njésive zgjedhore
duhet te shprehé (1) frekuenca, (2) kriteret, (3) shkallén e pjesémarrjes sé publikut, (4) rolet
pérkatés té degéve legjislative, gjygésore dhe ekzekutive t& pushtetit dhe (5) subjektin
qé ka autoritetin vendimtar pér té zgjedhur planin pérfundimtar pér njésité zgjedhore.
Ligji duhet t& pércaktojé gjithashtu se né ¢faré kushtesh njé njési zgjedhore mund té
devijojé nga kriteret e pércaktuara. Njésité zgjedhore duhet t& ndahen né ményré té tillé
qé té ruhet barazia midis zgjedhésve. Késhtu, ligji duhet t& kérkojé qé njésité zgjedhore
té pércaktohen né ményré té tillé qé secila prej tyre té keté aférsisht t& njéjtin numér
zgjedhésish. Ményra se si pércaktohen njésité zgjedhore duhet té bazohet né parimin
e barazisé sé votés, qé éshté gur themeli pér zgjedhjet demokratike. Sidoqofté, kjo nuk
pérjashton marrjen né konsiderate té lehtésive dhe kushteve té pérshtatshme pér
zgjedhesit, duke pérfshiré kétu pérvijimin e kufijve administrative t& méparshém.
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Né ményré ideale, kuadri ligjor duhet té& pércaktojé se personat apo institucioni gé
cakton kufirin e njésive zgjedhore duhet té jené asnjanés, t& pavarur dhe t& paanshém.
Kuadri ligjor duhet té sigurojé kufijté maksimalé té kontributit dhe pjesémarrjes publike
né procesin e ndarjes sé njésive zgjedhore.

LISTE KONTROLLI | ANALISTIT PER SISTEMIN ZGJEDHOR

v A siguron zgjedhja e sistemit zgjedhor standarte minimale pér zgjedhje
demokratike?

v Ainénshtohen té gjitha vendet e té paktén njérés nga dhomat e legjislatures
kombétare zgjedhjeve demokratike?

v A jane mbajtur zgjedhjet demokratike né intervale té arsyeshém kohoré?

v A trajton kuadri ligjor ményrén se si jané organizuar njésité zgjedhore?
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V.,
E DREJTA PER TE ZGJEDHUR DHE PER T’U
ZGJEDHUR

OBJEKTIVI: Kuadri ligjor duhet té sigurojé garantimin e té drejtés universale dhe
té barabarté pér té votuar té té gjithé qytetaréve me moshé madhore.

A.
E drejta Universale dhe e Barabarté pér té Votuar

Nje standart minimal qé duhet té plotésojé kuadri ligjor éshté garantimi i t& drejtés
universale dhe té barabarté pér té votuar pér ¢do shtetas madhor. E drejta pér té zgjedhur
duhet t'i garantohet ¢do shtetasi gé arrin moshén madhore. E drejta pér t'u zgjedhur
mund té kérkojé njé moshé mé t& madhe se sa mosha madhore. Megjithaté, e drejta pér
t'u zgjedhur duhet t'i garantohet ¢do shtetasi gé arrin moshén e pércaktuar me ligj.

B.
Mosdiskriminimi

Kuadri ligjor duhet té sigurojé qé ¢do shtetas mbi njé moshé té caktuar ka té drejtén
e votés dhe ¢do njeri gé ka té drejtén e votés lejohet ta ushtrojé até pa u diskriminuar, mbi
bazén e barazisé pérpara ligjit. Njé ilustrim i kétij parimi éshté Paragrafi 7.3 i Dokumentit
té OSBE-sé, Kopenhagen 1990, i cili garanton “té drejtén e barabarté pér té votuar’.
Zbatimi i ketij parimi kérkon qé njé person, i cili ka té drejtén e votés, té lejohet té
ushtrojé kété té drejté pa asnje dallim race, ngjyre, seksi, gjuhe, feje, bindje politike apo
ndonjé bindje tjetér, origjine kombétare apo shogérore, anétarésie né njé minoritet
kombétar, pasurie, lindjeje apo status tjetér. Analisti duhet té shqyrtojé dhe vlerésojé me
vémendije ¢do dispozité g€ mund té diskriminojé njé shtetas né ushtrimin e t& drejtés sé
ij pér té votuar.

C.
Shqyrtimi i Hollésishém i Gdo Kufizimi té sé Drejtés sé Votés

Kuadri ligjor duhet té shprehé qgarté se né cilat kushte dhe né ¢faré ményre apo
mase kufizohet té drejta pér té votuar e njé personi. Cdo kufizim apo pengesé e té
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drejtés pér té votuar apo pér t'u votuar duhet té shqyrtohet me imtési dhe ¢do kufizim
apo pengese duhet té justifikohen qgarté kur ato béhen né kushte té jashtézakonshme.
Analistit i kérkohet t& béjé njé shqyrtim té hollésishém dhe té kujdesshém, pasi e drejta
e votés éshté njé e drejté themelore e njeriut.

LISTE KONTROLLI E ANALISTIT MBI TE DREJTEN
PER TE ZGJEDHUR DHE PER T’U ZGJEDHUR

v A u éshté garantuar té gjithé qytetaréve né moshé madhore e drejta
e pérgjithshme dhe e barabarté pér té votuar?

v A siguron kuadri ligjor se e drejta e votés ushtrohen né ményré jodiskriminuese
bazuar né trajtimin e barabarté pérpara ligjit?

v A ka ndonjé kufizim apo pengesé lidhur me té drejtén pér té votuar dhe né rast se
po, a jané ato té justifikuara si rezultat i krijimit t& kushteve té jashtézakonshme?
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VL.
KOMISIONET/ORGANET ZGJEDHORE

OBJEKTIVI: Kuadri ligjor duhet té kérkojé qé komisionet/organet zgjedhore té
krijohen dhe té funksionojné né ményré té tillé qé té sigurojné administrimin
e pavarur dhe té paanshém té zgjedhjeve.

A.
Formimi i Komisioneve/Organeve Zgjedhore

Administrimi i zgjedhjeve demokratike kérkon qé komisionet/organet zgjedhore té
jené té pavarur dhe t& paanshme. Kjo éshté njé fushé shumé delikate pasi makineria
e administratés zgjedhore merr dhe zbaton vendime té réndésishme gé mund t€ influencojne
né rezultatin e zgjedhjeve. Analisti duhet té jeté i vetédijshém pér kushtet politike té njé
vendi té caktuar, kur ai vleréson kuadrin ligjor gé rregullon komisionet/organet zgjedhore
té atij vendi.

Njé formulé pérbérjeje e komisioneve zgjedhore, bazuar né pérfagésimin partiak
mund té jeté njé zgjidhje e pérshtatshme, por analisti duhet té shqyrtojé veganérisht
pasojat aktuale t€ késaj strukture. Piképamjet e ¢do force opozitare, nése ka té tilla,
mund té ndihmojné né ményré té dukshme né identifikimin e pasojave praktike dhe té
dobésive té njé strukture t& caktuar. Né rast se kuadri ligjor miraton njé formulé me
pérfagésim partiak, atéheré ai duhet té trajtojé kur dhe si duhet té keté ndryshime né
anétarésiné e komisionit né varési t& ndryshimeve né forcén dhe anetarésiné e partive,
veganérisht kur ka parti té reja.

Struktura administrative e pércaktuar né kuadrin ligjor duhet té pérfshijé njé
komision gendror apo shtetéror zgjedhor me autoritet dhe pérgjegjési ndaj komisioneve
zgjedhore vartése. Pér ¢do njési zgjedhore (zoné zgjedhore), né té cilén zgjidhet njé
anétar i pushtetit legjislativ, duhet t& keté njé komision zgjedhor vartés. Nevoja pér
krijimin e komisioneve ndérmjetése zgjedhore varet nga sistemi zgjedhor dhe faktorét
gjeografike dhe demografiké t& vendit. Megjithaté, analisti duhet té jeté i vémendshém
ndaj komisioneve zgjedhore qé duken t& panevojshém. Niveli mé i ulét i struktures sé
komisionit zgjedhor duhet té jeté niveli i gendrés sé votimit atje ku béhet votimi. Eshté
e shumé réndesishme gé kuadri ligjor t& pércaktojé lidhjen midis komisionit gendror t&
zgjedhjeve dhe komisioneve mé té uléta zgjedhore si dhe lidhjen midis té gjitha
komisioneve zgjedhore dhe autoriteteve té pushtetit ekzekutiv.

22



KOMISIONET/ORGANET ZGJEDHORE

Autoriteti dhe pérgjegjésia e secilit nivel t& komisioneve zgjedhore duhet té
pércaktohet garté né kuadrin ligjor. Ligji duhet te pérmbajé dispozita t& qarta mbi
ményrén sesi komisionet duhet té kryejné funksionet e tyre. Ai duhet té shprehé se si,
kur dhe ¢faré lloj njoftimi duhet t'i béhet publikut pér mbledhjet e komisionit. Ligji duhet
té shprehé kérkesat pér kuorumin e kérkuar, rregullat e votimit pér marrjen e vendimeve,
ményrat e publikimit t& vendimeve dhe t& pérmbajé dispozita té qarta pér transparencé,
né ményré gé puna e komisionit t& vézhgohet dhe monitorohet.

Atje ku éshté e mundur, profesionistét qé kané njohuri mbi kuadrin zgjedhor té njé
vendi duhet té jené personat qé duhet caktuar pér t& administruar zgjedhjet né vend.
Késhtu, njé dispozité e zakonshme qé gjendet né shumé kuadre ligjoré kérkon qé
anétarét e komisioneve, té ¢do niveli, té kené njohuri apo té jené trajnuar né fushén
e ligieve. Né dukje, njé dispozité e tillé éshté e pranueshme, megjithése ajo mund té jeté
shumé kufizuese pér komisionet e niveleve té ulta dhe pér komisionet e gendrave té
votimit. Megjithaté, pér aq sa éshté e mundur, analisti duhet t& vierésojé dispozita té tilla
brenda kontekstit t& njé vendi té caktuar. A éshté rezultat i késaj dispozite fakti qé
personat e vetém qé plotésojné kushtet pér té gené anétaré komisioni jané ata qé
anojné né favor té njé partie té caktuar? Ky mund té jeté rasti kur ligji kérkon qé anétarét
e komisionit t& jené gjykatés dhe partia né pushtet i eméron ata. Nése éshté e mundur,
analisti duhet t& béjé pérpjekje pér té pércaktuar pasojat praktike té dispozitave ligjore
qé rregullojné kualifikimet e anétaréve té komisioneve zgjedhore.

Komisionet shtetérore apo géndrore té zgjedhjeve duhet té jené organe qé
funksionojné né ményré dhe jo pér njé periudhé kohore té kufizuar pérpara zgjedhjeve.
Kjo do té thoté qé komisionit gendror t& zgjedhjeve duhet t'i kerkohet me ligj t& punojé
né ményré t& vazhdueshme pér té pérmirésuar listat e zgjedhésve dhe pér t& ndérmarré
veprime té tjera pér t& pémirésuar procesin zgjedhor. Megjithaté, éshté normale qé
komisione/organe mé té uléta zgjedhore, si¢ jané komisionet e gendrave té votimit, t&
jené organe té pérkohshme qé krijohen para zhvillimit té zgjedhjeve. Kuadri ligjor duhet
té kérkojé qé organe té tilla t& krijohen né kohén e duhur para organizimit t& zgjedhjeve
dhe té financohen né ményré t& mjaftueshme. Kuadri ligjor duhet té parashikojé
gjithashtu fonde t& mjaftueshme pér veprimtariné né vazhdim t& komisionit gendror t&
zgjedhjeve.

Kuadri ligjor duhet té sigurojé qé metoda pér zgjedhjen e anétaréve té komisionit
zgjedhor té jeté asnjanése. Pérveg késaj, sugjerohet g& mandatet e anétaréve té rinovohen
pjesé-pjesé pér té siguruar vazhdimésiné e punés né komisionet pasardhése. Metoda
pér zgjedhjen e anétaréve té komisionit duhet té jeté e hapur dhe transparente. Kuadri
ligjor duhet t& pécaktojé gjithashtu shkaget dhe procedurat per shkarkimin e njé anétari.
Ligji duhet té pérmbajé dispozita té hartuara me qgéllim inkurajimin e pavaresisé
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dhe paanshmérisé sé anétareve, duke pérfshiré dispozita g& mbrojné anétaret nga
shkarkimi arbitrar, si dhe dhé&nien e imunitetit né pémbushjen e detyrave ligjore. Ligji
duhet té pércaktojé gjithashtu té drejtat e secilit anétar t& komisionit, pérfshiré té drejtén
pér t& marré njoftimin pérkatés dhe né kohén e duhur pér mbledhjet, té drejtén e aksesit
né té gjitha dokumentat e komisionit dhe té drejtén pér t& marré pjesé né té gjitha
mbledhjet e komisionit.

Analisti duhet té bindet qé kuadri ligjor siguron gé njé komision zgjedhor do té jeté
njé organ i pavarur qé pémbush detyrat e tij né ményré te paanshme. Kuadri ligjor duhet
té pércaktojé qarté detyrat e njé komisioni zgjedhor, qé jané:

- té sigurojé qé zyrtarét dhe personat e ngarkuar me administrimin e zgjedhjeve
té jené té pérgatitur dhe t& veprojné né ményré té pavarur dhe té paanshme;

— té sigurojé se jané pércaktuar procedurat koherente té votimit dhe u jane béré té
njohura publikut gé do t& marré pjesé né zgjedhije;

- t& sigurojé se zgjedhésit jané informuar dhe edukuar né lidhje me proceset
zgjedhore, partité politike dhe kandidatét;

- t& sigurojé regjistrimin e zgjedhésve dhe pérditésimin e listaveté zgjedhésve;

- té sigurojé integritetin e votés duke marré masat e pérshtatshme pér t& mos
lejuar votimin e paligishém dhe mashtues;

- té sigurojé integritetin e procesit t& numérimit t& votave dhe nxjerrjes sé
rezultatit;

- té vértetojé rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve.

B.
Funksionimi i Komisioneve/Organeve Zgjedhore

Pavarésisht nga ményra e krijimit dhe shkalla e mbéshtetjes partiake, organet
e administratés zgjedhore duhet té funksionojné né ményré té pavarur, kolegjiale dhe té
paanshme. Menjéhere sapo formohet, organi i administratés zgjedhore duhet t'u
shérbejé interesave té té gjithe qytetaréve dhe pjesémarrésvené zgjedhje. Asnjé organ
i administratés zgjedhore nuk duhet t& veprojé né ményré té njéanshme apo té shfagé
mbéshtetje pér njérén palé apo tjetrén né pérmbushjen e detyrave té tij.
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Kuadri ligjor duhet té sigurojé gjithashtu mekanizma kur njé zgjedhés, njé
vézhgues, parti politike apo kandidat i pakénaqur kérkon ndryshimin e vendimit
pérfundimtar té njé komisioni apo organi zgjedhor. Té tilla mund té jeté apelimi prané njé
komisioni/organi mé té larté zgjedhor, ose apelim prané njé gjykate, kur vendimi éshté
marré nga komisioni/organi mé i larté zgjedhor. E réndésishme é&shté qé kuadri ligjor t&
sigurojé mundésiné pér ndryshim e njé vendimi t&é marré nga njé komision/organ
zgjedhor.

LISTE KONTROLLI PER KOMISIONET/ORGANET ZGJEDHORE

v A kérkon kuadri ligjor gé komisionet e zgjedhjeve té krijohen né ményré te
pavarur dhe té paanshme?

v A kérkon kuadri ligjor gé komisionet e zgjedhjeve té funksionojné né ményré té
pavarur dhe té paanshme?

v A kérkon kuadri ligjor transparencé né krijimin dhe funksionimin e komisioneve
zgjedhore dhe a parashikon ai g& vézhguesit t& monitorojné punén e tyre?

v A pércaktohet qarté né kuadrin ligjor autoriteti dhe pérgjegjésia e secilit komision
zgjedhor dhe marrédheniet e tij me organe té tjera geveritare dhe autoritete
ekzekutive?

v A parashikon kuadri ligjor mundési t& mjaftueshme pér té kérkuar ndryshimin
e njé vendimi t& marré nga njé komisioni zgjedhor?

v Aimbron kuadri ligjor anétarét e komisionit zgjedhore nga shkarkimi arbitrar?
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VIl

REGJISTRIMI | ZGJEDHESVE DHE LISTAT
E ZGJEDHESVE

OBJEKTIVI: Kuadri ligjor duhet té kérkojé qé listat e zgjedhésve té administrohen
né ményré transparente e té sakté, té mbrojé té drejtén pér t'u regjistruar té
shtetasve qé kané mbushur moshén e kérkuar nga ligji dhe té mos lejojé
regjistrimin e paligjshém apo né rrugé té pandershme té votuesve.

A.
Transparenca né Proces

E drejta pér té votuar zhvlerésohet né qofté se kuadri ligjor véshtiréson regjistrimin
e njé personi pér & votuar. E drejta pér t& votuar ka gjithashtu njé vleré mé té vogél né
rast se kuadri ligjor nuk arrin té sigurojé saktési né listat e zgjedhésve ose krijon lehtési
pér njé votim mashtrues apo té dyfishté. Késhtu, standarti minimal pér regjistrimin
e zgjedhésve dhe ruajtjen e listave éshté ekzistenca e njé transparence té ploté gjaté
kétij procesi. Transparenca e ploté né proces duhet té garantojé qé regjistrimi té jeté
i thjeshté pér njé person gé ka té drejtén e votés dhe né té njéjtén kohé té sigurojé
saktési pér té parandaluar votimin mashtues. Analisti duhet té rishikojé me kujdes
kuadrin ligjor dhe té bindet se ky kuadér siguron transparencé né procesin e regjistrimit
té zgjedhésve dhe té€ administrimit té listave t& zgjedhé&sve. Kuadri ligjor duhet té
pércaktojé qarté metodén qé duhet té ndiget pér té pércaktuar zgjedhésit me té drejté
vote, pérfshi kétu dokumentacionin qé kérkohet pér té patur njé proces krejtésisht
transparent, i cili nuk éshté pre e vendimeve arbitrare dhe gé mund té monitorohet
objektivisht nga publiku.

Transparenca kérkon qé listat zgjedhore té jené dokumenta publiké gé vihen né
dispozicion pér verifikim, pa detyrimin pér té paguar nga ana e kérkuesit. Kuadri ligjor
duhet té pércaktojé qarté subjektin qé ka té drejté té béjé verifikimin, ményré e kryerjes
sé kétij verifikimi dhe periudhén kohore gjaté sé cilés listat zgjedhore do t'i vihen

publikut pér verifikim. Kuadri ligjor duhet té€ shprehet qarté rastet e pérdorimit té
informacionit t&¢ marré nga verifikimi i listave t& zgjedhésve dhe nése informacioni mund
té pérdoret pér géllime té ndryshme nga kundérshtimi i regjistrimit té njé zgjedhési té
caktuar. Né ményré té veganté, ligji duhet té shprehet nése informacioni mund té
pérdoret pér veprimtari qé lidhen me fushatén e partive politike dhe té kandidatéve.
Kuadri ligjor duhet té shprehet gjithashtu mbi sanksionet qé zbatohen kur informacioni
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i marré nga listat e zgjedhé&sve keqpérdoret. Ligji duhet t& pércaktojé gjithashtu nése
listat e zgjedhésve duhet t& pérgatiten né njé format elekironik, né rast se njé gjé e tillé
kérkohet.

Kuadri ligjor duhet té pércaktojé qarté se kush lejohet t& kérkojé ndryshime té
regjistrimit, shtesa dhe hegje emrash, ményrén se si duhen béré kéto kérkesa dhe
periudhén kohore té paraqitjes sé tyre. Kérkesat pér ndryshime, shtesa dhe hegje
emrash né listat e zgjedhesve nuk duhet té kufizohen né njé periudhé kohore para njé
zgjedhjeje té caktuar, me pérjashtim té rasteve kur éshté e nevojshme qé listat té
pérfundohen pérpara zgjedhjeve. Asnjé person nuk duhet té kufizohet né bérjen njé
kérkesé gé lidhet vetém me até person. Njé person duhet lejuar té béjé kérkesé né
lidhje me njé person tjetér, me kusht qé ky i fundit té jeté njoftuar pér kété kérkesé dhe
té keté mundésiné t'i pérgjigjet asaj. Pér mé tepér, kérkesat pér ndryshime duhet té jené
té hapura pér verifikim publik. Ndryshimet, shtesat dhe hegjet duhet t& béhen mbi bazén
e paraqitjes sé dokumentacionit t& kérkuar dhe né pérputhje me procedurén e pércaktuar
né kuadrin ligjor. Vendimet mbi kérkesat duhet t& merren pa vonesé, brenda periudhés
kohore té& pércaktuar me ligj. Vendimet e pabazuara duhet t'i nénshtrohen apelimit, dhe
vendimet mbi kéto apelime duhet té jepen menjéheré, brenda periudhés kohore té
pércaktuar né ményré té vecanté me ligj.

Njé sistem regjistrimi i votuesve mund té jeté aktiv ose pasiv. Pérgjegjés pér
saktésiné e listave t& zgjedhésve mund té jené autoritetet vendore ose njé autoritet
shtetéror né nivel gendror. Megjithaté, analisti duhet t& shohé me vemendje dispozitat
qé rregullojné kété ¢éshtje dhe té bindet se sistemi i pércaktuar me ligj siguron gé listat
e zgjedhésve administrohen né ményré té sakté dhe transparente dhe qé mbron té
drejtén pér rregjistrim té qytetaréve qé kané mbushur moshén e kérkuar nga ligji dhe
pengon regjistrimin e paligjshém ose né rrugé té padrejté.

Kuadri ligjor duhet té kérkojé gjithashtu gé listat e zgjedhésve té pérditésohen dhe
korrigjohen né ményré sistematike dhe transparente, né njé kohé té mjaftueshme
pérpara zgjedhjeve, né ményré qé pjesémarresit dhe zgjedhésit té kené mundésiné t'i
rishikojné ato pér saktési.

B.
Mbrojtja e té Dhénave dhe e Informacionit Personal

Pérveg kérkesés pér transparencé té ploté me géllim mbrojtjen e integritetit té
listave té zgjedhésve, ligji duhet té sigurojé mbrojtje té té€ dhénave dhe informacionit
personal privat té grumbulluar gjaté njé regjistrimit t& zgjedhésve. Kuadri ligjor duhet t&
kérkojé qé njé person t'i japé njé informacion té caktuar autoriteteve pér géllime té tilla
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si¢ &shté regjistrimi si zgjedhés apo kandidat. Analisti duhet té rishikojé me kujdes
kuadrin ligjor dhe té bindet se ai nuk lejon grumbullimin, pérdorimin, apo pérhapjen e té
dhénave apo informacionit personal né asnjé ményré e pér asnjé géllim té ndryshém
nga ushtrimi i t& drejtés sé votés. N& ményré té vecanté, analisti duhet té shqyrtojé me
vémendje dispozitat qé lidhen me shenjat e gishtérinjve, fotografité dhe numrat personalé
té identifikimit, si dhe me grupimin etnik apo faktoré té tjeré q& mund té ¢ojné né
diskriminimin e zgjedhésit apo mund ta ekspozojé até ndaj rrezikut t& démtimit personal.
Analisti duhet té shohé gjithashtu me kujdes dhe té vlerésojé dispozitat ligjore qé
pércaktojné se cili informacion e té dhéna personale té zgjedhésit duhet té botohen né

listat zgjedhore.

LISTE KONTROLLI PER REGJISTRIMIN DHE LISTAT E ZGJEDHESVE
v A siguron procesi i regjistrimit lista zgjedhésish té sakta dhe transparente?

v A jané kérkesat pér regjistrimin e zgjedhésit t€ shprehura né njé gjuhé té qarté
dhe objektive?

v A pércakton qarté ligji se cilat dokumenta jané té nevojshme pér njé person
qé ai té regjistrohet si zgjedhés?

v A éshté e shprehur me njé gjuhé t€ qarté dhe objektive procedura pér
kundérshtimin e njé vendimi pér regjistrim?

v A jané pércaktuar qarté periudha kohore pér té kundérshtuar njé vendim
regjistrimi?

v A éshté zgjedhési i mbrojtur nga nxjerrja gabimisht e t&€ dhénave dhe
e informacionit té tij personal?
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VIIL.
PARTITE POLITIKE DHE KANDIDATET

OBJEKTIVI: Kuadri ligjor duhet té sigurojé qé té gjitha partité politike dhe kandi-
datét té jené né gjendje té konkurojné né zgjedhje mbi bazén e trajtimit té
barabarté pérpara ligjit.

A.
Trajtimi i Barabarté Pérpara Ligjit

Kuadri ligjor duhet té sigurojé qé té gjitha partité politike dhe kandidatét té kené
mundésiné t& konkurojné né zgjedhje mbi bazén e trajtimit t& barabarté pérpara ligjit.
Paragrafet 7.5 dhe 7.6 t& Dokumentit t&¢ OSBE-s&, Kopenhagen 1990 ilustrojné mé sé
miri kété standart minimal.

Paragrafi 7.5 i Dokumentit t& Kopenhagenit kérkon qé shtetasit té lejohen “té
kérkojné funksione politike apo publike, individidualisht ose si pérfagésues partish apo
organizatash politike, pa u diskriminuar”. Késhtu, kandidatét qé kérkojné funksione
mund té lejohen té konkurojné ose si kandidaté partie ose si kandidaté té pavarur.
Pérveg késaj, kandidatét nuk mund té diskriminohen pér shkak té anétarésisé apo jo né
ndonjé parti.

Paragrafi 7.6 i Dokumentit té Kopenhagenit kérkon gé té respektohet e “drejta
e individéve dhe grupimeve pér té krijuar lirisht partité e tyre politike apo organizata té
tiera politike,” dhe gé geveria “duhet t'u krijojé kétyre partive dhe organizatave politike
garancité ligjore t& nevojshme pér t'i lejuar ato té konkurojné me njera tjetrén mbi bazén
e trajtimit té barabarté pérpara ligjit". Njé gjé e tillé kérkon qé kuadri ligjor t& ofrojé
kushte té barabarta konkurimi pér té gjitha partité politike dhe kandidatét e angazhuar
né proceset zgjedhore.

B.
Vendosja e Kandidatéve apo Partive né Fletén e Votimit

Njé problem potencial gé analisti duhet té rishikojé me kujdes éshté procesi
| vendosjes sé kandidatéve ose partive né fletén e votimit. Analisti duhet té rishikojé
ligjin q& rregullon krijimin dhe regjistrimin e partive politike pér té pércaktuar nése ka
kérkesa té paarsyeshme pér krijimin e njé partie politike.
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Megjithése njé kuadér ligjor mund t€ mos pengojé veprimtarité e pérgjithshme té
partive politike apo kandidatéve té pavarur, ky kuadér mund t& paragesé pengesa pér
njé parti politike apo kandidat t& pavarur né vendosjen né fletén e votimit pé njé zgjedhje
té caktuar. Njé kuadér ligjor duhet té pércaktojé qarté té gjitha hollésité pér kété céshtje
né lidhje me njé lloj zgjedhje t& caktuar. Kétu pérfshihen data e fillimit dhe mbylljes sé
regjistrimit, periudha kohore dhe ményra e mbledhjes sé firmave né rastet kur regjistrimi
pércaktohet nga firmat e mbledhura si dhe procesi i verifikimit t& regjistrimit. Kur kuadri ligjor
parashikon mbledhjen e firmave, ai duhet t& pércaktojé gjithashtu njé afat t& mjaftueshém
kohor pér kété. Kuadri ligjor duhet té sigurojé njétrajtshméri né procesin e regjistrimit, né
ményré qé i njéjti proces té zbatohet pér té gjithé kandidatét né té gjitha nivelet.

Vendosja né fletén e votimit pér njé lloj t& caktuar zgjedhjeje i lejohet zakonisht njé
partie politike, koalicioni, blloku politik apo kandidati té pavarur gé plotéson njé nga
kérkesat e méposhtme: (1) depozitimi i njé shume té hollash, gé i kthehet nése subjekti
merr njé numér apo njé pérqgindije t& caktuar votash, (2) mbledhja e njé numri minimal
firmash nga zgjedhés té regjistruar, ose (3) sigurimi i njé mandati apo i pérgindjeje
minimale votash nga zgjedhijet e fundit.

Pavarésisht nga procedurat gé ndigen pér regjistrim, ai nuk duhet té lidhet me kérkesa
té paréndésishme e qé nuk kané té béjné me céshtjen nése njé parti politike apo kandidat
i pavarur ka mbéshtetjen e mjaftueshme pért'u vendosur né fletén e votimit. Analisti duhet
té shohé me kujdes kérkesat e regjistrimit. Arsyet pér mospranimin e kérkesés pér
regjistrim duhet t& bazohen né kritere objektive dhe t& shprehura garté né kuadrin ligjor.

Depositat né té holla duhet té jené né sasi t& mjaftueshme pér t& dekurajuar partité
politike dhe kandidatét e pavarur jo seriozé, por ato nuk duhet té jeté aq té larta sa té
pengojné partité politike ose kandidatét e pavarur legjitimé té vendosen né fletén
e votimit. Pér mé tepér, kéto depozita duhet té kthehen pas marrjes sé njé numri apo
pérgindjeje té caktuar votash. Pragu qé pércaktohet pér kthimin e késaj depozite
monetare duhet té jeté i arsyeshém.

VVémendje e vecanté duhet t'i kushtohet ményrés se si pércaktohet vlefshméria
e firmave. Njé firmé e pavlefshme duhet té jeté thjesht ashtu si éshté — njé firmé
e pavlefshme. Njé firmé e pavlefshme nuk zhvleréson firmat e tjera apo listén e firmave.
Pérvec késaj, né vend gé njé kandidati t'i kérkohet té sjelle njé pérqgindje té caktuar
firmash té vlefshme (p.sh. 99%), atij duhet t'i kérkohet qé té paragese njé numér té
caktuar firmash té vlefshme (p.sh. 1,000) dhe té lejohet qé té paragesé firma shtesé né
rast se disa nga firmat konsiderohen té pavlefshme. Shembulli i méposhtém, i marré nga
njé ligj konkret zgjedhor, ilustron pérse, kur kérkohet mbledhja e firmave, regjistrimi duhet
té bazohet né pércaktimin e njé numri té caktuar firmash té viefshme, pa marré parasysh
numrin apo pérgindjen e firmave té pavlefshme qé mund té jené né listén e regjistrimit.
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Le t& mendojmé se njé kandidati pér deputet i duhen té paktén 1,000 firma té
vlefshme pér té plotésuar kérkesat pér kandidim. Kandidati B éshté jashtézakonisht
i njohur dhe merr 2,500 firma né mbéshtetje té tij. Nga kéto 2,500 firma, 2,130 jané
té vlefshme dhe 370 jané té pavlefshme. Sipas procedures sé verifikimit gé aplikohet
né vend, kontrollohen 875 firma, nga té cilat 699 jané té vlefshme dhe 176 té
pavlefshme. Megjithaté, tani ligji parashikon se verifikimi i métejshém i firmave né listat
e firmave pérfundon, pasi numri i firmave té pavlefshme qé jané gjetur gjaté verifikimit
pérbén mé shumé se 15 pérqind té numrit té pérgjithshém té firmave té verifikuara
né listat e firmave. Rezultati pérfundimar éshté se njé kandidat, i cili ka 2,130 firma
té vlefshme, kur atij i nevojiten vetém 1,000 firma, nuk lejohet té jeté kandidat. Ky
shembull éshté dhéné pér té treguar se éshté shumé e réndésishme qé analisti té
kontrollojé me kujdes dispozitat ligjore gé lidhen me mbledhjen e firmave dhe verifikimin
e tyre.

Procedurat pér verifikimin e firmave mund té krijojné mjaft hapésira pér abuzim.
Njé listé e paraqitur pér verifikim nga njé parti apo kandidat mund té kontrollohet deri né
detaje, ndérsa njé listé tjetér miratohet pa u kontrolluar fare. Ligji pér zgjedhjet duhet té
pércaktojé se si duhen verifikuar firmat dhe té béjé té garté se kjo procedure zbatohet
né ményré té barabarté pér té gjitha listat. Po aq e réndésishme éshté qé ligji t&
pércaktojé me sa hollési do té verifikohen firmat. Listat e firmave mund té kontrollohen
pér gabime né paragitien e dokumentit (i njéjti zgjedhés ka nénshkruar dy heré, ose njé
zgjedhés nuk ka shkruar adresén e tij kur kjo kérkohet). Ligji duhet t& gartésojé shumé
miré se ¢faré procesi verifikimi ndiget pér té siguruar gé té gjitha listat i nénshtohen té
njéjtit kontroll, sipas kritereve objektive t& shprehura qarté.

Analisti duhet t& pyesé nése ligji parashikon njé protokoll pér kontrollin e firmave,
i cili éshté funksional pérsa i pérket kontrollit statistikor té cilésisé. Ky protokoll duhet t&
pércaktoje t& paktén:

- madhésiné e kampionit g& duhen nxjerré dhe kontrolluar;

- metodén e nxjerrjes sé njé kampioni (kjo duhet t& pérfshijé njé pérzgjedhje
kompjuterike numrash té rastésishme);

— provat qé duhen béré pér té pércaktuar nése njé firmé éshté e vlefshme
apo jo;

- nje formulé pér té caktuar numrin e firmave né kampion, t€ cilat duhet té jené té
vlefshme né ményré qé regjistrimi té jeté i pranueshém; dhe,

- po té jeté nevoja, rrethanat né té cilat mund té merret njé kampion tjetér.
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Gjithashtu, duhen rishikuar me kujdes edhe dispozitat né lidhje me rajonet
gjeografike ku jané marré firmat. Njé ligj pér zgjedhjet mund té kérkojé qé njé parti té
fitojé njé numér té caktuar firmash né ¢do rajon té vendit. Njé dispozité e tillé diskriminon
partité qé gézojné njé mbéshtjetje t&€ madhe publike, por té kufizuar né njé rajon té
caktuar. Njé dispozité e tillé mund té diskriminojé gjithashtu partité e vogla dhe pakicat.

Problematike mund té jeté edhe kérkesa qé zgjedhésit lejohen té nénshkruajné
vetém né mbéshtetje t& njé kandidati apo partie té vetme. Né raste té tilla, njé kandidat
i cili ka mbledhur né mirébesim numrin e kérkuar té firmave mund té skualifikohet jo pér
ndonjé faj té tij, por sepse zgjedhésit kané nénshkruar mé shumé se njé peticion. Né
rastin mé té keq, zgjedhésit mund té nénshkruajné géllimisht mé shumé se njé peticion
né pérpjekje pér té skualifikuar njé kandidat.

Gjithashtu duhen pércaktuar afatet brenda té cilave autoriteti regjistrues do té
miratojé apo kundérshtojé kérkesat pér regjistrim. Arsyet pér kundérshtim duhen
shprehur qarté né ligj dhe té bazohen né kritere objektive. Ligji duhet té lejojé gjithashtu
korrigjimin e mangésive té vogla brenda njé afati té arsyeshém kohor pas kundérshtimit
té njé kérkese. Ligji duhet té lejojé apelimin né njé gjykaté pas refuzimit pérfundimtar té
njé regjistrimi. Gjithashtu, ligji duhet t& pércaktoje garté procesin e ankimimit dhe té kérkojé
njé vendim-marrje t€ shpejté nga ana e gjykatés, pér t'i krijuar mundési njé kandidati apo
partie t& marré pjesé né zgjedhje kur regjistrimi i tij éshté refuzuar pa té drejté.

Sapo njé regjistrim miratohet, problemi i regjistrimit apo mundésia pér gregjistrim nuk
duhet t€ jeté ekzistojé mé&. Me qéllim qé té evitohen spekullimet dhe abuzimi né
lidhje me njé ¢rregjistrim t& mundshém, mundésia pér t& anulluar regjistrimin pér njé parti
politike apo kandidat duhet t€ jeté shumé e vogél, duke lejuar njé rishikim t€ regjistrimit vetém
né rast se ka shkelje serioze t€ ligjit dhe né pérputhje me procedura té shprehura garté.

Analisti duhet té vlerésojé té gjitha dispozitat qé rregullojné regjistrimin, pérfshi
kétu vlerén e depozités né té holla ose numrin e firmave té kérkuara, brenda kontekstit
té vendit, p.sh., duke marré né konsideraté realitetet ekonomike dhe demografike.

C.
Qéndrimi i Partive Politike dhe Kandidatéve Gjaté
Fushatave Zgjedhore

Kuadri ligjor duhet t& shprehé me njé gjuhé té qarté se cilat sjellje u lejohen partive
politike dhe kandidatéve gjaté fushatave zgjedhore dhe cilat jo. Dispozita gé rregullojné
sjellien e partive politike dhe kandidatéve mund t& gjenden né ligjin penal dhe/ose né ligjin
pér zgjedhjet. Kéto dispozita nuk duhet té jené shumé kufizuese dhe duhet té krijojné
mundésiné pér njé fushaté aktive e t€ hapur, té liré nga nderhyrjet e geverisé. Shembuj té
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kodeve model té sjelljes pér partité politike dhe kandidatét gjaté fushatave zgjedhore jané
pérfshiré né seksionin e Kodeve Model t€ Shtojcés.

D.
Problem i Veganté né Lidhje me Pérfundimin Para Kohe
té Mandatit té njé Kandidati

Njé problem i veganté pér té cilin analisti duhet t& jeté i vetédijshém éshté rasti kur
njé kuadér ligjor lejon pérfundimin para kohe té€ mandatit té njé kandidati pér shkak té
ndryshimit t& mbéshtetjes se tij nga njé parti tjetér politike. Njé kandidat i zgjedhur duhet té
jeté i pérgjegjshém para elektoratit. Kjo pérgjegjési mund té€ démtohet né rast se kuadri
ligjor kérkon gé njé kandidat, i cili ka ndryshuar pérkatésiné e tij partiake, t& dorézojé
para kohe mandatin e tij. Kjo dispozité ligjore krijon gjithashtu mundési pér abuzim nga
drejtuesit e partive politike.

LISTE KONTROLLI PER PARTITE POLITIKE DHE KANDIDATET

v A u éshté siguruar té gjitha partive politike dhe kandidatéve trajtim i barabarté
pérpara ligjit?

v A u éshté siguruar kandidatéve e drejta pér té kérkuar njé funksion ose si
kandidaté té njé partie politike ose si kandidaté té pavarur?

v A krijon kuadri ligjor kushte té barabarta konkurimi pér té gjitha partité politike
dhe kandidatét?

v Ajané bazuar kérkesat e kandidatéve qé do té marrin pjesé né zgjedhje né
kritere té pérshtatshme, t& arsyeshme, objektive dhe t& shprehura qarté né ligj?

v A jané procedurat pér regjistrimin e njé kandidati t& arsyeshme dhe té shprehura
garté me nje gjuhé objektive né ligj?

v A siguron kuadri ligjor rishikim gjygésor t& vendimeve pér regjistrimin e kandidatit?

v A rregullon ligji géndrimin e partive politike dhe kandidatéve gjaté fushatave
zgjedhore dhe a siguron ai njé fushaté aktive dhe té hapur larg ndérhyrjes sé
qeverisg?

v A e mbron kuadri ligjor pérfundimin e parakohshém té€ mandatit t€ njé kandidati
té zgjedhur pér shkak t& ndryshimit té pérkatésisé sé tij partiake?
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IX.
TRAJTIMI | BARABARTE DHE AKSESI NE MEDIA

OBJEKTIVI: Kuadri ligjor duhet té sigurojé qé té gjitha partité politike dhe kandidatét
té kené akses né media dhe trajtim té barabarté né mediat qé zotérohen apo
kontrollohen nga shteti dhe se liria e shprehjes e partive politike dhe kandidatéve
gjaté fushatave zgjedhore nuk i nénshtrohet kufizime té paarsyeshme.

A.
Trajtimi i Barabarté dhe Aksesi

Partive politike dhe kandidatéve duhet t'u krijohet mundésia pér té patur akses né
media dhe trajtim té barabarté né mediat qé zotérohen apo kontrollohen nga shteti, né
ményré qé zgjedhésit t& mund té informohen pér platformat politike, piképamjet dhe
objektivat né ményré té ndershme dhe t& paanshme. Kétu pérfshihen té gjitha format
e mediave, radio, televizioni, gazetat dhe forma té tjera t& zhvilluara té medias si¢ éshté
Interneti.

Paragrafet 7,6 dhe 7,8 t& Dokumentit t& OSBE-sé&, Kopenhagen 1990 ilustrojne
kété standart minimal. Paragrafi 7,6 kérkon qé qgeveria t'u sigurojé partive dhe
organizatave politike “garancité ligjore t& nevojshme pér t'i mundésuar ato té konkurrojné
me njéra-tjetrén mbi bazén e trajtimit té barabarté pérpara ligjit dhe autoriteteve”.
Paragrafi 7,8 kérkon nga geveria té sigurojé qé “asnjé pengese ligjore apo administra-
tive t& mos pengojé aksesin e liré né media, né ményré jo diskriminuese, pér té gjithé
grupimet politike dhe individet q& déshirojne té marrin pjesé né procesin zgjedhor.”
Kuadri ligjor i njé vendi duhet t'i pérmbajé kéto garanci si dhe njé proces té pércaktuar
qarté pér zbatimin né kohé té kétyre garancive para dhe gjaté zgjedhjeve. Procesi
i krijimit t& njé formule apo grafiku pér akses né media dhe trajtim t€ barabarté nga ajo pér
njé proces té caktuar zgjedhor duhet té jeté i kuptueshém dhe objektivisht i zbatueshém.

Njé praktiké g€ mund té sigurojé kété standart éshté kérkesa pér t'u dhéné partive
politike té drejtén e njé kohe té lire né radion dhe televizionin publik mbi njé bazé té
pérhershme dhe jo vetém gjaté periudhave zgjedhore. Njé kuadér ligjor gé siguron se té
gjitha partive politike u garantohet njé numér i caktuar minutazhi pér transmetim né
muaj, mund té ¢ojé né zbatimin e késaj praktike. Né ményré ideale, gjaté fushatave
zgjedhore, partive politike dhe kandidatéve t'u caktohej nje kohé e liré shtesé né ményré
qé ata té transmetojné informacionin rreth kandidaturave té tyre.
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Koha e liré e transmetimit ose njé hapésiré e liré pér t& shkruar né gazeté gjaté
periudhave zgjedhore duhet t& ndahet sipas njé formule té caktuar gé mund té zbatohet
objektivisht. Zbatimi objektiv sigurohet né rast se ligji pércakton pérqgindjen qé do t'u
shpérndahet partive politike dhe kandidatéve mbi njé bazé té barabarté, pavarésisht nga
fugia parlamentare. Rekomandohet gjithashtu qé sasia e kohés sé transmetimit,
e shpérndaré mbi njé bazé té barabarté, té jeté e mjaftueshme pér t'u siguruar partive
politike dhe kandidatéve njé konkurim té efektshém né zgjedhije.

Edhe pér reklamén politike me pagesé duhet gjithashtu té keté garanci pér akses
dhe trajtim té barabarté. Né fushén e reklamés politike t& paguar krijohen pabarazi né
rast se kuadri ligjor nuk siguron gé e njéjta tarifé tregtare pér té tilla reklama u ofrohet t&
gjitha partive politike dhe kandidatéve dhe gé koha e vendosja e reklamés té jené né
kushte t& ngjashme. N& ményré alternative dhe kur nuk bie ndesh me ligje té tjera,
kuadri ligjor mund té ndalojé té gjitha reklamat politike me pagesé. Né rast se reklamat
politike me pagesé lejohen, atéheré pér kéto reklama duhet té ofrohen té njéjtat kushte
dhe tarifa tregtare pér té gjitha partité politike dhe kandidatét, me qéllim qé té garantohet
akses dhe trajtim i barabarté. P&r mé tepér, reklama politike me pagesé duhet té
identifikohet si e tille dhe nuk duhet té paraqitet si lajm apo editorial.

Rregullimi i trajtimi i barabarté dhe aksesi né media mund té béhet me njé ligj té
vendit pér median ose informacionin publik. Gjithashtu, ligji mund té pérmbajé vetém
rregullime té pérgjithshme mbi trajtimin e barabarté dhe aksesin dhe mund t’ja delegoje
autoritetin pér nxjerrjen e akteve nénligjore té posagme pér zbatim té dispozitave njé
organi administrativ si¢ mund té jeté njé komision i specializuar i medias. Pavarésisht se
njé rregullim i tillé béhet me statut apo dispozita administrative, monitorimi i medias
rekomandohet me géllim gé t& sigurohet zbatimi i normave. Ligji dhe zbatimi i tij nuk duhet
t'i krijojé njé avantazh t& pamerituar njé partie te caktuar politike apo kandati t& veganté.

Standarti i trajtimit té barabarté dhe aksesit né media démtohet né rast se media
e zotéruar apo e kontrolluar nga shteti &shté né gjendje té favorizojé njé parti politike
apo kandidat né edicionet e lajmeve, programet politike, debatet apo editorialet. Trajtimi
apo shprehja e njéanshme né median shtetérore nuk duhet té lejohet dhe autoriteteve
duhet t'u kérkohet qé t& veprojné menjéheré né ¢do rast shkeljeje.

B.
Kufizimet né Liriné e Shprehjes Gjaté Fushatave Zgjedhore
Zgjedhjet demokratike jané t& pamundura kur kuadri ligjor ndalon apo frenon liriné

e shprehjes dhe fjalés né fushata. Shumé shpesh, kuadri ligjor né njé vend gé po kalon
nga tranzicioni né demokraci, ¢ensuron fjalimet né fushata duke vendosur sanksione
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pér fjalime gé “shpifin” apo “fyejné” njé person tjetér, g&¢ mund té péfshijné qevering,
qgeveritaré, apo kandidaté né fushaté zgejdhore. Té tilla dispozita gjenden shpesh né
kodin zgjedhor apo ligjin pér median (informimin publik). Megjithaté, analisti duhet
té studjojé thellésisht kuadrin ligjor, pasi kéto dispozita gjenden edhe né ligjet
e pérgjithshme kushtetuese, civile, penale dhe administrative.

Cdo ligj gé trajton shpifien ndaj karakterit apo reputacionit t& njé personi, duhet té
pérfshihet vetém né ligjin civil gé éshté né fuqi. Pérfshirja né ligjin zgjedhor e njé
dispozite gé rregullon shpifien nuk éshté e justifikueshme, prandaj analisti duhet té béjé
komente. Analisti duhet té propozojé gjithashtu ndryshimin e ¢do dispozite, pavarésisht
nga burimi ligjor, gé& kérkon hegjen e té drejtés sé kandidimit apo parashikon burgim ose
gjoba né té holla pér “shpifien” ndaj njé kandidati apo partie politike.

Kufizime té tilla né liriné e shprehjes shkelin ligjin ndérkombétar pér té drejtat
e njeriut. Gjithashtu, dispozita té tilla zakonisht shkelin garancité pér lirine e shprehjes
qé pérfshihen né kushtetutén e njé vendi. Kur analisti rishikon dispozitat qé lejojné
censurimin e kandidatéve, mbéshtetésve, apo té shtypit dhe medias, ai duhet té
theksojé se dispozita té tilla jané né kundérshtim me standartet ndérkombétare dhe, kur
éshté rasti, me ligjin e brendshém té atij vendit. Megjithaté, ky standart nuk éshté
i zbatueshém pér ndalimin e fjalimeve provokuese qé synojné té provokojné njé person
tietér té ushtrojé dhuné.

llustrim i kétij standarti minimal éshté Paragrafi 7.7 i Dokumentit t& OSBE-sé,
Kopenhagen 1990. Paragrafi 7.7 kérkon qé “ligji dhe politikat publike t& kontribuojné né
zhvillimin e fushatés politike né njé klimé t& ndershme dhe té liré, né té cilén as veprimi
administrativ, as dhuna apo frikésimi, t& mund té ndalojné partité dhe kandidatét té
paragesin lirisht piképamjet dhe cilésité e tyre, ose t& mund té pengojné zgjedhesit t&
informohen dhe té diskutojné rreth tyre ...” Dispozitat ligjore qé kufizojné liriné e fjalés
dhe té shprehjes né njé fushaté politike mund té jené gjthashtu né kundérshtim me
instrumentat ndérkombétare qé vendi ka nénshkruar. Késhtu, ¢do kufizim i fjalés apo
i shprehjes gjaté fushatave zgjedhore duhet té shihet me hollesi nga analisti.
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LISTE KONTROLLI PER TRAJTIMIN E BARABARTE
DHE AKSESIN NE MEDIA

v A u siguron kuadri ligjor partive politike dhe kandidatéve akses dhe trajtim té
barabarté né median e zotéruar apo kontrolluar nga shteti?

v A siguron kuadri ligjor njé formulé pér akses dhe trajtim t& barabarté, t& drejté, té
kuptueshée dhe gé té mund té zbatohet objektivisht?

v A siguron kuadri ligjor liri shprehjeje gjaté fushatave zgjedhore?
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X.
FINANCIMI DHE SHPENZIMET PER FUSHATEN

OBJEKTIVI: Kuadri ligjor duhet té sigurojé qé té gjitha partité politike dhe
kandidatét té trajtohen njélloj pérpara ligjit pérmes dispozitave ligjore qé
rregullojné financimin dhe shpenzimet pér fushatén.

A.
Fondet Publike

Né rast se kuadri ligjor parashikon financime publike, atéheré fondet publike duhet
té jepen mbi bazén e njé trajtimi t& barabarté pérpara ligjit. Kjo nuk do té thoté se té
gjitha partité politike dhe kandidatét do té marrin t& njéjtén sasi fondesh pér fushatén.
Kjo nénkupton vetém se partité politike dhe kandidatét duhet t& marrin fonde publike
mbi bazén e njé trajtimi t& barabarté pérpara ligjit. Standarti minimal i paraqitur né
kapitullin e méparshém mbi Trajtimin e Barabarté dhe Aksesin né Media éshté
i zbatueshém né rast se fondet publike vértet parashikohen nga kuadri ligjor.

(do dispozité pér financime publike duhet té shprehet qarté né ligj dhe té bazohet
né kritere objektive qé& nuk 16né hapésiré pér interpretim subjektiv nga autoritetet
qgeveritare. Pérveg késaj, kuadri ligjor duhet té sigurojé qé burimet shtetérore t& mos
keqpérdoren pér géllime fushate, por té shfrytézohen vetém né pérputhje té ploté me
dispozitat ligjore né fuqi. Analisti duhet té rishikojé me kujdes kuadrin ligjor pér t'u
siguruar qé zyrtari i zgjedhur né detyré té€ mos kené asnjé avantazh nga pérdorimi
i burimeve shtetérore. Kuadri ligjor duhet t& shprehé né ményré vecanté se té gjitha
burimet shtetérore té pérdorura pér géllime fushate, si pér shembull media, ndértesat,
pasurité dhe burimet e tjera shtetérore, vihen né dispozicion té té gjithé pjesémarrésve
né zgjedhje mbi bazén e trajtimit té barabarté pérpara ligjit.

B.
Fondet Private

Cdo kufizim né financimin privat té fushatave politike duhet t& shtqyrtohet me
kujdes. Cdo lloj pengese apo kufizimi né financimin privat mund t& konsiderohet shkelje
e té drejtave té njeriut pér t'u organizuar ose pér t'u shprehur lirisht. Késhtu, analisti
duhet té vlerésojé me vémendje dispozitat ligjore gé rregullojné financimin privat té
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fushatave politike. Analisti duhet t& theksojé gjithashtu papérshtatshmériné e njé kuadri
ligjor gé pércakton se fushatat zgjedhore duhet té financohen krejtésisht nga shteti.

Analisti duhet t& shohé me kujdes dispozitat ligjore qé pérpigen t'i kanalizojné
financimet private drejt partive apo kandidatéve té vecanté. Njé gjé e tillé zakonisht
gjendet né njé kuadér ligjor gé ndalon kontributet e drejtpérdrejta private pér partité
politike apo kandidatét dhe né vend té tyre, kérkon gé kontributet private té depozitohen
né njé fond “publik” prej nga ato u shpéndahen partive politike dhe kandidatéve sipas
njé formule shpérndarjeje qeveritare. Njé dispozité e tillé i kérkon né fakt njé kontribuesi
privat t& mbéshtesé “armiqté” né qofté se kontribuesi déshiron t& mbéshtesé njé “mik”.

Megjithése kuadri ligjor duhet té lejojé financimin privat té fushatave politike, jané
té lejueshme kufizime té arsyeshme mbi sasiné e kontributeve private. Ajo qé
konsiderohet e arsyeshme varet nga lloji i zgjedhjeve dhe faktoret qé jane uniké pér
njé vend té caktuar, si p.sh. gjeografia, demografia, kosto relative ¢ medias dhe
e materialeve té tjera té fushatés.

Eshté i pranueshém gjithashtu kufizimi i sasisé sé pérgjithshme t& shpenzimeve té
konkuruesve zgjedhore né njé fushaté té caktuar. Megjithése kuadri ligjor duhet té lejojé
konkuruesit zgjedhoré té shpenzojné burimet e mjaftueshme pér té transmetuar njé
mesazh politik, nuk ka ndonjé standart minimal qé kérkon qé konkuruesve zgjedhoré t'u
jepet mundésia pér té bleré zgjedhjet.

C.
Kérkesat pér Raportim dhe Publikim

Kufizimet e ligjshme né shpenzimet pér fushatén nuk kané kuptim pa kérkesén pé
raportimin dhe publikim. Késhtu, kuadri ligjor duhet t€ kérkojé njé raportim periodik, gé
béhet né intervale t& arsyeshém kohoré, pér té gjitha kontributet e marra dhe shpenzimet
e béra nga njé konkurues né zgjedhje. Megjithaté, analisti duhet té jeté realist pér
kérkesat e raportimit pér cdo demokraci né tranzicion. Pér mé tepér, ¢do sanksion pér
mosraportim apo pér raportim té njé informacioni t€ gabuar duhet té shprehet né kuadrin
ligjor dhe duhet té jeté né pérputhje me shkeljen e béré. Pér shembull, kandidatét nuk
duhet té skualifikohen nga pjesémarrja né zgjedhje pér parregullsi té vogla raportimi.

Kuadri ligjor duhet t& pércaktojé né ményré té vecante agjenciné e ngarkuar me
marrjen dhe ruajtjen e raporteve pér kontributet dhe shpenzimet e fushatés. Kuadri ligjor
duhet t& gartésojé miré se ku dhe kur kéto raporte jané gati pér inspektim publik. Ligji
duhet té lejojé gjithashtu shuméfishimin e raporteve mbi kontributet dhe shpenzimet pér
fushaté, né ményré qé pérmbaijtjet e tyre t& mund t'u shpérndahen zgjedhésve.
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LISTE KONTROLLI PER FINANCIMIN DHE SHPENZIMET PER FUSHATEN

v A u siguron kuadri ligjor t& gjitha partive politike dhe kandidatéve trajtim té
barabarté pérpara ligjit me dispozita qé rregullojné financimet dhe shpenzimet
pér fushatén?

v Ne rast se kuadri ligjor parashikon financimin publik apo pérdorimin e burimeve
shtetérore pér fushatat, a parashikon ai pér keté pérdorim trajtim t€ barabarté
pérpara ligjit pér té gjitha partité politike dhe kandidatét?

v Ajané té arsyeshme, t& garta dhe té pérshtatshme pér njé zbatim objektiv
kufizimet pér finacimin privat té fushatave?

v A kérkon kuadri ligjor raportim periodik mbi kontributet dhe shpenzimet pér
fushatén?

v A siguron kuadri ligjor akses té publikut né raportet mbi kontributet dhe
shpenzimet pér fushatén?
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XI.
VEZHGUESIT

OBJEKTIVI: Kuadri ligjor duhet té garantojé qé vézhguesit, pérfshi ata vendas
dhe té huaj, pérfaqésues té medias, parti politike dhe kandidaté, té sigurojné
transparencé né té gjitha proceset zgjedhore.

Transparenca e procesit zgjedhor éshté njé standart minimal i nevojshém pér té
sigurar zgjedhje demokratike. llustrim i ketij standarti minimal éshté paragrafi 8
i Dokumentit t&¢ OSBE-sé Kopenhagen 1990, qé ¢mon réndésiné e pranisé sé
vézhguesve, vendas dhe té& huaj, pér sigurimin e transparencés né procesin zgjedhor.
Kuadri ligjor duhet té sigurojé praniné e vézhguesve, vendas dhe té huaj dhe té
pérfagésuesve té medias, partive politike dhe kandidatéve pér té garantuar
transparencé gjaté gjithé proceseve zgjedhore. Kuadri ligjor nuk duhet t'u kufizojé
agjentéve apo pérfaqésuesve té partive politike dhe kandidatéve té drejtén pér
té vézhguar. Media dhe vézhguesit e organizatave jogeveritare kané njé rol té
réndésishém né shtimin e transparencés sé proceseve zgjedhore dhe duhet té kené té
drejtén e akreditimit pér vézhgim. Megjithaté, né raste té veganta ku veté akti i votimit
paraqet rrezige té médha pér zgjedhésit, disa kufizime mund té jené té pérshtatshme.
Pér aq sa e lejon koha dhe burimet, analisti duhet té rishikojé ligjin qé zbatohet pér
organizatat jo-qeveritare dhe shogatat publike, pér té garantuar se kéto ligje nuk
vendosin kérkesa t& paarsyeshme pér marrjen e njé statusi ligjor t& nevojshém pér té
aplikuar si vézhgues né proceset zgjedhore.

Kuadri ligjor duhet té parashikojé kritere t& garta dhe objektive pér kérkesat pér
regjistrimin e njé vezhguesi. Kuadri ligjor duhet té gartésojé gjithashtu se cili autoritet
qgeveritar akrediton vézhguesit, cilat jané kérkesat pér t& marré statusin e vézhguesit
dhe né cfaré rrethanash mund té revokohet ky status.

Kuadri ligjor duhet té jeté i qarté dhe i sakté né lidhje me té drejtat e vézhguesve.
Njé dispozité e pérgjithshme qé lejon vézhguesit té “vézhgojné zhvillimin e zgjedhjeve’
nuk éshté e mjaftueshme. Ligji duhet té pérmbajé dispozita té qarta e té sakta ku té
pércaktohen té drejtat e vézhguesve pér té inspektuar dokumentet, pér té& ndjekur
mbledhjet, pér t& monitoruar aktivitetet zgjedhore né té gjitha nivelet e né cdo kohé,
pérfshi kétu numérimin e votave dhe shpalljen e rezultateve si dhe pér té marré kopjet
e protokolleve né té gjitha nivelet. Ligji duhet t& pércaktojé edhe njé proces té
pérshpejtuar pér té gjetur njé zgjidhje té pérshtatshme pér vézhguesit, kur njé
komision/organ zgjedhor i mohon atij t& drejtat si vézhgues, pérfshi té drejtén pér t'u
regjistruar si vézhgues vendas.

41



UDHEZUES PER RISHIKIMIN E NJE KUADRI LIGJOR PER ZGJEDHJET

Kuadri ligjor duhet té jeté gjithashtu i qarté dhe i sakté né lidhje me veprimet gé njé
vézhgues vendas nuk mund té kryejé, p.sh. ndérhyrja né votim, ¢do pjesémarrje
e drejtpérdrejté né procesin e votimit apo numérimit, ose pérpjekje pér té pércaktuar se
si njé zgjedhés duhet té votojé ose ka votuar. Kuadri ligjor duhet té sigurojé se vetém
vézhguesit qé veprojné né mirébesim duhet té lejohen té vézhgojné veprimtarité
zgjedhore. Kuadri ligjor duhet té balancojé té drejtat e vézhguesve dhe njé administrim
té rregullt t& proceseve zgjedhore. Késhtu, kérkesat pér regjistrim pér t& vézhguar
gendra té veganta zgjedhore mund té jené t& pérshtatshme. Pérséri, analisti duhet té
rishikojé me kujdes ¢do kérkesé q& mund té véshtirésojé punén e vézhguesve dhe
shérben pér t& penguar njé vézhgim té ligjshém. Kjo lidhet veganérisht me ato dispozita
qé pérpigen “t'u mbyllin gojén” vézhguesve apo t'i pengojné ata té raportojné ose té
japin informacionin gé kané marré gjaté punés sé tyre si vézhgues.

Shembuj té kodeve model té sjelljes t& vézhguesve jané té pérfshiré né seksionin
e Kodeve Model té Shtojcés.

LISTE KONTROLLI E ANALISTIT PER VEZHGUESIT

v Ailejon kuadri ligjor vézhguesit vendas dhe té huaj té vézhgojné té gjitha
proceset zgjedhore?

v Ailejon kuadri ligjor pérfagésuesit e medias, partive politike dhe kandidatéve té
vézhgojné té gjitha proceset zgjedhore?

v A siguron kuadri ligjor kritere t& qarta dhe objektive pér kérkesat pér t'u
regjistruar si vézhgues?

v A é&shté kuadri ligjor i qarté né lidhje me organin qeveritar qé akrediton
vézhguesit?

v A éshté kuadri ligjor i qarté né lidhje me té drejtat e vézhguesve dhe me kohén
se kur e né ¢faré rrethanash mund té revokohet statusi i njé vézhguesi?

v A vendos kuadri ligjor njé ekuilibér midis té drejtave té vézhguesve dhe
administrimit t& rregullt té zgjedhjeve?

v A ka kérkesa ligjore gé mund té véshtirésojné punén e vézhguesve dhe shérben
pér té penguar njé vézhgim té ligjshém?
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Xl
PROCEDURAT E VOTIMIT

OBJEKTIVI: Kuadri ligjor duhet té sigurojé garantimin e votés sé fshehté dhe se té
gjitha votat numérohen dhe protokollohen né ményré té barabarté, té drejté dhe
transparente.

A.
Fshehtésia e votés

Fshehtésia e votés éshté njé standart minimal né zgjedhjet demokratike. llustrim
i kétij standarti minimal éshté Paragrafi 7.4 i Dokumentit OSBE-s&, Kopenhagen 1990,
sipas té cilit votimi té béhet i fshehté.

Analisti duhet t& kontrollojé me kujdes ato dispozita té kuadrit ligjor gé lidhen me
kontrollin dhe siguriné e votés, si dhe dispozitat gé rregullojné hedhjen e votés né njé
qendér votimi. Kuadri ligjor duhet té parashikojé sigurimin e votés, e né té njéjtén kohé
té garantojé se nuk mund té identifikohet votuesi i cili ka hedhur njé fleté votimi té
veganté.

Né asnjé rast nuk duhet lejuar gé njé anétar i komisionit t& gendrés se votimit apo
njé person tjetér té shohé fletén e votimit t& plotésuar nga zgjedhesi, pérvegse gjaté
numérimit t& votave pas mbylljes sé votimit. Eshté e qarté se njé dispozité e tillé nuk
zbatohet pér njé person ligjérisht t& autorizuar pér té ndihmuar njé zgjedhés té verbér
ose njé zgjedhés i cili ka nevojé pér ndihmé pér shkak té paaftésisé fizike. Megjithaté,
éshté e papranueshme qé njé anétar i komisionit t& gendrés se votimit t& marré né doré
apo té kontrollojé fletén e plotésuar té votimit té njé zgjedhesi pérpara se ajo té jeté futur
né kutiné e votimit.

Parimi i votimit té fshehté kérkon gé rregullat mbi zgjedhijet té theksojné se votimi
i fshehté éshté jo vetém njé e drejté e zgjedhésit, por edhe njé detyrim absolut. Né lidhje
me kété, abuzimi mé i shpeshté éshté “votimi familjar”, i cili éshté ende njé praktiké
relativisht e zakonshme né shumé vende t& OSBE-sé. Legjislacioni duhet té
bgjé té qarté se vota e ¢do zgjedhési duhet té plotésohet dhe hidhet né fshehtési.
Zyrtarét zgjedhoré nuk duhet né asnjé rast t& pranojné shmangie nga parimi i votimit t&
fshehté.
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B.
Procedurat e votimit

Analisti duhet t€ shohé me vemendje té gjitha procedurat gé rregullojné procesin
e votimit. Procedurat e votimit duhet t& sigurojné identifikimin e zgjedhésve né ményrén
e duhur dhe funksionimin e mekanizmave té tjeré pér t& mos lejuar votim mashtrues apo
té dyfishté. Megjithaté, procedurat e votimit nuk duhet t& jené té lodhshme apo té
ndérlikuara né até masé sa té pengojné procesin e votimit. Procedurat e votimit duhet t&
sigurojné se té gjitha fletét e votimit dhe materialet e votimit jané té ruajtura miré, para,
gjaté dhe pas votimit.

Analisti duhet té rishikojé me kujdes né qofté se dhe si kuadri ligjor ofron metoda
té tjera votimi, pér shembull votim me posté apo votim té I&vizshém. Qé té dyja tipet
e votimit mund té vihen né dispozicion té jé individi, p.sh. njé person qé éshté jashté
shtetit me shérbim, ose pér njé komunitet té téré, si p.sh. pér persona té zhvendosur pér
shkak t& shpérthimit t& njé lufte. Votimi i [évizshém mund té vihet né dispozicion edhe
pér njé votues qé géndron né shtépi pér shkak té paaftésise sé tij fizike, apo pér njé
komunitet t& téré, sic mund té jeté njé spital apo institucion. Kuadri ligjor mund té sigurojé
dispozita t& posagme votimi pér anétarét e forcave ushtarake. Analisti duhet té rishikojé
me kujdes té gjitha dispozitat pér gjetur metoda té tjera votimi dhe té sigurohet se
ekzistojné mekanizma té pérshtatshém pér t& parandaluar abuzimin me metodat e tjera
té votimit. Analisti duhet t& shohé me vémendje kuadrin ligjor pér t'u siguruar se ekzistojné
mekanizma qé pengojné njé person té pérdoré njé metode tjetér votimi dhe procesin
e rregullt t& votimit né té njéjtat zgjedhje.

Kuadri ligjor duhet t& ndalojé praniné e personave té paautorizuar né gendrat
e votimit. Né ményré té veganté, autoritetet ekzekutive vendore nuk duhet té jené gjithmone
té pranishém dhe té gatshém pér té zgjidhur ¢do “véshtiresi” & mund té paraqitet gjaté
proceseve zgjedhore. Pra éshté e nevojshme té rekomandohet, né rast se nuk éshté
pérfshiré né kuadrin ligjor, ndalimi kategorik i pranisé sé personave té paautorizuar né
gendrat e votimit. Kjo mund t& shogérohet né ményré té dobishme me njé dispozité ku
té theksohet se oficerét e policisé duhet té hyjné né gendrat e votimit vetém pér té
votuar né ményré té rregullt ose pér té vendosur rendin. Né rastin e fundit, policia duhet
té hyjé vetém kur ajo thirret nga kryetari i komisionit t& gendrés sé votimit, ose nga njé
person gé vepron né emér té tij dhe duhet té largohet sapo té jené vendosur rregulli.

C.
Votimi i Lévizshém
Eshté e zakonshme qé njé ligj pér zgjedhjet t& parashikojé votimin e [évizshém pér

personat e paafté fizikisht ose pér ata qé nuk mund té vijné né gendrén e votimit pér
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shkage té tjera t& arsyeshme. Parimi i krijimit t& kushteve t& pérshtatshme pér
zgjedhésit, né mbéshtetje té konceptit t& votimit té l18vizshém &shté njé parim i drejté.
Megjithaté, dispozitat pér njé votim té lévizshém jané shpesh t& shkruara né ményré té
tille g& i béjne ato objekt abuzimi dhe mashtrimi.

Né rast se votimi i |&vizshém lejohet nga kuadri ligjor, atéheré natyrisht éshté
e mundur pér analistin t& béjé rekomandimet e méposhtme pér té ruajtur integritetin
e procesit t& votimit té |&vizshém:

- Ekzistenca e njé procedure pér identifikimin e zgjedhésive gé do t& pérdornin
lehtésité e votimit t& I&vizshém pér té evituar votimin e dyfishté.

— Pérdorimin e votimit t& |&vizshém vetém né rastet kur zgjedhési éshté fizikisht
i pamundur t& udhétojé deri né gendrén e votimit pér té votuar. Ky fakt duhet té
pércaktohet nga zgjedhési, duke i paragitur, kur éshté e mundur, komisionit té
gendrés sé votimit njé kérkesé me shkrim ku té shpjegojé arsyet pérse éshté
pér té fizikisht e pamundur pér té udhétuar. Kérkesa duhet t& dorézohet nga
zgjedhési dhe té shqyrtohet nga komisioni i gendrés se votimit brenda afateve
té pércaktuar me ligj.

— Lejimi i vézhguesve té té gjitha kategorive, ose pérfagesuesve té tyre kur numri
i vézhguesve duhet té jeté i kufizuar pér arsye praktike (p.sh. transporti me
helikopter) té shogérojné kutiné e Iévizshme té votimit.

— Regjistrim zyrtar i numrit té fletéve té votimit t& marra pér t'u pérdorur pér votim
té lévizshém dhe i numrit té fletéve té votimit té& kthyera né péfundim té kétij
votimi.

— Pérputhje t& numrit té fletéve t& votimit t&€ marra me numrin e kérkesave té
paragitura, plus njé numri t& vogél té caktuar fletésh votimi shtesé pér rastet kur
zgjedhésit mund té démtojné fleté votimin e tyre.

— Regjistrimi né procesverbalin e gendrés sé votimit dhe né ato vijuese i numrit t&
personave qé kané pérdorur kutiné |&vizése té votimit. Kjo lejon identifikimin
e zonave té veganta ku proporcioni i votave té hedhura né kutité 1&vizése té
votimit &shté jashtézakonisht i larté, gj¢ g€ mund t& tregojé mundésiné
e mashrtimit me votén.

— Administrim i pérbashkét i votimit t& |&évizshém brenda territorit gjeografik qé

mbulon njé gendér votimi nga té paktén dy anétare t& komisionit té gendrés sé
votimit.
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D.
Votimi i Forcave Ushtarake

Eshté e zakonshme dhe e pranueshme qé njé kuader ligjor té keté dispozita té
veganta gé garantojné té drejtén e njé anétari té forcave ushtarake pér té votuar ndérkohé
qé ai éshté né detyré aktive. Megjithése mbrojtja e t& drejtés sé votés pér njé
pjesétar té forcave ushtarake éshte me vend, kéto dispozita duhen formuluar me kujdes
pasi votimi nga ushtarakét mund té jeté objekt abuzimi.

Zakonisht, pér zgjedhésit ushtaraké, kuadri ligjor lejon ngritjen e gendrave té
posagme té votimit brenda njésive ushtarake té vendosura né zona larg gendrave té
banimit. Ndérsa njé dispozité e tillé mund té jeté e pashmangshme, ajo duhet té
pércaktojé shprehimisht qé pérbén njé rast pérjashtimor dhe se kur éshté e mundur,
zgjedhésit ushtarake duhet t& votojné né gendra civile té zakonshme votimi.

Gjaté zgjedhjeve vendore, normalisht njé pjesétar i forcave ushtarake duhet té
votoje pér zonén zgjedhore té vendbanimit té tij pérhershém.

E.
Balancimi i kushteve té pérshtatshme pér zgjedhésit me
masat kundeér votimit mashtrues

Krijimi i kushteve pér zgjedhésit né votim duhet té balancohet me nevojén pér
marrjen e masave kundér votimit mashtrues. Né qofté se nuk éshté hartuar me kujdes,
njé dispozité gé rregullon nevojat e njé grupi té caktuar zgjedhésish népérmjet
procedurave péjashtimore té votimit, atéheré mund t& keqpédoret nga persona qé pér-
pigen té votojné mé shumé se njé heré ose gé nuk plotésojné kérkesat ligjore pér njé
proceduré pérjashtimore votimi. Késhtu, dispozita té tilla duhet té vlerésohen me
vémendje. Analisti duhet té krijojé bindjen se kuadri ligjor parashikon siguri té
mjaftueshme pér t& penguar abuzimin dhe mashtrimin né rastet kur lejohen metoda
alternative votimi.

LISTE KONTROLLI E ANALISTIT PER PROCEDURAT E VOTIMIT

v A garanton kuadri ligjor njé votim té fshehté? A ka dispozita ndaluese té
pérshtatshme kundér “votimit familjar"?

v A kérkon kuadri ligjor qé zgjedhésit té identifikohen si duhet pérpara se t& marrin
fletén e votimit?
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v A pérmban kuadri ligjor siguri t& mjaftueshme pér t& mos lejuar votimin
mashtrues apo té dyfishté?

v A pérmban kuadri ligjor dispozita t& mjaftueshme pér sigurimin e té gjitha
fletéveté votimit dhe materialeve zgjedhore para, gjaté dhe pas votimit?

v A parashikon kuadri ligjor metoda alternative votimi pér persona té caktuar apo
kategori té posagme personash?

v A pengon kuadri ligjor njé person té pérdoré njé metodé alternative votimi krahas
njé procesi té rregullt votimi né té njéjtat zgjedhje?
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XIIL.

TRANSPARENCA NE NUMERIMIN
DHE PROTOKOLLIMIN E VOTAVE

OBJEKTIVI: Kuadri ligjor duhet té sigurojé qé té gjitha votat jané numéruar dhe
pasqyruar né ményré té sakté, té barabarté, té ndershme dhe transparente.

A.
Parimi i Pérgjithshém

Njé numérim i drejté dhe i ndershem i votave éshté gur themeli pér zgjedhjet
demokratike. llustrim i kétij standarti minimal éshté Paragrafi 7.4 i Dokumentit t¢ OSBE-sé,
Kopenhagen 1990, i cili kérkon gé votat “té numérohen dhe té raportohen ndershmérisht né
rezultatet zyrtare té publikuara.” Kjo kérkon qé votat t& numérohen dhe protokollohen né
prani t& vézhguesve dhe qé i gjithé procesi deri né pércaktimin e njé fituesi duhet té jeté
krejtésisht transparent. Kuadri ligjor duhet t& parashikojé praniné e vézhguesve, vendas
dhe té huaj, té pérfagésuesve té medias, partive politike dhe kandidatéve, gjaté
numérimit dhe protokollimit t& rezultateve té votave.

Kuadri ligjor duhet t& shprehé garté formulén zgjedhore qé do té pérdoret pér
kthimin e votave né mandate. Pragjet, kuotat dhe hollésira té tjera té formulés zgjedhore
duhet té shprehen qarté si dhe té trajtojé gjitha rastet, si barazim votash, doréhegje, apo
vdekje e njé kandidati. Ligji duhet t& pércaktoje garté votat e vlefshme dhe votat
e pavlefshme. Rregullat pér t& pércaktuar vlefshmériné e votave nuk duhet té jené aq
shtrénguese sa t'i heqin njé zgjedhési t& drejtén e votés né ményré té paarsyeshme. Parimi
kryesor gé duhet ndjekur éshté se kur vullneti i njé zgjedhési shprehet qarté, vota e tij duhet
numéruar. Pér shembull, né rast se njé zgjedhés rrethon zgjedhjen e tij dhe nuk vendos njé
kryq ngjitur me t&, kjo nuk e bén votén té pavlefshme. Para votimit, ligji duhet t& pércaktojé
qarté se cilat vota konsiderohen té vlefshme dhe se si ato kthehen né mandate.

B.
Numérimi i Votave
Pavarésisht nése votat numérohen né gendrén e votimit apo né njé gendér tjetér

gendrore pér numérimin e votave, ato duhet t&€ numérohen né prani té vézhguesve.
Kuadri ligjor, pérveg sigurimit té pranisé sé vézhguesve gjaté numérimit t€ votave, duhet
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té garantojé gjithashtu siguri né rastet kur pérdoret teknologjia dhe kur votat nuk
numérohen me doré. Kuadri ligjor duhet té pérmbajé dispozita pér t& lejuar mundésiné
e verifikimit t& pavarur té saktésisé dhe besueshmérisé sé aparaturave dhe programit té
pérdorur, né rastin e numérimit elektronik té votave. Pavarésisht nése numérimi i votave
éshté béré né ményré manuale, mekanike apo elektronike, procedurat pér verifikimin
dhe inspektimin duhen béré pér té garantuar saktési dhe besueshméri. Gjithashtu duhet
té ekzistojné procedura qé lejojné kundérshtimin e procedurave t& numérimit, pérfshiré
kundérshtimin e kritereve té pérdorura pér pércaktimin e vlefshmérisé sé votes.

Kuadri ligjor duhet t& pércaktoje qarté se vézhguesit mund té béjné kopje, ose
duhet t'u jepen kopje té té gjitha procesverbaleve, tabelave té rezultateve. Ligji duhet
gjithashtu té shprehé qarté se cilat autoritete geveritare, nése ka té tillé, jané ngarkuar
ta marrin kété informacion para vértetimit té rezultateve zgjedhore nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve.

C.
Nxjerrja e Rezultateve

Kuadri ligjor duhet t& shprehé me njé gjuhé té garté dhe objektive procedurat pér
transferimin e rezultateve té procesverbaleve t& numérimit € votave, té fletéve té votimit
dhe t& materialeve zgjedhore nga komisionet zgjedhore mé té uléta né ato té nivelit t&
mesém dhe té larté pér nxjerrjen e rezultateve dhe ruajtjen e tyre. Ligji duhet t& kérkojé
qé té gjitha pasqyrat e rezultateve té hidhen né tabela apo né formate té ngjashme
me to pér t'i lejuar vézhguesit té ndjekin rezultatet né secilén gendér numérimi apo
votimi, né té gjitha nivelet e mbledhjes sé rezultateve deri né daljen e rezultateve
pérfundimtare. Tabelat duhet té pérmbajné informacion té hollésishém, pérfshire numrin
e fletévotimeve té pérdorura dhe t& papérdorura, numrin e fletéve té votimit té
pavlefshme dhe numrin e votave pér ¢do parti politike apo kandidat. Ky informacion
duhet gjithashtu té detajohet pér metodat alternative té votimit, si votimi me posté apo
votimi i lévizshém. Kjo shkallé detajimi &shté e nevojshme pasi mundéson vézhguesit té
ndjekin rezultatet dhe t€ pércaktojné me saktési ku ka patur mashtrim nése numrat jané
ndryshuar né ményré té paligjshme gjaté proceseve té nxjerrjes sé rezultateve.

Eshté gjithashtu shumé e réndésishme njé ndarje e pércaktuar qarté midis
organeve pér administrimin e zgjedhjeve dhe autoriteteve shtetérore né procesin
e klasifikimit té rezultateve. Legjislacioni zgjedhor duhet t& theksojé parimin se vetém
anétarét e komisionit zgjedhor duhet té angazhohen né procesin e nxjerrjes sé
rezultateve zgjedhore. E réndésishme éshté gjithashtu qé vézhguesve t'u jepen
mundési t& ndjekin té gjitha fazat e procesit t& numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve.
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D.
Shpallja dhe Publikimi i Rezultateve

Kuadri ligjor duhet té shprehé qarté nése autoritetet zgjedhore duhet té njoftojné
rezultatet e pjesshme apo paraprake para vértetimit té tyre pérfundimtar. Né rast se
rezultatet mund té njoftohen para vértetimit té tyre pérfundimtar, atéheré kuadri ligjor
duhet té rregulloje qarté procesin pér bérjen e kétyre njoftimeve.

Kuadri ligjor duhet t& kérkojé qé té gjitha dokumentet qé lidhen me zgjedhjet té
jené né dispozicion té publikut, pérfshiré kétu procesverbalet e zgjedhjeve dhe tabelat
e rezultatve si dhe vendimet qé pércaktojné apo ndikojné né rezultatin e zgjedhjeve.
Kéto dokumente zgjedhore duhet té afishohen publikisht né té gjitha nivelet e administratés
zgjedhore, si né nivelet e komisioneve té gendrés sé votimit, t& bashkisé ashtu dhe né
komisionin shtetéror té zgjedhjeve. Tabela té hollésishme pér rezultatet pérfundimtare,
pérfshi kétu edhe rezultatet e votimit né ¢do gendér votimi, duhet té afishohen né ¢do
komision zgjedhor. Kéto tabela té detajuara duhet gjithashtu té botohen né median
e shkruar, t& zotéruar apo kontrolluar nga shteti, menjéheré sapo té dalin rezultatet
pérfundimtare.

Mashtrime mund t& ndodhin lehtésisht kur kuadri ligjor nuk kérkon afishimin publik
t€ numérimit dhe nxjerrjes té votave né ¢do nivel ku kryhet. Mundésia e mashtrimit
ekziston kur njé komisioni té nivelit t& mesém nuk i kérkohet té afishojé publikisht tabelat
erezultateve. Analisti duhet t& vlerésojé me kujdes dispozitat ligjore gé rregullojné
numérimin e votave dhe nxjerrjen e rezultateve.

E.
Pércaktimi i Datés sé Sakté pér Nxjerrjen e Rezultateve
Pérfundimtare

Kuadri ligjor duhet t€ pércaktojé qarté datat pér nxjerrjen pérfundimtare té rezultateve
té zgjedhjeve, ményrén sesi kryhet procesi i vértetimit pérfundimtar té kétyre rezultateve,
pérfshiré njoftimin publik, njoftimin e kandidatéve pér zgjedhjen e tyre si dhe mandatet
e kandidatéve té zgjedhur. Pérveg késaj, ligji duhet té shprehé qgarté né cilat rrethana
kérkohet njé rinumérim apo zgjedhje té reja né ndonjé apo né té gjitha gendrat e votimit.
Ligji duhet t& shprehé qgarté se kujt mund t'i kérkohet njé rinumérim apo zgjedhje té reja,
afati pér bérjen e kérkesés si té gjitha procedurat e nevojshme né lidhje me té, afati
i gjykimit t& kérkesés sé paraqitur, si dhe datén e procedurat qé rregullojné rinumérim
e votave apo zhvillimin e zgjedhjeve té reja.
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Kuadri ligjor duhet t& garantojé njé ruajtje té sigurté té té gjitha fleté té votimit dhe mate-
rialeve zgjedhore deri né pérfundim té afatit pér paragitjen e kundérshtimeve ligjore pér
rezultatet e nxjerra.

F.
Pérjashtime né lidhje me Siguriné Personale

Né rrethana té jashtézakonshme, botimi i rezultateve zgjedhore né nivelin
e gendrés sé votimit mund té rrezikojé siguriné e zgjedhésve apo anétaréve té
komisionit zgjedhor né até bashkési. Kjo mundési ekziston atje ku zgjedhjet zhvillohen
pas njé konflikti civil dhe ku tensioni mbetet ende i larté. Analisti duhet té jeté i ndjeshém
né kété céshtje dhe té& kuptojé se né kushte té jashtézakonshme, ligji mund té
parashikojé pérjashtime té kufizuara nga kéto parime, né ményré qé siguria personale
e zgjedhésit t&€ mos rrezikohet.

LISTE KONTROLLI PER TRANSPARENCEN NE NUMERIMIN
DHE PROTOKOLLIMIN E VOTAVE

v A siguron kuadri ligjor qé i gjithé procesi pé&r numérimin dhe nxjerrjen
e rezultateve kryhet né praniné e vézhguesve?

v A éshté éshté e shprehur garté formula zgjedhore pér kthimin e votave né mandate?

v A parashikon kuadri ligjor verifikimin e pavarur té té gjitha pajisjeve elektronike
dhe elementéve té tjera né proceset e numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve atje
ku pérdoren metoda té tjera, t& ndryshme nga numérimi me doré?

v Alejon ligji gé té gjitha procesverbalet e rezultateve t& béhen né format té tillé
qé té lejojé vézhguesit t& ndjekin rezultatet e ¢do gendre votimi, né té gjitha
nivelet e grumbullimit té tyre, deri né nxjerrjen e rezultateve pérfundimtare?

v Alejon ligji gé té gjitha tabelat e rezultateve t€ pérmbajne informacion té
hollésishém mbi rezultatet e nxjerra pér cdo metodé votimi?

v A kérkon ligji afishimin publik dhe botimin né median e shkruar té rezultateve té
hollésishme nga niveli i gendrés sé votimit deri né Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve?
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v A pércakton qarté ligji proceset pér nxjerrjen pérfundimtare té rezultateve té
zgjedhjeve, njoftimin e kandidatéve dhe kohézgjatjen e mandatit pér kandidatét
e zgjedhur?

v Ajané shprehur qarté té gjitha kérkesat dhe procedurat pér rinumérimin
e votave?

v Ajané shprehur garté té gjitha kérkesat dhe procedurat pér zgjedhje té reja?
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XIV.
ZBATIMI | TE DREJTAVE ZGJEDHORE

OBJEKTIVI: Kuadri ligjor duhet té pércaktojé mekanizmat dhe zgjidhjet e efektshme
pér zbatimin e té drejtave zgjedhore.

Kuadri ligjor duhet t& pércaktojé mekanizmat dhe zgjidhjet e efektshme pér
zbatimin e té drejtave zgjedhore. OSBE/ODIHR-i ka botuar udhézues té ploté mbi
ményrén se si njé kuadér ligjor duhet té trajtojé procesin e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve
zgjedhore. Kéta udhézues té botuar jané té ploté dhe analisti duhet t'u referohet atyre
pér ndihmé né rast shqyrtimi dhe vlerésimi se si kuadri ligjor parashikon zbatimin e té
drejtave zgjedhore. Kéta udhézues pérmenden né Shtojcé.

Analisti duhet té keté gjithmoné parasysh se mbrojtja e té drejtés se votés éshté
njé element bazé i kuadrit ligjor. E drejta e votés éshté njé e drejté themelore e njeriut,
ashtu sic éshté edhe e drejta pér té véné né vend njé shkelje té sé drejtés sé votés.
Késhtu, kuadri ligjor pér zgjedhjet duhet té pérmbajé dispozita t& hollésishme dhe té
mjaftueshme né mbrojtje té t& drejtave zgjedhore.

Kuadri ligjor duhet t& shprehé garté se kush lejohet t& béjé ankesa prané
komisioneve/organeve zgjedhore dhe/apo gjykatave pér shkelje zgjedhore. Kuadri ligjor
duhet t& pércaktojé se ¢do zgjedhés, kandidat dhe parti politike ka té drejté té béjé njé
ankesé prané komisionit zgjedhor kompetent ose gjykatés kur ka ndodhur njé shkelje
e té drejtave zgjedhore. Ligji duhet té kérkojé gé komisioni/organi pérkatés zgjedhor apo
gjykata t& marré vendim menjéheré. Gjithashtu ligji duhet té garantojé té drejtén pér té
kundérshtuar njé vendim prané njé gjykate kompetente pér shqyrtimin dhe gjykimin
pérfundimtar té ¢éshtjes sé ngritur. Vendimi i instances sé fundit gjygésore duhet
gjithashtu t& merret menjéheré.

Analisti duhet té bindet se ligji parashikon afate té arsyeshme pér shqyrtimin dhe
zgjidhjen e njé ankese dhe pér komunikimin e vendimit palés paditése. Disa ankesa
mund té zgjidhen menjéheré, té tjera mund té kérkojne oré dhe disa té tjera mund té
kérkojne edhe dité pér t'u zgjidhur. Afatet duhet té lejojné njé shkallé fleksibiliteti, né
varési té nivelit t& komisionit zgjedhor apo gjykatés dhe llojit t& ankesés.

Megjithése parimet e lartpérmendura jané standarte ligjore minimale gqé duhet

té pérfshihen né kuadrin ligjor, njé vend duhet té keté fleksibilitet né pércaktimin
e strukturés ligjore té sistemit qé do té zgjidhé konfliktet zgjedhore.
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LISTE KONTROLLI PER ZBATIMIN E TE DREJTAVE ZGJEDHORE

v A pércakton kuadri ligjor mekanizma dhe zgjidhje té efektshme pér zbatimin e t&
drejtave zgjedhore?

v A shpreh qarté kuadri ligjor se kush mund té béjé ankesé pér shkelje té ligjit
zgjedhor dhe cili éshté procesi i paraqitjes sé ankesave?

v A siguron kuadri ligjor € drejtén pér t& kundérshtuar njé vendim t& komisionit
zgjedhor prané njé gjykaté kompetente pér shqyrtim dhe gjykim pérfundimtar t&
céshtjes sé ngritur?

v A pérmban kuadri ligjor afate té arsyeshme kohoré pér paraqitjen, shqyrtimin dhe
marrjen e vendimit pér njé ankesé?
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l. Burimet Kryesore pér Standartet Minimale
A. Kombet e Bashkuara
DEKLARATA UNIVERSALE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
Neni 21

1. Kushdo ka té drejté t& marré pjesé né geverisjen e vendit té tij, drejtpérdrejt apo
népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirisht.

2. Kushdo ka té drejté té pérdoré né ményré té barabarté shérbimet publike né
vendin e tij.

3. Vullneti i popullit &shté themeli i autoritetit té geverisé, ky vullnet duhet té
shprehet né zgjedhje periodike dhe té vérteta, té cilat duhet té zhvillohen
népémijet té drejtés universale e té barabarté té votés dhe népérmjet votimi té
fshehté dhe procedurash té barazvlefshme votimi t& lire.

KONVENTA NDERKOMBETARE PER TE DREJTAT CIVILE DHE POLITIKE

Neni 25

Cdo shtetas ka té drejtén dhe mundésing, pa asnjé prej dallimeve t& pérmendura
né nenin 2 dhe pa kufizime t€ paarsyeshme:

(@) té& marré pjesé né drejtimin e punéve publike, drejtpérdrejt apo népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht;

(b) té& votojé e té zgjidhet gjaté zgjedhjeve periodike, té vérteta, me votim té
pérgjithshém dhe té barabarté dhe me voté té fshehté qé sigurojné
shprehjen e lire té vullnetit t& zgjedhésve;

(c) té pérdoré, né kushte té pérgjithshme barazie, shérbimet publike té vendit té tij.
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B. Késhilli i Evropés

PROTOKOLL Nr 1 | KONVENTES EUROPIANE PER MBROJTJEN E TE DREJTAVE
DHE LIRIVE THEMELORE TE NJERIUT

Neni 3

Palet e Larta Kontraktuese marrin pérsipér t€ zhvillojné zgjedhje té lira, né
intervale té arsyeshme, me votim té fshehté, né kushte qé do té sigurojne shprehjen
e liré t& mendimit t& popullit pér zgjedhjen e legjislaturés.

C. Organizata pér Sigurimin dhe Bashképunimin né Evropé

KARTA E PARISIT PER NJE EVROPE TE RE - TAKIMI | KSBE-s&
(21 NENTOR 1990)

Té drejtat e Njeriut, Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés
Qeverisja demokratike bazohet né vullnetin e popullit, t& shprehur rregullisht né
zgjedhije té lira dhe té ndershme.

Kushdo ka té drejté: (...) t& marré pjesé né zgjedhje té lira dhe té ndershme.

DOKUMENTI | MBLEDHJES SE KOPENHAGENIT T KONFERENCES
MBI DIMENSIONIN NJEREZOR TE KSBE-sé
(29 QERSHOR, 1990)

(5) [Shtetet pjesémarrése] deklarojné solemnisht se midis atyre elementéve té
drejtésisé qé jané thelbésoré pér shprehjen e ploté té dinjitetit té pandaré té
njeriut dhe té té drejtave té barabarta dhe té patjetérsueshme té té gjitha
genieve njerézore jané si mé poshté:

(5.1) zgjedhie té lira qé do t& mbahen né intervale té arsyeshme me votim té fshehté
ose sipas njé procedure té barazvlefshme votimi té liré, né kushte gé sigurojné
né praktiké shprehjen e liré t€ mendimit t& zgjedhésve né zgjedhjen
e pérfagésuesve té tyre; ...

(6) Shtetet pjesémarrése deklarojné se vullneti i popullit, i shprehur lirisht dhe né
ményré té drejté, népérmjet zgjedhjeve periodike dhe té vérteta, éshté baza
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e autoritetit dhe legjitimitetit t& ¢do qgeverie. Pér rrjedhojé, shtetet pjesémarrése
do té respektojné té drejtén e shtetasve té tyre pér t& marré pjesé né geverisjen
e vendit, si drejtpérdreijt ashtu edhe népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirisht
prej tyre, népérmjet proceseve té ndershme zgjedhore. Ata njohin pérgjegjésine
e tyre pér t& mbrojtur dhe ruajtur, né pérputhje me ligjet e tyre, detyrimet
e veta ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut si dhe angazhimet
ndérkombétare, rendin demokratik t& vendosur lirisht népérmjet vullnetit té
popullit nga veprimtarité e personave, grupeve apo organizatave qé jané té
pérfshira apo refuzojné té heqin doré nga terrorizmi apo dhuna gé synojné té
pérmbysin kété rend ose até té njé Shteti tjetér pjesémarrés.

(7) Pér té siguruar qé vullneti i popullit t& jeté themeli i autoritetit t& qeverisé,
Shtetet pjesémarrése:

(7.1) do t& mbajné zgjedhje té lira né intervale té arsyeshme, ashtu si¢ pércaktohet
nga ligji;

(7.2) do té lejojné gé té gjitha vendet né té paktén njé nga dhomat e legjislaturés
kombétare, t'i nénshtrohen votimit té liré popullor;

(7.3) do té garantojné té drejtén universale dhe té barabarté té votés pér shtetasit qé
kané mbushur moshén madhore;

(7.4) do té sigurojné qé vota té hidhet né fshehtési ose me proceduré té barazvlefshme
votimi té liré dhe gé votat do t& numérohen dhe pasqyrohen me ndershméri né
rezultatet zyrtare té publikuara;

(7.5) do té respektojné pa diskriminim té drejtén e shtetasve pér té kérkuar funksione
politike apo publike, si individé ose si pérfagésues té partive politike apo
organizatave;

(7.6) do té respektojné té drejtén e individeve dhe grupeve pér té krijuar lirisht partité
e tyre politike apo organizata té tjera politike dhe do t'u sigurojné kétyre partive
dhe organizatave politike garancité ligjore t& nevojshme pér t'i lejuar qé ata té
konkurojné me njéri-tjetrin mbi bazén e trajtimit t& barabarté pérpara ligjit dhe
autoriteteve;

(7.7) do té sigurojné qé ligji dhe politika shtérore té kontribuojné qé fushatat politike té
zhvillohen né njé atmosphere té ndershme dhe té liré, né té cilén as veprimet
administrative, as dhuné apo kanosa, t¢ mund t'i ndalojné partité dhe kandidatét
té paragesin lirisht opinionet dhe cilésité e tyre, ose mund t'i pengojné
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zgjedhésit té informohen rreth tyre, té diskutojné ose té votojné pa patur friké
nga ndéshkimi;

(7.8) do té kujdesen qé asnjé pengesé ligjore ose administrative t&€ mos pengojé

pérdorimin e liré t& mediave mbi bazén e mosdiskriminit pér té gjitha grupimet
politike dhe pér té gjithé personat qé déshirojné t& marrin pjesé né zgjedhie;

(7.9) do té kujdesen qé kandidatét gé fitojné numrin e nevojshém té votave qé

kérkohet me ligj, t& marrin rregullisht funksionet e tyre dhe té lejohen té& mbeten
né até post deri sa mandati i tyre té skadojé ose t& marre fund pér ¢do arsye
tjetér né njé ményré té rregulluar me ligj dhe né pérputhje me procedurat
demokratike parlamentare dhe kushtetuese.

Shtetet pjesémarrese ¢mojné se prania e vézhguesve, si t& huaj ashtu dhe
vendas, mund té pérmirésojé procesin zgjedhor né Shtetet ku zhvillohen
zgjedhjet. Prandaj, ata i ftojné vézhguesit nga ¢do shtet tjetér pjesmarrés
i KSBE-sé dhe ¢do institucion a organizaté private g€ mund té déshirojé, té
vézhgojé zhvillimin e proceseve té tyre zgjedhore kombétare, né masén qé lejon
ligji. Ata do té pérpigen gjithashtu té lehtésojné njé prani vézhguesish edhe pér
zgjedhje t& organizuara né njé nivel mé té ulét se ai kombétar. Kéta vézhgues
do té angazhohen se nuk do t& ndérhyjné né veprimet zgjedhore.
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