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MEDUNARODNA IZBORNA POSMATRACKA MISIJA
Crna Gora — Prijevremeni Parlamentarni Izbori, 11. Jun 2023.

1ZJAVA O PRELIMINARNIM NALAZIMA I ZAKLJUCCIMA

PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Prijevremeni parlamentarni izbori od 11. juna bili su konkurentni i dobro sprovedeni uprkos tome $to su
se odvijali u uslovima dugotrajne institucionalne i ustavne krize. Izbori su bili efikasno vodeni od strane
izborne administracije, kampanja je bila slobodna i bira¢ima je ponuden Sirok izbor. Javni emiter je
obezbjedio uravnotezeno pokrivanje izbora, ali, sveukupno, medijsko okruzenje je polarizovano 1 neki
privatni mediji su izvjestavali po stranackoj liniji. Pravni okvir obezbjeduje osnovu za demokratsko
sprovodenje izbora, ali treba da bude sveobuhvatno revidiran kako bi se rijeSio niz praznina i
nedoslijednosti. Ukljuc¢ivanje Zena u politicki zivot ostaje slabo i umanjeno je nedovoljnim naporima
drzave 1 javnosti da se prevazidu rodni stereotipi 1 neuspjehom vecine politickih partija da promovisu
njihovo ukljucenje. Izborni dan je bio transparentan, miran i profesionalno voden uz neke proceduralne
sigurnosne mjere koje nisu uvijek postovane tokom prebrojavanja.

Izborni pravni okvir pruza osnovu za sprovodenje demokratskih izbora; medutim, sadrzi praznine,
nedoslijednosti i nejasnoce. Izborni zakon nije mijenjan od 2014. godine. Ve¢ina prethodnih preporuka
ODIHR-a i Venecijanske komisije Savjeta Evrope i dalje nije uvazena, ukljucujuéi uslove prebivaliSta za
pravo glasa 1 kandidature, registraciju lista kandidata koji predstavljaju nacionalne manjine, nadzor
finansiranja kampanje i sankcije, poniStavanje rezultata, nadzor medija i rjeSavanje izbornih sporova.

Tehnicke pripreme za izbore obavljene su efikasno i prema utvrdenim rokovima. Sjednice DrZzavne
izborne komisije (DIK) bile su otvorene za posmatrace i medije, a odluke su objavljene, ¢ime je povecana
transparentnost na nacionalnom nivou. Opstinske izborne komisije (OIK) su uglavnom efikasno obavljale
svoje duznosti, ali je ponekad nedostajala transparentnost na opsStinskom nivou. Aktivnosti obucavanja
biraca koje je sprovodio DIK su bile ograni¢ene. DIK je komisijama nizeg nivoa dao kriterijume za
pristupacnost birackih mjesta za osobe sa invaliditetom, ali na dan izbora uoceno je da u velikom broju
slu¢ajeva iste nisu poStovane.

Biracki spisak je ukljucivao 542,468 biraca. Biraci su mogli provjeriti svoje podatke i zatraziti pojaSnjenja
od Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP). Pravo uvida u biracki spisak ima Sirok spektar
zainteresovanih strana, ali MUP nije dobio nikakva obavjestenja. DuZzina trajanja prebivalista koja je uslov
da bi se bilo bira¢ je u suprotnosti sa medunarodnim standardima. I dalje postoji dugotrajna zabrinutost u
pogledu tacnosti birackog spiska, posebno u vezi sa osobama koje Zive u inostranstvu i umrlim osobama
ukljuc¢enim u spisak, §to umanjuje povjerenje javnosti u proces registracije biraca.

Na sveobuhvatan nacin, DIK je registrovao ukupno 1.113 kandidata na 15 lista. Uprkost prethodnim
preporukama ODIHR-a bira¢i mogu potpisati podrsku samo jednoj listi. Proces prikupljanja potpisa
podlozan je zloupotrebama i ne osigurava integritet. Neki sagovornici Medunarodne Misije za
posmatranje izbora izrazili su zabrinutost po pitanju prakse koriS¢enja podataka biraca i falsifikovanja
potpisa za podrsku svojoj listi kandidata tokom izbora od strane politickih stranaka. Birac¢i su mogli na
internetu provjeriti da li su ukljuceni u bazu podataka DIK-a kao podrska listi kandidata, ali tek nakon §to
DIK potvrdi liste. Ovo ne pruza pravovremen i efikasan pravni lijek. DIK je takode izrazio zabrinutost
Misiji za posmatranje izbora ODIHR po pitanju vremenskih ograni¢enja i logistickih izazova tokom
sprovodenja procesa verifikacije potpisa, Sto je pogorsano podnoSenjem vecine spiskova u poslednjem
trenutku.
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Uprkos brojnim zakonskim afirmativnim mjerama za unaprijedenje rodne ravnopravnosti, Zzene su i dalje
nedovoljno zastupljene, uglavnom zato Sto politicke stranke ne uspijevaju da promoviSu svoje ucesce
iznad zakonskog minimuma. Samo 35,67 posto prijavljenih kandidata bile su zene, a samo 1 listu je
predvodila Zena. Zene su nedovoljno zastupljene u izbornoj administraciji, jer su samo 3 od 11 &lanova
DIK-a i 37 posto ¢lanova OIK-a zene. Samo vrlo ograni¢en broj lista kandidata je uklju¢ivao rodno
specificna pitanja u svoje programe, a zene su bile manje vidljive od musSkaraca u posmatranim
kampanjama. Neki sagovornici Medunarodne Misije za posmatranje izbora izrazili su zabrinutost da
nasilje nad zenama, moze odvratiti zene od ucestvovanja u politickom zivotu i od kandidature; ono je
posebno zastupljeno na internetu.

Kampanja je bila konkurentna, kandidati su mogli slobodno da vode kampanju, a bira¢ima je ponuden
Sirok izbor. Pravna 1 politicka neizvjesnost oko toga da li ¢e izbori biti odrzani na odredeni datum
doprinijela je neozbiljnom pocetku kampanje koja je dobila na intenzitetu u posljednje dvije sedmice.
Ekonomija je bila kljucna tema u kampanji, ali su neki kandidati pribjegli populistickoj retorici i retorici
podjela, ukljucujuéi nacionalnu i vjersku osnovu. Brojne politicke stranke ukljucile su u svoje kampanje
temu c¢lanstva u EU naglaSavaju¢i dugogodisnju posvecenost zemlje evropskim integracijama. Koristenje
administrativnih resursa u kampanji je zakonom zabranjeno, ali se moze lako zaobi¢i jer su u izbornom
periodu sklopljeni brojni ugovori o radu u javnom sektoru. Nedostajala je jasna razlika izmedu uloge nekih
kandidata u kampanji i njihove uloge visokih zvani¢nika, ukljucujuéi i njihove aktivnosti na drustvenim
mrezama.

Vecina prethodnih preporuka ODIHR-a 1 Savjeta Evrope u vezi sa finansiranjem kampanja i dalje nije
uvazena i kao takvi postoje neadekvatni mehanizmi za efikasnu verifikaciju donacija ili provjera troSkova.
Agencija za sprjeCavanje korupcije (ASK), koja je nadlezna za nadzor finansiranja kampanja,
blagovremeno je objavila izvjestaje o finansiranju kampanja kandidata. Medutim, troskovi koji su nastali
prije registracije kandidata, na licnim kampanjama 1 oglasavanje preko Google-a se ne prate. Kampanja
tre¢ih strana je zabranjena, ali zakonom nisu predvidene sankcije za istu. Sveobuhvatno gledano,
regulatorni okvir ne osigurava transparentnost, integritet i odgovornost finansiranja kampanje.

Medijsko okruzenje je slobodno i raznoliko, ali polarizovano po politickim linijama. Sloboda medija je
dobro zasti¢ena zakonima. Medutim, djelotvornost nadzora propisa vezanih za kampanju u vezi sa
medijima je oslabljena nedostatkom regulatornog tijela nadleZznog za nadgledanje ponaSanja elektronskih
medija. Javni emiter je ispunio zakonske uslove tako $to je ponudio besplatno vrijeme emitovanja i
organizaciju koja ukljucuje izborne debate, ali je vedinu ovog izvjeStavanja emitovao na manje
popularnom televizijskom kanalu Parlamentarni kanal Televizije Crne Gore (RTCG). Pla¢eno politicko
oglasavanje je dozvoljeno na privatnim medijima pod jednakim uslovima. Pra¢enje medija Misije za
posmatranje izbora ODIHR je pokazalo da Gradska TV, lokalni javni TV kanal je pristrasno izvjeStavao
u korist liste “Zajedno!”, privatni televizijski kanal Vijesti TV je ponudio prilicno uravnotezeno
izvjeStavanje, dok su Prva TV i Adria TV pristrasno izvjeStavale u korist liste “Za budu¢nost Crne Gore”.

Izborne komisije nisu primile nijednu zalbu, dok je ASK primio 13 zalbi na javno zaposljavanje i javnu
potros$nju, koje su, u nedostatku ubrzanog procesa, na ¢ekanju da budu razmatrane. Ustavni sud je primio
dvije zalbe vezane za liste kojima je odbijena registracija, razmotrio ih je na zatvorenoj sjednici i odbio.
Ustav nedovoljno reguliSe pitanja vezana za raspisivanje vanrednih parlamentarnih izbora. Sud nije uspio
da ocjeni ustavnost predsjednicke Uredbe o raspustanju Skupstine zbog izjednacenog broja glasova, $to
su sagovornici Medunarodne Misije za posmatranje izbora pripisali njegovoj politizaciji. DIK razmatra
zalbe na javnim sjednicama, ali bez prisustva strana u sporu i ne odrzava javnu bazu podataka zalbi. U
suprotnosti sa dobrom medunarodnom praksom, Ustavni Sud raspravlja na zatvorenim sjednicama, bez
prisustva stranaka, i ne objavljuje svoje odluke. Sud nije po zakonu obavezan da objavljuje sve svoje
odluke, ali objavljuje neke informacije o ishodima. Mehanizmi za rjeSavanje sporova, kako se trenutno
primjenjuju, ne osiguravaju pravilan proces, transparentnost ili djelotvoran i blagovremen pravni lijek.
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Kandidati manjina su takode bili dobro zastupljeni na glavnim listama kandidata. Preferencijalna pravila
vaze za registraciju lista kandidata koji predstavljaju nacionalne manjine, ali nedostatak jasno¢e u pogledu
kriterijuma za dodjelu statusa nacionalne manjine za listu stvara nesigurnost. Nadalje, dok preferencijalna
pravila imaju za cilj zastitu nacionalnih manjina, odredbe su otvorene za zloupotrebu od strane kandidata
u cilju lakSeg predstavljanja u SkupStini i pristupa javnom finansiranju.

Izborni dan je bio transparentan, miran i profesionalno voden, a posmatra¢i Medunarodne Misije za
posmatranje izbora su pozitivno izvjeStavali o odvijanju svih faza procesa glasanja. Proces je bio
transparentan, biracka legitimacija je provjeravana, a procedure su ispostovane na velikoj ve¢ini birackih
mjesta, uz neke proceduralne propuste. Medutim, na vecini birackih mjesta nije obezbjeden samostalan
prilaz za osobe sa invaliditetom. Zene su predstavljale 33 posto medu biradkim osobljem. Prebrojavanje
glasova na birackim mjestima bilo je transparentno, ali nesSto slabije vodeno od procesa glasanja, uz
proceduralne mjere zastite koje nisu uvijek poStovane. Proces tabeliranja je pozitivno ocijenjen u svih 25
OIK-a.

PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Pozadina i Politi¢ki Kontekst

Prijevremeni parlamentarni izbori odrzani 11. juna 2023. su u pozadini dugotrajne institucionalne i
ustavne krize. Vlada koju je predvodio premijer Dritan Abazovi¢ izgubila je povjerenje 20. avgusta 2022.
godine, ali nije smijenjena jer je bivsi predsjednik Milo Pukanovi¢ odbio premijersku nominaciju
Miodraga Lekic¢a iz Demokratskog saveza (DEMOS) i vlada g. Abazovica je ostala na funkciji. Skupstina
je 12. decembra 2022. usvojila amandmane kojima se dozvoljava nominacija premijera uz podrsku vecine
poslanika ako predsjednik odbije da to ucini, ali isti nijesu primijenjeni. Predsjednik Pukanovi¢ je 16.
marta 2023. godine raspustio Skupstinu i raspisao odrzavanje prijevremenih izbora za 11. jun, iako su
ostala nerijeSena pitanja u vezi sa ustavnosS¢u odredbi koje su bile u osnovi raspisivanja vanrednih
parlamentarnih izbora.

Prijevremeni parlamentarni izbori odrzani su gotovo odmah nakon predsjednickih izbora, odrzanih 19.
marta, sa odrzavanjem drugog kruga 2. aprila 2023.! Od tada, tri kljuéne opozicione stranke u odlazeéem
parlamentu - Demokratska partija socijalista (DPS), Socijaldemokratska partija (SDP) i Socijaldemokrate
(SD) — su promijenile lidere.? Demokratski front (DF), trostranacki opozicioni blok osnovan 2012. godine,
koji ¢ine Demokratska narodna partija (DNP), Nova srpska demokratija (NOVA) i Pokret za promjene
(PZP), je najavio raspustanje. Jedinstvena reformska akcija (URA), stranka koju predvodi premijer Dritan
Abazovi¢, stvorila je centristicki blok sa Demokratskom Crnom Gorom (DCG). Nekoliko manjih stranaka
promijenilo je svoje saveze. Crna Gora je dobila status kandidata za Evropsku uniju 2010. godine, a
pregovori o ¢lanstvu su poceli 2012. godine.

Uprkost prethodnim preporukama ODIHR-a, ukljuc¢ivanje Zena u politic¢ki Zivot ostaje slabo i umanjeno
je nedovoljnim naporima drzave i javnosti da se prevazidu rodni stereotipi. Zene zauzimaju neke istaknute
funkcije, poput predsjednice Skupstine, gradonacelnice Podgorice i predsjednice Skupstine grada
Podgorica, kao 1 vrSioca duznosti predsjednice Vrhovnog suda, ali su i dalje nedovoljno zastupljene u
ukupnom politickom Zivotu. U odlaze¢em parlamentu su bile 23 Zene (28,4 posto), u kojem je po prvi put

U drugom krugu, bivsi predsjednik Milo Pukanovi¢ je izgubio od Jakova Milatovi¢a, Ministra Ekonomskog Razvoja u
vladi Zdravka Krivokapica i jednog od lidera Evropa Sad (ES), politickog pokreta osnovanog 2022.

U prethodnim parlamentarnim izborima, odrzanim 2020., DPS, koji je vladao zemljom od 1991., je presao u opoziciju
uprkos tome §to je osvojio najveci broj mjesta. Slabu parlamentarnu ve¢inu od 41 poslanika formirala je Siroka koalicija
politickih stranaka ujedinjenih u tri razli¢ita politicka bloka.
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osnovan Klub Zena, fokusiran na rodna pitanja u zakonodavnom procesu. Od sadasnjih 17 ¢lanova Vlade,
3 su zene. Tri od Sest sudija Ustavnog suda su Zene.

Izborni sistem i pravni okvir

81-¢lani jednodomni parlament (Skupstina) bira se na Cetvorogodisnji mandat sa zatvorenih lista kandidata
po sistemu proporcionalne zastupljenosti u jedinstvenoj izbornoj jedinici u cijeloj zemlji. Liste kandidata
imaju pravo na mandate ako dobiju najmanje 3 procenta vaze¢ih glasova. Preferencijalna pravila vaze za
liste koje predstavljaju nacionalne manjine koje ne prelaze 15 posto ukupnog stanovnistva.

Parlamentarni izbori su prvenstveno regulisani Ustavom iz 2007. godine, Zakonom o izboru odbornika i
poslanika iz 1998. (izborni zakon), Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja iz
2020. (Zakon o politickim finansijama) i uputstvima Drzavne izborne komisije (DIK). Iako je novi zakon
o politickim finansijama usvojen 2020. godine, Skupstina nije mijenjala izborni zakon od 2014.> Ustavom
je propisana dvotrec¢inska vec¢ina u Skupstini kao uslov za amandmane zakona koji reguliSu izborni sistem,
ali su opozicione stranke uglavnom bile uzdrzane od skupstinskog odbora za izbornu reformu, umanjujuéi
mogucénost za promjene.

Izborni pravni okvir daje osnovu za sprovodenje demokratskih izbora. Medutim, sadrzi praznine,
nedoslijednosti i nejasnoce koje umanjuju njegovu uéinkovitost.* Veéina prethodnih preporuka ODIHR i
dalje nije uvazena, ukljucujuci uslove prebivaliSta za glasanje 1 pravo na kandidaturu, registraciju lista
kandidata koji predstavljaju nacionalne manjine, nadzor nad finansiranjem kampanje i sankcije,
poniStavanje rezultata, nadzor nad medijima i rijeSavanje izbornih sporova.

Izborna administracija

Struktura izborne administracije se sastoji od tri nivoa, na ¢elu sa DIK-om. Postoji 25 opstinskih izbornih
komisija (OIK). I DIK i OIK su stalna tijela sa mandatom od Cetiri godine. Za ove izbore formirana su
1.154 biracka odbora (BO) za upravljanje birackim mjestima. DIK ima 11 ¢lanova, OIK 1 BO 5. DIK i
OIK su imenovani od strane Skupstine, odnosno odgovarajué¢eg opstinskog vijeca, na osnovu njihovog
politi¢kog sastava.® Clanove biratkih odbora imenuje odgovarajuéi OIK na istoj osnovi za svake izbore.
Vecina sagovornika Medunarodne Misije za posmatranje izbora primijetila je politizovan karakter DIK-a
1 OIK-a, ali nisu izrazili veliku zabrinutost u pogledu njihovog rada i ukupnog povjerenja.

Po zakonu, izborne komisije odgovaraju organima koji ih imenuju. Medutim, nedostaju jasni kriterijumi
za otpustanje ¢lanova, $to bi potencijalno moglo uticati na njihovu nezavisnost.® Zakonski zahtjev da svi
¢lanovi komisija, i na svim nivoima, budu diplomirani pravnici, ograni¢ava uce$¢e u izbornoj

Ustavni sud je 2016, 2017. i 2020. godine izmijenio izborni zakon tako §to je ukinuo prestanak funkcije poslanika u
slucaju nespojivosti sa drugom javnom funkcijom, liSavanje prava glasaca sa mentalnim smetnjama i odredbu koja se
odnosi na omogucavanje pristupa birac¢ima sa invaliditetom birackim mjestima.

Na primjer, zakon ne definiSe osnov za poniStavanje izbornih rezultata od strane Ustavnog suda i odgovornost za
falsifikovanje potpisa biraca za predlaganje kandidata i ne propisuje format za objavljivanje tabelarnih rezultata. Zakonom
je propisano da se zalba moze podnijeti protiv odluka Opstinske izborne komisije i DIK-a kojima se prituzbe odbijaju ili
odbacuju, ali ne i protiv drugih odluka, radnji i nepostupanja. Pravila o ponistavanju rezultata dozvoljavaju proizvoljne
odluke, a rokovi za osporavanje izbornih rezultata prelaze rok za konac¢ne rezultate.

OIK u Kolaginu, Pljevljima i Savniku nisu osnovani na posljednjim izborima kako je propisano zakonom, izmedu ostalog
i zbog neuspjesnog okoncanja opstinskih izbora. U Andrijevici je predsjednika OIK-a trebala predloziti koalicija DPS-
SD, ali je lokalno vije¢e imenovalo predsjednika SNP-a.

Pogledati Stav 11.3.1 Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije Savjeta Evrope u kojem se navodi
da u skladu sa paragrafom 77 Izvjestaja sa obrazloZenjima da .,... tijela koja imenuju ¢lanove izbornih komisija ne bi
trebala biti slobodna da ih opozovu, jer to dovodi u sumnju njihovu nezavisnost. Diskrecioni opoziv je neprihvatljiv, ali
opoziv iz disciplinskih razloga je dozvoljen — pod uslovom da su razlozi za to jasno i restriktivno navedeni u zakonu”.
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administraciji.” Pozitivno, DIK je usvojila kodeks ponasanja koji propisuje principe, pravila i obaveze
kojih se trebaju pridrzavati tijela za upravljanje izborima.

Na ograniceno vrijeme tokom izbornog perioda, stalnim ¢lanovima DIK-a i OIK-a pridruzuju se ¢lanovi
koji predstavljaju registrovane liste kandidata, a ovi prosireni ¢lanovi uzivaju puno pravo glasa. Medutim,
liste kandidata ih ne predlazu uvijek ili to ¢ine kasno u procesu jer ne postoji rok za njihovo imenovanje,
Sto dovodi do toga da komisije nizeg nivoa variraju po veli¢ini. Zbog mehanizma imenovanja stalnih 1
prosirenih ¢lanova, u sastavu DIK-a i OIK-a prevladavaju ¢lanovi koje su predlozili kandidati koji ¢ine
listu kandidata Zajedno!. Zene su nedovoljno zastupljene u izbornoj administraciji; samo 3 od 11 stalnih
¢lanova DIK-a i 37 posto ¢lanova OIK-a su Zene. Lokalne vlasti ne prikupljaju podatke o rodnom sastavu
komisija.®

DIK je tehnic¢ku pripremu izbora sprovela efikasno 1 prema utvrdenim rokovima. Odluke su donesene
kolegijalno i zasnovane na stvarnim raspravama. Sjednice DIK-a koje je posmatrala Misija za posmatranje
izbora ODIHR bile su otvorene za posmatrace i medije, dnevni redovi su objavljivani unaprijed, a odluke
su objavljene, ¢ime je povecana transparentnost procesa.

Misija za posmatranje izbora ODIHR je primijetila da su opStinske izborne komisije, generalno gledano,
efikasno obavljale svoje duznosti. Medutim, ponekad je nedostajala transparentnost procesa na
opStinskom nivou, sa nedoslijednim pristupom objavljivanju dnevnih redova i zapisnika sa sjednica OIK-
a.” U toku Misije za posmatranje izbora ODIHR primjeéeno je da su se u nekim slucajevima sjednice
OIK-a ¢esto odrzavale neplanirano i u kratkom roku, $to je prisustvo nekih zainteresovanih strana €inilo
izazovom. '

DIK je ulozio znac¢ajne napore i izdao detaljne kriterijume za organizovanje biraCkih mjesta na pristupacan
nain za osobe sa invaliditetom uz konsultacije sa lokalnim akterima, i obucio je OIK-e o takvim
odredbama. Uprkos ovim naporima, u toku Misije za posmatranje izbora ODIHR je primjeceno, u vise
slucajeva, da nedostaje prakti¢na primjena ovih kriterijuma tokom izbornog dana od strane nizih izbornih
komisija. Lokalne organizacije su prijavile nisko uc¢esc¢e osoba sa invaliditetom u izbornoj administraciji.
Odredbe za glasanje putem pisma postoje za birace sa zdravstvenim problemima, a za osobe sa
invaliditetom 1 nepismene glasa¢e moguce je glasanje uz pomoc¢ osobe po izboru. Posebna biracka mjesta
su postavljena u zatvorima i pritvorskim objektima.

DIK je sprovela obuku o unaprijedenju kapaciteta po pitanju sprovodenja procedura na dan izbora za sve
OIK i izradila sveobuhvatne priru¢nike i video, ukljucujuci i znakovni jezik, o procedurama na dan izbora
za OIK 1 biracke odbore. OIK su bili odgovorni za obuku svojih birackih odbora, ali im je nedostajao
jedinstven pristup. Dodatno, moguénost da registrovane liste mijenjaju imenovane ¢lanove BO sve do

Clan 25(c) Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima (ICCPR) navodi da ,,svaki gradanin ima pravo i
priliku [...] bez nerazumnih ogranic¢enja da ima pristup, pod opstim uslovima jednakosti, javnoj sluzbi u njegovoj zemlji”.
Paragraf 40.13 iz 1991 OEBS Moskva Dokument obavezuje drzave ¢lanice da ,,0siguraju prikupljanje i analizu podataka
za adekvatnu procjenu, pracenje i poboljSanje polozaja zena”. Paragraf 48 Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena (CEDAW) Opstom preporukom br. 23 se napominje da ,,.Drzave Clanice treba da ...(d) ukljuce
statisticke podatke, razvrstane po polu, pokazujuéi procenat zena u odnosu na muskarce koji uzivaju [politicka] prava”.
U toku Misije za posmatranje izbora ODIHR je primje¢eno da OIK u Cetinju, Danilovgradu, Gusinju, Herceg Novom,
Kolaginu, Kotoru, Nik§iéu, Pljevljima, Pluzinama, Podgorici, RoZajama, Tivtu, Beranama, Bijelom Polju i Savniku su
objavili listu birackih mjesta na svojim internet stranicama, ali nisu objavili dnevne redove i zapisnike sa sastanaka. U
Mojkovcu, Petnjici, Plavu, Ulcinju, Zeti, Tuzima i Zabljaku, OIK nisu objavili nikakve informacije ili dokumente na
svojim internet stranicama. OIK u Budvi je objavila zapisnike sa svojih sjednica, dok su OIK u Andrijevici i Baru bile te
koje su objavile vise informacija i azurirale svoje internet stranice.

U toku Misije za posmatranje izbora ODIHR je primjeceno da su se u Baru sastanci OIK-a odrzavali na neplaniranoj
osnovi. U Ulcinju, OIK je obavijestio Misiju za posmatranje izbora ODIHR da se sastaju po potrebi i da nije potrebno
javno obavjeStavanje o sastancima. U Beranama, Misija za posmatranje izbora ODIHR je obavijestena da se sastanci OIK-
a odrzavaju po potrebi, ali oni nisu javni, pa se datumi ne objavljuju.



https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
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dana prije glasanja obeshrabruje OIK-e da organizuju obuku do pred sami izborni dan.!! Edukacija biraca
bila je nedovoljna i ograniCena je na video koji je DIK pripremio o procedurama na dan izbora koji je
emitovan na TV kanalima 1 na internetu u neposrednoj blizini dana izbora. Biraci su pozvani da glasaju i
od strane Ministarstva unutra$njih poslova (MUP).

Registracija biraca

Pravo glasa imaju svi gradani stariji od 18 godina, koji imaju prebivaliSte u zemlji najmanje dvije godine
prije dana izbora. DuZina ovog uslova prebivalista je u suprotnosti sa medunarodnim standardima.'?
Registracija biraca je pasivha. MUP vodi i sastavlja biracki spisak, preuzimaju¢i podatke iz mati¢nih
knjiga prebivaliSta, drzavljanstva, rodenih i umrlih. Bira¢i mogu da provjere svoje podatke li¢no, na
internetu ili preko korisni¢kog servisa i mogu zahtjevati pojaSnjenje i ispravke MUP-u najkasnije 15 dana
prije dana izbora. Po zakonu, DIK, OIK, akreditovani posmatraci, parlamentarne stranke i predstavnici
lista kandidata imaju pravo uvida u biracki spisak i da obavijeste MUP o nedostacima.

Sveobuhvatno, proces registracije biraca bio je transparentan. Ipak, povjerenje u proces registracije biraca
je smanjeno jer su neki sagovornici Medunarodne Misije za posmatranje izbora ponovili dugogodisnju
zabrinutost oko tacnosti birackog spiska, posebno u pogledu broja biraca koji zive u inostranstvu i umrlih
osoba ukljudenih u registar. Stavise, navodna praksa bira¢a da mijenjaju prebivalite prije izbora kako bi
glasali u drugoj oblasti dodatno uti¢e na povjerenje u registar. lako su ove zabrinutosti osnovane, treba
napomenuti da su uglavnom zbog postojeceg zakonodavnog okvira i mogucih propusta u prijavljivanju
smrtnih slu¢ajeva lokalnim vlastima.'® Zakonodavstvo zahtijeva biometrijsku identifikaciju bira¢a na dan
izbora, Sto pruza dodatne mjere zastite od zloupotrebe registra.

Nedostajale su edukacije biraca i informativne kampanje koje bi bira¢ima 1 zainteresovanim stranama
pruzile informacije o moguénostima za ispravke i azuriranja. MUP je zatvorio biracki spisak 31. maja i
obavijestio Medunarodnu Misiju za posmatranje izbora da nije primio nijedan zahtjev za ispravke biraca
ili izvestaje od zainteresovanih strana koje imaju pristup birackom spisku. DIK je 1. juna objavio da je
registrovano 542.468 biraca.

Registracija Stranke i Kandida

Svim bira¢ima sa pravom glasa je dozvoljeno da se kandiduju. Zahtjev za prebivaliSte za pravo
kandidovanja je u suprotnosti sa medunarodnim standardima.'# Politicke stranke, koalicije i grupe biraca
mogu predlagati kandidate, a izborni zakon ne propisuje nikakve neuskladenosti. Liste moraju sadrzati
broj kandidata jednak najmanje dvije treéine i najvise jednak maksimalnom broju raspolozivih mjesta.'?

U Tuzima i Beranama, Misija za posmatranje izbora ODIHR je obavijestena da ¢e se obuka odrzati neposredno prije
izbornog dana zbog velikih Sansi za promjene imenovanih prosirenih ¢lanova. U Herceg Novom, OIK je obavijestio
Misiju za posmatranje izbora ODIHR da nece odrzavati redovnu obuku za svakog ¢lana odbora, jer neki imaju iskustva
i da ¢e dati uputstva 7. i 8. juna po potrebi. U stavu I1.3.1.g Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske
komisije Savjeta Evrope se navodi da ,,Clanovi izbornih komisija moraju pro¢i standardnu obuku”.

Stavom I.1.1.c Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije Savjeta Evrope se navodi da ,,uslov
duzine prebivalista moze biti nametnut drzavljanima isklju¢ivo za lokalne ili regionalne izbore*.

Prema izbornom zakonu, birac¢i koji Zive u inostranstvu zadrzavaju pravo glasa, a prema zakonu o prebivalistu i boravistu
gradani koji se iseljavaju nisu duzni da odjave prebivaliste. Stavise, nedavne izmjene izbornog zakona ukinule su zahtjev
o minimalnom prebivalistu od Sest mjeseci prije dana izbora za glasanje u doti¢noj izbornoj oblasti, nakon odluke
Ustavnog suda.

Pogledati Stav 1.1.1.c Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije Savjeta Evrope u paragrafu
15 Opsteg komentara br. 25 na ICCPR se navodi da “sva ogranicenja prava da se kandiduju, kao §to je minimalna starost,
moraju biti opravdana objektivnim i razumnim kriterijumima. Osobe koje inace imaju pravo da se kandiduju na izborima
ne bi trebalo da budu isklju¢ene nerazumnim ili diskriminatornim zahtevima kao $to su obrazovanje, prebivaliSte ili
poreklo, ili zbog politi¢ke pripadnosti”.

Za parlamentarne izbore minimalni broj kandidata na svakoj listi je 54, a maksimalan 81.



https://rm.coe.int/090000168092af01
https://rm.coe.int/090000168092af01
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Svaki Cetvrti kandidat na listi mora biti nedovoljno zastupljenog pola, a sveukupno, nedovoljno zastupljeni
pol mora ¢initi najmanje 30 posto od ukupnog broja kandidata na svakoj listi. Uprkost kvoti, postoji
nedostatak interesa medu veéinom stranaka za promovisanje uée$éa Zena iznad zakonskog minimuma.!®
Od 1.113 kandidata koje je DIK registrovao za ove izbore, 397 (35,67 odsto) bile su Zene.

Liste kandidata moraju biti podrzane sa najmanje 4.338 potpisa biraca.!” Preferencijalni kriterijumi vaze
za liste koje predstavljaju nacionalne manjine. Kandidovanje na vise lista je zabranjeno, a biraci se mogu
potpisivati samo za jednu listu, suprotno medunarodnoj dobroj praksi.'® Neki sagovornici navode da neke
stranke neopravdano koriste podatke biraca sa birackog spiska i falsifikuju potpise.'® Bira¢i mogu
provjeriti na internetu da li su njihova imena uklju¢ena u bazu podataka DIK-a kao podrska jednoj od lista
kandidata, ali tek nakon §to DIK potvrdi liste, Sto ne pruza djelotvoran ili blagovremen pravni lijek. Bira¢
koji identifikuje da su njegovo ime i potpis koriS¢eni za podrsku nominaciji bez njihovog odobrenja, moze
to prijaviti tuziocu, ali zakon ne propisuje odgovornost za takav falsifikat. Sveobuhvatno, proces
prikupljanja potpisa podloZan je zloupotrebama i ne osigurava adekvatno integritet.?’

Liste kandidata su morale biti dostavljene DIK-u izmedu 7. aprila i 16. maja. Od ukupno dostavljenih 17
lista, registrovano je 15 lista.?! DIK je prvobitno vratio osam lista na ispravljanje zbog netacnih
dokumenata i/ili nedovoljnog broja validnih potpisa.??> Dana 26. Maja, DIK je objavio opstu listu
kandidata, sastavljaju¢i sve registrovane za predstojeCe izbore. Proces registracije kandidata bio je
sveobuhvatan zaklju€an i profesionalno voden od strane DIK-a prema utvrdenim rokovima. Ipak, DIK
nije precizirao koji su potpisi proglaSeni nevazecim, Sto je odlozilo moguénost listama da podnesu
ispravke.? DIK je izrazio zabrinutost Misiji za posmatranje izbora ODIHR u vezi pitanja vremenskih
ogranicenja i logistickim izazovima tokom provodenja procesa verifikacije, $to je pogorSano podnoSenjem
vecine lista u posljednjem trenutku.?*

Od 15 lista kandidata, samo 3 su dostigle 40 posto zena kandidata, a Zena je vodila samo 1 listu. Preporuka Savjeta
Evrope CM/Rec 2003(3) odnosi se na zastupljenost muskaraca i zena u svim tijelima odluc¢ivanja u politickom ili javnom
zivotu koja ne pada ispod 40 posto. U paragrafu 15 Opste preporuke CEDAW br. 23 se naglasava vaznost ne samo
uklanjanja de iure barijere, ali 1 postizanje de facto ravnopravnosti u javnom i politickom zivotu. U ¢lanu 191c Pekinske
deklaracije Ujedinjenih naroda i platforma za akciju 1995 se propisuje da ¢e politicke stranke “razmotriti ukljucivanje
rodnih pitanja u svoju politicku agendu, preduzimaju¢i mjere kako bi osigurale da zene mogu ucestvovati u vodenju
politickih stranaka na ravnopravnoj osnovi s muskarcima”.

Broj potpisa mora biti jednak 0,8 posto broja upisanih biraca u prethodnom izbornom procesu.

DIK provjerava da li je isti bira¢ podrzao vise od jedne liste pocevsi od druge dostavljene liste. U paragrafu 196 2020
Smjernice ODIHR-a i Venecijanske komisije o regulaciji politickih partija, drugo izdanje, se navodi da “treba
izbjegavati zahtjeve kojima se navodi da gradanima bude dozvoljeno da potpisu podrSku samo jednoj stranci, jer bi
takav propis uticao na njegovo/njeno pravo na slobodu udruzivanja”.

Po zakonu, liste kandidata imaju pristup birackom spisku tokom izbornog perioda, dok parlamentarne stranke imaju
pristup tokom cijele godine.

Tuzilac nema zakonske rokove da zavrsi istragu. Nakon Sto bira¢ prijavi da je njihov potpis falsifikovan, tuzilac trazi
grafolosko ispitivanje potpisa od strane Forenzickog centra, §to moZze trajati mjesecima ili godinama. Na proslim
izborima sli¢na istraga je trajala Cetiri godine i prekinuta je jer je rok za ograniCenje falsifikovanja istekao. Tuzilac
trenutno istrazuje 157 predmeta koji su u toku od proslih predsjednickih izbora.

DPS je registrovao svoju listu kandidata u koaliciji sa Socijaldemokratama (SD), Liberalnom partijom (LPCG) i
Demokratskom unijom Albanaca (DUA). ES je na svoju listu uvrstio kandidate Jedinstvene Crne Gore (UCG), Stranke
pravde i pomirenja (SPP) i niza manjih stranaka, dok se Nova srpska demokratija (NOVA) i Demokratska narodna
partija (DNP) kandiduju na zajednickoj listi sa Radni¢kom partijom (RP).

Sedam lista je vraceno i zbog neispravnih dokumenata i zbog nedovoljnog broja vazecih potpisa, a samo jedna zbog
nedovoljnog broja potpisa.

DIK jeste dala informacije, ali tek na zahtjev liste Crnogorske gradanske akcije (CGA).

Izborni zvani¢nici su obavijestili Misiju za posmatranje izbora ODIHR da je kompjuterski program koji se koristi za
identifikaciju biraca koji su potpisali liste preopterecen tokom radnog vrijemena jer platforma sadrzi druge vrste
drzavnih usluga koje koriste razlicite drzavne institucije.

20

21

22

23
24


https://rm.coe.int/090000168092af01
https://rm.coe.int/090000168092af01
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%2520E.pdf
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%2520E.pdf
https://www.osce.org/odihr/538473
https://www.osce.org/odihr/538473

Misija za posmatranje izbora Strana: 8
Crna Gora, Prijevremeni Parlamentarni Izbori, 11 Jun 2023
Izjava o Preliminarnim Nalazima i Zakljuécima

Izborna kampanja

Tokom kampanje su postovane osnovne slobode. Zakon o politickim finansijama dozvoljava kandidatima
da zapo¢nu kampanju nakon raspisivanja izbora, pod uslovom da otvore namjenski bankovni racun.
Nakon registracije liste kandidata, kampanja moze poceti 1 u elektronskim medijima. Kampanja je u
pocetku bila prigusena, dijelom zbog pravne nesigurnosti u vezi sa datumom izbora i registracijom
kandidata u posljednjem trenutku, ali je postala aktivnija u periodu od dvije sedmice koji je prethodio
izborima. Zvani¢na inauguracija predsjednika Jakova Milatovi¢a 20. maja i proslava nezavisnosti Crne
Gore u narednim danima, bile su prve prilike kada su kandidati organizovali ve¢e kampanje.?> Uglavnom,
biraci su vodili dogadaje manjeg obima, kao $to su sastanci sa biraima i kampanja od vrata do vrata, te
su koristili druStvene mreze, bilborde 1 besplatno vrijeme za emitovanje na javnim emiterima. 24-satna
predizborna ti$ina ne ukljucuje drustvene mreZze.

Vecina biraca je izrazila opSte zadovoljstvo ambijentom kampanje i jednakim uslovima. Dana 25. Maja,
predstavnici 14 od 15 prijavljenih lista kandidata potpisali su Kodeks za fer 1 demokratski izborni proces,
koji je izradila lokalna nevladina organizacija Centar za demokratsku tranziciju (CDT).%® Dana 29. maja,
Predsjednik Milatovi¢, koji je ujedno i potpredsjednik politicke stranke Evropa Sad, susreo se sa
predstavnicima lista kandidata, na zvani¢nom dogadaju, kako bi istakao vaznost poStene kampanje i
poboljsao politicko okruZenje i ojacao povjerenje javnosti u izborni proces.?’

Kampanja je bila konkurentna 1 bira¢i su mogli napraviti dobro informisani izbor. Ekonomija je bila
klju€no pitanje pokrenuto u kampanji. Koalicija koju predvodi DPS "Zajedno!" kao i SDP i koalicija
Socijalisticke narodne partije (SNP) i DEMOS-a istakli su vaznost integracije u Evropsku uniju (EU), dok
su DCG 1 URA, na zajednickoj listi “Hrabro se broji”, kao i PZP , istakli borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Dana 26 Maja, Milan KneZevi¢, lider DNP-a prisustvovao je mitingu ,,Srbija
nade* u Beogradu, u organizaciji Srpske napredne stranke, kome se obratio njen lider i predsjednik Srbije
Aleksandar Vuci¢. Okupljenima se obratio 1 gospodin Knezevi¢, koji je pohvalio srpsko bratstvo i naveo
preveliki uticaj stranih diplomatskih predstavnika u crnogorskoj politici. Nakon nasilja na Kosovu 29.
maja, neki kandidati na izborima su aktivno ucestvovali u demonstracijama podrske Srbima na Kosovu,
pribjegavajuci podjeljenoj i populisti¢koj retorici izbora izmedu zastite tradicionalnih i vjerskih vrijednosti
i izlaganja medunarodnom uticaju.?® Ministar unutra$njih poslova je 6. juna izjavio da je pokrenuta istraga
povodom navoda da je lider ES-a dobio sredstva od optuzenog biznismena u oblasti kriptovaluta i da je
premijer sazvao Vijece za nacionalnu bezbjednost po tom pitanju. Ovo pitanje postalo je dio diskursa u
posljednjim danima kampanje. Prijavljeno je da je ES podigla krivi¢nu prijavu protiv Premijera i Ministra
unutrasnjih poslova zbog njihove uloge u ovom pitanju.

Kampanja na drustvenim mrezama je u velikoj mjeri bila u skladu s drugim oblicima aktivnosti
kampanje.?’ Neki kandidati su zapodeli kampanju na dru$tvenim mrezama prije otvaranja namjenskih

% Dana 21. maja, Vlada je poslala poruku sa cestitkom premijera Dritana Abazovi¢a za Dan nezavisnosti. S obzirom na

to da je premijer istovremeno bio i kandidat i lider URA-e, to bi se moglo smatrati neopravdanom prednoséu funkcije.
“Za buduénost Crne Gore” bila je jedina lista kandidata koja nije odgovorila na inicijativu CDT-a. Jedan broj stranaka
je misljenja da bi takav kodeks trebao postati i dio izbornog zakonodavstva.

Predstavnici ,,Za buduénost Crne Gore®, ,,Pravde za sve* i SDP-a odlucili su da ne uéestvuju na sastanku.

Dana 31. maja, demonstracijama u Podgorici prisustvovali su politicari iz Socijalisticke narodne partije (SNP) i sa liste
,Narodna koalicija“. Politicke partije sa liste ,,Za buducnost Crne Gore“ organizovale su 1. juna u Niksi¢u
demonstracije, koje su dobile i blagoslov Srpske pravoslavne crkve. Reference na Kosovo u ovom tekstu treba shvatiti
u potpunosti u skladu sa Odluka Savjeta sigurnosti Ujedinjenih naroda 1244.

U toku Misije za posmatranje izbora ODIHR kampanje su pracene na nekim drustvenim mrezama. Kvalitativna analiza
narativa i tona diskursa kampanje zasnovana je na sadrzaju objavljenom na Facebooku, Instagramu i Twitteru od strane
niza izbornih u€esnika i zainteresovanih strana.
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bankovnih racuna.’® Zabiljezeni su slucajevi negativnog ili agresivnog tona ili retorike.?! Nije uvijek
postojala jasna razlika u objavama na internetu nekih politi¢kih stranaka u pogledu uloge njihovog lidera
u kampanji u odnosu na njihovu ulogu na visokoj drzavnoj poziciji.*?

I izborni zakon i zakon o politickim finansijama predvidaju mjere s ciljem sprijeCavanja zloupotrebe
administrativnih resursa. Oni reguliSu, izmedu ostalog, kako treba upravljati zaposljavanjem u javnom
sektoru, upotrebom sluzbenih automobila 1 uvodenjem novih javnih subvencija tokom izbornog perioda.
Medutim, u praksi se odredbe mogu lako zaobiéi, §to potkopava njihovu svrhu eliminacije koristenja
administrativnih resursa u politicku korist. Tokom kampanje zakljucen je znacajan broj ugovora o radu u
javnom sektoru.*® Organizacije civilnog drustva pozvale su vladu i javne zvani¢nike da se u kampanji
suzdrze od zloupotrebe administrativnih resursa.** Zakonodavstvo takode zabranjuje javnim sluzbenicima
da vode kampanju tokom radnog vrijemena, ali je poStovanje odredbi tesko pratiti i sprovoditi.

Samo ogranicen broj lista kandidata je promovisao politicko ucesée Zena i uklju¢ivao rodno specificna
pitanja u svoje programe. Nijedna kandidatkinja nije uCestvovala u 43 posto kampanja koje je posmatrala
Misija za posmatranje izbora ODIHR.?* Pojedine politi¢arke, kao i civilno drustvo, informisale su Misiju
za posmatranje izbora o problemu nasilja nad Zenama u politici, koji je posebno prisutan na internetu i
koji odvraca neke Zene od aktivnog uceséa u politickom Zivotu.3®

Predstavnici Hrabro se broji!, HGI, Zajedno!, i Da moZemo! su obavijestili Misiju za posmatranje izbora
ODIHR da na svojim listama imaju osobe sa invaliditetom, ali gotovo nijedna od njih nije stavljena u
potencijalnu pobjednicku poziciju. Pitanja koja se odnose na osobe sa invaliditetom uglavnom su izostala
iz 1zbornih programa i kampanja. Od posmatranih kampanja, 50 posto je odrzano na mjestima koja su
omogucavala nezavisni pristup osobama sa invaliditetom.

30 Dana 11 Maja 2023, ASK je obavijestio Misiju za posmatranje izbora ODIHR da je od tog datuma samo Gradanski

pokret ,,Preokret* otvorio namjenski bankovni racun. Medutim, u toku Misije za posmatranje izbora ODIHR su uoceni
slucajevi kampanja drugih stranaka prije tog datuma. Na primjer, ES je objavio materijale kampanje na 8. Maja i 10.
Maja, DCG je vodio kampanju 4. Maja i 10. Maja i Slobodna Crna Gora (SCG), partija koja nastupa u “Narodnoj
koaliciji”, vodili su kampanju 8. Maja.

NOVA je dovela u pitanje rezultate referenduma o nezavisnosti 2006. godine, dok je PZP tvrdio da je nezavisnost u¢inila
zemlju zavisnom od organizovanog kriminala. PZP i njen lider NebojSa Medojevi¢ trazili su da se politiCarima DPS-a
oduzmu pasosi i imovina i da se on zatvori. SDP je Vladu Zdravka Krivokapic¢a nazvala 'kleronacionalistickom'. Lider
Demokratske unije Albanaca (DUA) i kandidat Mehmed Zenka izjavio je da su vlade nakon 2020. godine donijele
krvoproli¢e, nozeve, bodljikavu Zicu, ubistva i pokolje.

Na primjer, Facebook nalog BS-a predstavlja svog lidera, Ervina Ibrahimovica, u svojstvu potpredsjednika Vlade i
ministra za kapitalne investicije u sklopu njihove kampanje; ES na svom nalogu dijeli sadrZaj sa naloga predsjednika
Jakova Milatovica; i, URA nalog na Instagram-u, ukljuCuje sadrzaj kampanje i postove koji isticu tekuée vladine
aktivnosti, ¢esto s nazivom liste kandidata URA-¢ i/ili logotipom.

Na primjer, ugovori o radu na neodredeno vrijeme i ugovori o radu na odredeno vrijeme su izuzeti iz zabrane
zaposljavanja nakon raspisivanja izbora. Prema podacima koje je objavio ASK, zaduzen za pracenje prakse
zapoSljavanja u javnom sektoru, drzavne institucije su u periodu od raspisivanja izbora do 8. juna sprovele zaposlenje
za 5.409 nova radna mjesta, ukljucujuéi 252 ugovora na neodredeno vrijeme, 3.251 ugovora o radu na odredeno vrijeme
1 1.599 ugovora o radu na odredeno vrijeme.

Pogledati izjavu CDT-a i izjavu Centra za monitoring i istrazivanje (obje na crnogorskom jeziku).

U toku Misije za posmatranje izbora ODIHR se pratilo 37 kampanja u 17 opstina, organizovanih od strane 11 lista
kandidata.

Na primjer, 19. maja internet portal “Aktuelno” objavio je ¢lanak u kojem dvije poslanice URA-¢ kritikuju zbog njihovih
politickih stavova, pribjegavaju¢i pogrdnom i mizoginom jeziku. Ton i jezik ¢lanka kritikovali su politicke stranke 1
civilno drustvo.
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Finansiranje Kampanje

Finansiranje kampanja regulisano je Zakonom o politickim finansijama, usvojenim 2020. godine, kojim
su, izmedu ostalog, poveéani limiti za donacije.>” Medutim, veéina prethodnih preporuka ODIHR-a ostala
je neuvazena, ukljucujuci efikasnu verifikaciju zakonitosti donacija, ukljuc¢ujuéi i1 od javnih ugovaraca,
eksplicitnu obavezu Agencije za prevenciju korupcije (ASK) da identifikuje i objavi informacije o
neprijavljenim finansijama, uvodenje proporcionalnih sankcija i koris¢enje kredita.

Registrovane liste kandidata imaju pravo na javna sredstva za kampanju, koja ukupno iznose 3,2 miliona
eura.® Svaka lista kandidata je do 1. juna dobila po 42121 evra, dok ée 2,5 miliona eura biti dodjeljeno
listama proporcionalno osvojenim mandatima u Skupstini.*® Kandidati takode mogu dobiti privatne
donacije. Fizi¢ko lice moze donirati do 5.000 eura, a pravno lice do 20.000 eura. Medutim, veéina
kandidata je obavijestila Misiju za posmatranje izbora da sprovode ogranic¢eno prikupljanje sredstava i da
se oslanjaju na javno finansiranje kampanje i godiSnja javna sredstva stranaka koje nominuju, koja mogu
donirati kampanji bez ograni¢enja.*’ Svaka lista kandidata moze potrositi do 3,2 miliona eura, §to je prema
nekoliko sagovornika Medunarodne Misije za posmatranje izbora nerazumno visok iznos, ne doprinosi
osiguravanju jednakih uslova i potencijalno vrsi neprimjeren uticaj na birace.

Svaka lista potencijalnih kandidata mora otvoriti namjenski bankovni ra¢un prije pocetka kampanje, a
najkasnije jedan dan nakon registracije od strane DIK-a. Svi racuni kampanje su otvoreni nakon
registracije od strane DIK-a, dok je jedna lista koju je predlozila grupa biraca otvorila racun prije
registracije.*! Svi kandidati su podnijeli svoje dvonedjeljne izvjestaje o donacijama i izvjestaje o trosku u
zakonskim rokovima. Vecina kandidata je izjavila da dobijaju ogranic¢ena finansijska sredstva od donacija
i da odlazu placanje troskova do nakon izbora. Konacni izvjestaji se dostavljaju u roku od 30 dana od
izbora.

APK, zaduzena za nadzor nad finansiranjem kampanje, objavila je dostavljene izvjestaje o finansiranju
kampanje kandidata na svojoj internet stranici na blagovremen, ali ne uvijek dostupan nagin.*> ASK je
obavestila Misiju za posmatranje izbora ODIHR da provjerava da li su prijavljene donacije dali
registrovani biraci, a takode potvrduje da donacija nije od osobe osudene za korupciju.** Moze provjeriti
da li su donatori direktori javnih ugovaraga, ali ne i vlasnici ili dioni¢ari javnih ugovaraca.** Donacije ne
moraju biti uradene elektronskim putem, ali se mogu deponovati, §to ne doprinosi transparentnosti u

37 Kao dodatak, Zakon je definisao aktivnosti kampanje u okviru svog djelokruga i zabranio neke komercijalne aktivnosti

politickih stranaka.

2022. parlamentarne stranke su takode imale pravo na godiSnje javno finansiranje u iznosu od 5.170.126 eura; 20 posto
se jednako dodjeljuje svim strankama, 60 posto proporcionalno na osnovu broja mjesta koje stranka obezbjeduje u
Skupstini i skupsStinama opstina 1 20 posto proporcionalno sa brojem predstavnika koje stranka ima u obje institucije.
Pored toga, opstine obezbeduju strankama prostorije ili sredstva za iznajmljivanje prostorija.

38

39 Ukupan iznos finansiranja kampanje predstavlja 0,25 posto drzavnog budzeta. Dvadeset posto (631.820 eura)
ravnomjerno je isplaceno 15 registrovanim listama kandidata 10 dana prije dana izbora, a 80 posto ¢e biti dodijeljeno
nakon podnosenja konacnih izvjestaja o finansiranju kampanje, pod uslovom da ne budu izricane sankcije.

40 Kandidati su obavestili Misiju za posmatranje izbora ODIHR da se slazu sa kompanijama i pruzaocima usluga da se
placanja vrSe nakon izbora, ukljucujuéi i rate iz redovnih javnih sredstava koja se daju parlamentarnim strankama.

41

Lista “Preokret” otvorila je racun kampanje mnogo prije registracije, 13. aprila. Sve ostale liste su otvorile racune izmedu
12. 1 24. maja.

U paragrafu 258 2020 Smjernica ODIHR-a i Venecijanske komisije o regulaciji politickih partija se navodi da
“digitalizacija informacija i njihovo dostavljanje regulatornom tijelu u njthovom digitalnom, lako pretrazivom i ponovno
upotrebljivom obliku moze olaksati nadzor i samim tim svesti na minimum potrebu za procedurama na papiru”.
Zakonom su zabranjene donacije iz stranih i anonimnih izvora, javnih institucija, drzavnih preduzeca, vjerskih zajednica,
nevladinih organizacija, kockarnica, agencija za kockanje i sindikata.

Baza podataka o javnim nabavkama Ministarstva finansija sadrzi samo imena direktora javnih izvodaca.
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pogledu finansiranja.*> ASK je obavijestio Misiju za posmatranje izbora ODIHR da nije identifikovao
nijednu donaciju iz zabranjenih izvora. ASK je angazovao istu privatnu agenciju kao i na proSlim
izborima, za prikupljanje informacija i izvje$tavanje o troskovima kampanje.*®

Ugovorena kompanija je obavijestila Misiju za posmatranje izbora ODIHR da ima alate za prikupljanje
informacija o procijenama troskova kampanje za sve medije, bilborde i neke druStvene mreze, ali ne i za
oglasavanja putem Google Oglasa i licne kampanje. Kompanija pocCinje pracenje tek nakon registracije
kandidata, ostavljaju¢i kampanju prije toga bez nadzora. Nekoliko bilborda sa imenom, logom i bojama
liste kandidata ,,Da mozemo** pojavilo se ve¢ sredinom aprila. Lista je obavijestila Misiju za posmatranje
izbora ODIHR da je otvorila raCun za kampanju 26. maja, dok je ove bilborde platila pridruzena nevladina
organizacija. Zakon zabranjuje kampanju tre¢ih strana, ali ne predvida nikakve sankcije.*’ Sveobuhvatno,
regulatorni okvir, kakav se trenutno primjenjuje, ne osigurava transparentnost, integritet i odgovornost
finansiranja kampanje.

Medije

Medijsko okruzenje je raznoliko, ali polarizovano po politickim linijama. Mediji posluju na ograni¢enom
trziStu oglasavanja, $to uti¢e na njihovu finansijsku odrzivost i €ini ih ranjivim na uticaj korporativnih i
politickih interesa. Televizijski kanali ostaju glavni izvor vijesti, a slijede drustvene mreze i internet
mediji, pri ¢emu Stampani mediji igraju relativno marginalnu ulogu.*® Veéina privatnih medija u
elektronskim, Stampanim i internet medijima u djelimi¢nom je ili potpunom vlasniStvu stranih kompanija,
ukljudujuéi sva Cetiri privatna televizijska kanala sa nacionalnom licencom.*’ Preko glavnih kablovskih
operatera dostupni su nacionalni i lokalni televizijski kanali, kao i nekoliko kanala iz regiona.>

Prema sagovornicima Medunarodne Misije za posmatranje izbora i nedavnim istrazivanjima, nakon
imenovanja novog Savjeta 2021. godine, javni emiter Radio i Televizija Crne Gore (RTCG) povratio je
povjerenje javnosti i poveéao svoju gledanost.>! U njegovom sastavu se nalaze tri nacionalna televizijska
kanala i dvije radio stanice.’? Pored nacionalnog javnog emitera, postoji 16 lokalnih javnih emitera koje

4 U paragrafu 212 2020 Smjernica ODIHR-a i Venecijanske komisije o regulaciji politickih partija se navodi da “drugi

nacin da se izbjegne neprikladan uticaj iz nepoznatih izvora je da se u relevantnom zakonodavstvu navede da se donacije
iznad odredenog (niskog) iznosa daju putem bankovnog transfera, bankovnog ¢eka ili bankovne kreditne kartice, kako
bi se osigurala njihova slijedivost u smislu iznosa i izvora.

Kompanija “Arhimed” podnosi dva izvjeStaja ASK-u, jedan prije i jedan nakon izbornog dana. ASK unakrsno
provjerava troSkove kampanje koje su prijavili kandidati u odnosu na informacije koje je dao “Arhimed” i trazi fakture
i ugovore od kandidata, kada je to potrebno.

Clanom 16 Savjeta Evrope, Preporuka Komiteta ministara 2003(4) je propisano da ,.Drzave treba da zahtijevaju da
krSenje pravila u vezi sa finansiranjem politi¢kih partija i izbornih kampanja bude predmet djelotvornih, proporcionalnih
i odvraaju¢ih sankcija“. Zakon o finansiranju kampanja zabranjuje, izmedu ostalog, nevladinim organizacijama
materijalnu i finansijsku pomo¢ i nefinansijske doprinose politickim subjektima ili vodenje medijskih/javnih kampanja
u ime politickog subjekta.

Pogledati CEMI-jevo Istrazivanje objavljeno u maju 2023.

Pogledati CDT izvjestaje o vlasnistvu televizija, internet medija i Stampanih medija objavljene u januaru 2022. Vec¢inski
udjeli TV Vijesti, Nove TV, Prve TV i Adria TV su u vlasnistvu srpskih kompanija ili gradana.

Prema anketi Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost koja je sprovedena u aprilu 2022. godine,
93,4 posto stanovnistva Crne Gore koristi kablovske operatere za pristup televiziji.

Sadasnji generalni direktor imenovan je 2021. godine, ali je sudskom odlukom njegovo imenovanje proglaseno
nezakonitim. Visi sud u Podgorici je 30. maja donio rjeSenje kojim se utvrduje da imenovanje generalnog direktora
RTCG od strane Savjeta RTCG nije u skladu sa Zakonom o javnim radiodifuznim servisima. Osnovno drzavno
tuzilastvo u Podgorici otvorilo je 4. juna istragu po ovom pitanju.

Finansiranje RTCG je najveéim dijelom iz primanja od 0,3 posto godiSnjeg drzavnog budzeta.
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finansiraju opsStine. Prema nekoliko sagovornika Misije za posmatranje izbora ODIHR, lokalni javni
emiteri skloni su politickom uticaju vladajuée opstinske vecine.>

Sloboda medija je zasSti¢ena zakonom. Krivicni zakon je 2021. godine izmijenjen kako bi se poboljsala
zasStita novinara i1 drugih medijskih profesionalaca uvodenjem ostrijih kazni za napade i prijetnje protiv
njih. Prema podacima Sindikata medija Crne Gore, u poslijednje dvije godine zabiljeZeno je manje fizickih
napada, iako je bilo viSe prijetnji, ukljucujuéi e-mail-ove 1 druStvene mreze. Zloc¢ini protiv medija su
rijeSavani po ubrzanom postupku.>*

Pravni okvir za medije je sveobuhvatan.” Elektronski mediji su prvenstveno regulisani Zakonom o
elektronskim medijima (ZEM), dok se Stampani i internet mediji oslanjaju na samoregulaciju.
Izvjestavanje o izbornoj kampanji od strane javnih i privatnih emitera regulisano je izbornim zakonom,
ZEM irelevantnim propisima koje donosi Agencija za elektronske medije (AEM). Po zakonu, biraci imaju
pravo da budu informisani o politickim programima svih izbornih lista, a javni i privatni mediji su duzni
da ih izbalansirano prate. IzvjeStavanje o kampanyji treba biti predstavljeno u segmentima izbornih vijesti
jasno odvojenih od ostalih informativnih programa. Pla¢eno oglasavanje je dozvoljeno pod jednakim
uslovima i bez vremenskih ogranicenja, pod uslovom da je oznageno kao plaéeno.>® Javni emiter RTCG

je duzan da ponudi besplatno vrijeme i ravnopravno izvestavanje o izborima, kao i da organizuje izborne
debate.”’

Efikasnost nadzora izborne kampanje oslabljena je odsustvom regulatornog tijela, jer izborni zakon ne
obavezuje AEM da nadgleda uskladenost elektronskih medija sa izbornim zakonom.>® Mandat AEM-a
ogranicen je na razradu i nadzor medijskih podzakonskih akata u vezi sa izborima i rjeSavanjem Zzalbi.
Nadalje, ovlas¢enja AEM-a za sankcionisanje su ograni¢ena ili na izricanje upozorenja elektronskim
medijima ili na ekstremnu mjeru oduzimanja njihove dozvole za emitovanje, bez moguc¢nosti nov¢ane
kazne.>® Stampani i internet mediji oslanjaju se na samoregulaciju i na odredbe sadrzane u izbornom
zakonu, kao §to je poStovanje perioda predizborne tiSine. Kao rezultat toga, ponekad se odredbe izbornog
zakona koje se odnose na medije ne sprovode.®® AEM je objavio preliminarni izvjestaj o monitoringu
medija uodi izbornog dana, dana 7 Juna.®!

3 Nedavni primjer je Gradska TV, lokalni javni emiter koji je 2021. godine pokrenula vladaju¢a ve¢ina DPS-a u Podgorici.

Prema sagovornicima Misije za posmatranje izbora ODIHR, Gradska TV prikazuje uredivacku liniju blisku DPS-u.
Novi gradonacelnik Podgorice, iz politicke partije Evropa Sad, predlozio je 8. maja da se zamijeni rukovodstvo
televizijskog kanala tako Sto ¢e se dozvoliti Skupstini opstine da direktno imenuje rukovodstvo, umjesto Savjeta Gradske
TV, s§to bi omogucilo direktnu kontrolu nad lokalnim javnim emiterom. Prijedlog je povucen 10. maja nakon snazne
reakcije civilnog drustva i medijskih udruzenja.
54 Pogledati CRNA GORA Indikatori nivoa slobode medija i sigurnosti novinara 2022.
55 Pravni okvir za medije ukljucuje Zakon o medijima, Zakon o javnim radiodifuznim servisima (oba izmijenjena 2020.
godine), Zakon o elektronskim medijima i podzakonske akte Agencije za elektronske medije.
Ukupno 48 medijskih kuca, ukljucujuci elektronske, Stampane i internet medije, dostavilo je svoje cjenovnike ASK-u za
ovu predizbornu kampanju.
Izborni zakon predvida najmanje 200 sekundi besplatnog emitovanja dnevno i 3 minuta pokrivanja izborne kampanje
dva puta dnevno za svaku izbornu listu.
Izborni zakon predvida neplaniranu parlamentarnu komisiju, a ne nezavisno tijelo, za nadgledanje medijske kampanje.
Medutim, ova komisija nije osnovana ni za tekuce izbore, niti za proteklih éetiri izbora.
U skladu sa zakonom, 33 medijske kuce obavijestile su AEM o svojoj namjeri da prate izbornu kampanju. AEM sprovodi
sveobuhvatno pracenje medija na 17 televizijskih kanala i nasumicno pracenje svih emitera koji prate izbore. AEM prati
uskladenost elektronskih medija sa LEM-om, propisima AEM-a i drugim relevantnim podzakonskim aktima, ali ne i sa
izbornim zakonom.
Na primjer, Cetiri lokalna javna emitera (RTV Budva, RTV Pljevija, RTV Rozaje i Radio Tivart) planirala su da emituju
placene reklame i dostavili svoj cjenovnik ASK-u, iako je javnim emiterima zabranjeno emitovanje placenih reklama.
Od 7 Juna, AEM je pokrenula devet postupaka po sluzbenoj duznosti za utvrdene prekrsaje i nije primila nijednu zalbu.
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Misija za posmatranje izbora ODIHR pracenje medija pokazalo je da je javni emiter ispoStovao zakonski
zahtjev da ponudi kandidatima besplatno vrijeme i jednak pristup izvjestavanju o izborima.®* Medutim,
izborne debate koje su morale ukljuciti svih 15 lista znacile su da nije bilo dovoljno vremena za diskusiju.
Stavise, svi intervjui sa kandidatima kao i obezbjedeno besplatno vrijeme emitovano je na manje
popularnom Parlamentarnom televizijskom kanalu.®® Javni emiter Opstine Podgorica Gradska TV je, u
skladu sa zakonom, omogucio besplatno vrijeme emitovanja svim kandidatima. Medutim, ovaj lokalni
javni TV kanal ponudio je vise vijesti za listu “Zajedno” u smislu ukupnog vremena i direktnog govora,
sa 33 posto, odnosno 43 posto. Gradska TV je negativno izvjeStavala o premijeru Abazovicu.

Privatni televizijski kanali su nudili vijesti vezane za izbore, intervjue, debate i placeno oglasavanje.®*
Sveobuhvatno, biraci su imali koristi od pluralistickog medijskog izvjeStavanja, a kandidatima je ponuden
pristup privatnim emiterima. Televizija Vijesti, najpopularniji privatni televizijski kanal, pozitivno je
doprinijela da birac¢i donesu informisan izbor, organizujuci Cetiri izborne debate sa predstavnicima onih
koje su smatrali glavnim listama, i pruZila prili¢no izbalansirane vijesti.%® Prva TV i Adria TV ispoljile su
pristrasnost u korist izborne liste “Za budu¢nost Crne Gore” koja je imala 33, odnosno 40 posto medijskog
izveStavanja, odnosno sa znatno viSe direktnih govora predstavnika ove liste. Liste ,,Aleksa i Dritan —
Hrabro se broji* 1 ,,Za budu¢nost Crne Gore* ulozile su velika sredstva u pla¢ene reklame na pracenim
TV kanalima, ¢ine¢i po 25 posto od ukupno pla¢enog pokrivanja, a slijedi ih ,,Evropa Sad!** sa 20 posto.

RjeSavanje izbornih sporova

Prituzbe na krSenje prava glasa mogu se podnijeti OIK-ima i DIK-u. Izborni zakon predvida da se na
odluke DIK-a kojima se tuzbe odbacuju ili odbijaju, moze uloziti Zalba Ustavnom sudu. DIK i Ustavni
sud smatraju da su odluke DIK-a kojima se usvajaju zalbe, kao i njegove radnje i ne€injenja, izuzeti od
sudske revizije, §to je u suprotnosti sa dobrom medunarodnom praksom. Kandidati mogu osporiti
rezultate PB, ali ne i tabelarne rezultate OIK-a i DIK-a, $to je u suprotnosti sa medunarodnim standardima
i prethodnim preporukama ODIHR-a i Venecijanske komisije Savjeta Evrope. 7 Zakon sadrZi
dvosmislene odredbe i daje Siroka diskreciona ovlastenja OIK-ima i Ustavnom sudu da poniste rezultate.®

62 Uzorak obuhvata sedam televizijskih kanala: nacionalne i lokalne javne TV kanale RTCG [ i Gradska TV, privatne TV

kanale Vijesti TV, Prva TV i Adria TV pracene od 18.00h do 24.00h, kao i pracenje vezano za izbore na RTCG2 i
Parlamentarni Kanal RTCG. Misija za posmatranje izbora ODIHR je takode pratila sadrzaje vezane za izbore tri internet
medija: Vijesti, CDM i Borba.

RTCG je emitovala Cetiri izborne debate na svom prvom TV kanalu, RTCG1, i dvije na Parlamentarnom kanalu RTCG.
Sve liste su uéestvovale u debatama i takode su profitirale od po 45 minuta intervjua na Parlamentarnom kanalu RTCG.
Izborne debate i intervjui objavljeni su i na sajtu RTCG.

Vecina kanala je prijavila da nemaju dovoljno novinara i opreme za pokrivanje dogadaja u kampanji, pribjegavajuci
koris¢enju snimaka koje su dali kandidati u segmentima "izbornih vijesti".

Televizija Vijesti organizovala je izborne debate na koje je pozvala predstavnike lista ,,Aleksa i Dritan — Hrabro se
broji®, ,,Evropa sad!“, ,,Za buduénost Crne Gore* i ,,Zajedno!

Izborni zakon navodi da se moze uloziti zalba na radnje, necinjenje OIK-a i odluke OIK-a i DIK-a kojima se zalbe
odbacuju po meritumu ili iz tehnickih razloga. Stav II 3.3.d Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske
komisije Savjeta Evrope navodi da “Zalbeno tijelo mora imati nadleznost posebno u pitanjima kao §to su pravo glasa —
ukljucujuéi biracke spiskove — i podobnost, valjanost kandidatura, pravilno postovanje pravila izborne kampanje i ishod
izbora”.

U paragrafu 92 Kodeksa dobre prakse (Izvjestaj sa obrazlozenjima) se navodi “...nepostovanje izbornog zakona mora
biti otvoreno za zalbe pred Zzalbenim tijelom. Ovo se posebno odnosi na izborne rezultate ...”

Zakon uslovljava zahtjeve za poniStenje nakon evidentiranja navodne nepravilnosti u protokolu PB i navodi 13 osnova
za fakultativno i 8 osnova za obavezno ponistavanje rezultata PB od strane OIK-a, uklju¢ujuci nekoliko onih koji nemaju
uticaja na rezultate. Zakon ne navodi razloge da Ustavni sud ponisti rezultate. U sluéaju Riza i drugi protiv Bugarske
(2016), Evropski sud za ljudska prava (ECtHR) je primetio da ,,proces donosenja odluke o nepodobnosti ili osporavanju
izbornih rezultata prate kriterijumi uokvireni da sprijece proizvoljne odluke. Konkretno, do takvog nalaza mora doci
tijelo koje moze pruziti minimum garancija njegove nepristrasnosti. Sli¢no tome, diskreciono pravo koje uziva doti¢no
telo ne smije biti preterano Siroko; mora biti ograni¢eno, dovoljno precizno, odredbama domaceg zakona.”
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Kandidati na izborima, gradani posmatraci i bira¢i mogu podnijeti prituzbe izbornim komisijama, dok
bira¢i i posmatra¢i gradani mogu podnijeti prituzbe Ustavnom sudu samo zbog krSenja njihovih
individualnih birackih prava, §to je u suprotnosti sa medunarodnim standardima.®. Ubrzani proces je
primjenjiv na OIK i DIK; kratki rokovi se primjenjuju na Ustavni sud, ali se mogu produziti.”® DIK
razmatra zalbe na javnim sjednicama, ali bez prisustva strana u sporu. DIK ne vodi javnu bazu zalbi ve¢
objavljuje zapisnike sa sjednica i odluke po zalbama. U suprotnosti sa dobrom medunarodnom praksom,
Ustavni sud raspravlja na zatvorenim sjednicama, bez prisustva stranaka i1 nije duzan da objavljuje sve
svoje odluke, ve¢ objavljuje samo neke informacije o ishodu, ne osiguravajuéi pravilan proces i
transparentnost.’!

Ustav nedovoljno regulise pitanja u vezi sa raspisivanjem vanrednih parlamentarnih izbora.”? Ustavni sud
je primio jednu zalbu kojom se osporava predsjednicki ukaz o raspuStanju SkupStine i pokretanju
prijevremenih izbora.”® Razmotrili su Zalbu 7. aprila, ali nisu uspjeli donijeti odluku zbog izjednacenog
broja glasova, $to su mnogi sagovornici Misije za posmatranje izbora pripisali politizaciji.”* Troje sudija
odbilo je preispitivanje Uredbe s obrazlozenjem da se radi o pojedina¢nom upravnom aktu, $to je usko
tumacenje zakona. Sud je takode primio dvije zalbe na odluke DIK-a kojima se odbija registracija dvije
liste kandidata.” Sud ih je razmotrio na zatvorenoj sjednici, obje je odbio kao neosnovane, ali nije objavio
nijednu odluku niti je o ishodu obavijestio podnosioce istih, §to je u suprotnosti sa medunarodnim
standardima.’®

Fizicka i1 pravna lica mogu podnijeti prituzbe ASK-u na finansiranje kampanje i1 krSenje pravila o
zapoS$ljavanju i rashodu javnih institucija od strane javnih institucija nakon raspisivanja izbora. ASK moze
pregledati i takve slucajeve po sluzbenoj duznosti. Po prituzbama, ASK ima rok od 15 dana da odluci da
li ¢e predmete uputiti PrekrSajnom sudu, koji moze izre¢i sankcije javnim institucijama i javnim
funkcionerima. Na odluke ASK-a moze se uloziti zalba Upravnom sudu. Ova dva Suda nemaju rok za
odlucivanje o takvim predmetima. ASK razmatra slu¢ajeve u zatvorenom prostoru, dok sudovi to rade na
javnim sjednicama. U suprotnosti sa medunarodnim standardima, sudovi nisu obavezni da objavljuju svoje
odluke, dok ASK neke informacije o zalbama objavljuje na sopstvenu inicijativu. lako ovaj mehanizam
ne osigurava u potpunosti ekspeditivno rjeSavanje sporova i pravilan postupak, on moze pruziti odredenu
transparentnost i odgovornost u koriStenju drzavnih resursa, ako se pravilno implementira. ASK je
saopstio da je podneseno 13 prituzbi na javno zaposljavanje i1 javnu potrosnju. Nijedna nije upucena na
sud. Misija za posmatranje izbora ODIHR nije upoznata ni sa kakvim prituzbama koje su podnesene u
vezi sa ovim izborima ili bilo kakvim sluc¢ajevima kojima se bavila policija ili tuzilac. Mehanizmi za

69 U paragrafu 99 Kodeksa dobre prakse (Izvjestaj sa obrazlozenjima) se navodi “Zastupanje u takvim zalbama mora biti

odobreno §to je vise moguce. Mora biti otvoreno za svakog biraca u izbornoj jedinici i za svakog kandidata koji se tamo
kandiduje za ulaganje zalbe. Medutim, moze se nametnuti razuman kvorum za zalbe biraca na rezultate izbora.”
Prituzbe protiv PB-a ili OIK-a moraju se podnijeti u roku od 72 sata i razmotriti u roku od 24 sata. Rok od 48 sati
primjenjiv je i na zalbe 1 na preispitivanje odluka DIK-a, ali rok od 48 sati za Ustavni sud pocinje nakon $to stranke
podnesu pismene podneske, koji podlijezu razli¢itim rokovima.

U paragrafu 100 Kodeksa dobre prakse (Izvjestaj sa obrazlozenjima) se navodi “Zalbeni postupak bi trebao biti sudske
prirode, u smislu da se mora zastititi pravo podnosioca Zalbe na postupak u kojem se saslusavaju obje strane.

Clanom 92.1 Ustava propisuje se da se ,,Skupstina raspusta ako se ne izabere vlada u roku od 90 dana od dana kada je
predsjednik prvi put predlozio kandidata za predsjednika vlade®, ali ne reguliSe imenovanje predsjednika vlade u sluc¢aju
glasanja o nepovjerenju.

Dana 18. Marta, 41 poslanik zatrazio je privremenu mjeru suspenzije predsjednickog ukaza od 17. marta kojim se
raspusta Skupstina do izbora novog predsjednika.

Trenutno Ustavni sud ¢ini Sest sudija, jer je Skupstina propustila da imenuje sedmog sudiju predstavnika nacionalnih
manjina, $to bi sprijecilo slucajeve nerijeSenog glasanja.

Dostavljaci liste kandidata Casa de Papel 1 Crnogorska Gradanska Akcija.

U paragrafu 13.9 OEBS 1989 Be¢ Dokument predvida se ,,pravo da bude brzo i sluzbeno obavijesten o odluci donesenoj
po bilo kojoj zalbi, ukljucujuéi pravne osnove na kojima je odluka zasnovana. Ove informacije ¢e se u pravilu dati u
pisanoj formi iu svakom slucaju. Na nacin koji ¢e omoguciti pojedincu da efikasno koristi dalje dostupne pravne
lijekove”.
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rjeSavanje sporova, kako se trenutno primjenjuju, ne osiguravaju pravilan postupak, transparentnost i
blagovremen i efikasan pravni lijek.

UceS¢e Nacionalnih Manjina

Ustav priznaje crnogorski jezik kao drzavni, dozvoljavajuéi upotrebu i ¢irilicnog i latinickog pisma, s tim
da se prvi koristi za izborni materijal.”’ Srpski, bosanski, albanski i hrvatski su takode priznati kao sluZbeni
jezici. U skladu sa zakonskim zahtjevima o sluzbenoj upotrebi manjinskog jezika kojima je propisano da
u opStinama u kojima najmanje 5 posto stanovniStva pripada manjini, izborni materijali, ukljucujuci
obrasce za prikupljanje potpisa, knjige birackog odbora i dvojezi¢ne glasacke listi¢e (crnogorski i
albanski), isti su bili dostupni na birackim mjestima u opstinama Tuzi i u Ulcinju i na nekim birackim
mestima u opStinama Bar, Gusinje i Rozaje.

Odredeni broj sagovornika, ukljucujuéi i Ombudsmana, naveli su da afirmativohu mjeru donjeg izbornog
cenzusa za liste hrvatske manjine treba prosiriti i na romsku zajednicu. Zakon ne propisuje kriterijume za
dobijanje statusa liste kandidata nacionalne manjine, ali omogucava, izmedu ostalog, manji broj potpisa
podrske. Iako je cilj odredbi zastita nacionalnih manjina, nekoliko sagovornika Misije za posmatranje
izbora ODIHR je izrazilo zabrinutost da su odredbe otvorene za zloupotrebu od strane kandidata u cilju
lakseg predstavljanja u Skupstini i pristupa javnom finansiranju.’® DIK je registrovao ¢etiri liste koje
predstavljaju manjine, Albanski savez, Albanski forum, BS i HGI. Albanci, Bosnjaci i Hrvati takode su
integrirani na listama glavnih politickih stranaka, ukljucujuci 1 potencijalno pobjednicke pozicije.

Nije uocena diskriminatorna retorika prema nacionalnim manjinama niti je prijavljena Misiji za
posmatranje izbora ODIHR. Dok su pojedini kandidati na izborima isticali vaZnost ocuvanja
multietnickog karaktera drustva, predstavnici lista kandidata nacionalnih manjina su u svojim programima
davali prioritet interesima svojih zajednica.

Gradanski i Medunarodni Posmatraci

Zakon predvida gradanske i medunarodne posmatrace izbora. DIK akredituje domace i medunarodne
organizacije; medutim, medunarodni posmatrac¢i podnose zahtjev za akreditaciju u prvom stepenu preko
Ministarstva vanjskih poslova. Po zakonu, posmatraci imaju pravo da posmatraju sve faze izbornog
procesa. Od 11. juna, 20 organizacija gradana je akreditovano od strane DIK-a za ova pitanja. Neke grupe
gradana izrazile su zabrinutost zbog nemogucénosti pristupa fazi verifikacije potpisa. DIK se sastao sa
Agencijom za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama u okviru javnih konsultacija sa
predstavnicima domacih posmatraca kako bi razgovarali o ovom pitanju. Medutim, Agencija je izrazila
negativno misljenje o zahtjevu civilnog drustva da se liste potpisa ispitaju na osnovu zabrinutosti za zaStitu
podataka.”

Dan izbora

Izborni dan je protekao mirno i prema posmatratima Medunarodne Misije za posmatranje izbora,
transparentno 1 profesionalno voden od strane izbornih komisija. U gotovo svim zapaZanjima, otvaranje
birackih mjesta, kao i glasanje i tabela su ocijenjeni pozitivno. Posmatrac¢i Medunarodne Misije za
posmatranje izbora ocijenili su proces prebrojavanja generalno loSim na 7 birackih mjesta (od 42
posmatrana). Zakon ne zabranjuje eksplicitno vodenje kampanje na drustvenim mreZama tokom perioda

7 Liste kandidata “Pravda za sve!”, “Narodnu koaliciju” i “Za budué¢nost Crne Gore” DIK je dostavio i objavio na ¢irilici.

Ostale liste su dostavljene na latinici.

Tokom procesa registracije kandidata, gradanski pokret Casa de Papel dostavio je dokumente za registraciju kao
kandidatska lista italijanske manjine, pri ¢emu je potrebno samo 300 potpisa. Lista nije registrovana zbog nepotpune
dokumentacije, ali je celnik Casa de Papel je obavijestio Misiju za posmatranje izbora ODIHR da je njihova namjera
koja stoji iza podnosenja liste bila da se rugaju sistemu, ukljucujuéi afirmativne mjere.

Izrazena je i zabrinutost da bi identifikacija potpisa biraca mogla otkriti njihovu politicku preferenciju.

78

79



Misija za posmatranje izbora Strana: 16
Crna Gora, Prijevremeni Parlamentarni Izbori, 11 Jun 2023
Izjava o Preliminarnim Nalazima i Zakljuécima

predizborne tiSine, a konstatovano je da Evropa Sad, Hrabro se broji, Za budu¢nost Crne Gore 1 Zajedno!
bili posebno aktivni na internetu dan prije i na dan izbora.

Medunarodna Misija za posmatranje izbora je posmatrala postupak otvaranja na 59 birackih mjesta, i sva
osim jednog su ocijenjena kao dobra ili vrlo dobra. Izborni materijali su bili prisutni na svim birackim
mjestima, a glasanje je poc€elo na vrijeme u 52 posmatrana biracka mjesta. Prilikom otvaranja uocena su
samo manja proceduralna pitanja, kao Sto je neprovjeravanje i zapecacenje glasacke kutije u prisustvu
prvog bira¢a u 5 posmatranih slucajeva, kao i neodredeni zadaci pojedinih ¢lanova BO zrijebom u 24
slucajeva posmatranja.

Posmatraci su pozitivno ocjenili process glasanja u 98 posto od 615 posmatranja. Procedura glasanja je
doslijedno prac¢ena u 92 posto posmatranja. Na 27 posto posjecenih birackih mjesta predsjednica je bila
zena, a ukupno 33 posto ¢lanova birackog odbora su bile Zene. Raspored birackog mjesta bio je adekvatan
za sprovodenje glasanja u 96 posto posmatranja, ali u 6 posto nije na adekvatan nacin osigurao tajnost
glasanja. Na svim posjecenim birackim mjestima, biracki odbor je u potpunosti saradivao sa posmatrac¢ima
Medunarodne Misije za posmatranje izbora. Clanovi bira¢kog odbora su provjeravali identifikacione
dokumente birata putem elektronskih uredaja za identifikaciju biraca (EVID) na gotovo svim
posmatranim birackim mjestima. Transparentnost procesa glasanja je svuda ocijenjena dobrom ili veoma
dobrom, a posmatra¢i gradana bili su prisutni na 60 posto posjecenih birackih mjesta. Medutim,
posmatraci Medunarodne Misije za posmatranje izbora su prijavili nedostatak svijesti o ulozi prosirenih
¢lanova birackog odbora. Na posmatranim birackim mjestima najceSc¢e su bili prisutni proSireni ¢lanovi
BO iz Evrope Sad, Zajedno!, Hrabro se broji, Za budué¢nost Crne Gore i ,,Pravda za sve*.

Medunarodna Misija za posmatranje izbora je uocila neke proceduralne nedostatke tokom glasanja; u 5
procenata posmatranja glasacka kutija nije bila propisno zapecacena; u 16 posto redni broj biraca nije
zaokruZzen u spisku; u 9 posto potvrda nije potpisana od strane predsjednika BO i poslanika opozicije; au
6 posto kontrolni kuponi i EVID listi¢i nisu nikada ili samo ponekad stavljeni u za to predvidenu kutiju.
Na birackim mjestima bila su prisutna neovlas¢ena lica u 3 posto.

Vecina posjecenih birackih mjesta nije bila pogodna za glasanje osoba sa invaliditetom. Posmatraci
Medunarodne Misije za posmatranje izbora su izvjestili da 63 procenta posje¢enih birackih mjesta nije
obezbijedilo nezavisan pristup osobama sa invaliditetom. U 28 posto, raspored birackog mjesta nije bio
prikladan za osobe sa invaliditetom, au 15 posto zapazanja biracko mjesto nije imalo kutije za glasacke
listi¢e za birace sa oSte¢enim vidom.

Medunarodna Misija za posmatranje izbora je posmatrala prebrojavanje na 55 birackih mjesta, ocijenivsi
ga dobrim ili veoma dobrim u 48 slucajeva. Proces je ocijenjen kao transparentan na 51 posmatrano
biracko mjesto, a posmatraci gradana su bili prisutni u 37 slucajeva. U sedam slucajeva prebrojavanje je
negativno ocijenjeno, a posmatrac¢i Medunarodne Misije za posmatranje izbora su izvijestili da se
procedure nisu uvijek postovale. Na primjer, broj neiskoristenih glasackih listi¢a, kao i broj kontrolnih
kupona 1 listi¢a nije prebrojan prije otvaranja glasacke kutije u 18, odnosno 17 posmatranja. Na 5 od 42
biracka mjesta, BO je imala poteSkoc¢a sa popunjavanjem protokola.

Medunarodna Misija za posmatranje izbora je posmatrala tabelarni prikaz u svih 25 OIK-a. Posmatraci
Medunarodne Misije za posmatranje izbora su ocijenili proces uopsSteno dobrim i transparentnim na svim
posmatranim lokacijama. Gradanski posmatraci bili su prisutni u pet posmatranih OIK-a. U ¢etiri OIK-a
posmatraci Medunarodne Misije za posmatranje izbora su izvijestili da nije bilo dovoljno prostora ili da
su bili neadekvatni uslovi, a u 11 posmatranih OIK-a bilo je nekih problema u pomirenju. Preliminarni
odziv biraca DIK je objavio kao 55,39 posto. DIK nije objavila preliminarne rezultate, jer zakon nalaze
samo objavljivanje kompletnih preliminarnih rezultata u roku od 30 sati od zavrsetka glasanja 3

80 Tokom ovog perioda, nezvanicne rezultate stavljaju na raspolaganje samo gradanski posmatraci i politicke stranke.
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INFORMACIJE O MISIJAMA I PRIZNANJIMA

Podgorica, 12. jun 2023. — Ova Izjava o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima rezultat je zajednickog
poduhvata u kojem ucestvuju Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR),
Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope (PSSE) i Evropskog parlamenta (EP). Procjena je napravljena
kako bi se utvrdilo da li su izbori bili u skladu sa obavezama OEBS-a i drugim medunarodnim obavezama
i standardima za demokratske izbore i nacionalnim zakonodavstvom.

Nina Suomalainen je Sefica Misije za posmatranje izbora ODIHR, koja je rasporedena od 5. maja.
Reinhold Lopatka je predvodio delegaciju PSSE, a Nikos Papandreu delegaciju EP.

Svaka institucija uklju¢ena u ovu Medunarodnu misiju za posmatranje izbora (MMPI) je podrzala
Deklaraciju o principima za medunarodno posmatranje izbora iz 2005. godine. Ova Izjava o preliminarnim
nalazima i zaklju¢cima dostavlja se prije zavrSetka izbornog procesa. Konac¢na ocjena izbora zavisiti Ce,
dijelom, od sprovodenja preostalih faza izbornog procesa, ukljucujuéi prebrojavanje, tabelarni prikaz i
objavu rezultata, te rjeSavanje mogucih prituzbi ili Zalbi nakon izbornog dana. ODIHR ¢e izdati
sveobuhvatan zavr$ni izvjestaj, ukljucujuéi preporuke za potencijalna poboljSanja, nekoliko mjeseci
nakon zavrSetka izbornog procesa. PSSE ¢e predstaviti svoj izvjeStaj na svojoj sesiji u oktobru 2023. u
Strazburu. EP ¢e predstaviti izvjeStaj na predstoje¢em sastanku Odbora za vanjske poslove i Delegacije
EU-Crna Gora Evropskog parlamenta.

Misija za posmatranje izbora ODIHR ukljucuje 13 stru¢njaka u glavnom gradu i 12 dugoro¢nih
posmatraca rasporedenih Sirom zemlje. Na dan izbora, rasporedeno je 129 posmatraca iz 27 zemalja,
ukljucujuci 12 dugorocnih 1 92 kratkorocna posmatraca koje je rasporedio ODIHR, kao 1 delegaciju od 19
¢lanova iz PSSE 1 delegaciju od 6 ¢lanova iz EP. Otvaranje je posmatrano na 60 birackim mjestima, a
glasanje je posmatrano na 615 biraCkim mjestima Sirom zemlje. Prebrojavanje je posmatrano na 57
birackim mjestima, a tabelarno u svih 25 OIK-a.

Posmatraci se zahvaljuju vlastima na pozivu da posmatraju izbore, a Drzavnoj izbornoj komisiji i
Ministarstvu inostranih poslova Crne Gore na pomoc¢i. Oni takode izrazavaju zahvalnost drugim drzavnim
institucijama, politickim strankama 1 organizacijama civilnog drustva i predstavnicima medunarodne
zajednice na njihovoj saradnji.

Za ostale informacije molimo Vas kontaktirate:

Nina Suomalainen, Sef Misije za posmatranje izbora ODIHR u Podgorici (+382 688 108 30)
Katya Andrusz, ODIHR Glasnogovornica ODIHR-a (+48 609 522 266), ili (+382 688 108 49)
Martina Barker-Ciganikova, ODIHR-ov Savjetnik za izbore, u VarSavi (+48 695 654 060)
Bogdan Torcatoriu, Sekretar PSSE delegacije (+33 650 392940)

Raffaele Luise, Evropski Parlament (+32 470 952206)

Misija za posmatranje ODIHR Adresa:
Kosta's Hotel, Bul. Pera Cetkovi¢a 64, Podgorica
Kancelarija: +382 (0)20 610 000 / e-mail: office@odihr.me

Engleska verzija ovog izvjeStaja je jedini zvanicni dokument.
Dostupan je nezvanicni prevod na crnogorski jezik.
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