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I. REZUMAT

e Presedintele a stabilit alegeri parlamentare anticipate pentru 11 iulie, dupd ce Parlamentul a refuzat sa
acorde votul de incredere celor doi candidati propusi de Presedinte la functia de prim-ministru. Curtea
Constitutionala a constatat constitutionalitatea pentru dizolvarea Parlamentului si a anulat starea de
urgentd declarata de Parlament care ar fi impiedicat dizolvarea acestuia.

e Cei 101 deputati sunt alesi prin reprezentare proportionald din liste inchise de candidati sau ca
independenti. Cadrul legal a suferit modificari semnificative de la ultimele alegeri parlamentare,
inclusiv intoarcerea la un sistem electoral proportional, scdderea pragurilor electorale pentru partide si
blocuri electorale, si consolidarea cotei de gen de 40% cu o rigoare de plasare pe listele de candidati.

e Alegerile sunt gestionate de Comisia Electorala Centrala (CEC), 37 de consilii electorale de
circumscriptie (CEdC) si aproximativ 2.150 birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV). CEC a
respectat pand acum termenele legale in pregatirea alegerilor, sedintele sale au fost deschise
observatorilor si mass-mediei si transmise online. Deciziile CEC cu privire la numarul si amplasarea
sectiilor de votare in straindtate au atras critici si contestatii in instantd fata de aparenta privare de
dreptul la vot a alegatorilor din diaspord. Autoritatile au adoptat o instructiune privind masurile
preventive legate de pandemia COVID-19 in perioada electorala.

e Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA), intretinut si actualizat de CEC, este constituit in baza
Registrului de Stat al Popultiei (RSP). La 1 iunie, erau inregistrati 3.282.288 de alegatori, inclusiv
aproximativ 258.600 de alegatori domiciliati in localitatile de pe malul stang al raului Nistru
(Transnistria).

e Pand la 17 iunie, listele de candidati ale 19 partide si doua blocuri electorale fusese inregistrate de
CEC pentru a concura in aceste alegeri. Reprezentantii minoritatilor nationale sunt inclusi in unele
liste electorale. Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor, Partidul Actiune si Solidaritate,
Partidul ,,Sor”, Blocul Electoral ,,Renato Usatii” au fost printre primii inregistrati si care si-au inceput
campania.

e Concurentilor li se garanteazd oportunitatea de a desfasura campania electorald in mod egal.
Problemele proeminentete din campanie pand in prezent includ combaterea coruptiei, reformarea
sectorului justitiei, economia si dezvoltarea regionald, educatia, descentralizarea si protectia sociala.
Campaniile electorale pot fi finantate din subventii de la bugetul de stat acordate partidelor politice,
din donatii private din partea persoane fizice si juridice, precum si din imprumuturi fara dobanda.
Legea stabileste limite pentru donatiile din partea persoanelor fizice si juridice, precum si o limita
totald de cheltuieli. Concurentii trebuie sd prezinte la CEC, care este responsabil de supravegherea
finantarii campaniei, rapoarte siptaiménale privind donatiile si cheltuielile. In general, concurentii isi
depun rapoartele financiare in conformitate cu reglementarile existente, desi unele partide trebuie sa
depuna ulterior rapoarte corectate.
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e Un numar mare de radiodifuzori si un numar tot mai mare de mass-media online opereaza in tara, in
timp ce tirajul presei scrise este in scadere. O concentrare a proprietatii mass-media reduce diversitatea
de opinii si amplificd polarizarea politica a peisajului media. Legea impune o acoperire mediatica
echitabild, responsabild, echilibrata si impartiala a campaniilor concurentilor electorali. Radiodifuzorii
cu acoperire nationald sunt obligati sa ofere timp de antend gratuit pentru publicitate politica si sa
organizeze sau sd retransmitd dezbateri. Autoritatea responsabild de implementarea legislatiei in
domeniul mass-media, Consiliul Audiovizualului, monitorizeaza respectarea de catre radiodifuzori a
obligatiilor legate de scrutine si raporteaza CEC-ului o data la doua saptamani.

e CEC si instantele judecatoresti au primit si au luat in considerare o serie de reclamatii si contestatii
privind administrarea alegerilor si campania electorala. Acestea au refuzat admisibilitatea unor cazuri
din motive tehnice. Lipsa armonizarii dintre Codul Electoral si Codul Administrativ adoptat ulterior
in contextul solutiondrii litigiilor electorale face procesul neclar si lasa loc CEC-ului si instantelor
judecatoresti de a refuza admisibilitatea sau de a aplica termene extinse pentru o serie de cazuri.

I1. INTRODUCERE

In urma unei invitatii din partea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova (MAEIE) si in conformitate cu mandatul sau, Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (BIDDO) a delegat o misiune de observare a alegerilor (MOA) pe 3 iunie. MOA,
condusa de dl Tamas Meszerics, este formata dintr-o echipa de bazd de 11 membri cu sediul la Chisinau
si 28 de observatori pe termen lung dislocati in toata tara incepand cu 10 iunie. Membrii Misiunii provin
din 24 de state participante ale OSCE.

III. CONDITIILE SI CONTEXTUL POLITIC

Dupa alegerile parlamentare din februarie 2019, din componenta Parlamentul format din 101 membri
faceau parte trei partide politice si un bloc electoral: Partidul Socialistilor din Moldova (PSRM), blocul
ACUM (format din Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) si Partidului Platforma Demnitate si Adevar,
PPDA), Partidul Democrat din Moldova (PDM) si Partidul ,,Sor”.! In urma alegerilor si intr-o perioada
de fluiditate politica, o coalitie de scurta durata intre ACUM si PSRM a fost creata in iunie 2019 sub
conducerea Prim-ministrului (PM) Maia Sandu (PAS), in pofida politicilor lor semnificativ diferite.
Guvernul Sandu a fost demis printr-o motiune de cenzura in noiembrie 2019 si inlocuit de o coalitie
PSRM-PDM sub conducerea Prim-ministrului lon Chicu. Maia Sandu a fost aleasa Presedinte in turul doi
al alegerilor din noiembrie 2020, Invingandu-1 pe Presedintele in exercitiu, Igor Dodon (PSRM). Prim-
ministrul Chicu a demisionat in decembrie 2020, iar Guvernul interimar este condus de atunci de Aureliu
Ciocoi, Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Aliantele parlamentare s-au schimbat cu o
majoritate parlamentard condusi de PSRM si Partidul ,,Sor”.> Dupa alegerile prezidentiale, Presedintele
Sandu a declarat in repetate randuri ca va insista pe alegeri parlamentare anticipate cit mai curdnd posibil.

Potrivit Constitutiei, Presedintele numeste un prim-ministru dupa consultéri cu fractiunile parlamentare.
Presedintele poate dizolva parlamentul daca acesta refuza aprobarea unui nou guvern cel putin de doud
ori. Dupd ce majoritatea parlamentard a respins primul candidat nominalizat de Presedinte la functia de
prim-ministru, Natalia Gavrilita, in februarie 2021, Presedintele Sandu a nominalizat-o Tn mod repetat pe
dna Gavrilita, in timp ce majoritatea parlamentara a inaintat un alt candidat, Mariana Durlesteanu, si a

! PSRM (35 de mandate); PDM (30); ACUM (26: 15 pentru PAS si 11 pentru PPDA), Partidul ,,Sor” (7) si 3 deputati
independenti.

Pana la dizolvarea parlamentului, 18 deputati au parasit fractiunea parlamentara PDM, sapte deputati infiintdnd un
nou partid, Pro-Moldova; sapte formand fractiunea parlamentara ,,Pentru Moldova”, doi alaturandu-se fractiunii ,,Sor”
si doi avand statut de deputati neafiliati.
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contestat cu succes numirea dnei Gavrilita la Curtea Constitutionald.® La 16 martie, dna Durlesteanu si-a
anuntat retragerea si in aceeasi zi Presedintele Sandu l-a desemnat pe Igor Grosu (PAS), a carui desemnare
a fost contestata fird succes la Curtea Constitutionald.* Dupa ce majoritatea parlamentar nu a participat
la sedintd pentru a vota candidatura dlui Grosu, Presedintele Sandu a solicitat Curtii Constitutionale sa
verifice daca au fost intrunite conditiile constitutionale pentru dizolvarea parlamentului. La 31 martie 2021
Parlamentul a declarat stare de urgentd invocand situatia pandemici.’ De asemenea, a votat pentru
anularea numirii de catre Parlament in august 2019 a judecatorului constitutional si actualul Presedinte al
Curtii Constitutionale, si desemnarea altuia in loc. Aceste decizii au fost contestate la Curtea
Constitutionald, care le-a declarat neconstitutionale. La 15 aprilie, Curtea a decis ca Presedintele este In
drept sa dizolve parlamentul. La 28 aprilie, Curtea Constitutionald a anulat starea de urgenta declarata de
Parlament.® In aceeasi zi, Presedintele Sandu a dizolvat Parlamentul si a convocat alegeri anticipate pe 11
iulie.

IV.  SISTEMUL ELECTORAL SI CADRUL LEGAL

Alegerile parlamentare sunt reglementate de Constitutia din 1994, Codul Electoral din 1997 si alte acte
legislative relevante, completate de reglementirile si deciziile Comisiei Electorale Centrale (CEC).’
Cadrul legal electoral a suferit modificari semnificative de la ultimele alegeri parlamentare, mai cu seama
in august 2019, inclusiv abrogarea interdictiei donatiilor din veniturile din straindtate ale cetatenilor
moldoveni, reducerea limitelor donatiilor pentru persoanele fizice si juridice, stabilirea unei limite a
fondului de campanie si reintroducerea unei perioade de tacere in campanie. Unele dintre aceste modificari
au abordat recomandarile anterioare ale BIDDO.® In acelasi timp, sistemul electoral parlamentar a fost
schimbat de la sistemul mixt, introdus Tnainte de alegerile parlamentare din 2019, inapoi la unul in
totalitate proportional.” Proiecte de amendamente ulterioare la cadrul electoral asteaptd si fie examinate
in Parlament din iunie 2020.°

Cei 101 deputati urmeaza sa fie alesi prin reprezentare proportionald din listele inchise de partid sau bloc,
sau ca independenti.!! Aspectele cheie ale sistemului electoral au fost revizuite la revenirea sistemului,
inclusiv reducerea pragurilor pentru partide si blocuri electorale la 5% si, respectiv, 7% din voturile
valabile exprimate, in conformitate cu o recomandare anterioard a BIDDO.!? Pragul electoral pentru
candidatii independenti ca sa castige un loc in Parlament este de 2% din voturile valabile exprimate. Cota

La 23 februarie, Curtea Constitutionald a decis neconstitutionala desemnarea in mod repetat de cétre Presedinte a dnei
Gavrilita.

La 22 martie Curtea Constitutionald a decis ca fiind constitutionald desemnarea dlui Grosu constatand c-au avut loc
consultari cu fractiunile parlamentare si cd nu a existat o majoritatea parlamentara care sa sustind o candidatura.
Conform Constitutiei, Parlamentul nu poate fi dizolvat in timpul starii de urgenta.

Trei deputati (doi de la PAS si unul neafiliat) au solicitat Curtii Constitutionale sa stabileasca dacd decizia
Parlamentului de a declara stare de urgenta a fost constitutionala.

Alte legi aplicabile includ Legea din 2007 privind partidele politice, Legea din 2008 privind intrunirile, Codul
audiovizualului din 2018, Codul penal din 2002, Codul contraventional din 2008 si Codul administrativ din 2018.

A se vedea rapoartele anterioare ale BIDDO privind alegerile din Moldova.

In octombrie 2019, trei deputati au inaintat Curtii Constitutionale intrebarea ce sistem electoral se va aplica
urmatoarelor alegeri daca ar fi anticipate. Referindu-se la Codul bunelor practici in materie electorala al Comisiei
Europene pentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei (,,Comisia de la Venetia™), la 7 mai 2020 Curtea a
considerat cd, pentru a asigura stabilitatea legii electorale, orice nou sistem electoral se aplica numai dacad modificarea
legislativa a intrat in vigoare cu cel putin un an Inainte de ziua alegerilor.

Proiectul a fost evaluat de un Aviz comun de urgenta al BIDDO si al Comisiei de la Venetia, care a remarcat unele
imbunatatiri pentru prevenirea utilizarii abuzive a resurselor administrative si consolidarea procesului de solutionare
a litigiilor electorale. Cu toate acestea, Avizul a exprimat Ingrijorari cu privire la dispozitiile ce vizeaza restrictionarea
campaniilor si interzicerea ,,discursurilor de urd”.

Revenirea la un sistem in totalitate proportional a abordat o preocupare ridicata, printre altele, in Avizul comun din
2017 al Comisiei de la Venetia si BIDDO c4, in contextul politic al Moldovei, un sistem mixt oferea un risc mai mare
de influenta si manipulare la nivel local.

La alegerile parlamentare din 2019, pragurile electorale au fost de 6% si, respectiv, 8%. Amendamentele au reintrodus,
de asemenea, formula D'Hondt pentru distribuirea mandatelor in Parlament, utilizata in scrutine pana in anul 2010.



https://www.osce.org/odihr/elections/moldova
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)011-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)012-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)012-e
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generald de gen de 40% pentru listele de candidati, aplicatd pentru prima data la alegerile parlamentare
din 2019, a fost consolidata prin introducerea unei cerinte de plasare conform careia cel putin 4 din fiecare
10 candidati de pe liste trebuie sa fie de acelasi sex, abordand o recomandare anterioard a BIDDO. O rata
minima de participare la vot de o treime din alegétorii inregistrati a fost reintrodusa si in amendamentele
din august 2019.

V. GESTIONAREA ALEGERILOR

Alegerile parlamentare sunt gestionate de CEC, 37 de consilii electorale de circuscriptie (CEdC) si
aproximativ 2.150 birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV).!* Pentru a desfisura votarea in afara
tarii, au fost Infiintate sectii de votare suplimentare in misiunile diplomatice si in alte localitati din 38 de
tari. De asemenea, initial au fost Infiintate 44 de sectii de votare pentru alegatorii care locuiesc pe malul
stang al raului Nistru (Transnistria). '

CEC este un organ permanent si este format din noud membri, unul nominalizat de Presedinte si opt de
catre fractiunile parlamentare. Actuala componenta a CEC a fost desemnata in iunie 2016, cu trei membri
noi si o noud conducere aleasd dupa demisiile din iulie 2019.'> CEdC si BESV sunt organe temporare
constituite pentru fiecare scrutin. CEdC au fost formate pana la 21 mai si sunt compuse din 7-11 membri.
Instantele si consiliile locale desemneaza cate doi membri la CEdC. CEdC au constituit BESV-urile,
formate din 5 pana la 11 membri, inclusiv 3 nominalizati de consiliile locale. Fiecare partid parlamentar
are dreptul de a numi cate un membru pentru fiecare CEAC si BESV.

Pand acum, CEC a respectat termenele legale in pregatirea alegerilor. Sedintele sale au fost deschise
observatorilor si mass-mediei si au fost transmise online. Agenda si procesele-verbale ale sedintelor,
precum si deciziile adoptate, au fost publicate pe site-ul CEC-ului, in cea mai mare parte in timp util. La
3 iunie, Comisia Nationald Extraordinard de Sandtate Publica a adoptat masuri anti-COVID pentru
perioada electorald.'® Pana in prezent, bugetul solicitat de CEC pentru aceste alegeri a fost aprobat doar
partial de Guvern.!”

Decizia initiald a CEC de a constitui 139 de sectii de votare in strainatate a fost urmata de proteste, precum
si de declaratii ale Presedintelui, Prim-ministrului interimar, partidelor politice si ONG-urilor, care au
criticat numarul redus de sectii de votare si aplicarea de catre CEC a criteriilor legale pentru deschiderea
sectiilor de votare in striinitate.'® La 8 iunie, CEC si-a revizuit decizia si a marit numarul sectiilor de

In total, CEC a constituit 38 de circumscriptii electorale, inclusiv una cu un CEdC la Chisindu pentru votarea in
strainatate. Ca si pana acum, scrutinul nu se va desfasura in raioanele din Transnistria, care nu se afla sub controlul
autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova. Pentru organizarea scrutinului pentru alegatorii inregistrati in
aceste raioane, a fost constituit un CEdC special la Chisinau.

La 5 iunie, CEC a constituit, printre altele, un BESV la Corjova (Dubasari) si doud BESV-uri la Bender. Serviciul de
Securitate si Informatii din Moldova (SIS) a avertizat asupra unor riscuri potentiale de ingerinta si frauda la aceste
BESV-uri. Mai multi interlocutori ai MOA BIDDO si-au exprimat ingrijorarea cu privire la securitatea si integritatea
procesului electoral in aceste trei sectii. La 15 iunie CEC si-a revizuit decizia si a anulat deschiderea acestor trei sectii
de votare, pe baza evaluarii securitatii realizatd de Ministerul de Interne.

Mandatul de cinci ani al CEC-ului expira la 17 iunie 2021. Cu toate acestea, legea prevede o prelungire automata a
mandatului pana la sfarsitul perioadei electorale, dar nu mai mult de 90 de zile.

16 Ministerul Sanatatii s-a angajat s furnizeze toate materialele si echipamentele necesare legate de masurile anti-
epidemiologice pentru ziua alegerilor in tara.

La 30 aprilie, CEC a estimat bugetul pentru alegerile anticipate la 125 milioane lei (1 Euro valoreaza aproximativ 21.5
Lei moldovenesti, MDL). La 12 mai, Ministerul Finantelor a alocat 70 de milioane MDL, bugetul rdmas fiind in
asteptarea unei examinari ulterioare.

Codul electoral prevede trei criterii pentru stabilirea numarului de sectii de votare (SV) in strainatate: 1) rata de
participare la ultimele alegeri intr-o anumita tard; 2) numarul de alegitori care s-au inregistrat prealabil pentru a vota
acolo; 3) date despre cetatenii moldoveni care locuiesc intr-o tara straind, obtinute de Ministerul Afacerilor Externe si
Integririi Europene (MAEIE). In timp ce rata de participare la alegerile prezidentiale din 2020 a fost mai mare decat
la alegerile precedente, iar numarul inregistrarilor prealabile pentru votarea in strainatate a crescut cu peste 50% fata
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votare din striinitate la 146.!° Mai multe partide politice au contestat aceste decizii in instanti. Mai multi
interlocutori ai MOA BIDDO si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca decizia CEC a fost una
politica si a avut drept scop privarea diasporei de dreptul la vot. La 17 iunie, Curtea de Apel Chisindu a
anulat decizia CEC, cerand revizuirea numarului de sectii de votare in afara tarii; hotararea poate fi atacata.

Incepand cu 22 mai, CEC si Centrul de Instruire Continui in Domeniul Electoral (CICDE) au organizat
ample instruiri online si in regim normal pentru toate CEdC, iar pe 16 iunie au Inceput pregdatirea pentru
membrii BESV. Campania de informare a alegatorilor organizatd de CICDE, care abordeaza aspecte
precum accesibilitatea votarii alegatorilor cu dizabilitati, cumpararea voturilor si masurile epidemiologice,
include podcast-uri, videoclipuri si continut pe platforme de socializare in limbile de stat si rusa, cu
interpretare n limbajul semnelor.

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Sistemul de Inregistrare a alegatorilor este pasiv si se bazeaza pe date extrase din Registrul de Stat al
Populatiei. Orice cetitean cu varsta de 18 ani sau mai mult in ziua alegerilor este eligibil pentru vot, cu
exceptia celor privati de dreptul de vot printr-o decizie judecitoreascd.?’ Privarea dreptului de vot pe baza
unei dizabilititi mintale este incompatibila cu obligatiile si standardele internationale.?' Registrul de Stat
al Alegatorilor (RSA) este intretinut si actualizat de CEC.

La 1 iunie, in RSA erau inscrisi 3.282.288 de alegatori. Dintre acestia, 2.786.368 alegatori cu viza de
resedintd sau domiciliu sunt inclusi in listele electorale principale. Alegatorii fard domiciliu si resedinta,
inclusiv cei care au emigrat in strainatate si alegatorii care locuiesc in Transnistria, nu sunt inclusi in listele
electorale principale si pot fi addugati in listele electorale suplimentare in ziua alegerilor.?? CEC a oferit
posibilitatea inregistrarii prealabile optionale in regim online a alegatorilor din strdindtate si din
Transnistria pe tot parcursul anului pani la 26 mai.?

Listele electorale trebuie puse la dispozitia publicului pentru control in toate sectiile de votare pana cel
tarziu la 21 iunie. De asemenea, alegétorii isi pot verifica online Tnregistrarea si adresa sectiei de votare.
Alegatorii pot solicita corectarea datelor lor si pot depune plangeri cu privire la inexactitatile din listele
electorale la BESV péna pe 10 iulie.

VII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR
Cetatenii eligibili pentru vot au dreptul de a fi alesi, cu exceptia personalului militar activ, a detinutilor

care isi executd pedeapsa in sistemul penitenciar, persoanelor al cédror cazier judiciar activ include
infractiuni comise Tn mod deliberat si persoanelor private de dreptul de a ocupa functii publice prin

de 2020, numarul SV stabilit pentru aceste alegeri a fost initial acelasi ca in 2020. MAEIE a propus initial CEC-ului
deschiderea a 191 SV in 38 de tari, dubland numarul SV in locurile in care au votat aproximativ 5.000 de alegatori in
2020.

Ulterior, presedintele CEC a depus o plangere la politiei in care sustinea ca a fost amenintat cu rafuiala fizicad de catre
unuii colegi in legatura cu decizia initiala.

in conformitate cu Codul de proceduri civila, o instant poate decide privarea unei persoane de dreptul de vot pe baza
mai multor motive, in contextul procedurilor de tutela.

in conformitate cu articolele 12 si 29 din Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD),
»Statele Parti vor recunoaste faptul ca persoanele cu dizabilitati se bucura de capacitate juridica in conditii de egalitate
cu ceilalti, in toate domeniile vietii” si le vor garanta ,,dreptul si oportunitatea [...] de a vota si de a fi alese”. Punctul
48 din Comentariul General nr.1 la articolul 12 din CDPD prevede ca ,,capacitatea de luare a deciziilor a persoanei nu
poate fi o justificare pentru excluderea persoanelor cu dizabilitati de la exercitarea [...] dreptului de a vota [si] dreptul
sa candideze la alegeri.”

Potrivit CEC, aproximativ 237.300 de alegatori sunt inregistrati fard domiciliu sau resedinta si aproximativ 258.600
de alegétori au resedinta in Transnistria.

Potrivit CEC, 99.935 alegatorii in strainatate si 256 de alegatori In Transnistria au folosit aceastd oportunitate. CEC a
publicat date dezagregate privind alegatorii inregistrati prealabil in strainatate.

20
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http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?OpenElement
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hotarare judecatoreasca definitiva. Cetatenii pot fi candidati pe listele de partid / bloc, precum si
independenti. Desemnarea candidatilor a durat de la 12 mai pana la 11 iunie. Candidatii independenti
trebuie s colecteze semnituri de la alegitori pentru a-si sustine candidatura.?*

Péana la 17 iunie, au fost Inregistrate listele de candidati ale tuturor celor 19 partide si doud blocuri
electorale care au depus cereri la CEC.% Doi candidati independenti au depus actele. PSRM a format un
bloc electoral cu Partidul Comunistilor din Moldova (PCRM) — Blocul electoral al Comunistilor si
Socialistilor (BeCS) — in fruntea listei comune de candidati aflandu-se un fost Presedinte al Moldovei,
Vladimir Voronin (PCRM). Blocul electoral ,,Renato Usatii” (BeRU) este compus din ,,Partidul Nostru”
(PN), condus de dl Renato Usatii, si Partidul ,,Patria” (PP). Toate partidele si blocurile au respectat
cerintele legale privind cota de gen si cerintele de plasare. Aproximativ 46% din candidatii inregistrati
pand acum sunt femei, desi doar trei liste sunt conduse de femei.?

VIII. CAMPANIA ELECTORALA

Concurentilor 1i se permite sa inceapd campania electorald dupd inregistrarea acestora la CEC, perioada
de ticere incepand pe 10 iulie, cu o zi inainte de ziua alegerilor.?” Legea garanteaza libertatea de a face
campanie, cu unele limitari privind utilizarea culorilor, sunetelor, simbolurilor si imaginilor in materialele
electorale. Concurentii beneficiaza de conditii egale in campanie, de oportunitati echitabile si de anumite
protectii juridice.?® Candidatii care detin anumite functii publice la nivel inalt trebuie sa renunte la functiile
lor. Legea interzice utilizarea abuzivd a resurselor publice.?” Cumpdrarea votului este supusi unei
sanctiuni penale.

BeCS, PAS, Partidul ,,Sor”, BeRU au fost printre primii care s-au inregistrat si au inceput campania.
Problemele proeminente in campanie includ: combaterea coruptiei, reformarea sectorului justitiei,
economia si dezvoltarea regionald, educatia, descentralizarea si protectia sociald. In discursul public,
orientarea geopolitica a tarii ramane un subiect de discutie. Unirea Republicii Moldova cu Romania este
un obiectiv politic cheie pentru unele partide.

Autoritatile au adoptat masuri anti-COVID pentru campania electorald, care au dus la limitari ale
numarului de participanti la evenimente 1n spatii inchise si ale sustindtorilor antrenati in propagande
stradale si din usd-n usd. La evenimentele electorale observate pana acum de MOA BIDDO, participantii
au respectat partial aceste masuri.

CEC a invitat concurentii electorali si mijloacele de informare in masa sa semneze un Cod de conduita
voluntar privind campania, ce include angajamente de a respecta legislatia electorald; de a nu incita la
discriminare, ura sau violentd in discursurile publice, in mass-media traditionala si online si in materialele
electorale; de a nu utiliza abuziv resursele juridice, institutionale, mass-media si cele administrative. Pana
acum, doar doud partide au acceptat si respecte acest Cod, insi nici o institutie media.*°

24 Candidatii de sex masculin trebuie sd prezinte Intre 2.000 si 2.500 de semnaturi, In timp ce pentru candidatii de sex

feminin minimul este de 1.000 de semnaturi. Contrar recomandarilor anterioare ale BIDDO si bunelor practici
internationale, alegatorii au putut semna doar in sprijinul unui singur candidat.

Un candidat de pe lista NOI a contestat fara succes decizia CEC de a-i respinge candidatura din motive ca nu detine
cetatenia Republicii Moldova. Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic (PACCC) a contestat fara succes decizia
CEC de a inregistra Alianta pentru Uniunea Romanilor (AUR), sustinand ca pe lista partidului ar figura candidati din
alte partide si ca ar fi, de fapt, un bloc electoral.

26 Victoria Grosu-Vremes (AUR), Olga Afanas (Partidul Verde), Mariana Durlesteanu (Partidul Legii si Justitiei).

2 Perioada de tacere nu se refera la materiale electorale expuse anterior sau deja postate in mediul online.

28 Candidatii nu pot fi concediati unilateral sau transferati de la locul lor de munca permanent si sunt protejati de actiunile
fortelor de ordine, fara consimtamantul CEC, cu exceptia infractiunilor flagrante.

Articolul 52(7) din Codul electoral prevede ca ,candidatii nu pot folosi mijloace si bunuri publice (resurse
administrative) in campaniile electorale”.

30 Partidul ,,Sor” si PDM.
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IX. MINORITATILE NATIONALE

Conform recensamantului din 2014, aproximativ un sfert din populatia Moldovei s-a identificat ca
apartindnd unei minoritdti nationale, cei mai numerosi fiind: ucraineni (6,6%), gagauzi (4,6%), rusi
(4,1%), bulgari (1,9%), romi (0,3%).%! Unele comunititi minoritare sunt concentrate geografic, in timp ce
altele, precum ucrainenii, rusii si romii, locuiesc in diferite parti ale tarii.>* Cu exceptia romilor,
minoritdtile sunt predominant vorbitoare de limba rusa.

Reprezentantii minoritatilor nationale sunt inclusi in listele electorale ale unor partide si blocuri
electorale.®®> Nu existi misuri speciale pentru promovarea reprezentirii minorititilor nationale.
Problemele relevante pentru relatiile interetnice, care apar in mod regulat in discursul public, sunt asteptate
sd apara in campanie, inclusiv cele legate de suveranitatea Moldovei, limba de stat si preferintele
geopolitice corespunzitoare identitatilor etnolingvistice.>*

X. FINANTAREA CAMPANIEI

Codul electoral si Legea cu privire la partidele politice reglementeaza finantarea partidelor si campaniilor.
Partidele si blocurile primesc finantare publica anuala in functie de performantele electorale anterioare si
a numdrului de femei si tineri alesi.>> Aceastd finantare poate fi utilizatd pentru campaniile electorale.
Concurentii pot primi imprumuturi mici de stat fara dobanda pentru cheltuielile campaniei, amortizate in
totalitate sau partial in baza voturilor primite. Legea stabileste limite pentru donatiile in campanie facute
de citre persoane fizice si juridice.*® Donatiile anonime sunt interzise, la fel si donatiile de la institutii
publice si religioase, organizatii non-profit, sindicate, cetdteni strdini si terti. Concurentii trebuie sa
deschidd un cont bancar special pentru tranzactionarea tuturor donatiilor si cheltuielilor campaniei.®’
Suma maxima a fondurilor campaniei ce poate fi acumulatd este de 21 milioane MDL pentru partide /
blocuri electorale si 110.000 MDL pentru candidatii independenti, ceea ce reprezintd efectiv un plafon de
cheltuieli.

CEC-ului 1i revine responsabilitatea de a supraveghea finantarea campaniei electorale.*® Concurentii
trebuie sd prezinte la CEC rapoarte saptdmanale privind finantarea campaniei (donatii si cheltuieli), intr-
un model standard, ce urmeaza sa fie postate online in decurs de 48 ore. Un raport final cumulativ trebuie
sa fie prezentat cel tarziu cu doua zile Tnainte de ziua alegerilor. Potrivit CEC, acesta verifica rapoartele
in baza dovezilor bancare ale concurentilor, precum si conformitatea acestora cu limitele si dovezile

31
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Recensdmantul nu a inclus teritoriile necontrolate de autoritatile constitutionale moldovenesti.

De exemplu, in Unitatea Teritoriala Autonoma Géagauzia, gagauzii reprezinta peste 80% din populatie.

Liderul PAS s-a confruntat cu o reactie negativa din partea unor sustinatori ai partidului la includerea unui reprezentant
al minoritatii nationale cu o presupusé pozitie pro-rusa si a afirmat importanta listelor de partid incluzive.
Presedintele a facut apel la unitatea iIntregii societati moldovenesti in timpul intdlnirii sale cu reprezentantii
minoritatilor nationale din 3 iunie. In adresarea sa publica din 31 mai, Guvernatorul (Bascanul) Gigiuziei a cerut
partidelor politice sa nu semene vrajba interetnica in timpul campaniei electorale.

35 Pentru 2021, in total, toate partidele politice vor primi 20.707.070 MDL.

36 Persoanele fizice pot dona pand la sase salarii medii lunare, 52.300 MDL, pana la jumatate in numerar, in timp ce
moldovenii cu venituri din strainatate pot dona jumatate din limita. Persoanele juridice pot dona pana la 104.600 MDL.
Oficialii si functionarii publici pot dona pana la 10% din salariul lor sau salariul mediu pe sase luni, oricare dintre
acestea este mai mic. Donatiile in naturd trebuie evaluate si raportate la valoarea de piatd si sunt supuse limitelor
donatiilor.

Concurentii care nu intentioneaza sa acumuleze sau sa cheltuiasca bani pentru campanie nu sunt obligati sa deschida
un cont, dar trebuie sa informeze CEC-ul despe acest lucru.

La 28 mai, Consiliul Suprem de Securitate a emis o recomandare citre CEC ca si infiinteze un grup de lucru
interinstitutional pentru identificarea riscurilor si detectarea si investigarea actiunilor de finantare ilegalda a
concurentilor electorali. CEC a informat MOA BIDDO ca are o cooperare satisfacatoare cu institutiile statului. Unii
membri au considerat recomandarea ca fiind o interferenta in mandatul unui organ independent.
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https://www.presedinte.md/app/webroot/uploaded/DECIZIA%20Consiliului%20Suprem%20de%20Securitate%20nr.%2001-02-10.pd
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veniturilor donatorilor, dar nu are autoritatea de a examina documentele primare sau de a investiga
eventuale incilciri, pe care le poate trimite la organele de drept.*

Majoritatea partidelor si blocurilor inregistrate si-au deschis conturi bancare pentru fondurile lor
electorale.*® Concurentii isi depun, in general, rapoartele financiare in conformitate cu reglementirile, desi
unele partide prezinta ulterior rapoarte corectate. CEC posteaza aceste rapoarte pe site-ul sau, in general,
in timp util.

XI. MASS-MEDIA

Un numar mare de radiodifuzori si un numar tot mai mare de mijloace de comunicare online opereaza in
tard, in timp ce tirajul presei scrise este in scidere.*! Nu se atestd ingerinte nejustificate in libertatea
internetului si unele surse mass-media online, inclusiv la nivel local, contribuie la relatarea independenta
si la pluralitatea stirilor. Totodatd, concentrarea proprietatii mass-media reduce si mai mult diversitatea de
opinii si amplifica polarizarea politicd a peisajului media. Lipsa veniturilor pe o piata publicitarad limitata
si concentratd submineaza sustenabilitatea mijloacelor de informare in masa si duce la dependenta acestora
de finantarea in baza intereselor politice si economice. Amestecul in autonomia editoriala ii face pe
jurnalisti sa recurgd la autocenzura si impiedica jurnalismul de investigatie.

Adoptarea mai multor legi legate de mass-media, inclusiv privind publicitatea, accesul la informatii,
libertatea de exprimare si protectia datelor cu caracter personal, in vederea armonizarii legislatiei nationale
cu legislatia UE, sunt in curs de examinare. Codul serviciilor media audiovizuale din 2018 (,,Codul
audiovizualului”) a fost modificat in decembrie 2020.%? Proiectele de amendamente la Codul Electoral, ce
includeau interdictii privind ,,discursul de ura” si ,,incitare la discriminare”, au fost inaintate Parlamentului
in iunie 2020 si riman in curs de examinare.*?

Codul electoral, completat de un regulament al CEC-ului, stipuleaza o acoperire mediatica echitabila,
responsabild, echilibrata si impartiald a campaniilor electorale ale concurentilor. Concurentilor trebuie sa
li se permita accesul la publicitate politica in conditii egale. Radiodifuzorii cu acoperire nationala trebuie
sa ofere timp de antend gratuit pentru publicitatea politica si sunt obligati sd organizeze dezbateri sau pot
retransmite dezbaterile organizate de radiodifuzorul public national. Autoritatea responsabild de
implementarea legislatiei iIn domeniul mass-media, Consiliul Audiovizualului, monitorizeaza respectarea
de catre radiodifuzori a obligatiilor legate de alegeri si raporteaza CEC-ului o data la doud saptamani.
Consiliul actioneaza din oficiu si ca urmare a reclamatiilor legate de activitatea furnizorilor mass-media.

Pe 10 iunie, MOA BIDDO a inceput monitorizarea a cinci posturi TV — Moldova 1, Jurnal TV, Prime TV,
Pro TV si NTV —si a patru surse electronice de informare — kp.md, newsmaker.md, punct.md si zdg.md.

3 CEC colecteaza registrele privind impozitul pe venit din ultimii trei ani ale tuturor donatorilor pentru a stabili daca

donatorul are o sursa suficientd de venit in raport cu suma donatiei. CEC a informat MOA BIDDO ca unii donatori au
raportat zero venituri in declaratiile lor fiscale. Cu toate acestea, CEC include aceste informatii in raportul sdu catre
Parlament doar pentru a pleda in favoarea unor legi mai stricte, nu in alte scopuri.

Cateva partide nu au informat incd CEC-ul daca intentioneaza sa-si creeze conturi pentru fondul electoral. Un partid,
Miscarea Profesionistilor ,,Speranta-Hanexna” (MPS), a informat CEC-ul ca nu va deschide un cont bancar.
Consiliul Audiovizualului a emis licenta pentru 56 posturi TV si 62 posturi de radio.

Codul Audiovizualului a avut drept scop transpunerea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAYV) a
UE. Amendamentele au eliminat o cotd de 50% pentru achizitionarea si difuzarea productiei audiovizuale din statele
membre UE si semnatare ale Conventiei europene privind televiziunea transfrontaliera (CETT), care erau in
conformitate cu DSMAV. In plus, amendamentele au anulat restrictia care prevedea interzicerea ,,programelor
informative, analitice, militare si politice” din alte state decat cele membre ale UE, SUA, Canada si semnatare ale
CETT. De asemenea, amendamentele au relaxat mai multe restrictii impuse proprietarilor efectivi ai furnizorilor de
servicii media. Comisia Europeana a criticat procedura de modificare din lipsd de consultari si transparenta.

BIDDO si Comisia de la Venetia, in Avizul comun de urgentd, au concluzionat ca formularea interzicerii ,,discursurilor
de ura” si ,,incitarii la discriminare” n-a fost suficient de precisa pentru a constitui o restrictie legitima a libertatii de
exprimare conform dreptului international.
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https://www.kp.md/
https://newsmaker.md/
https://point.md/
https://www.zdg.md/
http://www.audiovizual.md/files/Registru%20TV%20Eter%20Etalon_0.pdf
http://www.audiovizual.md/files/Registrul%20Radio%20Etalon_0.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)011-e
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XII. RECLAMATII SI CONTESTATII

Alegatorii si concurentii au dreptul de a contesta actiunile, inactiunile si deciziile organelor electorale si
ale altor concurenti. Contestatiile impotriva deciziilor organelor electorale trebuie sd fie depuse la organul
electoral de nivel superior inainte de a merge in instanta. Curtea de Apel Chisindu are competenta asupra
contestatiilor impotriva deciziilor CEC.* In timp ce Codul Electoral prevede ci, contestatiile impotriva
concurentilor electorali trebuie depuse direct in instantele de judecatd, Codul administrativ din 2018
prevede cd mai intai trebuie luatd o decizie sau actiune administrativa inainte de a merge in instanta.

Reclamatiile trebuie depuse la organul electoral sau instantd in termen de trei zile, acestea avand la
dispozitie trei si, respectiv, cinci zile pentru a adjudeca problema. Contestatiile impotriva hotararilor
judecatoresti trebuie depuse in termen de o zi si adjudecate de instanta superioard in termen de trei zile.
Toate reclamatiile trebuie solutionate inainte de ziua alegerilor. Curtea Suprema este ultima instantd pentru
contestatii si poate emite avize consultative cu privire la interpretarea legislatiei electorale; sedintele sale
nu sunt deschise publicului sau observatorilor. Curtea Constitutionala audiazd contestatii cu privire la
constitutionalitatea unei legi sau a unei hotdrari guvernamentale si valideaza rezultatele finale ale
alegerilor.

La data de 16 iunie, registrul online al CEC a inclus 14 plangeri, depuse de alegatori si concurenti electorali
impotriva unor persoane publice si a concurentilor electorali, legate de utilizarea abuziva a pozitiei publice
in campanie si retorica negativa In campanie, precum si legate de formarea BESV-urilor. Sapte decizii
CEC au fost atacate la Curtea de Apel Chisindu, inclusiv contestatii depuse de mai multi concurenti cu
privire la sectiile de votare constituite pentru votul din strdinatate si pentru alegétorii transnistreni. Cele
mai multe au fost fard succes si ulterior atacate la Curtea Supremd. CEC si instantele judecatoresti au
respins admisibilitatea unui numar de contestatii din motive tehnice. Lipsa armonizérii dintre Codul
Electoral si Codul Administrativ adoptat ulterior in contextul solutionarii litigiilor electorale face procesul
neclar si oferd loc CEC-ului si instantelor judecatoresti de a refuza admisibilitatea sau de a aplica termene
extinse in examinarea reclamatiilor si contestatiilor.*> La 15 iunie, Curtea Constitutionald a declarat
inadmisibile doua sesizari cu privire la constitutionalitatea aplicabilitatii Codului Administrativ in cazurile
electorale.

XIII. OBSERVATORI NATIONALI SI INTERNATIONALI

Cadrul legal prevede observarea procesului electoral de cétre cetdtenii tarii si observatori internationali,
precum si de reprezentanti ai concurentilor electorali. Observatorii pot fi acreditati sd monitorizeze
alegerile atat in tard, cat si in strdinatate. La 17 iunie, CEC acreditase 875 de observatori nationali si 161
observatori internationali. Promo-LEX este cel mai mare grup de observatori nationali, care a delegat 43
de observatori pe termen lung 1n toatd tara si a publicat trei rapoarte intermediare de la Inceputul perioadei
electorale.

4 La 28 mai, Presedintele Sandu a anulat decretul din 2 septembrie 2020 al fostului Presedinte Dodon privind numirea

presedintelui Curtii de Apel Chisindu, invocand necesitatea ,,curatarii sistemului judecatoresc ca un prim pas catre un
sistem independent si echitabil”. Actiunea a atras critici din partea unor concurenti electorali ca fiind o manevra
politica.

CEC considera ca unele contestatii sunt ,,sesizari” in temeiul Codului Administrativ, aplicadnd proceduri administrative
generale, in timp ce alte contestatii sunt supuse unor proceduri speciale, inclusiv un termen accelerat, conform Codului
Electoral. Intr-un caz, Curtea de Apel Chisinau a refuzat admisibilitatea pe motiv ca reclamantul nu a solicitat CEC-
ului reexaminarea prealabila a deciziei contestate inainte de a se adresa in instanta, conform Codului Administrativ. O
interpretare restrictivd a ,,interesului personal” conform Codului Administrativ este utilizatda pentru a refuza
admisibilitatea in cazurile electorale.
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XIV. ACTIVITATILE MOA BIDDO

MOA BIDDO si-a inceput activitatea pe 3 iunie. Seful Misiunii s-a intalnit cu reprezentanti ai MAEIE,
CEC, Curtii Constitutionale, Ombudsmanului, partidelor politice, organizatiilor societatii civile si
reprezentanti ai statelor participante la OSCE. De asemenea, MOA BIDDO a stabilit contacte cu Consiliul
Audiovizualului, organele de administrare electorald, reprezentanti ai mass-media si alti actori electorali.

Adunarea Parlamentara a OSCE (AP OSCE), Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) si
Parlamentul European (PE) intentioneaza sa trimitd delegatii pentru observarea in ziua alegerilor. DL
Ditmir Bushati (Albania) a fost desemnat de Presedintele in exercitiu al OSCE in calitate de Coordonator

special si Sef al Misiunii OSCE de observare pe termen scurt. Observarea In ziua alegerilor va fi rezultatul
unui efort comun al BIDDO si al delegatiilor din partea AP OSCE, APCE si PE.

Versiunea in limba englezd a acestui raport este singurul document oficial.
Traducerile neoficiale sunt disponibile in limbile de stat si rusa.
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