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TURKIYE CUMHURIYETI
MILLETVEKILI SECIMLERI
7 HAZIRAN 2015

AGIT/DKIHB Smirh Secim Gézlem Heyeti Sonu¢ Raporu®

1. YONETICi OZETi

Turkiye Cumhuriyeti Devleti yetkililerinin daveti iizerine, AGIT Demokratik Kurumalar ve Insan
Haklar1 Birosu (AGIT/DKIHB) 7 Haziran 2015 milletvekili segimlerinin izlenmesi i¢in bir Simrl
Secim GoOzlem Heyeti gorevlendirmistir. Sinirli Se¢im Gozlem Heyeti, se¢im stirecinin demokratik
secimlerle ilgili AGIT taahhiitleri ile diger uluslararas yiikiimliiliikler ve standartlar ile birlikte ulusal
mevzuata uygunlugunu degerlendirmistir. Secim giinii, AGIT/DKIHB Smirli Se¢im Gozlem Heyeti,
AGIT Parlamenterler Meclisi ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nden gelen heyetlerle ortak
calismistir.

7 Haziran milletvekili secimlerine propaganda siresince ve se¢cim gununde yurttaslarin aktif ve
yuksek katilimi damgasin1 vurmustur Ki, bu durum demokratik secimlerin yapilmasina iliskin genis
bir taahhit olduguna isaret etmektedir. Segcmenler, ¢ok ¢esitli siyasi partiler arasindan se¢im yapma
sansina sahip olmustur ancak yiizde 10 se¢im baraji siyasi ¢ogulculugu sinirlandirmaktadir. Medya
ozgiirliigii ciddi bir endise konusudur. iktidar partisine elestirel yaklasan medya kuruluslari ve
gazeteciler kampanya siresince baski ile kars1 karsiya kalmis ve sindirilmeye calisilmistir. Genel
olarak secimler profesyonel bir sekilde diizenlenmistir. Se¢im idaresinin daha saydam olmasi, hem
yurttas hem de uluslararasi secim gozlemcileri icin yasal hikiimler getirilmesi, secim stirecine olan
guvenin artirilmasina hizmet edecektir. Kampanya sirasinda genel olarak temel 6zgurliiklere saygi
gosterilmistir. Ne yazik Ki, bazilar1 6limle sonuglanan ¢ok sayida ciddi olay yasanmustir.

Kampanya ortamina, adaylarin 6nemli konularla ilgili aktif katilimi damgasin1 vurmus, kampanya
faaliyetlerine ¢ok sayida segmen katilmustir. Iktidar partisi ile diger adaylar arasinda kutuplasma goze
carpmustir Ve siklikla cephelesen bir kampanya séylemine basvurulmustur. Kampanya siresince en
onde gelen konu, siyasi sistemin, Cumhurbagkan1 ve iktidar partisinin destekledigi ve diger adaylarin
kars1 ¢iktig1 baskanlik sistemine doniistiiriilmesi olmustur.

Anayasaya gore partili olmama ve gorevini tarafsiz bir sekilde icra etme yiikiimliiliigii olmasina
ragmen, Cumhurbaskani se¢im propagandasi boyunca aktif bir rol oynamistir. Cumhurbaskani, Devlet
Bagkan1 sifatiyla, yerel devlet yetkilileriyle birlikte olaganistii sayida halk etkinligine katilmistir.
Ancak bu etkinlikler iktidar partisi adina propaganda yapmak ve muhalefetteki kisileri elestirmek icin
bir firsat olarak kullanilmistir. Cumhurbaskani’nin kampanya faaliyetlerinin durdurulmasi ve devlet
televizyonunda kapsamli bir sekilde yer verilmesi de dahil olmak (zere, idari kaynaklarin amaci
disinda kullanimimin Onlenmesi igin ¢ok sayida sikayette bulunulmustur. Cumhurbaskani’nin
kampanya faaliyetleri yasal mevzuatta yer alan kampanya kurallarina aykirt bir sekilde
gerceklesmistir. Ayn1 zamanda 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 5.4 sayili paragrafina, 2002 Avrupa
Konseyi Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu’nun (Venedik Komisyonu) yaymmladigi Secim
Konularinda Iyi Uygulama Kurallari’nin (Iyi Uygulama Kurallarr) 1.2.3a Bolimine aykirilik teskil
etmektedir.

Secime yirmi siyasi parti ve 165 bagimsiz aday katilim gostererek secmenlere genis bir secenek
sunulmustur. Adaylar genel anlamda serbestce se¢im kampanyalarini yiiriitebilmis ve yaygimn bir
kampanya faaliyeti gergeklestirmislerdir. Ancak, Cumhurbaskan1 veya Bagbakan icin dizenlenen

! Bu raporun Ingilizce versiyonu tek resmi belgedir. Ayrica resmi olmayan bir Tiirkce cevirisi de bulunmaktadir.
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etkinliklerin  gergeklestirilmesi i¢in muhalefet partilerinin  mitinglerinin iptal edildigi veya
simirlandirildign - minferit olaylar yasanmistir. Cumhurbagskanina hakaret icerdigi diisiiniilen
muhalefete ait baz1 afislerin kaldirilmasi igin iki adet ceza mahkemesi karar1 ¢ikarilmigtir. Kampanya
sirecine, siyasi partilerin biirolarina kars1 yapilan ¢ok sayida saldir1 ve ciddi fiziksel saldir1 olaylari
leke stirmiistiir.

Ana birtakim konularda iyilestirmeye gerek duyulmasina ragmen, yasal gerceve, tam anlamiyla ve
etkili bir sekilde uygulandig: taktirde, demokratik secimlerin yapilmasina genel anlamda elverisli
niteliktedir. Orgutlenme, toplanma ve ifade o6zgiirliigii, ayrica secme ve secilme &zgiirliigii bir
dereceye kadar Anayasa ve genel mevzuatta gereginden fazla smirlandirilmistir. Ozellikle
Cumhurbagkanina hakaret ve asagilamanin ceza hukukuna tabii olmasi ifade ve kampanya
ozgiirliigiinii gereksiz yere smirlandirmaktadir. AGIT/DKIHB’in yasal bosluklar1 ve belirsizlikleri
gidermek Uzere gegmiste yaptigi yasal reform tavsiyeleri genel anlamda dikkate alimmamustir.
Meclisteki 550 milletvekilinin sandalye dagilimi i¢in kanunda 6ngorilen yontem, oylarin agirligindan
kaynaklanan 6nemli farkliliklar nedeniyle oylarin esitligi ilkesine aykiridir. Olumlu bir gelisme ise
Mart 2014°te her dilde kampanya yapma 6zgiirligi getirilmistir.

Hakimlerden olusan Yiksek Secim Kurulu (YSK) tarafindan yonetilen secim idaresi secimleri genel
olarak profesyonel bir sekilde yiiriitmiistiir. Elverigli siyasi partiler tim kademelerdeki segim
kurullarina oy kullanmayan temsilci veya (ye aday gosterme hakkina sahip olmuslardir. Seg¢im
kurullarmin toplantilar1 halka agik yapilmamistir ve YSK’nin tim kararlart internet sitesinde
yayimlanmamustir. YSK, sadece secim gunune kadarki slreci kapsayan bir secim takvimi
yayinlamistir. Bu nedenle, se¢cim glinl sonrasiyla ilgili birtakim son bagvuru tarihlerini netlestirme
firsatim kagirmistir. YSK’nin daha saydam bir sekilde c¢alismasi se¢im surecine olan guveni
artiracaktir. Secim idaresi ve kampanya sureci ile ilgili konular da dahil olmak lzere, YSK’nin bazi
kararlar1 mevzuatla uyumlu degildir. Cumhurbaskaninin kampanyaya katilimiyla ilgili ¢ogu YSK
kararlarinda muhalefet serhi yer almaktadir.

Genel anlamda se¢men kayit sistemi gelismis bir sistemdir. YSK, se¢cmen listelerini iki haftalik bir
aski suresinden sonra 8 Nisan’da kesinlestirmistir. Yaklasik 3 milyon secmenin bir milletvekili
seciminde ilk kez yurtdisinda oy kullanma sansina sahip olmasi iyi bir gelismedir. Yurtdisi oy
kullanma, 54 (lkede gergeklesmis, ayn1 zamanda se¢menler giimrik kapilarina da oy kullanabilmistir.

Mevzuatta, kampanya finansmaniyla ilgili kapsamli dizenlemeler yer almamaktadir. Sadece
bagislarin miktar1 ve niteligine iliskin bazi sinirlamalara yer verilmektedir. Siyasi partiler, kampanya
finansman kaynaklarin1 sadece yillik olarak hazirlanan siyasi parti mali raporlar1 yoluyla Anayasa
Mahkemesi’ne bildirmekle yukumludur. Kampanya siresince yapilan bagislar ve siyasi partiler ile
adaylarin harcamalar1 kamuoyu tarafindan erisilebilir degildir. Raporlarin zamaninda ve kamuoyuna
acik bir sekilde yayimlanmamasi, kampanya finansmani gergevesinin genel saydamligini ve hesap
verebilirligini sinirlandirmaktadir.

Medya ortami, ¢oK ¢esitli basin yaym organlarinin varligiyla canli bir gériinim arz etmektedir. Ancak,
yasal cercevede halen ¢ok fazla sinirlamalar yer almaktadir. iktidar partisini elestiren medya
kuruluslari, secim doéneminde devlet temsilcileri ve siyasi aktorler tarafindan sindirilmeye ¢alisilmis
ve baskiya maruz kalmislardir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) yayin kuruluslarinmn
diizenlemelere uygunluklarini denetlemekle sorumludur. RTUK’(in gorinirdeki parti yanhsi islevi
saydamlig1 ve bagimsizligi konusunda birtakim endiselere yol agmistir. AGIT/DKIHB Sinirli Segim
Izleme Heyeti medya izleme sonuglarina gore, segimlerin medyada haberlestirilmesi partizan bir
cizgide kutuplasmistir. Buna gore, Devlet kanali olan TRT1 de dahil olmak (zere, izlenen bes
televizyon kanalindan Ucl, Ucretli siyasi reklam sirelerinin biyilk ¢ogunlugunu satin alan, iktidar
partisinden yana onemli Ol¢ude bir taraflilik sergilemistir. Cumhurbaskanina iktidar partisinin lehine
kapsamli bir televizyon suresi ayrilmistir.
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Anayasa’ya gore, YSK Kkararlar1 yargi denetimine agik degildir. Bu durum, gucler ayriligi ilkesine ters
diismekte ve secim idaresi ile ilgili konularda, AGIT taahhitlerine ve diger uluslararas
yukumluliklere aykiri bir sekilde yargi yoluna erisimi kapatmaktadir. YSK’nin Cumhurbaskani’nin
kampanya surecine katilimi ve medyada asir1 yer almasi ile ilgili sikayet ve itirazlar1 reddetmesi,
secim paydaslarini secimle ilgili ihtilaflarda etkili bir basvuru yolundan mahrum birakmistir. Anayasa
Mahkemesi, temel hak ihlalleri ile ilgili davalarda yargi yetkisine sahiptir. Ancak Anayasa
Mahkemesi’ne sec¢imlere iliskin yapilan 16 basvurunun hicbirisi secim gund itibariyle karara
baglanmadig1 i¢in basvurucular vakitlice cevap alabilecekleri bir basvuru yolundan mahrum
brrakilmstir.

Siyasi yasamda yeterince temsil edilmemelerine ragmen, kadinlar kampanyalarda aktif rol oynamstir.
Anayasada toplumsal cinsiyet esitligi guvence altina alinmistir. Ancak, siyasi partilerin bu normu
uygulamalari i¢in bir yasal mekanizma bulunmamaktadir. Baz1 partilerin toplumsal cinsiyet kotasi
koymasi, bu konuda olumlu bir 6rnektir. Genel olarak, parti listelerindeki adaylarin yaklasik yuzde
28’si kadin adaylardir. Sandik kurulu gorevlilerinin yaklasik yiizde 21°i, Tlge Secim Kurullarimin ise
yuzde 1’den azi kadinlardan olugmustur. YSK’da ise sadece bir kadin (ye bulunmaktadir.

Bu secimlerde uluslararasi gozlemciler akredite edilmislerdir. Ancak mevzuatta, 1990 Kopenhag
Belgesi’nin 8. Paragrafina uygun bir sekilde, 6nceki PACE tavsiyeleri dogrultusunda ve Iyi Uygulama
Kurallar’’nin 11.3.2. bolimi uyarinca yurttaglarin ve uluslararasi gozlemcilerin izleme yapmasina
olanak verecek yasal dayanak yoktur. Iki sivil g6zlemci grubu tarafindan yapilan basvurular YSK
tarafindan reddedilmistir.

Uluslararas1 gozlemciler tarafindan ziyaret edilen sinirli sayidaki secim merkezi degerlendirildiginde,
secim gundnln iyi bir sekilde organize edildigi sOylenebilir. Birkac minferit glvenlik vakasi
hakkinda sorusturma baglatilmistir. Kilit bir roll yerine getirebilmek igin ¢cogunlukla siyasi partiler
adina kayit yaptiran yurttas g6zlemci gruplarinin ziyaret edilen ¢ogu sandikta hazir bulundugu
gorilmistiir. Usule iligkin baz1 6nemli hatalar gozlemlendigi halde, oy sayma ve sonug tutanaklarinin
hazirlanmasi islemleri genel olarak saydam bir sekilde yiiriitilmiistir. Bazi1 yerlerde, uluslararasi
gozlemcilerin ilce Secim Kurullarina erisimleri engellenmistir. Se¢im giiniinde YSK ilk sonuglart
yayimlamadigi halde, sandik kurulu sonu¢ tutanaklarina YSK’nin web sitesinden hak sahibi siyasi
partilerin erisimine izin verilmistir. Segimlerin Temel Hikimleri ve Se¢men Kuitlkleri Hakkinda
Kanun’a aykir1 oldugu halde yaymn organlari se¢im sonuglarini saat 21:00°den once agiklayarak
secmenlere 6nemli bilgiler vermistir.

Cesitli siyasi partiler ve bagimsiz adaylar se¢im sonuglarina farkli diizeylerde itiraz etmislerdir. Se¢im
giinlinden sonraki donemde YSK toplam 23 sikayeti degerlendirmis ve tiimiinii reddetmistir.

YSK kesin se¢im sonuglarin1 18 Haziran giinii ilan etmistir. Sandik kurullarina gore ayristirilmisg
ayrintili se¢im sonuglar1 aym giin erisime agilmistir. AGIT/DKIHB Sinithi Secim Izleme Heyeti
dogrudan kesin se¢im sonuglarina iliskin herhangi bir sikayetten haberdar edilmemistir.

1. GIRIS VE TESEKKUR

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti yetkililerinin daveti iizerine ve 14 ila 17 Nisan arasinda yiiriitiilen
Ihtiyag Degerlendirme Heyeti’nin tavsiyeleri dogrultusunda, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan
Haklar1 Ofisi 7 Haziran 2015 Milletvekili se¢imlerinin izlenmesi i¢in bir Sinirli Se¢im Gozlem Heyeti
(SSGH) gérevlendirmistir. Ulke ¢apinda gorevlendirilen 12 uzman ve 18 uzun sireli gozlemciden
olusan bir ¢ekirdek ekibin yer aldigit AGIT/DKIHB Smirli Secim Gézlem Heyeti’ne Biyikelci Geert-
Hinrich Ahrens baskanlik etmistir. Heyet iiyeleri AGIT e iiye 18 devletten segilmistir.
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AGIT/DKIHB Sinirh Segim Gozlem Heyeti, segim siirecinin, demokratik secimlere dair ortaya konan
AGIT taahhiitlerine, diger uluslararas1 yiikiimliiliikler ve standartlar ile birlikte ulusal mevzuata
uygunlugunu degerlendirmistir. AGIT/DKIHB’in Smirli Secim Gozlem Heyetleri icin uyguladig
standart yontem dogrultusunda, heyet kisa donem gozlemcilere yer vermemis ve se¢im giinii
islemlerini iceren kapsamli veya sistematik bir gozlem yapmamistir. Ancak, heyet tyeleri sinirl
sayida oy verme yerini ziyaret etmis ve bazi ilgelerde sonuglarin tutanaga gecirilmesini izlemistir. Bu
nihai rapor, 8 Haziran 2015 tarihinde yapilan basin toplantisinda aciklanan On Bulgular ve Sonuglar
dogrultusunda hazirlanmigtir.

Heyet, 7 Haziran giinii segim siirecini AGIT Parlamenterler Meclisi’ni (AGIT PA) temsil eden
Ignacio Sanchez Amor’un bagkanlhigindaki heyet ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’ni
(AKPM) temsil eden Tiny Kox baskanligindaki heyet ile birlikte izlemistir. Vilija Aleknaité-
Abramikiené AGIT Baskan Vekili tarafindan Ozel Koordinator ve kisa siireli AGIT gdzlem
heyetinin baskani olarak gorevlendirilmistir. AGIT/DKIHB Sinirli Se¢im Gézlem Heyeti 16 Haziran’a
kadar Tiirkiye’de kalmig ve se¢cim sonrasi gelismeleri de izlemistir.

AGIT/DKIHB Sinirli Se¢im Gozlem Heyeti, Turkiye Cumhuriyeti Devleti yetkililerine segimlerin
izlenmesine yonelik davetleri igin, ve Disisleri Bakanligi’na, Yiiksek Se¢im Kurulu’na (YSK), ulusal
ve yerel yetkili makamlara ve adaylara, siyasi partilere ve sivil toplum o6rgutlerine sergiledikleri
isbirliginden dolay1 tesekkiirlerini sunar. AGIT/DKIHB Sinirh Seg¢im Gozlem Heyeti ayrica gorev
boyunca gosterdikleri isbirliginden dolayr AGIT e iiye devletlerin diplomatik temsilciliklerine ve
uluslararasi kuruluslara siikrani borg bilir.

I1l.  ARKA PLAN BIiLGiSi

Turkiye, yiiriitme erkinin Bagbakan’a baskanlhigindaki Bakanlar Kurulu’na, yasama erkinin ise
Turkiye Blylk Millet Meclisi’ne (parlamento) ait oldugu bir parlamenter Cumhuriyettir.
Cumhurbagskani devlet baskanlig1 gérevini icra eder ve yasama, yliriitme ve yargi erklerine iliskin bazi
sinirlt gorevleri vardir.

5 Ocak tarihinde YSK, 7 Haziran tarihini milletvekili se¢im tarihi olarak ilan etmistir. Bir 6nceki
milletvekili se¢imleri 2011 tarihinde yapilmis ve 2002 tarihinden bu yana mecliste cogunluga sahip
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) ardisik olarak iiglincii kez seg¢imleri kazanmasiyla
sonuglanmistir. Agustos 2014’te, donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan halk tarafindan
dogrudan secilen ilk Cumhurbagkani olmustur.

Se¢imlerden Once, 550 iiyeden olusan mecliste AKP’nin 312, Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) 125
ve Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) 52 milletvekili bulunmaktaydi. Kiirt yanlisi Halklarin
Demokrasi Partisi (HDP) ise bagimsiz aday olarak secilen 29 milletvekili ile temsil edilmekteydi.
Geriye kalan 32 sandalyenin 5’i daha kuguk partilere, 12’si bagimsiz adaylara aitken 15’1 bostu.

Anayasal reform uzun siiredir Tiirkiye’nin siyasi giindeminde yer almaktadir. Bu secimler, buytk bir
Olclide, siyasi sistemi parlamenter sistemden baskanlik sistemine doniistiirme potansiyelini
beraberinde getiren énemli bir siyasi olay olarak goriilmiistiir. Yerel segcimler ve Cumhurbagkanligi
secimleri sirasiyla Mart ve Agustos 2014’te yapilmistir. AKP’nin aday gdosterdigi Cumhurbaskani
adayr se¢imi kazanmis ve partinin adaylari 81 ilden 48’inde belediye baskani olarak segilerek
AKP’nin siyasi sistemdeki merkezi konumunu yeniden teyit etmistir. Milletvekili se¢imleri pek ¢ok

Turkiye ile ilgili tim dnceki AGIT/DKIHB raporlarina buradan erisebilirsiniz.
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kisi tarafindan iic se¢imi de kapsayan daha uzun bir se¢cim dongiisiiniin bir pargasi olarak
degerlendirilmistir.

IV. YASAL CERCEVE VE SECIM SISTEMi
A. YASAL CERGEVE

Milletvekili segimleri temel olarak 1982 Anayasasi, Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kitiikleri Hakkindaki 1961 tarihli Kanun (Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun), 1983 tarihli
Milletvekili Se¢im Kanunu ile 1983 Siyasi Partiler Kanunu (SPK) tarafindan diizenlenmektedir.® YSK
tarafindan ¢ikarilan diizenlemeler ve kararlar yasal ¢er¢evenin bir kismini olusturmaktadir. Ancak
YSK, secimlerin idaresine iligkin hususlar, parti gézlemcilerin akreditasyonu ve kampanyaya iligskin
konular da dahil olmak iizere, bazi kilit konularda mevzuati yeterince tamamlamamistir. Ayrica, bazi
YSK kararlar1 kurulun diizenleme yetkisini asmis, agik bir yasal dayanaktan yoksun kalmis, kanunla
tutarlilik sergilememis veya yasalari demokratik ilkelerle tutarli olmayan bir sekilde yorumlamustir.*

YSK, se¢cim mevzuatint her yoniiyle tamamlayici islev goren, diizenleyici yetkisinin sinirlart iginde
kalan diizenlemeler benimsemeli, ve kapsamli ve tutarli bir yasal ¢erceve olusturmak icin kanunlara
uygun kararlar vermelidir.

Askeri yonetim doneminde kabul edilen Anayasada, temel ve hak ve ézgurlukleri icermekle birlikte,
temel ve hak ve 6zgirliklerin korunmasina yonelik genis kapsamli teminatlardan ziyade devletin
korunmasi i¢in yasaklar ve smirlamalara vurgu yapilmaktadir. Cinsiyet esitligi teminat altina
alinmistir ancak etnik gruplarin haklarina dair giivenceler yoktur. Anayasa’da ulusal mevzuattan 6nce
uluslararas1 hukuka oncelik verildigi halde, demokratik se¢imlerin yapilmasinda kilit rol oynayan
orgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgiirliigii gibi konular ve secime iliskin bazi haklar Anayasa’da ve
daha genis yasal cer¢evede gereginden fazla siirlandirilmistir. Toplanti ve Gosteri Yiriiyiisleri
Kanunu (en son 2015’te degistirilmistir) halk toplantilarinin baris¢il niteliginden ziyade yasalligina
odaklanmaktadir ve yakin zamanda yapilan degisikliklerle toplanma oOzgiirliigii daha da fazla
sinirlandirlmistir.®  Ozellikle Cumhurbaskanina hakaretin ceza hukukuna tabi olmasi ifade ve
propaganda ozgiirligiinii gereksiz bir sekilde smirlandirmaktadir. Genis anlamda temel hak ve
Ozgiirliikleri teminat altina alacak yeni sivil bir Anayasa hazirlama caligmalar1 Ekim 2013’te sekteye
ugramistir.

Sec¢imlere iliskin tam anlamiyla demokratik bir temel tesis etmek icin, hiikiimetin yeni anayasa
hazirliklarinda temel hak ve ozgiirliikler adina genis giivenceler getirmesi tesvik edilmektedir. Bu
stireg, kapsayici bir seklide halk ile istisare halinde yiiriitiilmelidir. Mevzuat, érgiitlenme, toplanma ve
ifade ozgiirliigii gibi temel haklarin yani sira se¢me ve segilme hakkiyla tutarli olmalidir.

Milletvekili se¢imlerini diizenleyen yasal gerceve, tam anlamiyla ve etkili bir sekilde uygulandigi
taktirde genel anlamda demokratik secimlerin yapilmasina elveriglidir. Ancak, c¢erceve son
milletvekili segimlerinden bu yana biiyiik él¢iide degismemistir, dolayisiyla daha énce AGIT/DKIHB
tarafindan yapilan ¢ok sayida tavsiye ele alinmamistir. Mevzuatta, yurttaglarin ve uluslararasi

flgili diger kanunlar arasinda Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Terdrle Miicadele
Kanunu ve medya ile ilgili ¢esitli kanunlar yer almaktadir.

S6z konusu YSK kararlari, oy pusulalarinin basilmasi, sandik kurullarinin olusmasi ve Cumhurbaskani’nin
kampanya faaliyetleri gibi se¢imlerin idaresi ve kampanya siireciyle ilgili olmustur.

Mart 2015 tarihinde, I¢ Giivenlik Paketi’nin bir pargasi olarak Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu halk
toplantilarina katilimi daha fazla sinirlandiran ve kolluk kuvvetlerinin toplant1 ve gosterilerde aslinda orantisiz
giic uygulamasina yetki veren bir sekilde degistirilmistir.
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gozlemcilerin se¢imleri gozlemlemesi, YSK kararlarinin yargi denetimine tabi olmamasi ve kampanya
finansmamiyla ilgili dizenlemelerin yetersiz olusu gibi konularda bazi bosluklar ve belirsizlikler
bulunmaktadir. Baz1 bakimlardan Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun gereksiz bir sekilde
ayrint1 igerdigi icin degisen ihtiyaglar karsisinda usule dair meselelerde degisiklik yapilmasini
zorlastirirken, bazi hiikiimler de yeterincenet degildir. Olumlu bir gelisme olarak, yakin zamanda
yapilan bazi1 degisiklikler dnceki AGIT/DKIHB tavsiyelerini uygulamaya gecirmistir. Secimlerin
Temel Hiikiimlerin Hakkindaki Kanun, Mart 2014’te gbzden gegirilmis ve her dilde kampanya
yapilmasina izin verilmistir. Bu diizenleme ilk kez bu se¢imlerde yasal olarak uygulanmistir.® Yurtdisi
oy verme islemini kolaylastiracak yeni hiikiimler 2012°de kabul edilmistir.

Secime iliskin yasal cerceve tam kapsamii bir sekilde gozden gecirilmeli ve gecmiste yapilan
AGIT/DKIHB tavsiyeleri dogrultusunda degistirilerek 6nemli boslukiar giderilmeli ve daha ac¢ik ve
net bir hale getirilmelidir.

Siyasi partilerin segimlere katilabilmeleri i¢in ¢ok siki birtakim kosullar1 yerine getirmesi
gerekmektedir. Mecliste grubu olmayan partilerin toplam il sayisinin en az yarisinda ve bu illere ait
ilgelerin en az Ugte birinde teskilatlarinin olmas1 gerekmektedir. Ayrica segimlerden en az alt1 ay 6nce
genel kongrelerini yapmis olmalar1 gerekmektedir.” Partilerin ayn1 zamanda illerin en az yarisinda tam
aday listesi ¢ikarmis olmalar1 sart kosulmaktadir. Ortak aday listesine veya se¢cim blogu
olusturulmasina izin verilmemektedir. Siyasi partilerin, laiklik karsitligi, boluculiik, ve azinliklarin
varligi gibi konular da dahil olmak (zere, bazi siyasi ideolojileri desteklemeleri yasaktir. Bu
siirlamalar, uluslararast belgelerde teminat altina alinan, Orgitlenme ve ifade ozgiirligiini
zedelemekte ve siyasi gogulculugu gereksiz bir sekilde sinirlandirmaktadir.®

Ayrica, siyasi partilerin kapatilmasina iliskin yasal htikumler gereginden fazla esnektir. Parti kapatma
davas1 agcma yetkisi Yargitay Cumhuriyet Bassavcisina aittir. Parti kapatma gerekceleri, siyasi
partilerin hedef ve faaliyetlerine iligskin uluslararasi hukukta yer alan kabul edilebilir sinirlamalari
asmaktadir. Siyasi Partiler Kanunu’nun ihlal edilmesi halinde 6ngoriilen tek yaptirim partinin
kapatilmasidir.®

Siyasi partilerin se¢imlere katilabilmeleri i¢in ongoriilen sartlarin gozden gegirilmesi, siyasi parti
platformlarina getirilen simirlamalarin esneklestirilmesi, siyasi partilerin kapatiimast ile ilgili
cergevenin daraltilmasi, temel haklarin giiclendirilmesi ve ¢cogulculugun daha fazla giiclenmesi igin
parti bloklarimin olusumuna izin verilmesi hususlar: diigiiniilmelidir.

Anayasa’nin 67. Maddesine gore, se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler kabul edildikleri tarihten itibaren bir
yil boyunca uygulanamazlar. Segimlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun’un eski 58. Maddesi kampanya
faaliyetlerinde kullanilacak dilin Tirk¢e oldugunu ifade etmekteydi. Milletvekili Se¢im Kanunu’nda siyasi
faaliyetlerde ve kampanya faaliyetlerinde Tiirk¢e disinda baska bir dil kullanilmasini yasaklayan 81. madde hala
yurarluktedir.

Yetersiz teskilat yapisi nedeniyle Hak ve Hakikat Partisi YSK tarafindan kaydedilmemistir. Siyasi Partiler
Kanununa gore, en az 20 milletvekili olan partilerin mecliste parti grubu kurma hakki vardir.

1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.5. paragrafina gore, AGIT’e iiye Devletler ‘ayrim yapmaksizin... tiim
yurttaslarin siyasi parti temsilcisi olarak siyasi veya kamusal goreve gelme ... hakkina saygi gosterecektir.’
Ayrica, Medeni ve Siyasi Haklar1 Sézlesmesi’nin 22.2. maddesine ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11.
Maddesine, ve 2010 AGIT/DKIHB ve Venedik Komisyonu’nun Siyasi Partiler i¢in Rehber ilkeler’in 72., 80., ve
81. Maddelerine bakniz.

Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Yasaklanmasina iliskin Anayasal ve Yasal Hiikiimlere Dair Venedik Komisyonu’nun
Goriisii ‘ne gore, ‘parti yasaklama ve kapatma, ancak devletin varligina ve/veya egemenligine karsi tehdit
olusturmak, temel demokratik diizene karsi tehdit olusturmak, devletin toprak biitiinliiglini tehdit etmek icin
siddete bagvurmak, etnik, sosyal veya dini nefreti tesvik etmek, ve siddete basvurmak veya siddete bagvurmakla
tehdit etmek gibi istisnai durumlarda uygulanabilir.” Ayrica bkz. 2010 AGIT/DKIHB ve Venedik Komisyonu’nun
Siyasi Partiler i¢in Rehber ilkeler; madde 92 ila 96.
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B. SECIM SiSTEMI

Parlamento Uyeleri (Milletvekilleri), 85 ¢ok Gyeli secim bdlgesinde nispi temsil sistemine gore dort
yillik dénem i¢in® kapali siyasi parti listelerinden aday gosterilmek suretiyle veya bagimsiz aday
olarak segilirler. 2015 yilinin ilk aylarinda, YSK giincel nufus dagilimi istatistiklerini dikkate alarak
yeniden sandalye dagilimi yapmistir.™ Kanunla diizenlenen sandalye dagilimi sistemi, kayith segcmen
sayisiyla secim bdolgelerinden ¢ikan sandalye sayisi arasinda kayda deger bir farklilik dogmasina
neden olmaktadir.®? Sandalye basima diisen kayitli segmen sayis1 Bayburt ilinde 27.059, izmir’de bir
secim bdolgesinde ise 120.877 ile Ulke ¢apindaki ortalamadan maksimum ylzde 70’lik bir sapma
gdstermistir. Bu durum, AGIT’in 1990 Kopenhag Belgesi’nin 7.3 sayili paragrafi, Avrupa Konseyi
Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu’nun (Venedik Komisyonu) 2002 Secimlerde iyi Uygulama
Kurallart’nin 1.2.2.2 sayili béliminde o6ngorulen oylarin esitligi ilkesine ve diger uluslararasi
ylkiumliliklere ve standartlara ters diismektedir.*

Oylarin esitligini teminat altina almak icin, sandalye dagilim sistemi gOzden gecirilerek secim
bolgelerindeki nlfus yogunlugu farkliliklar: sorunu giderilmelidir.

Mecliste sandalye alabilmek icin siyasi partilerin llke ¢apinda kullanilan gegerli oy toplaminin yuzde
10’una karsilik gelen ulusal segim barajin1 asmalar1 gerekmektedir. AGIT’e liye devletler arasinda
uygulanan en yiiksek yizde ile uygulana bu baraj, meclisin temsil kabiliyetini etkiledigi igin
kamuoyunda tartisma konusu olmustur. Aralik 2014 tarihinde, CHP barajin ylzde 3’e diisiiriilmesi
icin bir yasa teklifi getirmis ancak kabul edilmemistir. 2014 yilinda, mecliste temsil edilmeyen (¢
siyasi parti Anayasa Mahkemesi’ne ayri ayr1 basvuruda bulunarak baraja itiraz etmislerdir. 5 Mart
2015 tarihinde, Mahkeme, yasalara yonelik itirazlarin bireysel basvuruya konu olamayacagi
gerekgesiyle basvurulari reddetmistir. AGIT/DKIHB, AKPM, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) daha once siyasi ¢ogulculugun artirilmasi icin barajin diisiiriilmesini
tavsiye etmislerdir.*

Parlamentonun ¢ogulculugunu ve temsil kabiliyetini artirmak, siyasi partilerin nitelikli sandalye
dagilimi igin seg¢im barajinin diistiriilmesi konusu ele alinmalidir.

10
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Sec¢im bolgesi bagina sandalye sayisi 2 ila 30 arasindan degisiklik gostermektedir.

5 Mayis tarthinde HDP, YSK’ya dilekge vererek, sandalye dagiliminda esas alinan istatistiklerin manipiile
edildigi iddiasiyla Bayburt ve Mus illerindeki sandalye dagiliminin yeniden gézden gecirilmesini talep etmistir.
Bagvuruda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan ve YSK tarafindan kullanilan niifus istatistiklerinin
ve Icisleri Bakanhi@1 tarafindan yayimlanan segmen kiitiigii istatistiklerinin bir analizi yer almugtir. 13 Mayis
tarihinde YSK bagvuruyu reddetmistir.

81 ilin her birine bir sandalye ayrilmistir. Geri kalan 469 sandalye niifuslarina oranla illere gore dagilmistir. Bu
durum, niifus yogunlugu diisiik olan baz illerin bir yerine iki sandalye ile temsil edilmesine yol agmaktadir.
Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 25. Maddesi ile ilgili Birlesmis Milletler Insan Haklari
Komitesi’nin 1996 tarih ve 25 sayili Genel Yorumu’nun 21. Paragrafina gore, ‘...Bir kisi bir oy ilkesi
uygulanmali ve her bir Devletin se¢im sistemi ¢ercevesinde, her bir se¢menin oyu bagka bir se¢gmenin oyuna esit
olmalidir. Se¢im sinirlarinin ¢izilmesinde ve oylarin tahsis edilmesinde kullanilan yontem se¢men dagiliminm
carpitmamali veya herhangi bir gruba karsi ayrimeci olmamalidir; yurttaslarin temsilcilerini dzgiirce se¢me
hakkini elinden almamali veya makul olmayan bir sekilde sinirlandirmamalidir.’ Iyi Uygulama Kurallari’nda
Bolum 1.2.2.2.°ye gore, sandalyeler se¢im bolgelerine esit bir sekilde dagilmali ve izin verilen norm sapmalari
yiizde 10°dan fazla olmayip 6zel durumlarda dahi yiizde 15’1 asmamalidir.

1 Yumak ve Sadak - Tirkiye, Basvuru no. 10226/03, davasinda, (30 Ocak 2007), AIHM, barajin serbest segim
hakkini ihlal etmedigine hiikmetmistir. Ancak AIHM, baraji ‘asiri’ olarak degerlendirmis ve siyasi cogulculugu
temin etmek icin diisiiriilmesinin arzu edilir bir durum olduguna kanaat getirmistir. Ayrica bkz. AGIT/DKIHB 22
Temmuz 2007 erken milletvekili secimleri sonug raporu ve 12 Haziran 2011 milletvekili secimleri sonug raporu.

12
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V. SECIM IDARESI

Milletvekili secimleri dort-katmanli bir secim idaresi tarafindan ydnetilmistir: YSK, 81 il Segim
Kurulu, 1.067 Ilge Se¢im Kurulu ve 174.220 Sandik Kurulu. YSK, 11 daimi iyeden olusan bir yapidir
ve secimlerin yiritilmesi ile yetkili 6 yilligina segilen yargiglardan olugsmaktadir.”™ Hak sahibi siyasi
partiler YSK’ya oy hakki olmayan Uyeler atayabilmektedir.*®* Mevcut durumda, oy hakki olmayan
uyeler AKP, CHP, Milliyetci Hareket Partisi (MHP), Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ve Saadet
Partisi (SP) temsilcileridir. Secimler genel olarak profesyonel bir sekilde yiirtitiilmiistiir.

Il Secim Kurullar1 her ilde yer almakta ve iki yil siireyle atanan o ilin en kidemli (i¢ yargicindan
olusmaktadir. Bir 6nceki milletvekili genel segimlerinde o ilde en fazla oy alan dort partinin her biri 1l
Secim Kuruluna oy hakki bulunmayan bir (ye tayin etme hakkina sahiptir. Ilge Secim Kurullari
ilcedeki en kidemli yargicin baskanliginda yedi Uyeden olusmaktadir; dort Gye siyasi partiler
tarafindan tayin edilmektedir ve iki kisi de kamu gérevlisidir.}” Kanuna gore Sandik Kurullari, besi
siyasi partiler tarafindan tayin edilen ve ikisi kamu gorevlisi olan, yedi tiyeden olusur. Ancak, kismen
siyasi partiler tarafindan yeter sayida Uye tayin edilmesindeki zorluklar nedeniyle ve bos Uyeliklerin
yerelde yasayan vatandaslar tarafindan doldurulabilecegine dair yasal hikme ragmen, YSK, Sandik
Kurullari’nin en az dort yeden olusabilecegine dair karar ¢ikarmistir. Kanuna gore, Sandik Kurulu
baskani kura ile secilir. Ancak, baskanlarin dogrudan atanmasi gibi farkli se¢im yontemleri uygulayan
baz1 ilge Secim Kurullarinda bu usule uyulmamistir.?® Toplam Sandik kurulu Uye sayisinin yaklasik
yuzde 21’i kadinlardan olugsmustur.

Secim idaresi, kurumsal bagimsizlik diizeyi konusundaki endiseler nedeniyle paydaslarin giiven
eksikligine maruz kalmistir. Ozellikle Adalet Bakanligi’nin mahkemeler iizerindeki kontrolii giigler
ayriig1 ilkesine ters diigmekte ve yargiglarm bagimsizhigma golge diisiirmekte, YSK ve Il Se¢im
Kurullar1 iiyelerinin ve Ilge Secim Kurulu baskanlar: icin de gegerlidir.’® Yargiglara disiplin cezasi
verme, gorevden alma ve yargiclarin goérevlerini ve gorev yerini belirleme yetkisi Adalet Bakanligi’na
ait oldugu icin, ¢alisan yargiclardan olusan se¢im idaresi lizerinde de kontrol sahibi oldugu yolunda
endiseler bulunmaktadir.”

Yarginin ve secim idaresinin bagimsizligim giiclendirmek icin anayasal ve yasal gercevenin gozden
gecirilmesi diigiiniilmelidir. Bu sayede, kamuoyunun segim idaresine duydugu giiven artacaktir.

YSK, 73.988.955 oy pusulasi bastirmistir. Bu say1 segmen sayisindan yaklasik yuzde 30 daha fazladir.
405, 390 ve 200 pusuladan olusan paketler basilmis ve sirasiyla kOylerdeki, mahallelerdeki ve
yurtdisindaki Sandik Kurullari’na dagitilmistir. YSK, basilip dagitilacak toplam pusula sayisini yasal

15
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Alt1 iiye Yargitay’dan, bes liye Danistay’dan secilmektedir. YSK’nin bir kadin liyesi bulunmaktadir.

Son milletvekili secimlerinde en yiksek oyu alan dért siyasi parti ve mecliste parti grubu olan siyasi partiler
YSK’ya oy kullanma hakki olmayan iiye atayabilirler. HDP, son milletvekili sec¢imlerine parti olarak
katilmamigtir. Ancak, mecliste grubu oldugu i¢in YSK bu hiikmii HDP’yi de kapsayacak sekilde yorumlamistir.
Ilgede teskilat yapisi bulunan ve son milletvekili secimlerinde en fazla oyu alan dort siyasi parti aday gosterebilir.
Toplam 7.259 Tlge Se¢im Kurulu iiyesinden 416°s1 kadindi.

18 AGIT/DKIHB Smirli Secim Gézlem Misyonu’na Bartin, Beyoglu, Cihanbeyli, Kirsehir, Kirklareli, Pertek,
Tunceli, ve Zonguldak’ta secim usullerine uyulmadig: bilgisi verilmistir.

Yarginin denetiminden sorumlu Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu’nun bagkan1 Adalet Bakani’dir. 2014 yilinda
yapilan ve yargiyr daha fazla hiikiimet kontroliine tabi kilan yasal degisikliklerden sonra birka¢ bin hakim ve
saveinin gorevi degistirilmistir. 2015 yilinda hiikiimete ters diisen kararlar nedeniyle bazi hakim ve savcilar
gozaltina alinmig veya gérevden alinmistir.

Iyi Uygulama Kurallar1 Béliim 11.3.1(75)’e gore, ‘yargi mensuplar1 kamu gorevi yiiriiten kisilerin yetkisi altinda
bulunmamalidir.’. B6lim 11.1.1(7)’de ise ‘se¢im kurullarina iiye atayan kurumlar bu kisileri goérevden alma
yetkisine sahip olmamalidir, zira bdyle bir uygulama bagimsizliklar1 konusunda siiphe uyandiracaktir. Keyfi
gorevden almalar kabul edilemez. Ancak, gerekgelerin kanunla ac¢ik ve sinirlandirict bir gekilde belirtilmis olmasi
kaydiyla disipline bagl nedenlerden dolay1 gorevden almaya izin verilmektedir.” denmektedir
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hikumleri ve onceki se¢im uygulamalarin1 dikkate alarak belirlemistir. YSK tarafindan belirtildigi
tizere, Mahalli Idareler Secim Kanunu’na gére, toplam basilan pusula sayis1, kayitl segmen sayisini
yuzde 15’ten fazla asamaz. Secimlerin Temel Hikumlerin Hakkinda Kanun ile Milletvekili Se¢im
Kanunu’na gore de her bir oy verme yerine 400 pusuladan olusan bir paket dagitilir. Az sayida kayith
se¢menin oldugu yerler de dahil olmak Uzere yurtigindeki tim Sandik Kurullari’na 405 ve 390
pusuladan olusan paketlerin basilmasi ve dagitilmasi karar1 toplam 17.380.177 fazla oy pusulasinin
dagitilmasina neden olmugtur.*

Se¢im stirecinin saydamligini ve siirece duyulan giiveni artirmak igin, oy pusulalarinin basiimasi ve
Sandik Kurullari’na  dagitilmast ile ilgili hiikiimler g6zden gecirilmeli ve Secimlerin Temel
Hiikiimlerin Hakkinda Kanunda agik ve net bir sekilde tanimlanmalidir, ayrica fazladan basilan oy
pusulalart konusunda hesap verilmesi icin yeterli teminatlar getirilmelidir.

Secim giinlinden 6nce, kismen saydamligin olmayisindan dolayi, pek ¢cok muhatap se¢im idaresinin
cesitli kademelerine duyduklar1 giivenle ilgili endiselerini dile getirmislerdir. Onceki AGIT/DKIHB
tavsiyelerine ragmen, se¢im kurullarinin toplantilari kamuoyuna acik bir sekilde yapilmamistir ve
YSK kararlarinin hepsi internet sitelerinde yayimlanmamistir. YSK, sadece secim giiniine kadarki
siireci kapsayan bir se¢im takvimi agiklamistir. Bu nedenle, sikayetlerin bildirilmesi ve sonuglarin
aciklanmasi ile ilgili son tarihler kamuoyuna duyurulmamustir.

Secim idaresinin saydamligint artirmak igin se¢cim kurullarimin toplantilart medya ve gézlemcilere
actk olmalidr ve tiim diizenlemeler ve kararlar vakitlice YSK min internet sitesini de icerir sekilde,
kamunun erigimine a¢ilmalidir,

8 ila 31 Mayis tarihleri arasinda 54 Ulkede yurtdist oy kullanimina imkan verilmistir. Ek olarak,
yurtdisinda kayitli segmenler 7 Haziran glnlne kadar gumrik kapilarinda oy kullanabilmislerdir.
Yurtdis1 oy pusulalart Ankara’da bir sayim merkezine nakledilmistir. GUmrik kapilarindaki pusulalar
ise en yakin Ilge Secim Kurulu’nda sayilmistir.

Sandik Kurulu Baskanlarma ve bir Sandik Kurulu Gyesine Ilce Se¢im Kurullari tarafindan egitim
verilirken, siyasi partiler kendi Sandik Kurulu dyelerini egitmislerdir. YSK tarafindan hazirlanan
egitim materyalleri arasinda, uygulanacak usulle ilgili videolar, kilavuzlar ve 6rnek formlar yer
almistir. AGIT/DKIHB Smirli Segim Gozlem Heyeti tarafindan izlenen ¢ogu egitim ¢alismasi genel
olarak iyi organize edilmistir. Se¢im komisyonlariin tim Uyelerine standart bir egitim verilmesi iyi
bir uygulamadir.”

Secim idaresi, Sandik Kurulu tyelerinin tamamina kapsamli ve standart bir egitim verilmesi konusunu
diistinebilir.

YSK’ya gore, engelli secmenler (606.082) zemin katlardaki oy verme yerlerine kaydedilmistir.
Boylelikle baz1 oy verme yerlerinin bu sekilde erisilebilir oldugu disiiniilmekle birlikte, cesitli
yerlerde engelli segmenlerin sandiklara ulasmak i¢in yardim almalar1 gerekmistir. Kanunda, gérme
engelli secmenlerin kendi kendilerine oy kullanmalarina olanak veren uygulamalarin sart kosulmasi
yerine, akrabalarindan veya kendi tayin ettikleri bir segmenden yardim almalar1 6ngoriilmiistiir.

2 Yurti¢i Sandik Kurullari’nin yaklagik yiizde 14’iinde 200’den az se¢gmen bulunmaktaydr ancak buralara 405 veya

390 pusula verilmistir.

Iyi Uygulama Kurallar1 Boliim I1.3.1.(84)’e gore, se¢im komisyonu iiyelerinin se¢im idaresinin her kademesinde
standart bir egitim almalar1 gerekmektedir. Boyle bir egitim ayn1 zamanda siyasi partiler tarafindan tayin edilen
kurul tyelerine de verilmelidir.
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YSK Tirkce olarak se¢menlerin bilgilendirilmesine yonelik ¢ ayr1 televizyon spotu hazirlamistir.
Bunlardan ikisi secmen kaydiyla ilgili olup biri secim giintine iliskin genel bilgiler vermektedir. Ilk
kez oy kullanacak c¢ok sayida se¢menin olmasina ragmen, oy kullanma prosedirlerine iliskin
bilgilendirme yapilmamustir.” Bir sivil toplum 6rgutd, iki kisi adina YSK’ya basvuruda bulunmus ve
se¢men bilgilendirme spotlarmin Kirtce hazirlanmasimi talep etmistir. Klrtge materyal yayinlanmasi
halinde baska dillerde de yayinlanmasi1 gerekecegi gerekcesiyle, talep bizzat YSK bagskani tarafindan
reddedilmistir. Talebin yenilenmesi (izerine, yayinlanan spotlarin se¢men bilgisi olmadigi
gerekcesiyle YSK tarafindan reddedilmistir.*

Secim stireciyle ilgili genel anlayisi gelistirmek i¢in, YSK, oy kullanma usulii de dahil olmak iizere
secimlerin cesitli yonleriyle ilgili kapsamli se¢men bilgilendirme ¢alismast yapabilir ve bu bilgiyi
Tiirkge disindaki dillerde de erisilebilir yapabilir.

VI. SECMEN KUTUGU

Turkiye’de pasif bir segmen kayit sistemi vardir. Icisleri Bakanlhig: tarafindan yonetilen adrese kayitl
nifus bilgi sistemine bagli daimi bir se¢men kiitiigli YSK tarafindan muhafaza edilmektedir. Oy
kullanmaya elverisli olmayan bazi segmenlerle ilgili bilgiler Savunma Bakanligi ve Adalet Bakanlig
tarafindan saglanmaktadir. Genel anlamda se¢men kayit sistemi gelismis bir sistemdir. Oy kullanma
hakkina sahip toplam segmenlerin sayis1 yurtiginde 53.741.838, yurtdisinda 2.866.940’tir.

18 yasindan blyilk vatandaglar oy kullanma hakkina sahiptir. Ancak silah altinda bulunan er ve
erbaslarla, askeri ogrenciler, ve kasten islenen suclardan hikim giymis ceza infaz kurumlarinda
bulunanlar, sugun agirligina bakilmaksizin oy kullanmaya elverisli kabul edilmez. Bu sinirlamalar,
AGIT 1990 Kopenhag Belgesi’nin 7.3. ve 24. Paragraflarina, Iyi Uygulama Kurallarina ve diger
uluslararas1 yikiumliliklere uygun degildir.® Ayrica, bir hikimlinin cezasmin infaz stiresi ancak
tamamen sona erdiginde oy hakk: iade edilmektedir ki bu durum hikmi ertelenen ve sarth tahliyede
olan hdkimldler igin yasagin uygulamada devam ettigi anlamina gelmektedir.

AIHM, iki davada Turkiye’nin hukimlalerin oy kullanma hakkina getirdigi yasagin fazla genis
olduguna ve serbest secim hakkinm ihlaline yol a¢tigina hitkmetmistir.?® Ozellikle de hukimlilerinin
oy kullanma hakkini1 kaybetme durumlarinin islenen sug ve verilen ceza ile orantili olmasi gerektigini
ve hakkin cezaevinden saliverilme sonrasinda iade edilmesi gerektigini ifade etmistir. Bugiine kadar
bu kararlar gerekli anayasal ve yasal reformlar yapilarak uygulanmamistir. Ancak 23 Subat’ta YSK
AIHM kararimi kismen uygulayan bir karar ¢ikarmistir. Bu kararda mahkeme kararlarindan birine ve
uluslararas1 sozlesmelerin ulusal kanunlara gore oncelik tasiyacagimi Ongoren Anayasa’nin 90.

23
24

YSK’ya gore, bu segimlerde 1.103.044 segmen ilk kez oy kullanmustir.

YSK kararindan sonra 28 Nisan’da, bir sivil toplum &rgiitii Ombudsman ve Ulusal Insan Haklar1 Kurumu’na
dilekge vererek YSK’nin se¢gmen egitimi uygulamasinda dile dayali ayrimeilik yaptigini iddia etmistir. iki kurum
da se¢im giiniinden dnce meseleyi ele almamustir.

1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.3 sayili paragrafina gére, katilimci Devletler ‘yetiskin yurttaslarin evrensel
ve esit segme ve se¢ilme hakkini teminat altina alacaktir’; 24. Paragrafa gore ise, hak ve ozgiirliiklere getirilen
sinirlamalar “kesin bir sekilde kanunun amaciyla orantili olmahdir’. BM Insan Haklar1 Komitesi’nin 1996 tarihli
ve 25 sayili Genel Yorumu’nun 25. Maddesi’nin 14. Paragrafina gore, oy kullanma hakkindan mahrum birakma
gerekceleri ‘nesnel ve makul’ olmalidir ve ‘eger oy kullanma hakkindan mahrum birakilmanin gerekgesi
mahkumiyet ise, bu hakkin askiya alindigi siire sug ve verilen ceza ile orantili olmalidir’. Ayrica, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin CM/Rec(2010)4 sayili Tavsiye Kararinin silahli kuvvetler iiyelerinin insan haklarina
iliskin 58. Paragrafina gore ‘Silahli Kuvvetler iiyelerinin segme ve secilme haklarina getirilmis ve artik gerekli
olmayan ve mesru bir amag giitmeyen her tiirlii sinirlama kaldirilmalidir’.

2% Bkz: Soyler - Tirkiye, basvuru no. 29411/07, 17 Eyliil 2013 ve Murat Vural - Tirkiye. bagvuru no. 9540/07, 21
Ekim 2014.
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maddesine atifta bulunarak cezaevi digindaki tim hikimlilerin, cezalar infaz edilmis olsun olmasin,
oy kullanma hakkina sahip oldugunu ifade etmistir.”” Ceza infaz kurumlarinda bulunan hikiimlilere
iliskin madde Anayasa’da yer aldigi icin YSK kararinda bu konuda getirilen sinirlamalara yer
verilmemistir.

Meclis, hiikiimliilerin oy verme hakkina iliskin AIHM kararlarim tam anlamiyla uygulamalidir.
Ayrica, Silah altindaki er ve erbaslara getirilen oy verme yasagi kaldwrilarak Anayasa uluslararasi
yUkdmluliklere uygun hale getirilmelidir.

YSK, ilge Secim Kurullari’nda ve ¢evrim ici olarak yaymladigi iki haftalik aski siiresinin sonunda
secmen kiitiiklerini 8 Nisan’da, yani se¢im giiniinden neredeyse iki ay dnce, kesinlestirmistir. Se¢gmen
bilgilerinde yapilmasi talep edilen toplam degisiklik sayis1 yurticinde 366.673, yurtdisinda 38.276
olmustur. Yurtdis1 oy kullanma isleminden sorumlu Ilge Se¢im Kurulu AGIT/DKIHB Sinirli Segim
Gozlem Heyeti’ne oy kullanma islemi sirasinda se¢men kayitlariyla ilgili yaklasik 300 sikayet
bagvurusunun konsolosluk gorevlileri ve se¢menler tarafindan yapildigini, bunlarin ¢ogunlukla
sistemde glincellenmeyen se¢cmen adresleriyle ve secmenlerin tercih ettikleri yerlerde oy
kullanamamalariyla ilgili oldugunu ifade etmistir.

Daha dogru bir se¢men kaydr olusturmak ve se¢cmenlerin katilimini kolaylastirmak igin se¢men
listelerinin incelenmesi i¢in verilen siirenin uzatilmasi ve degisiklik icin son tarihlerin se¢im giiniine
daha fazla yaklastirilmasi konulart dikkate alinabilir.

Sandik Kurulu iiyeleri ve Sandiklarda gorevli polis memurlar1 disindaki segmenlerin, ikamet ettikleri
yere bagli Sandik Kurullarinda oy kullanmalarn gerekmektedir. Mevzuata gore, milletvekili
secimlerinde oy kullanmak zorunludur. Ancak se¢menlerin, tibbi kurumlarda, bakim ve huzur
evlerinde kalan kisilerle gecici is¢iler gibi segmenlerin gecici olarak ikamet ettikleri yerlerde oy
kullanmalarina imkan saglayan diizenlemeler bulunmamaktadir.

Tibbi kurumlardaki ve bakim ve sosyal hizmet tesislerindeki kisilerin katilimint saglamak icin
vetkililer alternatif oy verme yontemlerini degerlendirmeye alabilirler.

VIl. ADAY KAYDI

Yirmi bes yasini dolduran, hukuki ehliyete sahip ve ilkokul mezunu tim yurttaglar segimlerde aday
olma hakkina sahiptir. Zorunlugu askerligini yapmamis olan yurttaglar, kamu hizmetinden yasakli
olanlar veya hafif suclar da dahil olmak Uzere genis ¢apli bir dizi sugtan hiikiim giyenler, affedilseler
dahi secimlerde aday olma hakkina sahip degildir. Ayrica, aday olma hakkinin iadesi, ceza infaz
kurumundan saliverilme (zerine otomatik olarak gergeklesmez.”® Adaylik haklar1 (zerindeki bu
yasaklar ve aday olma hakkinin iadesi ile ilgili kriterler 1990 AGIT Kopenhag Belgesi de dahil olmak
Uzere cesitli uluslararasi belgelerde koruma altina alinan segilme hakki gibi temel bir hakla

2 Karar, hapis cezasi bekleyen, cezasi ertelenmis, sarth tahliyede olan ve denetimli serbestlikten faydalanan bireyler

icin gegerlidir. YSK ayn1 karar1 2014 yilinda yerel se¢imler ve Cumhurbaskanligi se¢imleri igin de ¢ikarmustir.
2011 yilinda verilen bir Anayasa Mahkemesi Kararina gore, Adli Sicil Kanununda yer alan ve segimlerde aday
olunmasma Omiir boyu yasak getiren bir hiikiim iptal edilmistir. 2012 yilinda kanunda degisiklik yapilarak
cezanin tam infazinin iizerinden en az ii¢ y1l gegmesi, iyi bir yasam siirdiigiinlin kanitlanmasi ve yeni hiikiim
giymemis olunmasi halinde adaylik hakkinin iade edilmesi firsati getirilmistir. 15 yilin sonunda adli siciller
silinmektedir.
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ortismemektedir.”® Ayrica, askerligini yapmamis Kisilere getirilen yasak, uluslararasi hukukta

tanindig1 haliyle vicdan ozgiirliigii hakkini ihlal etmektedir.®

Bagimsiz adaylarin bir depozito yatirmasi gerekmektedir. Bu miktar, ancak aday segilirse iade
edilmektedir.** Bu uygulama, asir1 yiiksek bir oy orani olmamak kaydiyla bir adaym belli bir sayinin
tizerinde oy almasi halinde depozitonun iade edilmesi gerektigi yoniindeki uluslararasi iyi
uygulamalara aykiridir.*

Yetkili makamlar, uygulamalar: uluslararas: yiikiimliiliikler ve iyi se¢im uygulamalariyla uyumlu hale
getirmek i¢in milletvekili adaylarimin elverislilik sartlarimi ve adaylik haklarimin iadesi ile ilgili
hiikiimleri gozden gecirmeyi diisiinmelidir. Ayrica, adaylik depozitolarimin iadesi i¢in makul bir esik
belirlemek adina depozitolarla ilgili hiikiimlerin degistirilmesini diisiinmelidir.

Aday olarak gosterilebilmek igin kisilerin kamu gérevinden ve bazi resmi gorevlerden istifa etmeleri
gerekmektedir.** Gorevinden istifa eden hakimler, savcilar ve askeri gorevliler, segilmedikleri taktirde
gorevlerine iade edilememektedir. Secilmeyen kamu goérevlilerinin gérevlerine iade edileceginin bir
givencesi yoktur.* istifa dilekgelerinin verilmesi icin son tarih 10 Subat olarak belirlenmistir. Bu
tarih, adaylik basvurular1 i¢in belirlenen son tarihten yaklasik iki ay oOncesine denk gelmektedir.
Devlet goOrevinden istifa etmedikleri gerekgesiyle bazi adaylar hakkinda YSK’ya itirazda
bulunulmustur.®

Aday kayit sureci genel anlamda icermeci bir sekilde seyretmistir. Ancak, bazi adaylar, askerliklerini
yapmadiklar1 gerekgesiyle, gecmisteki hikimlerinden dolay: YSK tarafindan elverigsiz kabul edilmis
birkac aday ise YSK ve Il Se¢im Kurullar tarafindan depozitoyu 6deyemedikleri igin reddedilmistir.
Bunu takiben, adaylardan ikisi Anayasa Mahkemesi’ne basvuruda bulunarak YSK’nin adayliklarini
reddetmesine itiraz etmis ve Anayasada teminat altina alinan sec¢ilme haklarmin ihlal edildigini iddia
etmiglerdir. Mahkeme, segimlerden énce bu basvurulari karara baglamamistir. Aday gosterme, aski
siiresi ve itiraz slrelerinin sonunda, 24 Nisan’da YSK 9.861 adayla 20 siyasi partinin ve 165 bagimsiz
milletvekili adayinin kayit yaptirdigini ilan etmistir. Olumlu gelismelerden biri, bazi siyasi partilerin
cinsiyet kotasi uygulamis olmasidir. Toplamda parti listelerindeki adaylarin yiizde 28’ikadinlardan
olusmaktadir.

2 Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 25. Maddesi ile ilgili 25 sayili Genel Yorum’un 15.

Paragrafina gore, ‘Baska yonlerden aday olmaya elverisli kisiler makul olmayan veya ayrimci sartlar nedeniyle
elverigsiz kabul edilmemelidir.” 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.5 sayili paragrafina gore, katilimci devletler
yurttaglarin siyasi veya kamusal makamlara gelmek icin aday olma haklarina ayrim gozetmeksizin saygi
gostermelidir. Devamindaki 24. Paragrafta ise hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinirlamalarin ‘kanunun amaciyla
kesin bir sekilde orantili olmas1’ gerektigi ifade edilmektedir.

Turkiye’de vicdani retgiler igin askerlik hizmetine alternatif bir hizmet bulunmamaktadir. 30 Temmuz 1993’te, 22
sayill Genel Yorumu’nda, ‘dliimciil kuvvet kullaniminin vicdan 6zgiirliigiiyle ve kisinin dinini veya inancini
yasama hakkiyla ciddi sekilde celisebilecegi’ gerekcesiyle, Birlesmis Milletler Insan Haklari Komitesi
Uluslararas1t Medeni ve Siyasi Haklar1 Sozlesmesi’nin 18. Maddesinin askerlik hizmetine karsi vicdani reddi de
kapsadigma aciklik getirmistir. Ayrica bkz. AIHM kararlar1 Bayatyan - Ermenistan, basvuru no. 23459/03, 7
Temmuz 2011 ile Birlesmis Milletler Insan Haklari Komitesi’nin 13 Kasim 2012 tarihli Tirkiye ile ilgili flk
Rapora Dair Sonu¢ Gozlemleri.

Bu segimlerde 6denmesi gereken depozito miktar1 10.167 TL olarak belirlenmistir (yaklasik 3.500 Avro).
Depozitonun édenmemis olmasi nedeniyle en az iki aday YSK tarafindan en az iki bagimsiz aday da il Segim
Kurullari tarafindan reddedilmistir.

Iyi Uygulama Kurallar1 Béliim 1.1.1.3.

Segimlerde aday olabilmek icin belli gorevlerden istifa etmeleri gerekip gerekmedigi konusunda yonlendirmenin
bilginin istendigi birkag talebi, bilgi vermekle yiikiimlii olmadig1 gerekgesiyle, resmi olarak reddetmistir. Buna
karsin, YSK kurumlarin kendi personelleri ve kurul iiyeleri ile ilgili talep ettikleri benzer bilgilere yanit vermistir.
Secimlerde aday olmak icin istifa eden bir hakim, CHP listesinden aday gdsterilmemesi (izerine gérevinin iade
edilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bagvuruda bulunmustur.

Bu itirazlardan birisi kabul edilmis ve kisinin adaylig1 YSK tarafindan iptal edilmistir.
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Cinsiyet kotalar: ve kadinlarin secilebilir siralardan aday gosterilmelerini de igerir sekilde kadin
adaylarin desteklenmesi icin gegici ozel yasal tedbirlerin uygulanmasi diisiiniilmelidir. Siyasi partiler
her bir cinsiyetten asgari aday sayist belirlemeyi diisiinebilirler.

VIIl. SECIM KAMPANYASI
A. KAMPANYA ORTAMI

Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun, adil ve esit bir kampanya ortami saglanmasi amaciyla,
kampanya sirasindaki davraniglarin diizenlenmesine iliskin bir ¢erceve sunmaktadir. Kanun, farkli
kampanya kurallarina tabi iki ayr1 kampanya donemi getirmektedir. 28 Mayis’ta baglayan ve 6
Haziran 18:00°da sona eren resmi kampanya donemi sirasinda, daha kati diizenlemeler ve daha genis
esitlik¢i ilkeler uygulanmistir.* Sadece son 10 giinliik donemin siki bir diizenlemeye tabi olmasi daha
genis kampanya siirecinin diizenlemeye daha az tabi olmasina neden olmaktadir ve kampanya
sirasinda tam bir yarisma alan1 saglanmasina hizmet etmemektedir.

Esitlik¢i bir kampanya ortami tesis etmek icin, idari kaynaklarin ve resmi gorevlerin kampanya
amaciyla kotiiye kullanilmasi da dahil olmak iizere, kampanya ile ilgili tiim yasaklarin tiim kampanya
donemi boyunca gecerli olmasini saglayacak yasal degisikliklerin yapilmasi diisiiniilmelidir.

HDP ilk kez bu se¢imlerde bir siyasi parti olarak yer almistir. Eski meclisteki milletvekillerinin timii
bagimsiz milletvekili olarak secilmistir. Bu se¢imlere yirmi siyasi parti katilim gostererek segcmenlere
genis bir secenek sunulmustur.

Kampanya ortamina, adaylarin énemli konularla ilgili aktif katilimi1 damgasin1 vurmus, kampanya
faaliyetlerine ¢ok sayida se¢gmen katilmistir. Iktidar partisi ile diger adaylar arasinda kutuplasma goze
carpmistir ve siklikla cephelesen bir kampanya séylemine bagvurulmustur. ¥ Kampanya siiresince en
onde gelen konu, siyasi sistemin, Cumhurbaskan1 ve AKP’nin destekledigi ve diger adaylarin karsi
ciktig1 bagkanlik sistemine doniistiiriilmesi olmustur. Sosyo-ekonomik konular, Kirt-Tiirk barig siireci
ve Orta Doguda devam eden durum da etraflica tartisilmistir.

Kampanya sirasinda temel ozgiirliiklere genel anlamda saygi gosterilmistir. Adaylar genel olarak
serbestce se¢im kampanyalarimi yiirlitebilmis ve yaygin bir kampanya faaliyeti gerceklestirmiglerdir.
Ancak, Cumhurbaskan1 veya Bagbakan i¢in diizenlenen etkinliklerin gergeklestirilmesi igin muhalefet
partilerinin mitinglerinin iptal edildigi veya simirlandirildigi miinferit olaylar yagsanmistir.*® Bazi siyasi
partiler kampanya mekani tahsisiyle ilgili memnuniyetsizliklerini ifade etmisler ve kampanya
malzemelerinin, yerel yetkililer tarafindan da, kaldirildigini veya zarara ugradigini bildirmislerdir.

3 On giinlik kampanya siiresince tiim devlet torenleri ve hiikiimetin faaliyetlerine iliskin konugmalar yasaktir.

Ayrica Basbakan, Bakanlar ve Milletvekillerinin kampanya turlar1 sirasinda kamuya ait araclar1 kullanmalar1 ve
protokol toplantilarina ve térenlerine katilmalar1 yasaktir. Kamu gorevlileri kampanya turlarina katilamazlar.
AGIT/DKIHB Smirli Secim Gozlem Heyetinin cephelesmeye dayali kampanya sdylemini izledigi mitingler
sOyledir: 16 Mayis’ta Adana’da diizenlenen CHP mitingi, Bursa’da diizenlenen AKP mitingi ve Konya’da
diizenlenen MHP mitingi; 17 Mayis’ta Istanbul’da diizenlenen AKP mitingi ve Adana’daki HDP mitingi, 19
Mayis’ta Ankara’da yapilan Vatan Partisi mitingi; 22 Mayis’ta Samsun’daki Saadet Partisi mitingi; 31 Mayis’ta
Istanbul’daki MHP mitingi, Ankara’daki CHP mitingi ve Diyarbakir’daki AKP mitingi.

Saadet Partisi, sonrasinda Cumhurbaskani i¢in bir etkinlik diizenlendiginden dolayi, 27 Mayis tarihinde Usak’ta
yapmay1 planladig1 mitingi iptal etmistir. flge Se¢im Kurulu tarafindan Sakarya’da 9 Mayis’ta yapilmas igin tarih
verilen Saadet Partisi mitingi, Bagbakan’in katilacagi bir etkinlik nedeniyle baska bir tarihe ertelenmek zorunda
kalmigtir. Vatan Partisi tarafindan 29 Mayis’ta Adana’da yapilmasina izin verilen miting Cumhurbaskani’nin
katildig1 bir etkinlik nedeniyle sinirlandirilmustir.
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Mayis ortasinda Kirikkale ve Ankara Ceza Mahkemeleri bazi MHP afislerinin Cumhurbaskanina
hakaret ettifine ve Ceza Kanunu’na aykir1 bir sekilde nefrete tesvik ettigine hiikmetmistir.
Mahkemeler tiim il valilerinin ve Emniyet Genel Miidiirliigii niin bu tiirden biitlin afisleri kaldirmalar
talimatin1 vermistir. 2 Haziran giinii, Cumhurbaskan1 kampanya konusmalar1 sirasinda kendisine
hakaret ettigi gerekcesiyle CHP Genel Baskanina kars1 hukuk davasi agmustir.

AGIT/DKIHB Sinirli Se¢im Gozlem Heyeti’ne, dgrencilere ve devlet memurlarina amirleri tarafindan
AKP’nin kampanya mitinglerine katilmalar1 i¢in talimat verildigi iddialar1 bildirilmistir ve bu konuyla
ilgili olarak 29 Mayis’ta Istanbul Bagsavciligi’na sikayette bulunulmustur. Bu tarz yersiz niifuz
kullanma faaliyetleri, 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 5.4 ile 7.7. paragraflarina aykir1 sekilde,
yurttaglarin cezalandirilma korkusu olmaksizin fikir sahibi olma ve fikirlerini ifade etme yeteneklerini
zedelemektedir.*

Devlet yetkilileri ve yerel makamlar da dahil olmak tizere, kamu idaresinin tarafsiziigimi saglamak
icin ¢caba gosterilmeli ve devlet memurlarinin baskr gérmesi ile ilgili konular ele alinarak memurlarin
korunmast gozetilmelidir.

Secim 0Oncesi meclisin en biiyiik dort siyasi partisi, lilke ¢apinda ¢ok sayida yiiksek katilimli en
goriiniir kampanyalar yiiriitmiistiir. Kanunlara gore yasak olmasina ragmen, bu partiler ayn1 zamanda
yurt disinda da kampanya yapmuslardir.” Kampanya siireci, mitingler, pankartlar, afisler, sokak
kampanyalar1 ve kap1 kap1 dolasilan ziyaretlerin yapildig1 ve medya reklamlarinin verildigi canli bir
ortamda ger¢eklesmistir.** Adaylar ve partiler yaygin bir sekilde sosyal medyayr kullanmustir.
Tiirkge’nin yani sira bazi durumlarda Kiirtge, Arapga, Siryanice ve Zaza dilleri de kampanyalarda
kullanilmistir.”” Cogu aday cinsiyet konularini ele alirken 6zellikle HDP cinsiyet esitligi konusunda
sesini ¢ok yiikseltmistir. Kadinlar, kampanyalarda aktif bir rol oynamakla birlikte daha az goriiniir bir
rol oynamistir ve daha cok kapr kap1 dolasilan ziyaretlere odaklanmislardir. AGIT/DKIHB Sinirli
Secim GOzlem Heyeti’ne ziyaret ettigi kampanya etkinliklerinde kadinlarin ortalama katilimi yaklagik
yiizde 30 olmustur.

Anayasaya gore Cumhurbaskani’nin partili olmama ve gorevini tarafsiz bir sekilde icra etme
yukiimliligi bulunaktadir. ® Cumhurbaskani, Devlet Bagkani sifatiyla, kampanya siiresi boyunca
yerel kamu yetkilileriyle birlikte olaganiistii bir sayida halk etkinligine katilmis bu etkinlikleri
hikumeti 6vmek, iktidar partisi adina kampanya yapmak ve muhalefetteki kisileri elestirmek igin bir

» Paragraf 5.4.’e gore, katilime1 Devletler ‘Devlet ile siyasi partilerin birbirinden agik ve net bir bigimde ayri

oldugunu’ kabul ederler; Paragraf 7.7.ye gore ise, ‘kanunlarin ve kamu politikalarinin siyasi kampanya
yiriitmeye izin verecek sekilde uygulanmasini saglamayi, idari eylemlerin, siddetin veya sindirmenin siyasi
partileri ve adaylar1 6zgiirce goriiglerini ifade etmekten alikoymamasi veya se¢cmenleri bu goriigleri 6grenmek ve
tartismaktan mahrum birakmamasi veya oylarini cezalandirma korkusu olmaksizin kullanabilmeleri icin ¢aba sarf
etmelidir’.
40 Ornegin, Bagbakan ve AKP Baskan1 3 Mayis’ta Almanya’da; CHP Baskani 25 Nisan’da Almanya’da; MHP
Baskani1 26 Nisan’da Almanya’da; HDP Es baskanlar1 18 Nisan’da Isvigre’de, 1 Mayis’ta Fransa’da ve 25 ve 26
Nisan’da Avusturya’da miting diizenlemistir.
AGIT/DKIHB Sinirli Se¢im Gézlem Misyonu toplamda 45 kampanya etkinligine katilmistir.
42 AGIT/DKIHB Sinirli Se¢im Gézlem Misyonu bu dillerin Adana, Diyarbakir, Izmir, Van ve Mardin’de
kullanildigim gézlemlemistir.
Anayasa’nin 101 ve 103. Maddelerine gére Cumhurbagkani’nin partisi ile ilisiginin kesilmesi ve gorevini tarafsiz
bir sekilde yliriitecegine dair ant igmesi gerekmektedir. Cumhurbaskani, dogrudan halk tarafindan segildigi
gerekgeesiyle tilkenin siyasi gelecegi ile ilgili kamuoyu 6niinde konusma hakkinin oldugunu ifade etmistir.
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firsat olarak kullanmigtir. * Cumhurbagkani’nin kampanyast 10 giinliik resmi kampanya siiresi
boyunca da devam etmistir.® Bu uygulama, devlet kaynaklarinin kampanya amagli olarak
kullanilamayacag1 kurali da dahil olmak iizere, kampanya kurallarina aykiridir ve 1990 AGIT
Kopenhag Belgesi’nin 5.4. paragrafina terstir.*

30 Mayis’ta Istanbul’un fethinin 562. yilim1 kutlamak igin biiyiik bir etkinlik diizenlenmistir.
Cumhurbagkan1 ve Bagbakan’in (AKP Genel Baskani olarak takdim edilmistir) yaptigi konugmalarda
AKP hiikiimeti oviilmiistiir. Etkinlikten once, YSK, kanuna aykir1 bir sekilde, etkinligin yasak
olmadigina dair karar vermistir.¥’ 19 Mayis giini MHP YSK’ya bagvuruda bulunarak
Cumhurbaskani’nin bu etkinlige ve kampanya siirecinin son 10 giiniinde yapilacak agik hava
mitinglerine katiliminin yasaklanmasini talep etmistir. YSK bu talebi reddetmisgtir.*®

Secim stirecinin giivenilirligini ve kamuoyunun siirece duydugu giiveni artirmak i¢in yetkili makamlar,
Cumhurbaskani ve adaylar da dahil olmak iizere, devlet gérevlilerinin makamlarint segcimle ilgili
amaglart dogrultusunda avantaj saglamak adina kullanmamalar: i¢in Devletle siyasi partiler
arasinda agtk bir ayrimin saglanmasi adina giivenceler getirmelidir.

Adaylara ve siyasi parti biirolarina diizenlenen ¢ok sayida saldiri kampanya silirecine golge
diigtirmiistiir.* 18 Mayis’ta Adana ve Mersin’deki HDP biirosunda iki bomba patlamistir. 23 ve 26
Mayis’ta bir AKP bir CHP aday1 yaralanmistir. 4 Haziran’da Erzurum’da HDP mitinginin hedefli bir
sekilde dagitilmasi sirasinda 38 kisi yaralanmigtir. 5 Haziran’da Diyarbakir’daki HDP mitinginde iki
bomba patlatilmistir. Dort kisi hayatin1 kaybetmis, 100’{in {izerinde insan yaralanmistir. Biitiin bu
olaylarla ilgili polis sorusturmasi baglatilmistir.

B. KAMPANYA FINANSMANI

Mevzuatta kampanya faaliyetlerini kapsamli bir sekilde diizenleyen hiikiimler bulunmamaktadir.
Sadece bagislarin miktar1 ve niteligi konusunda bazi sinirlamalar getirilmistir. Genel parti harcamalari
ve kampanya ile iligkili harcamalar konusunda bir siirlama yoktur. Siyasi partiler kampanya fonlarini
sadece yillik parti mali raporlar1 yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne bildirmekle yiikiimliidiir; bagimsiz
adaylar ise vergi beyannameleri yoluyla bildirimde bulunmaktadir. Siyasi Partiler Kanunu’nda,
finansmanla ilgili hiikiimlerin ihlal edilmesi halinde uygulanacak yaptirimlara yer verilmektedir.
Bagisla ilgili hiikiimlerin ihlal edilmesi halinde alt1 ay ila {i¢ y1l hapis cezas1 ongoriilmekte; raporlama
sartlarinin ihlali halinde ise {i¢ ila alt1 ay aras1 hapis cezas1 ve 15 ila 60 milyon TL aras1 para cezasi
verilebilmektedir. Partilerin ve adaylarin kampanya siiresince yaptiklar1 katkilar ve harcamalar
kamuoyu tarafindan erisilebilir olmamustir.. Bu bilginin vakitlice kamuoyuna agiklanmamasi

“ AGIT/DKIHB Sinirli Segim Gozlem Misyonu 29 ve 30 Mayis’ta Adana ve Ankara’da, 1 ve 4 Haziran’da
Erzurum ve Manisa’daki etkinlikleri gozlemlemistir. 31 Mayis’ta Cumhurbaskant TRT 1’de iki saatlik bir
televizyon roportajinda yer alarak temelde AKP propagandasi yapmistir. Cumhurbagkani, dogrudan halk
tarafindan secildigi gerekcesiyle iilkenin siyasi gelecegi ile ilgili kamuoyu 6niinde konugma hakkinin oldugunu
ifade etmistir. Cumhurbaskani genel olarak konugmalarinda dogrudan AKP’nin adini zikretmekten kaginmustir.
Cumhurbagkanligr web sitesinde bu halk etkinlikleri ‘acilis téreni’ olarak anilmistir. Resmi kampanya siirecinin
baslamasindan sonra ise web sitesinde bu etkinliklere ‘halka bulusma’ adi verilmistir.

Paragraf 5.4.’e gore ‘Devletle siyasi partiler arsinda agik ve net bir ayrimin olmasi gerekir; 6zellikle de siyasi
partiler Devletle birlestirilmeyecektir.’

10 giinluk resmi kampanya suresi boyunca devlet térenleri yasak oldugu halde, milli bayramlar i¢in istisna
getirilmistir. Ancak bahsi gecen giin bir milli bayram degildir.

30 Mayis i¢in diizenlenen etkinligin, 10 giinlitk resmi propaganda siirecinde devlet térenlerinin yapilamayacagina
dair yasak getiren se¢im kanununa aykiri oldugu gerekgesiyle ve etkinligi diizenleyen yerel makamlarin savciliga
bildirilmesi gerektigi goriisiiyle, bir YSK iiyesi kars1 oy kullanmustir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan saglanan ve 1 Ocak ila 24 Mayzs arasindaki dénemi kapsayan istatistiklere gore, parti
biirolarina toplam 84, parti tiyelerine veya adaylara karsi ise 49 fiziksel saldir1 kaydedilmistir.
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kampanya finansmani ¢ergevesinin genel saydamligini ve hesap verebilirligini sinirlandirmakta ve
Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu’nun (GRECO) *° tavsiyeleri de dahil olmak (izere,
kampanya finansmanina iliskin uluslararasi standartlara ve iyi uygulamalara ters diigmektedir. Siyasi
partilerin hi¢biri goniillii olarak kampanya finansmanlarini agiklamamustir.*

Uluslararasi iyi uygulamalar ve GRECO tavsiyeleri dogrultusunda, yetkililer, diizenli, vakitli ve
saydam bir sekilde nakdi ve ayni katki ve harcamalarin beyan edildigi bir raporlama yapmayt
diistinebilirler. Bu raporlar vakitli bir sekilde kamuoyuna ac¢iklanabiliv ve kurumsal denetimin
etkinligi artirtlabilir.

Son milletvekili segimlerinin sonuglarina dayanarak AKP, CHP ve MHP yiizde yedilik baraj ilkesi
dogrultusunda kampanya faaliyetleri i¢in hazine yardimi1 almaya hak kazanmislardir. Toplam hazine
destegi 2015 yili i¢in 531 milyon TL olmustur. HDP, 6nceki milletvekilleri bagimsiz aday olarak
secildigi i¢in hazine destegi almaya hak kazanmamistir ve dolayisiyla kampanyasini genel olarak
destekcilerin  goniillii katkilariyla fonlamak durumunda kalmistir. AGIT/DKIHB Sinirhi Secim
Gozlem Heyeti ile goriisen ¢ogu siyasi parti ve bagimsiz aday kampanya yeteneklerini sinirlayan ve
hazine destegi almaya elverigli siyasi partilere gore kendilerini dezavantajli konuma diisiiren
finansman eksikliginden dolay1 endiselerini belirtmislerdir. 2014 yilindan &nceki AGIT/DKIHB
tavsiyeleri dogrultusunda Siyasi Partiler Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve siyasi partilerin hazine
destegi almalari i¢in gereken oran ylizde yediden yiizde tige diistiriilmiistiir.

IX. MEDYA
A. MEDYA ORTAMI VE YASAL CERGEVE

Cok cesitli basin yaym kuruluslarinin bulundugu medya ortami canli bir gorinime sahiptir.
Televizyon en temel bilgi kaynag: olarak kabul edilmektedir. Tirajlar sinirli oldugu halde, ¢cok sayida
basili medya kurulusu bulunmaktadir. Diger yandan internet ve sosyal medyaya giderek daha fazla
onem verilmektedir. Cok sayidaki medya kurulusunun varligina ragmen, ana akim medya kuruluslar
birkag¢ sirketin elinde bulunmaktadir ki bu durum medyada c¢ogulculugu sinirlandirmaktadir. Bu
sirketlerin bir kismi medya dis1 yatirimlara da sahip oldugu icin devlet ihalelerine kismen baglhidir.
AGIT/DKIHB Smirli Secim Gozlem Heyeti ile goriisen bazi gériismeciler bu durumun iktidar
partisini elestirme giicind smirlandirdigini ifade etmislerdir.

Anayasa’da, Ceza Kanunu’nda, Terorle Miicadele Kanunu’nda ve internet Kanunu’nda ayrmntili bir
sekilde yer wverildigi Uzere, yasal cerceve ifade oOzgiirliigine yersiz siirlamalar getirmektedir.
Ozellikle Anayasa ‘Cumhuriyetin temel niteliklerinin, devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez
biitiinliigliniin® korunmas1 i¢in smirlamalara izin vermektedir. Ceza Kanunu, hakareti ve ‘Tirk
Milleti’nin kiglk diisiiriilmesini’ su¢ saymaktadir. Yine Ceza Kanunu ve Terdrle Miicadele Kanunu
suc ve teror orgutleri ile ilgili olgular1 arastiran ve haber yapan gazeteciler hakkinda kovusturma
baslatmak ic¢in kullanilmaktadir. Bu smirlamalar kamuoyu tartismalarina ve elestirel gazetecilige
engel olmaktadir.”> Son yillarda tutuklu gazetecilerin sayisinda bir azalma olmakla beraber, medya

50 GRECO Ara Doénem Uygunluk Raporu’na gore (4 Subat 2015) ge¢mis donemde yapilan tavsiyelerin ¢oguna

uyulmamistir. Ayrica bkz. BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi Madde 7.3. ve AGIT/DKIHB ve Venedik
Komisyonu’nun Siyasi Partilerin Diizenlenmesi ile ilgili Rehber Ilkeler, Paragraf 206.

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii Tiirkiye Subesi’nin siyasi parti ve adaylara kisisel varliklarini agiklamalar
yolunda yaptig1 ¢agr1 sonrasinda 12 Mayis’ta 32 aday kampanya finansmanlarini agiklamiglardir (HDPden 20,
CHP’den 7, AKP’den 1, LDP’den 1 ve 3 bagimsiz aday).

31 Mayis’ta kritik bir video kaydinin yayinlanmasi tizerine, Cumhurbaskani, Cumhuriyet Gazetesi Genel Yayin
Yonetmeni’ni kamuoyu 6niinde tehdit etmis ve hakkinda su¢ duyurusunda bulunmustur.
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ozgiirliigii temel endise konularindan biri olmaya devam etmektedir. AGIT/DKIHB Sinirli Segim
Gozlem Heyeti ile goriisen kisiler, iktidardakileri elestirdigi diisiinlilen medya tzerinde giderek artan
bir bask1 ve sindirme uygulandigini ifade etmislerdir.>® Devlet yetkililerinin ve siyasi sahsiyetlerin
medyaya dogrudan midahalesi, kurumsal etkinliklere ve iktidar partisinin faaliyetlerine getirilen
erisim ve haber yapma simirlamalari ve medya kuruluslarina yoneltilen kapatma tehditleri bu tr
baskilar arasindadir. EK olarak, hikimete yakin 6zel sirketlerin reklamlarinin verilmemesi korkusu,
gazetecilere kars1 acilan davalar yaygin bir oto sansiire de yol agmaktadir. Baz1 medya kuruluslar
ozellikle secim déneminde baski ve sindirme uygulamalarina maruz kalmustir.**

Yasal c¢ergeve degistirilerek ifade ozgiirliigii ile ilgili uluslararasi yiikiimliiliiklere wygun hale
getirilmelidir ve Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’'nin (AIHS) 10. Maddesi dogrultusunda yetkililer
ifade ozgiirliigii, kanaat sahibi olma, bilgi ve fikir alma ve verme hakkina gereksiz miidahaleden
kacinmalidr.

Medyanin se¢cim donemindeki yayinlari Radyo Televizyon Kuruluslar1 ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanun (Yaymcilik Hakkinda Kanun), Secimlerin Temel Hikimleri Hakkindaki Kanun ve YSK
kararlar1 ile dlzenlenmektedir. Medya duzenlemelerine gore bitin yayimncilarin  yayinlarinda
tarafsizligi, dirtstligi ve dogrulugu saglamalart gerekmektedir. Kampanya déneminin son yedi
guninde devlet televizyonu olan Turkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun (TRT) secimlerde yer alan
siyasi partilere (cretsiz yayin slresi vermesi gerekmektedir. Tim partilerin onar dakikalik iki yayin
dilimi alma hakki vardir. Ayrica, mecliste grubu olan tim partilere, iktidar partisine ve ana muhalefet
partisine degisen siirelerde ilave licretsiz yayin siiresi ayrilmaktadir.*® Bagimsiz adaylarin {icretsiz
yayin siiresi alma hakki yoktur. Ucretli siyasi reklamlara her gesit medyada izin verilmektedir. Kanun,
medyanin se¢imde yer alan tiim partilerden esit kosullarda {icretli reklam almasini gerektirmekte ve
partilerin satin alabilecegi reklam miktarina bir smirlama getirmemektedir. Medyanin se¢im
donemindeki faaliyetlerini diizenleyen mevzuat genis kapsamli oldugu halde, bazi énemli unsurlar
eksiktir. Esit ve hakkaniyetli haber yapmanin anlami1 ve geregince uygulanmasi ile ilgili yeterince acik
ve net diizenlemeler, medyanin yasal diizenlemelere uygunlugunun RTUK tarafindan nasil izlendigine
dair kamuoyunu bilgilendiren bir rehber, diizenli yayimlanan medya izleme raporlari ve yayincilara
yaptirimlar1 vakitlice bildirmek i¢in bir sistem bulunmamaktadir.

Secim déneminde YSK, secim meseleleri ile ilgili basili, gorsel ve internet medyas:1 Uzerinde yetki
sahibidir ve medya ile ilgili sikayetleri degerlendirmek ve yaptirim uygulamaklar yetkilidir. Radyo
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) medya yaymlarinin mevcut diizenlemelere uygunlugunu denetlemek
ve tespit ettigi ihlalleri haftalik raporlarla YSK’ya bildirmekle sorumludur. Ancak, RTUK’(in
goriniirde parti yanhsi islevi gostermesi bagimsizhigim zedelemektedir.®® Muhalefet partileri
tarafindan tayin edilen RTUK dyeleri, kurulun saydam olmayisini ve bazi ulusal yayincilarin AKP ve
cumhurbaskan1 lehine genis c¢apli haber yapilmasi konusunda kurulun kayitsizligi karsisinda
duyduklar1 memnuniyetsizligi kamuoyu oniinde dile getirmislerdir. RTUK, YSK’ya sadece tespit
ettigi ihlalleri bildirmis, medya izleme bulgulari ile ilgili kapsamli bir raporlama yapmamustir.

RTUKiin  saydamhgini artrmak ve bagimsizligini giivence altina almak icin, medya izleme
faaliyetleri ile ilgili rehber ilkelerin ve tespitleri ile ilgili kapsaml diizenli raporlarin yayimlanmast
diistiniilmelidir.

53 Bkz. AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi’nin 15 Aralik 2014 tarihli aciklamasi. 7 Haziran itibariyle, toplam 22

gazeteci hapistedir.

19 Mayis’ta, Hurriyet gazetesi Cumhurbagkani’min dikkatine agik bir mektup yayinlayarak Hiirriyet’in

haberleriyle ilgili Dogan Medya Grubu’na kars1 sert elestirilerine cevap vermistir.

> AKP’ye 50 dakika, CHP’ye 40 dakika, MHP ve HDP ye 30’ar dakika, diger partilere 20 dakika ayrilmustir.

% RTUK TBMM tarafindan segilen dokuz iiyeden olusur. Uyelerin besi AKP, ikisi CHP, biri MHP ve biri HDP
tarafindan aday gosterilmistir.
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12 Haziran itibariyle, YSK 150 RTUK raporunu degerlendirmeye almis, 39 televizyon kanalina 157
uyar1 yapmus, 20 kanalda 120 programin yaymmi durdurma karari almistir.”” Ancak, bu kararlarin
hepsi yayimlanmamis ve televizyon yayincilarina vakitlice haber verilmemistir ki bu durum
yaptirimlarin etkililigini zedelemektedir. Bir siyasi parti tarafindan verilen sikayet dilekgesine cevaben
YSK, internet’te secim glniinden 6nceki son on gunlik donemde, Secimlerin Temel Hukumleri
Hakkindaki Kanun’a aykirt bir sekilde kamuoyu anket sonuglarina yer veren 70 haber baglantisi
hakkinda erisim engelleme karar1 vermistir.*®

Thlallerin etkili bir sekilde telafi edilmesi icin televizyon yayncilar: YSK kararlari hakkinda vakitlice
bilgilendirilmelidir. Saydamligin artiriimas: igin  YSK’min medya ile ilgili tim kararlarinin
yayimlanmas: diigiintilmelidir.

B. MEDYA IZLEME SONUCLARI

AGIT/DKIHB Smirh Secim Gozlem Heyeti medya izleme bulgularina gére, secimlerle ilgili yapilan
haberlerin siklikla parti yanlisi yaymecilik anlayisi dogrultusunda kutuplastigi tespit edilmistir.>
Kampanya surecinin genel olarak medya tarafindan yayinlanmasinda, hem gorsel hem basili medyada,
dort buytk siyasi partiye odaklanilmasi, daha kuglk partilerin ve bagimsiz adaylarin zararina
olmustur. Gorsel medya secim doénemini buyik 6Olcide kampanya mitinglerinden canli yaymlar
araciligiyla verilmigken, kampanyanin editoryal olarak haberlestirilmesi sinirli olmustur. Siyasi parti
liderleri arasinda tartisma programlari yapilmamistir. Bu uygulama, adaylar arasinda agik tartisma
firsatin1 azaltmistir.

Devlet televizyonu TRT’nin kampanya faaliyetleri ve adaylarin programlari ile ilgili, se¢menlerin
bilingli tercih yapma yeteneklerini artirict adil ve tarafsiz daha fazla editoryal haber yapmast icin
vasal ¢ercevenin gozden gegirilmesi diistiniilebilir.

TRT1, haber programlarinda biylk 6lglide tim yayin sdresinin ylzde 46’sindan faydalanan iktidar
partisi yanlist tarafli bir habercilik yapmistir. Editoryal programlarinda ve kampanya faaliyetleri ile
ilgili canli yayinlarinda NTV ve ATV AKP’ye sirasiyla yizde 32 ve ylzde 34 oraninda yer vermistir.
CNN Turk ise CHP ve HDP’ye yiuzde 30 ve yuzde 27 oraninda daha fazla yer verirken MHP ve
AKP’ye sirasiyla ylzde 18 ve yilzde 12 yer vermistir. Samanyolu TV adaylarla ilgili smirli haber
yapmakla birlikte oldukca dengeli bir sekilde yer vermistir. Ancak iktidar partisi ile ilgili yapilan
haberlerin tonu genellikle olumsuz olmustur.

AKP, izlemeye alinan tlim televizyon kanallarindaki Ucretli siyasi parti reklamlarinin toplaminin
yuzde 51’ini satin alarak tcretli reklama blylk yatirrm yapmustir. ATV’ye Ucretli reklam veren tek
siyasi parti AKP olmustur; TRT1’deki toplam reklamlarin yiizde 91’i ise yine AKP’ye aittir.*® CHP de
toplam Gcretli reklamlarin ylizde 19’una sahip olarak bu alanda yatirim yapmustir.

> Yayincilara uygulanan ¢ogu yaptirim AKP reklamlar1 ile ilgili, dini sembollerin ve Tiirk bayraginin

kullanilmasini yasaklayan diizenlemelere uyulmamasindan kaynaklanmaktadir. Diger yaptirimlar, dengesiz haber
yapma ve/veya kamuoyu anketlerinin agiklanmasina iligkin kural ihlallerinden kaynaklanmaktadir.

3 ve 5 Haziran’da MHP, YSK’ya iki sikayet dilekg¢esi vererek se¢cim kampanyasinin son on giiniinde online
medya tarafindan yayinlanan kamuoyu anketlerine itiraz etmistir. Sikayetin yapildigi giin YSK konu ile ilgili
kararlarini bildirmistir..

5 AGIT/DKIHB simirl Se¢im Go6zlem Misyonu bes televizyon kanali: TRT1, CNN Turk, NTV, ATV ve Samanyolu
TV ile dort gazete Zaman, Hiirriyet, Sabah ve Sozci ile ilgili nicel ve nitel medya izlemesi yapmustir.

11 Nisan’da TRT1, Radyo ve Televizyon mevzuati ile iicretli siyasi parti reklamlari i¢in de gegerli olan Ticari
Reklamlar ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi’'ni ihlal ettigi gerekgesi ve iktidar partisi aleyhine olumsuz
propaganda icerdigi i¢in ticretli bir CHP reklamimi yaymlamay1 reddetmistir. Ancak ayni iicretli reklam yetkili
diizenleyici kurumlar tarafindan, RTUK ve YSK, yasay1 ihlal ettigi diisiiniilmeden baska kanallarda gosterilmistir.
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Yaptig1 halk konusmalar1 sirasinda Cumhurbaskani siklikla adaylardan bahsetmistir. Cumhurbaskan,
iktidar partisinin avantajina olacak sekilde haberlerde kapsamli bir sekilde yer almistir. TRT1, ATV ve
NTV siyasi ve kurumsal aktorlerle ilgili yaptiklar1 editoryal haberlerin sirasiyla yizde 40, 46 ve
30°’unu Cumbhurbagkani’na aymrmistir. Birka¢ siyasi parti ve milletvekili YSK ve Anayasa
Mahkemesi’ne sikayet dilekcesi vererek Cumhurbaskani’na medyada genis yer verilmesine itiraz
etmiglerdir. Bitiin sikayetler ya reddedilmis ya da se¢im giiniinden dnce sonuca baglanmamaistir (bkz.
Sikayet ve Itirazlar).

Basili medya ise cogunlukla secimlerdeki siyasi kutuplagsmayi yansitacak bir sekilde kampanya
haberlerine yer vermistir. izlenen dért giinliik gazeteden ikisi, Zaman ve Sozcii, Cumhurbaskani ve
iktidar partisini belirgin bir sekilde elestiren haberler yapmistir. Sabah hiikiimet yanlist bir editoryal
bir ¢izgi izlerken Cumhurbagkani ve iktidar partisine ¢ok genis bir sekilde kismen olumlu bir tonla yer
vermis, HDP ve CHP’ye bir dereceye kadar olumsuz bir tonda yer vermistir. Izlenen tiim televizyon
kanallar1 kampanyalarla ilgili haber yapilmasinin yasak oldugu dénemde bu kurala uymuslardir.

X. SIKAYET VE iTIRAZLAR

Genel olarak alt kademedeki se¢im kurullarinin kararlarina karsi bir iist kademedeki kurula itirazda
bulunulabilmekte, itirazlar YSK’ya kadar gétirilebilmektedir.®* Siyasi partiler, secmenler, siyasi parti
miisahitleri ve adaylar itirazda bulunma hakkina sahiptir. Sivil toplum orgiitleri sikayet dilekcesi
verme hakkina sahip degildir ki bu smirlama se¢im siireciyle ilgili daha genis anlamda halkin
cikarlarinin korunmasina ters diismektedir. Secimlerle ilgili anlagsmazliklara dair basvurularin ve
yargilamalarin tiimii i¢in olmamakla birlikte bir kismi igin zaman araliklart yasa ile agikca
belirlenmigstir. Kampanyalara iliskin sikayet basvurusunda bulunma konusuna mevzuatta yer
verilmemektedir ve YSK kampanya siirecinin denetlenmesini yeterli bir sekilde diizenlememistir.®
AGIT/DKIHB Smirli Se¢im Gozlem Heyeti, kampanya ile ilgili sikayetlerde kimin karar vermeye
yetkili oldugu konusu da dahil olmak iizere, yerel makamlarin ve Ilge Secim Kurullari’nin kampanya
stirecindeki sorumluluklaria iliskin anlayislarinda yaygin bir tutarsizlik oldugunu tespit etmistir. Alt
kademelerdeki kurullarin aldiklar sikayetleri YSK’ya bildirmeleri sart1 getirilmemistir ki bu durum
YSK’nin genel sikayet siirecini denetleme ve se¢im siirecinin genel olarak saydamligini artirma
yetenegini zedelemistir. Mevzuatta, se¢im sonuglariyla ilgili her kademede itirazda bulunma imkani
taninmistir ancak yeniden sayim ve sonuclarin gecersiz sayilmasi ile ilgili kriterler getirilmemistir.

AGIT/DKIHB Sinirli Se¢im Gozlem Heyeti ile goriisen cesitli kisiler secim idaresine ve
mahkemelere, secimlerle ilgili anlagmazliklar1 ve davalari tarafsiz ve etkili bir sekilde ele alma
konusunda giiven duymadiklarini ifade etmislerdir. Goriisiilen baz1 kisiler glvensizlik nedeniyle veya
diger partilerle ¢atismaya girmekten g¢ekindikleri i¢in resmi sikayette bulunmaktan kagindiklarini,
sikayetlerin siklikla resmi olmayan bir sekilde, hatta bazen mevzuat getirdigi parametrelerin disinda
ele alindigini ifade etmislerdir. Se¢im kurullarinin yargilama siirecleri gozlemcilere veya medyaya
acik degildir. Ayrica, sikayet ve itirazlarla ilgili biitiin kararlar kamuoyunun erisimine sunulmamis ve

61 Il Secim Kurullari’na ait, flce Se¢im Kurullari’min ve Sandik Kurullari’nmn kurulmas: ile ilgili kararlar ile ilce

Secim Kurullariyla ile Se¢im Kurullari’na ait segmen kiitiiklerine iliskin kararlar kesindir ve itiraza tabi degildir.
Belli kampanya islemlerini hangi mercilerin hangi donemlerde denetlemekle sorumlu oldugu konusunda 236
sayili YSK Diizenlemesinde belirsizlikler bulunmakta, kampanyalara iligkin sikayetlerin nasil isleme alinmasi
gerektigiyle ilgili ise bir diizenleme bulunmamaktadir.
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vakitlice yayimlanmamistir, bu uygulama anlagmazlik ¢6ziim siirecinin  saydamligini
zedelemektedir.®

Secimle ilgili uyusmazhiklara dair ¢6zim surecini gelistirmek igin mevzuatta sivil toplum 6rgutlerine
de sikayette bulunma hakk: verilmeli, kampanyalarin ilgili makamlar tarafindan denetlenmesine
iliskin agik dizenlemeler getirilmeli ve sikayetlerin bildirilmesi ve yargilamanin yapiimast igin makul
son tarihler konmalidir.

YSK’ya, muhalefet partileri, milletvekilleri ve bir vatandas tarafindan Cumhurbaskani’nin iktidar
partisi lehine ve muhalefet partileri aleyhine yaygin bir sekilde kampanya yriterek Anayasa’ya gore
tarafsizlik yikimlilagiini ihlal ettigi gerekgesiyle ve medyanin da bu etkinliklere kapsamli bir
sekilde yer vererek esit firsatlarla ilgili yayincilik diizenlemelerini ihlal ettikleri gerekcesiyle 13
sikayet dilekgesi verilmistir.* YSK, Cumhurbaskani’na yaptirim uygulama yetkisine sahip olmadig:
ve yasal duzenlemelerin Cumhurbaskani tarafindan yurGtilen faaliyetlere medyada yer verilmesini
izleme olanagi sunmadigr gerekgesiyle bu turden bitin sikayetleri reddetmistir. YSK’nin bu
sikayetleri ele alis bicimi paydaslar1 secimle ilgili anlagsmazliklarda etkili bir ¢6zim yolundan yoksun
birakmis ve se¢im surecinin adilligini olumsuz yonde etkilemistir. Kararlarin ¢ogunda karsi goriis
bulunmaktadir.®

Alt kademelerdeki se¢im kurullarina, ¢ogu kampanya materyallerinin asilmas1 veya yasalara aykiri bir
sekilde, belediye yetkilileri de dahil olmak iizere cesitli kisilerce kaldirilmasi ile ilgili az sayida
sikayet dilekcesi verilmistir. Diger baz1 bagvurular arasinda, kampanya alanlarinin adil olmayan bir
sekilde tahsis edilmesi ve kullanilmasi, idari kaynaklarin amaci disinda kullanilmasi edilmesi ve
kampanya yapanlar tarafindan degerli esyalarin dagitilmasi gibi sikayetler yer almaktadir. Devlet
kaynaklarmin kullanimiyla ilgili muhalefet partileri tarafindan iki su¢ duyurusunda bulunulmustur.
YSK ve alt kademelerdeki se¢im kurullari, resmi sikayet dilekgesi verilmedikge, kampanya ile ilgili
dikkatlerini ¢eken ihlalleri ele almak ig¢in girisimde bulunmamislardir. Bu uygulama kampanya
siirecinin genel yasalligini ve adilligini zedelemektedir.

Siyasi partiler, miting alanlarinin Cumhurbaskani tarafindan kullanilmak iizere tahsis edilmesine
iliskin baz1 il Se¢im Kurulu kararlarma kars1 itirazlarim YSK’ya sunmuslardir. Vatan Partisi’ne tahsis
edilen bir miting alanimin Cumhurbaskani’na verilmesi talebinin reddedildigi bir Ilce Se¢im Kurulu
karari, itiraz iizerine il Se¢im Kurulu tarafindan bozulmustur.®® Bir iist kademeye yapilan itiraz
tizerine, YSK, Cumhurbagkani se¢imlerde aday olmadig1 halde miting alaninin Cumhurbagkani ve
Vatan Partisi tarafindan paylasilabilecegine karar vermistir. Bu uygulama partinin serbestce kampanya
yuritme ozgiirliigiinii yersiz bir sekilde sinirlandirmistir.”’” YSK’nin kararina uymayan Ilge Secim

63 YSK, sikayet ve itirazlarla ilgili kararlar1 yayimlayip yayimlamayacagina duruma gore karar vermektedir. Aday

kaydiyla ilgili sikayet ve itirazlar hakkinda verilen kararlar yayimlanmamaktadir. Yazili kararlar, karar tarihinden
sonra 7 ila 10 giin arasinda web sitesine yiiklenmektedir. AGIT/DKIHB Sinirli Se¢im Gozlem Heyeti’nin talebi
iizerine, YSK tarafindan sikayet ve kararlarin bir niishasi verilmis ve kararlar hakkinda yayimlanmadan 6nce
s0zlii bilgi saglanmustir.

YSK’ya yapilan bagvurularin ¢ogunlugu bu sikayetlerden olusmaktadir. Bu sikayetlerden ikisi disinda tiimii
medya haberlerine itiraz etmistir.

YSK tarafindan bu konuda verilen dokuz kararda karst goriisler yer almaktadir (¢ogu davada iki kars1 goris
bulunmaktadir). Bu kars1 goriislerde, Cumhurbaskani’nin kampanya faaliyetlerinin Anayasa’daki tarafsizlik
yiikiimliiliigiiyle bagdasmadig1 ifade edilmis ve YSK’dan RTUK’e ¢agrida bulunarak Cumhurbaskani’nin
kampanya faaliyetlerini gézden gegirmesi talebinde bulunmast istenmistir.

18 Mayis tarihli Tlge Segim Kurulu Karariyla, aym tarihte miting alaninin Vatan Partisi’ne tahsis edildigi ve
kanunda 10 gunlik kampanya donemi boyunca belirli alanlarin sadece se¢cime giden partilere tahsis edilebilecegi
gerekgesiyle 29 Mayis’ta Adana’da Cumhurbagkani’na miting alani verilmesi talebi reddedilmistir.

YSK, bir miting alanimin ayni giin ve tarihte kampanya amaciyla kullanilmasi i¢in birden fazla siyasi partinin
veya adayin basvuru yapmasi iizerine alanin paylasilacagi ve hangi faaliyetin dnce gercekleseceginin ise kura ile
belirlenecegini ifade eden 236 sayili Karari’na atifta bulunmustur.
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Kurulu, paylasildigi taktirde giivenlik sorunlari olabilecegi gerekgesiyle miting alanini sadece
Cumbhurbaskani’na tahsis etmistir. Il Se¢im Kurulan yapilan itiraz {izerine Ilce Se¢im Kurulu karar
onaylanmis, YSK’ya yapilan itiraz iizerine ise YSK bir kez daha miting alaninin paylasilmasi
yoniinde karar vermistir.®® Bu davalarin YSK ve alt kademelerdeki kurullar tarafindan ele alinisinda
uygun bir hukuksal yaklagim benimsenmemis ve sikayet sahipleri etkili bir bagvuru yolundan yoksun
brrakilmislardir.

Sec¢im stirecinin diirtistliigiinii temin etmek ve tiim adaylar i¢cin bir yarisma alan saglamak igin,
secimlerin idaresinden sorumlu organlar ve yerel makamlar kampanya ile ilgili gorevlerini ve
yvargilama sorumluluklarini tarafsiz bir sekilde yerine getirmeli ve kanunlarla, kanunlarin
amaglariyla ve temel haklarla uyumlu kararlar almalidir.

Cikarilan dizenlemeler, idari kararlar, sikayet ve itirazlarla ilgili kararlar da dahil olmak Uzere tim
YSK Kkararlari, ve YSK tarafindan ilan edilen secim sonuglar1 kesindir ve yargi denetimine agik
degildir. Hakimlerden olusmasina ragmen YSK idari bir organdir. YSK’nin se¢im konularinda ve
anlasmazliklarda son derece mahkemesi olarak islev gdrmesi secim sdrecinin idari bir organin
yetkisine birakildigi anlamima gelmektedir ki bu durum Anayasa’da guvence altina alinan glcler
ayrihi@r ilkesine ters diismekte ve secimle ilgili ihtilaflarda etkili bir yargisal bagvuru yolu firsatini
ortadan kaldirmaktadir. Bu uygulama AGIT’in 1991 Moskova Belgesi’nin 18.4. paragrafina, 1990
AGIT Kopenhag Belgesi’ne ve lyi Uygulama Kurallarinm 11.3.3. Bolimiine aykiridir.®

Etkili bir basvuru yolu getirmek icin Anayasa ve mevzuat degistirilerek YSK kararlarmmin vakitlice
yarg: denetimine tabi kilinmasi saglanmalidir.

2010 yilinda yapilan bir Anayasa degisikligiyle, AIHS kapsamindaki ve Anayasa tarafindan giivence
altina alinan temel hak ve Ozgiirliiklerle ilgili ihlaller konusunda Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
bagvuruda bulunma hakki getirilmistir.” Bu segimler, s6z konusu yeni yasal mekanizmanin yiiriirliikte
oldugu ilk milletvekili segimleridir.”" Anayasa’ya gore YSK kararlarinin kesin oldugu da dikkate
alinarak, Anayasa Mahkemesi bugiine kadar milletvekili se¢imlerinde AIHS ve Anayasa tarafindan
korunan se¢imlere iliskin haklarin bireysel basvuruya konu olup olamayacagina dair bir karar
vermemistir.”

Secim giinlinden 6nce, Anayasa Mahkemesi’ne se¢imlerle 16 bagvuru dilekgesi verilmistir. Bunlardan
sekizi muhalefet partileri, milletvekilleri ve yurttaglar tarafindan verilmis ve Cumhurbaskani’nin
kampanya yapmasi, kampanyada idari kaynaklari amaci disinda kullanmasi ve medyanin bu
faaliyetlere genis yer vermesi ile ilgilidir. Bir sivil toplum 6rgiitii, AGIT taahhiitlerine ve uluslararasi

68 YSK, Vatan Partisi’nin alani saat 19:30 ila 21:52 arasinda kullanabilecegine karar vermistir. YSK kararinda bes

kars1 goriis yer almaktadir. Karsi goriislerden birinde YSK’nin alan1 Cumhurbagkani’nin kullanimina tahsis etme
yetkisinin olmadig1 ifade edilmis ve YSK’nin Cumhurbaskanina oncelik vermesi halinde siyasi haklarin
siirlandirildig: belirtilmistir. AGIT/DKIHB SSGH iki mitingi izlemis ve Cumhurbaskani’nin mitinginin bir saat
gege bittigine, siyasi parti mitinginin ise karanlikta yapilmak zorunda kaldigina tanik olmustur.

Moskova Belgesi’nin 18.4. maddesine gore, ‘katilimer devletler bu tiir diizenleme ve kararlari yargi denetimine
tabi tutmak icin ¢aba sarf edecektir’, ve Kopenhag Belgesi’nin 5.10. maddesine gore, ‘temel haklar1 teminat altina
almak ve hukuksal biitiinliigii korumak adina herkes idari kararlara kars1 etkili bir bagvuru yolu hakkina sahip
olacaktir.’

Bireysel basvuruda bulunmadan Once bu haklarin korunmasina olanak taniyan tiim yasal mekanizmalar
tiketilmelidir.

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvurunun uygulanmasina iligkin mevzuat 2012 yilinda kabul edilmistir.

2014 yilinda, yerel se¢im sonuglarina itiraz edilen bir bagvuruda Anayasa Mahkemesi, sadece milletvekili
secimlerine dair haklarin AIHS kapsamma girdigine, dolayisiyla basvurunun kabul edilemez olduguna karar
vermis ancak milletvekili se¢imlerine iliskin haklarin ihlali ile ilgili davalarda dahi YSK kararlarmin yargi
denetimine tabi gerekip gerekmedigi yoniindeki sorular karsisinda sessiz kalacagini net bir bicimde ifade etmistir.
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standartlara aykirt oldugu gerekgesiyle YSK’nin segimleri izleme talebini reddetmesine iizerine
basvuruda bulunmustur.” Diger basvurular yurttaslarin aktif ve pasif se¢gme ve se¢ilme haklarinin
ihlal edilmesi ile ilgilidir. Anayasa Mahkemesi’nin secimlerle ilgili bagvurular1 degerlendirmesi igin
bir son tarih bulunmamaktadir. Mahkeme’nin Onceliklendirme politikasina gore, sec¢imle ilgili
davalara oncelik verilmemektedir. Mahkeme se¢im giiniine kadar bu basvurular1 karara baglamamis
boylelikle secimle ilgili ihtilaflarin vakitlice ¢6ziime kavusturulmasina imkan olmamuistir.

Se¢me ve segilme hakkinin korunmasim saglamak i¢in, Anayasa Mahkemesi’'nin temel haklarla ilgili
bireysel basgvurulara dair yargt yetkisi daha genis yorumlanp uygulanabiliv ve secimle ilgili
basvurular: karara baglamak icin bir takvim ongériilebilir.

XI.  YURTTAS GOZLEMCILER VE ULUSLARARASI GOZLEMCILER

Kanunlarda, yurttaglarin ve uluslararast gozlemcilerin etkili bir sekilde izleme yapmalarina olanak
veren, 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 8. Paragrafi, dnceki AKPM tavsiyeleri ve Iyi Uygulama
Kurallart Bélim 11.3.2 ile uyumlu bir yasal zemin bulunmamaktadir.” Ancak, bu secimlerde bes
uluslararas1 Orgiite gozlem yapmak icgin akreditasyon verilmistir. Bunun yani sira, YSK, yurttaslarin
g0zlem yapmasi i¢in hukuki bir zemin olmadig1 gerekgesiyle iki sivil toplum 6rgltiune akreditasyon
vermeyi reddetmistir.”™

Mevzuat degistirilerek hem yuritaslardan olusan gozlemcilerin hem de wuluslararas: gozlemcilerin
izleme yapabilmesine olanak taniyan hikimler getirilerek 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 8.
Paragrafi ile tam uyum saglanmas: diisiiniilmelidir.

Secimlerin Temel Hikimleri Hakkinda Kanun, secim islemlerinin sadece siyasi parti temsilcileri ve
bagimsiz adaylar tarafindan izlenmesine imkan vermektedir. Bazi yurttas g6zlemci gruplari, siyasi
partiler araciligiyla veya bagimsiz olarak, 6zellikle secim gliniine odaklanarak se¢im sirecini izleme
girisiminde bulunmustur. Oy verme ve sayma islemleri sirasinda partili miisahitlerin ve yurttaglardan
olusan goOzlemcilerin yaygin olarak hazir bulunmasi, genis bir cevrede sirecin bu kisminin
giivenilirligine buyik bir katki olarak degerlendirilmistir.

YSK, partili gozlemcilerin akredite edilmesi ve kimlik tagimasi i¢in resmi bir mekanizma 6ngérmemis
ya da Sandik Kurulu Uyeleriyle Ilge Secim Kurulu iiyelerinin kimlik takmasini sart kosmamistir.
Bunun sonucunda, se¢im giiniinde pek ¢ok yerde oy kullanma yerlerindeki ve Ilge Secim
Kurullari’ndaki kisilerin taninmasi ile ilgili sikintilar yasanmis, yetkili olmayan kisilerin orada
bulunmasina neden olmus ve saydamligi sinirlandirmistir.

YSK, gozlemcilere resmi akreditasyon verilmesini igin usuller gelistirerek oy kullanma yerlerinde
bulunmaya yetkili kisiler i¢in akreditasyon kartlari bastirabilir ve tiim segcim gorevlilerinin ve
g6zlemcilerin kimlik karti: takmalarint sart kosabilir.

& Dilekcede Tiirkiye’nin 1990 Kopenhag Belgesi uyarinca ve segme ve segilme hakkina iligkin uluslararasi haklar

dogrultusunda yurttaslarin se¢cim gozlemi yapmalarina olanak verilmesi yoniindeki taahhiidiine, uluslararasi
hukukun ulusal hukuktan istlin oldugu yolundaki anayasa hilkme ve uluslararasi gozlemcilere akreditasyon
verildigi halde yurttaglara akreditasyon verilmemesindeki ¢ifte standarda atifta bulunulmustur.

1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 8. Paragrafina gore: ‘Katilime1 Devletler, yerli ve yabanci gdzlemcilerin segim
gbzlemi yapmasinin bu iilkelerde se¢im siirecini gelistirebilecegi kanaatindedir. Bu nedenle devletler, diger baska
katilimc1 devletlerden gelen gozlemcileri ve uygun diger 6zel kuruluslart ve orgiitleri, istedikleri taktirde ve
yasalarin izin verdigi 6l¢iide, ulusal secim islemlerini izlemek iizere davet etmektedir.’

Bu sivil toplum &rgiitleri, Esit Haklar i¢in izleme Dernegi ve Insan Haklar1 Dernegi’dir.
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XIl.  SECIM GUNU VE SONUCLARIN iLANI

AGIT/DKIHB’in Sinirli Secim Gézlem Heyetleri icin uyguladigi standart ydntem dogrultusunda,
heyet secim giinii islemlerini igeren kapsamli veya sistematik bir gézlem yapmamistir. Ancak, heyet
tiyeleri sinirli sayida oy verme yerini ziyaret etmis ve bazi ilgelerde sonuglarin tutanaga gecirilmesini
izlemistir. Ziyaret edilen sinirli sayidaki Sandik Kurulu'nda ve Ilge Secim Kurulu’nda, oy sayim,
dokiim ve tutanak tutma islemleri genel olarak saydam bir sekilde yiiriitiilmekle beraber, usule iliskin
pek cok hata yapildigi gozlenmis, ve bir dereceye kadar gereksiz bir sekilde karmasik olan usul
sartlar1 karisikliga ve hatalara yol agmistir. Sandiklarin ve baska diger malzemelerin {izerindeki
guvenlik mihdrleri eski usul muihurlerdir ve uygunluk saglama siirecinde fazla pusulalarin yakilmasi
islemi de eskide kalmis bir uygulamadir. Ayrica, usul kurallari segmenlerin tahrip olmus pusulalari
degistirmesine imkan vermemektedir.

Yetkililer secim gqunu islemlerini gozden gegirip sadelestirerek siirece onemli édlgiide katkida
bulunmayan asamalart kaldirmayr ve secim malzemelerini giincellemeyi diisiinebilir. Se¢menlerin
tahrip olmugs pusulalar: degistirmeleri i¢in hiikiimler getirilebilir.

flge Secim Kurullari’nda sonug tutanaklarinin tutuldugu siirecin izlendigi birkag yerde, islem yapma
usullerinin etkili oldugu gozlenmistir. Yine de, bazi durumlarda ilge Secim Kurullari’nin asiri
kalabalik oldugu gozlenmis, diger baz1 Ilge Secim Kurullari’nda ise uluslararasi gdzlemcilerin girisine
izin verilmemistir. Sandik Kurullarinin hazirladig1 tutanaklar taranarak Ilce Secim Kurulu
kademesinde YSK’nin internet sitesine yiiklenmistir. Bu tutanaklara siyasi partilerin erismesine izin
verilmistir. Kamuoyunun YSK internet sitesinden Sandik Kurulu sonug tutanaklara erisimine 18
Haziran’a kadar izin verilmemistir. Se¢im giiniinde AGIT/DKIHB Smirli Secim Gézlem Heyeti
tarafindan izlenen, devlet kanali da dahil olmak {izere, tiim televizyon kanallar1 se¢im sonuglarini,
Secimlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun’a aykiri bir sekilde saat 21:00’den 6nce agiklamigtir.™
YSK, secim giinii ilk sonuglari ilan etmistir.

Se¢im siirecinin saydamligint ve siirece duyulan giiveni artirmak igin, kanunda YSK 'nin ilk segcim
sonuglarimi ayrintili bir sekilde derhal ilan etmesi igin hiikiim yer almali, sonug¢ tutanaklari
kamuoyunun erigimine ag¢ik olmalidir.

Uluslararasi gozlemciler tarafindan ziyaret edilen cogu oy verme yerinde, Sandik Kurulu tiye sayisinin
yasal olarak olmasi gereken sayidan daha az oldugu ve bazi durumlarda, oy verme yeri gorevlilerinin
gorevlerinin yurttas gozlemciler tarafindan yuritildigi gézlenmistir. Ana rollerini  yerine
getirebilmek icin yurttaglardan olusan gozlemci gruplari cogunlukla siyasi partiler adina kayit
yaptirmis ve ziyaret edilen ¢ogu oy verme yerinde hazir bulunduklari gézlenmistir. Bir ¢ok Sandik
Kurulunda pusula sayisi ile zarf sayis1 birbirini tutmamis veya hesap formunda bildirilen sayidan
farklilik gostermistir.

Bazi segmenlerin gizli oy ilkesini ihlal etmeleri, birden fazla oy kullanma ve secim glnlnde
propaganda yapma gibi nedenlerle polis tarafindan para cezasina ¢arptirildigi olaylar da dahil olmak
lizere, oy verme islemi sirasinda bazi usulsiizliikler meydana gelmistir.”” Sandik Kurullarindan birinde
AGIT/DKIHB Smnirli Se¢im Gozlem Heyeti oylarm saymmu sirasinda ciddi bir gorevi kétiiye kullanma
olay1 gbézlemlemistir.

76 Anadolu Ajans: (devlete ait) ve Cihan Haber Ajansi (6zel) parti miisahitlerinden ve muhabirlerinden ilk sonuglari

toplamis ve medya ile paylagmistir.
Antalya’da 62 se¢menin se¢im giiniinde cesitli secim suglari nedeniyle para cezasina carptirildigi medya
tarafindan bildirilmistir.
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Yurtdis1 oy verme isleminden sorumlu Ilge Se¢im Kurulu’na, oy verme ve oy saymm islemleri ile ilgili
ve Sandik Kurullari’nin kararlara kars1 yaklasik 50 sikayet dilekcesi ve bildirim iletilmistir. Ilge
Se¢im Kurulu genel olarak bu sorunlara duyarli ve etkili bir sekilde yaklagsmustir.”

Yetkili makamlar, oy verme ve oy sayim islemleri ile ilgili su¢ iddialarinin kolluk kuvvetleri tarafindan
kapsaml bir sekilde ve vakitlice sorusturulmasini, gereken olaylarla ilgili kovusturma baslatilmasini
ve orantili cezalar verilmesini saglamalidr.

Secim giiniinden sonra, gesitli siyasi partiler bazi se¢im bdlgelerindeki Sandik Kurulu sonuglarina
itiraz ederek, gegersiz oylarin belirlenmesinde ve tutanaklarin tutulmasinda yapilan hatalar1 tespit
ederek yeniden sayim talep etmislerdir. Birkag bagimsiz aday Bingél, Istanbul 3. Bélge ve Ankara 2.
Bolgedeki se¢im bolgesi sonuglarina itiraz ederek pusulalarin formatinda siyasi partilerle bagimsiz
adaylara ayr1 muamele yapildigini iddia etmislerdir. Secim bolgelerinden birinde, karmasik pusula
formati nedeniyle orantisiz derecede yiiksek bir sayida oy gecersiz sayilmistir.” Bu vakalarda, YSK,
pusula tasariminin kanuna uygun oldugu yoniinde karar vermistir.

Yetkili makamlar, tiim adaylarin pusulalarda aymi formatta ve se¢menler tarafindan kolay anlasilacak
sekilde yer almalarini saglamak icin mevzuati ve mevzuatin YSK tarafindan uygulanigini gozden
gecirmeyi diisiinmelidir.

AGIT/DKIHB Smirli Se¢im Gozlem Heyeti’ne, bazi se¢im bolgelerindeki se¢im kurullarina
sonuglarla ilgili sikayet ve itiraz bagvurulari yapildigi ¢esitli muhataplar tarafindan bildirilmistir.
Tutanaklarda hata yapildig: iddiasiyla Millet Partisi Konya se¢im bolgesindeki biitiin oylarin yeniden
sayllmasin1 talep etmis, AKP ise Aksaray ve Diyarbakir illerindeki bazi sandiklarin yeniden
sayllmasini istemistir. AKP’nin Giresun ve Samsun’daki biitiin gecersiz oylarin yeniden sayilmasini
talep ettigi iddia edilmistir. MHP, Igdir, Kocaeli ve Amasya illerinde sonuglara itiraz ettigini teyit
etmis, AKP, CHP ve HDP’nin ise Izmir’deki sonuglara itiraz ettigi iddia edilmistir. Se¢im giiniinden
sonraki donemde YSK’ya toplam 23 sikayet bagvurusu yapilmis, bunlarin tiimii reddedilmistir.

YSK, kesin se¢im sonucglarint 18 Haziran’da ilan etmistir. Sandik Kurullarima gore ayristirilmisg
ayrintili secim sonuglart ayni giin agiklanmistir. AGIT/DKIHB Smirli Secim Gozlem Heyeti,
dogrudan kesin sonuglarla ilgili yapilan itirazlar hakkinda bilgi sahibi degildir.

8 Baz1 Sandik Kurullarina uyar1 yapilmis, bir Sandik Kurulu Baskani gérevden alinmistir. Oy verilen pusulalarin

fotografinin c¢ekilmesi, ailecek oy verme, oy vermenin ydnlendirilmesi, ¢oklu oy kullanma, ve Sandik Kurulu
iiyelerinin gorev ihmali gibi baz1 sug iddialar1 flce Secim Kurullar tarafindan Ankara Cumhuriyet Savciligma
bildirilmistir.

Bagimsiz adaylarin isimlerinin yazilmasi i¢in kullanilan font siyasi partiler i¢in kullanilan fonttan daha kiigiiktiir.
Partilerin logo ve renk kullanmalarina izin verildigi halde bagimsiz adaylarin kullanmalarina izin verilmemistir.
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XIIl. TAVSIYELER

Raporda tim metin boyunca yer alan bu tavsiyeler Tiirkiye’de yapilan se¢imlerin iyilestirilmesi ve
demokratik segimler igin Ongorillen AGIT taahhiitleri ile diger uluslararasi yiikiimliiliikler ve
standartlara uygun hale getirilmesi amaciyla teklif edilmektedir. Bu tavsiyeler, Ozellikle 2014
Cumhurbagkanlig1 secimleri ile ilgili Sonu¢ Raporunda yer alan tavsiyeler basta olmak iizere, ge¢mis
AGIT/DKIHB tavsiyeleri ile birlikte okunmalidir. AGIT/DKIiHB se¢im siirecinin daha da
gelistirilmesi ve gecmis tarihli raporlarda yer alan tavsiyelerin takip edilmesi i¢in Tiirkiye
Cumhuriyeti Yetkili mercilerine destek vermeye hazirdir.®

A. ONCELIKLI TAVSIYELER

1. YSK, se¢im mevzuatini her yoniiyle tamamlayici islev goren, diizenleyici yetkisinin sinirlart
icinde kalan diizenlemeler benimsemeli, ve kapsamli ve tutarli bir yasal ¢erceve olusturmak
icin kanunlara uygun kararlar vermelidir.

2. Secime iliskin yasal ¢erceve kapsamli bir sekilde gozden gecirilmeli ve ge¢miste yapilan
AGIT/DKIHB tavsiyeleri dogrultusunda degistirilerek onemli bosluklar giderilmeli ve daha
acik ve net bir hale getirilmelidir.

3. Oylarm esitligini teminat altina almak i¢in, sandalye dagilim sistemi gozden gegirilerek se¢im
bolgelerindeki niifus yogunlugu farkliliklar1 sorunu giderilmelidir.

4. Meclis, hiikiimlillerin oy verme hakkina iliskin AIHM kararlarini tam anlamiyla
uygulamalidir. Ayrica, silah altindaki er ve erbaslara getirilen oy verme yasagi kaldirilarak
Anayasa uluslararasi yiikiimliiliiklere uygun hale getirilmelidir.

5. Yetkili makamlar, uygulamalar1 uluslararas1 yiikiimliliikler ve iyi se¢im uygulamalariyla
uyumlu hale getirmek i¢in milletvekili adaylarinin elveriglilik sartlarini ve adaylik haklarinin
iadesi ile ilgili hiikiimleri gézden ge¢irmeyi diisiinmelidir. Ayrica, adaylik depozitolarinin
iadesi i¢in makul bir esik belirlemek adma depozitolarla ilgili hiikiimlerin degistirilmesini
diistinmelidir.

6. Yasal cerceve degistirilerek ifade 6zgiirliigi ile ilgili uluslararasi yiikiimliiliklere uygun hale
getirilmeli ve yetkililer Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin (AIHS) 10. Maddesi
dogrultusunda ifade 6zgiirliigii, kanaat sahibi olma, bilgi ve fikir alma ve verme haklarina
gereksiz miidahaleden kaginmalidir.

7. Devlet televizyonu TRT’nin kampanya faaliyetleri ve adaylarin programlar ile ilgili,
secmenlerin bilingli tercih yapma yeteneklerini artirici adil ve tarafsiz daha fazla editoryal
haber yapmasi i¢in yasal ¢er¢evenin gozden gecirilmesi diisliniilebilir.

8. Etkili bir bagvuru yolu getirmek i¢in Anayasa ve mevzuat degistirilerek YSK kararlarinin
vakitlice yargi denetimine tabi kilinmasi saglanmalidir.

80 1990 AGIT Iistanbul Belgesi’nin 24. Paragrafina gore, katilimci devletler ‘DKIHB nin se¢im degerlendirme ve

tavsiyelerini vakit kaybetmeksizin takip etmeyi’ taahhdit ederler.
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B. DIGER TAVSIYELER
Yasal Cergeve ve Se¢im Sistemi

9. Secimlere iligkin tam anlamiyla demokratik bir temel tesis etmek i¢in, hiikiimetin yeni anayasa
hazirliklarinda temel hak ve 6zgiirliikler adina genis giivenceler getirmesi tesvik edilmektedir.
Bu siireg, kapsayici bir seklide halk ile istisare halinde yiiriitiilmelidir. Mevzuat, orgiitlenme,
toplanma ve ifade Ozgiirliigii gibi temel haklarin yani sira segme ve secilme hakkiyla tutarli
olmalidir.

10. Siyasi partilerin segimlere katilabilmeleri i¢in 6ngoriilen sartlarin gézden gegirilmesi, siyasi
parti platformlarina getirilen sinirlamalarin esneklestirilmesi, siyasi partilerin kapatilmasi ile
ilgili ¢ercevenin daraltilmasi, temel haklarin giiclendirilmesi ve g¢ogulculugun daha fazla
giiclenmesi i¢in parti bloklarinin olusumuna izin verilmesi hususlar1 diistiniilmelidir.

11. Parlamentonun  ¢ogulculugunu ve temsil kabiliyetini artirmak, siyasi partilerin nitelikli
sandalye dagilimi i¢in se¢im barajinin diisiiriilmesi konusu ele alinmalidir.

Secim Idaresi

12. Yarginin ve se¢im idaresinin bagimsizligin1 giliglendirmek i¢in anayasal ve yasal ¢er¢evenin
gbzden gecirilmesi diisiiniilmelidir. Bu sayede, kamuoyunun secim idaresine duydugu giiven
artacaktir.

13. Secim siirecinin saydamligin1 ve silirece duyulan giiveni artirmak ig¢in, oy pusulalarmin
basilmasi ve Sandik Kurullari’na dagitilmasi ile ilgili hiikiimler goézden gecirilmeli ve
Secimlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanunda agik ve net bir sekilde tanimlanmalidir;
ayrica fazladan basilan oy pusulalari konusunda hesap verilmesi icin yeterli teminatlar
getirilmelidir.

14. Secim idaresinin saydamligin1 artirmak i¢in se¢im kurullarinin toplantilart medya ve
gozlemcilere acik olmalidir ve tiim diizenlemeler ve kararlar vakitlice YSK’nin internet
sitesini de igerir sekilde, kamunun erigimine agilmalidir,

15. Se¢im idaresi, Sandik Kurulu Gyelerinin tamamina kapsamli ve standart bir egitim verilmesi
konusunu diistinebilir.

16. Tibbi kurumlardaki ve bakim ve sosyal hizmet tesislerindeki kisilerin katilimini saglamak i¢in
yetkililer alternatif oy verme yontemlerini degerlendirmeye alabilirler.

17. Secim siireciyle ilgili genel anlayis1 gelistirmek icin, YSK, oy kullanma usulii de dahil olmak
tizere secimlerin gesitli yonleriyle ilgili kapsamli segmen bilgilendirme ¢alismasi yapabilir ve
bu bilgiyi Tiirk¢e disindaki dillerde de erigebilir yapabilir.

Secmen Kutukleri
18. Daha dogru bir segmen kaydi olusturmak ve se¢menlerin katilimini kolaylastirmak igin
se¢men listelerinin incelenmesi igin verilen siirenin uzatilmasi ve degisiklik i¢in son tarihlerin

secim glinline daha fazla yaklagtirilmasi konular1 diigiiniilebilir.

19. Tibbi kurumlardaki, bakim ve sosyal hizmet tesislerindeki kisilerin katilimini saglamak i¢in
yetkililer alternatif oy verme yontemlerini degerlendirmeye alabilirler.
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Aday Kaydi

20.

Cinsiyet kotalar1 ve kadinlarin segilebilir siralardan aday gosterilmelerini de igerir sekilde
kadin adaylarin desteklenmesi i¢in gegici 6zel yasal tedbirlerin uygulanmasi diigtiniilmelidir.
Siyasi partiler her bir cinsiyetten asgari aday sayis1 belirlemeyi diistinebilirler.

Kampanya Ortam

21.

22.

23.

Esitlik¢i bir kampanya ortami tesis etmek i¢in, idari kaynaklarin ve resmi gorevlerin kampanya
amaciyla kotiiye kullanilmasi da dahil olmak {izere, kampanya ile ilgili tiim yasaklarin tiim
kampanya donemi boyunca gegerli olmasini saglayacak yasal degisikliklerin yapilmasi
diisiiniilmelidir.

Devlet yetkilileri ve yerel makamlar da dahil olmak {izere, kamu idaresinin tarafsizligini
saglamak i¢in ¢aba gosterilmeli ve devlet memurlarinin baski gormesi ile ilgili konular ele
alinarak memurlarin korunmasi gozetilmelidir.

Sec¢im siirecinin giivenilirligini ve kamuoyunun siirece duydugu giiveni artirmak i¢in yetkili
makamlar, Cumhurbagkan1 ve adaylar da dahil olmak {izere, devlet gorevlilerinin makamlarini
secimle ilgili amaglar1 dogrultusunda avantaj saglamak adina kullanmamalar1 i¢in Devletle
siyasi partiler arasinda ag¢ik bir ayrimin saglanmasi adina giivenceler getirmelidir.

Kampanya Finansmani

24.

Medya

25.

26.

Uluslararasi iyi uygulamalar ve GRECO tavsiyeleri dogrultusunda, yetkililer, diizenli, vakitli
ve saydam bir sekilde nakdi ve ayni katki ve harcamalarin beyan edildigi bir raporlama
yapmay distlinebilirler. Bu raporlar vakitli bir sekilde kamuoyuna agiklanabilir ve kurumsal
denetimin etkinligi artirilabilir.

RTUK’iin saydamhigin1 artirmak ve bagimsizligini giivence altina almak igin, medya izleme
faaliyetleri ile ilgili rehber ilkelerin ve tespitleri ile ilgili kapsamli diizenli raporlarin
yayimlanmasi diistiniilmelidir.

Thlallerle ilgili etkili bir basvuru yolu olabilmesi igin televizyon yaymncilar1 YSK kararlari
hakkinda vakitlice bilgilendirilmelidir. Saydamligin artirilmasi i¢in YSK’nin medya ile ilgili
tim kararlarinin yayimlanmasi diistiniilmelidir.

Sikayet ve Itirazlar

27.

28.

Secimle ilgili uyusmazliklara dair ¢ozim sirecini gelistirmek i¢in mevzuatta sivil toplum
orgutlerine de sikayette bulunma hakki verilmeli, kampanyalarin ilgili makamlar tarafindan
denetlenmesine iliskin acik dizenlemeler getirilmeli ve sikayetlerin bildirilmesi ve
yargilamanin yapilmasi i¢in makul son tarihler konmalidir.

Secim sirecinin diiriistliigiinii temin etmek ve tiim adaylar i¢in bir yarisma alani saglamak
icin, secimlerin idaresinden sorumlu organlar ve yerel makamlar kampanya ile ilgili
gorevlerini ve yargilama sorumluluklarini tarafsiz bir sekilde yerine getirmeli ve kanunlarla,
kanunlarin amagclariyla ve temel haklarla uyumlu kararlar almalidir.
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29. Segcme ve secilme hakkinin korunmasini saglamak igin, Anayasa Mahkemesi’nin temel
haklarla ilgili bireysel bagvurulara dair yargi yetkisi daha genis yorumlanip uygulanabilir ve
secimle ilgili bagvurulari karara baglamak i¢in bir takvim &ngoriilebilir.

Yurttas ve Uluslararas1 Gozlemciler

30. Mevzuat degistirilerek hem yurttaglardan olusan g0zlemcilerin hem de uluslararasi
gozlemcilerin izleme yapabilmesine olanak taniyan hikimler getirilerek 1990 AGIT
Kopenhag Belgesi’nin 8. Paragrafi ile tam uyum saglanmasi diistiniilmelidir.

31. YSK, gobzlemcilere resmi akreditasyon verilmesini igin usuller gelistirerek oy kullanma
yerlerinde bulunmaya yetkili kisiler i¢in akreditasyon kartlar1 bastirabilir ve tlim segim
gorevlilerinin ve gézlemcilerin kimlik kart1 takmalarini sart kosabilir.

Secim Giinii ve Secim Sonu¢larmin flam

32. Yetkililer se¢im giinii islemlerini gézden gecirip sadelestirerek siirece dnemli dlglide katkida
bulunmayan asamalar1 kaldirmayr ve secim malzemelerini giincellemeyi diisiinebilir.
Se¢menlerin tahrip olmus pusulalari degistirmeleri i¢in hiikiimler getirilebilir.

33. Secim siirecinin saydamligini ve siirece duyulan giiveni artirmak i¢in, kanunda YSK’nin ilk
secim sonuglarmi ayrintili bir sekilde derhal ilan etmesi i¢in hiikiim yer almali, sonug
tutanaklari kamuoyunun erisimine agik olmalidir.

34. Yetkili makamlar, oy verme ve oy sayim islemleri ile ilgili su¢ iddialarinin kolluk kuvvetleri
tarafindan kapsamli bir sekilde ve wvakitlice sorusturulmasini, gereken olaylarla ilgili
kovusturma baglatilmasini ve orantili cezalar verilmesini saglamalidir.

35. Yetkili makamlar, tiim adaylarin pusulalarda ayni formatta ve se¢menler tarafindan kolay
anlagilacak sekilde yer almalarini saglamak i¢cin mevzuati ve mevzuatin YSK tarafindan
uygulanigini gézden gegirmeyi diigiinmelidir.



Turkiye Cumhuriyeti Sayfa:29

Milletvekili Se¢imleri, 7 Haziran 2015

AGIT/DKIHB Simirh Secim Gézlem Heyeti Sonu¢ Raporu

EL I: KESIN SONUCLAR

Toplam kayith secmen sayisi 56.608.817

Kullamilan toplam oy sayisi 47.507.467

Toplam gegerli oy sayisi 46.163.243

Toplam gegcersiz oy sayisi 1.344.224

Katilma orani (yiizde) 83,92

SIYASI PARTI
Yurtici Yurtdist Gumrik TOPLAM Ylzde
noktalar

Dogru Yol Partisi (DYP) 27.550 1.119 183 28.852 0,06
Anadolu Partisi (Ana Parti) 27.045 531 112 27.688 0,06
Hak ve Ozgiirliikler Partisi (HAK-PAR) 57.142 1.350 224 58.716 0,13
Komilinist Parti (KP) 13.497 227 56 13.780 0,03
Millet Partisi (MP) 17.307 140 26 17.473 0,04
Hak ve Adalet Partisi (HAP) 5.116 522 73 5.711 0,01
Merkez Parti (MEP) 20.649 247 49 20.945 0,05
Toplumsal Uzlagma Reform ve Kalkinma
Partisi (TURK PARTI) 71.821 672 208 72.701 0,16
Halkin Kurtulus Partisi (HKP) 58.590 1.579 227 60.396 0,13
Liberal Demokrat Parti (LDP) 26.067 372 61 26.500 0,06
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) 7.423.555 83.457 12.994 7.520.006 16,29
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) 5.847.134 196.827 14.528 6.058.489 13,12
Saadet Partisi (SP) 932.867 13.999 2.312 949.178 2,06
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 11.338.681 146.263 33.195 | 11.518.139 24,95
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) 18.347.747 462.506 57.158 | 18.867.411 40,87
Demokratik Sol Parti (DSP) 84.194 1.380 236 85.810 0,19
Yurt Partisi (YURT-P) 9.111 149 29 9.289 0,02
Demokrat Parti (DP) 75.217 421 146 75.784 0,16
Vatan Partisi (VP) 155.205 5.350 1.119 161.674 0,35
Bagimsiz Tiirkiye Partisi (BTP) 95.052 1.191 232 96.475 0,21
Bagimsiz Adaylar 488.226 488.226 1,06
TOPLAM 45.121.773 918.302 123.168 | 46.163.243 100

Meclis Sandalye Dagilim

Parti Toplam Kadin Vekil
Vekil

AKP 258 41

CHP 132 20

HDP 80 31

MHP 80 4

TOPLAM 550 96

Kaynak: 18 Haziran tarih ve 2015/1415 sayil1 YSK karar1
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EK 1l: ULUSLARARASI SECIM GOZLEM HEYETINDE YER ALAN GOZLEMCILERIN
LISTESI

Kisa Donem Gozlemciler

AGIT Parlamenterler Meclisi

Vilija Aleknaite-Abramikiene Litvanya Ozel Koordinator
Jose Ignacio Sanchez Amor Ispanya Heyet Bagkani
Lukas Mussi Avusturya
Christine Muttonen Avusturya

Philip Dewinter Belcika

Peter Van Rompuy Belcika
Luchezar Ivanov Bulgaristan

Irena Kotseva Bulgaristan

Kiril Tzotchev Bulgaristan
Romana Jerkovic Hirvatistan
Milovan Petkovic Hirvatistan
Branko Vuksic Hirvatistan
Marina Adamidou Kibris

Kyriakos Kyriakou-Hadjiyanni Kibris

Silvia Demir Cek Cumhuriyeti
Ivana Dobesova Cek Cumbhuriyeti
Petr Gawlas Cek Cumhuriyeti
Jan Hornik Cek Cumhuriyeti
Ladislav Sincl Cek Cumbhuriyeti
Andreas Baker Danimarka

Loic Poulain Fransa

Anna Di Domenico Almanya

Egon Juttner Almanya

Jurgen Klimke Almanya
Oezcan Mutlu Almanya
Georgios Champouris Yunanistan
Sokratis Famellos Yunanistan
Theodoros Karaoglou Yunanistan
Georgios Varemenos Yunanistan
Zsolt Csenger-Zalan Macaristan
Vincenzo Amendola Italya

Sergio Divina Italya

Roberto Montella Italya

Marietta Tidei Italya

Giuseppe Trezza Italya

Nurgali Ashim Kazakistan

Fred Teeven Hollanda
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Geir Joergen
Barbara
Andrzej
Henryk
Isabel

Nilza

Anca

Doina
Sebastian
Margareta
Arhe

Kent

Eva

Iryna

Alfred
Jennifer
Simon

Alex

Robert Spencer
Richard

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Heyeti

Tiny
Philippe
Rik
Yanaki
Francesca
Nathalie
Maryvonne
Franck
Nicole
Josette
Yves
Athanasia
Attila
Paolo
Andrea
Biruté
Emanuelis
Srdan
Marit
Ingebjerg
Morton
Tadeusz
Jan

Bekkevold
Bartus

Dera

Smolarz

Santos

Sena

Constantin
Silistru

Gonzalez Vazquez
Cederfelt
Hamednaca
Harstedt

Hjem

Sabashuk

Dubs

Hilton
McGuigan Burns
Johnson

Oliver

Solash

Kox
Blanchart
Daems
Stoilov
Arbogast
Bargellini
Blondin
Daeschler
Duranton
Durrieu
Pozzo di borgo
Anagnostopoulou
Tilki
Corsini
Rigoni
Vésaité
Zingeris
Darmanovi¢
Maij
Godskesen
Wold
Iwinski
Rzymeltka

Norveg
Polonya
Polonya
Polonya
Portekiz
Portekiz
Romanya
Romanya
Ispanya

Isveg

Isvec

Isveg

Isveg

Ukrayna
Birlesik Krallik
Birlesik Krallik
Birlesik Krallik
ABD

ABD

ABD

Hollanda
Belcika
Belcika
Bulgaristan
Fransa
Fransa
Fransa
Fransa
Fransa
Fransa
Fransa
Yunanistan
Macaristan
Italya
Italya
Litvanya
Litvanya
Karadag
Hollanda
Norveg
Norveg
Polonya
Polonya

Heyet Bagkani
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Corneliu Mugurel Cozmanciuc Romanya

Cezar Florin Preda Romanya

Bogdan Torcatoriu Romanya

Anze Logar Slovenya

Amaya Ubeda de torres Ispanya

Jonas Gunnarsson Isveg

Kerstin Lundgren Isveg

Andreas Gross Isvicre

Alfred Heer Isvigre

Richard Balfe Birlesik Krallik
Anne Godfrey Birlesik Krallik
John Tomlinson Birlesik Krallik
Uzun Donem Gozlem Heyeti

AGIT/DKIiHB SSGH Ana Ekibi

Geert-Hinrich Ahrens Almanya Heyet Baskant
Davor Corluka Bosna Hersek
Vania Anguelova Bulgaristan

Marla Morry Kanada

Thomas Boserup Danimarka

Pietro Tesfamariam Italya

Malgorzata Falecka Polonya

Yury Ozerov Rusya Federasyonu
Vadim Zhdanovich Rusya Federasyonu
Marija Babi¢ Sirbistan

Jelana Stefanovié¢ Sirbistan

Ranko Vukdéevié Sirbistan

AGIT/DKIiHB SSGH Uzun Donem Goézlemciler

Rudolph Rotter Avusturya
Marcela Maskova Cek Cumhuriyeti
Hanne Bang Danimarka
Klaus Friis Koenig Danimarka
Alienor Benoist Fransa
Petra Bornhoeft Almanya
Gerd Gersbeck Almanya
Detlev Andreas Palluch Almanya
Edward Horgan frlanda
Catharina Maria ~ Appel Hollanda
Toril Lund Norveg
Camilla Michalsen Norveg
Lars Lagergren Isveg

Lars Tollemark Isveg
Sascha Alderisi Isvigre
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Shumit Arun Chanda Isvigre
Roger Bryant Birlesik Krallik
Sandra Gale Birlesik Krallik



AGIT/DKIHB HAKKINDA

Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (AGIT/DKIHB) "insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere mutlak saygiy1, hukukun dstiinliigine bagliligi teminat altina almak, demokrasinin
ilkelerine destek vermek ve(...) demokratik kurumlarin kurulmasi, giiclendirilmesi ve korunmasinin
yani sira hoggoriiniin toplumda yayginlagsmasina destek vermek” konularinda {iye Devletlere yardime1
olan temel AGIT kurumudur. (1992 tarihli Helsinki Zirvesi Belgesi) Biiroya, ayn1 zamanda, AGIT’in
insani boyutu olarak atifta bulunulmaktadir.

Merkezi Varsova'da (Polonya) bulunan AGIT/DKIHB 1990 yilinda gergeklestirilen Paris Zirvesi
sirasinda Ozgiir Segimler igin Biiro olarak kurulmus ve Mayis 1991 tarihinde faaliyetlerine
baslamistir. Bir yil sonra, insan haklar1 ve demokratiklesme konularini kapsayacak genislikte bir
yetkilendirmeyi yansitmak amaciyla biironun adi degistirilmistir. Bugiin bilinyesinde 130'dan fazla
calisan bulunmaktadir.

AGIT/DKIHB secim gozlemi alaninda Avrupa'da en basta gelen kurulustur. Her y1l, AGIT bélgesinde
gerceklesen segimlerin AGIT taahhiitlerine, secimlerin demokratik olmasi igin gereken diger
uluslararas1 yiikiimliiliiklere ve ulusal mevzuata uygun sekilde yapilip yapilmadigimi degerlendirmek
Uzere binlerce gozlemcinin gorevlendirilmesini koordine eder ve diizenler. Kendine 6zgu metodolojisi
secim siirecinin tlimiyle ilgili derinlemesine bir kavrayis saglar. Yardimer nitelikli projeler
aracihigiyla, AGIT/DKIHB iiye Devletlere secim sistemlerini iyilestirmeleri ile ilgili yardim eder.

Blro’nun demokratiklestirme faaliyetleri sunlar1 kapsamaktadir: Hukukun istiinliigii, mevzuat
destegi, demokratik idare, go¢ ve dolasim ozgiirliigii ve cinsiyet esitligi. AGIT/DKIHB demokratik
yapilar1 gelistirme cabasi ile, her yil, birtakim hedeflenmis yardim programlarini hayata gecirir.

AGIT/DKIHB aym zamanda, {iye Devletlere AGIT’in insani boyutu ile ilgili taahhiitleri ile uyumlu
olarak, insan haklar1 ve temel Ozgiirlikkleri koruma ve tesvik etme hakkindaki yiikiimluliklerini
yerine getirme konusunda yardimci olur. Buna, gesitli ortaklarla beraber calisarak, terérizme karsi
miicadelede insan haklari, insan ticaretine maruz kalmis kisilerin insan haklarmin gelistirilmesi, insan
haklar1 egitim ve 0gretimi, insan haklar1 izleme ve raporlama, kadinlarin insan haklar1 ve giivenligi
gibi tematik alanlarda uzmanlik saglayarak, kapasite olusturma ve isbirligini tesvik etme yoluyla
ulaglir.

AGIT/DKIHB, hosgorii ve ayrimeibk yapmama alanlarinda, nefret suglarina ve irkcilikla ilgili
olaylara, yabanci diismanligina, Yahudi diismanligina ve hosgoriistizliigiin diger bigcimlerine karsi
verilen tepkiyi giiclendirme konusunda iiye Devletlere destek saglamaktadir. AGIT/DKIHB'nin
hosgorii ve ayrimcilik yapmama ile ilgili faaliyetleri su alanlara odaklanmistir: mevzuat; yasalara itaat
egitimi; nefret nedenli suglara ve olaylara verilen tepkilerin izlenmesi, raporlanmasi ve takip edilmesi
ve bunlarin yani sira, hosgorii, saygi ve karsilikli anlayis1 destekleyen egitsel faaliyetler.

AGIT/DKIHB, Roman ve Sinti topluluklar1 konusundaki politikalar1 hakkinda iiye Devletlere
tavsiyelerde bulunur. Roman ve Sinti topluluklar1 arasinda kapasite olugturma ve ag kurma konularini

destekler ve Roman ve Sinti temsilcilerinin politika olusturan organlara katilimini tesvik eder.

Tiim DKIHB faaliyetleri AGiT'e iiye Devletler, AGIT kurumlari ve alan galismasi gruplarinin yani
sira diger uluslararasi orgiitler ile de yakin koordinasyon ve isbirligi i¢inde yiiriitiilmektedir.

Daha fazla bilgi icin DKIHB 1n internet sayfasina basvurabilirsiniz: (www.osce.org/ODIHR).
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