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PROSEDURLARI

inkisaf etmis bazar igtisadiyyati 6lkelerinde
6zsllasma hardan tenqid edilsa da, onilliklerle
davam edan merkazloesdiriimis planlasdirma-
dan va kommunist hakimiyystindan azad ol-
mus Olkslerde tamamile basqa quvvaler
foaliyyet gosterir. igtisadiyyatda semeresiz
dovlet inhisarinin agaligindan azad olmaq
Ucun kegid merhalesini yasayan dlkslards id-
diali 6zsllegsma programlarinin hayata kegiril-
masi zerurstine az adam etiraz eder.
Rahbarlari tanigligla teyin edilmis, hakim parti-
yalarin geyri-qanuni maliyyalagmasindan muf-
lis olmus, rlsvetxor rahbarlerin ve bitln
soviyyalerdan olan emekdaslarin qareat etdik-
lari bu muassisalerin xeyli hissasi ham maliy-
ya, ham da istehsalin semaraliliyi baximindan
bankrot olmusdur. Onlar yalniz dévlet subsidi-
yalar ve asassiz dovlet midafissi hesabina
movcud olmuslar.

Gozlemak olardi ki, 6zal mulkiyyat bu sirkatle-
ro rasionalliq ve semaralilik elementlori gatire-
cok. Bu sirkatlerin maliyya vea istehsal
mahsuldarliyi yaxsilasa, dovlet subsidiyalar
6damak avazinde vergi yida bilardi. Diger te-
refdan, 6zallagdirmaden sonra yardimla igle-
mis kegmis muassisaler an yaxsl halda
amakdaslarinin sayl masalasinde boyuk te-
nazzil kegira va hamkarlar ittifaqinin mixalife-
ti ile Uz-Uze gale biler. 9ksine, raqabeate
davamli muassisalerds isdan ¢ixarilmalar nis-
baten az olacaq.

Agirlg merkazinin amorf va “koélgali” doviet
sektorundan seffaf, galire ydnalik 6zal sektora
dayismesi hesabina 6zallasme prosesi kor-
rupsiyanin azalmasina sabab ola biler. Ozal-
losma korrupsiyanin saviyyasini asagl salir:
sirkatlerin rehbarlari dévlat memurlarini deyil,
sahibkarlari temin edan qerarlar gabul edir;
dovlet vesaitinin nezaretsiz xarclenmasina
son qoyur. Ozsllagma bitdikden sonra miste-

qil sirkatler dévlet miudaxilasi olmadan islerini
qururlar.

Bununla bels 6zallagsma bazi tehlikaler ds ya-
radir. Dévlet muassisalerinin ve yeniden ya-
ranmig 06zal sektorun yan-yana moévcud
olmasi har iki sektorda korrupsiya tgun imkan-
lar yaradir. Korrupsiyanin asas mexanizmle-
rinden birine géra, 6zal kompaniyalar dovlst
sektoru rahbarlerina rligvet vermak dlslncasi
ilo galirli kontraktlar almaq G¢ln dévlet muas-
sisalerine muraciet edir.

Bu sxem, hamginin kompaniyanin 6z amak-
daglar terefinden 6zellesdirilmasi ile de bagli-
dir. Bu, korporativ korrupsiyanin an ¢ox
yayllmis mexanizmlarinden biridir. Masalen,
Ozsllosme Haqqinda Bolgaristan Qanunu
(1996-1997) rohbaerler ve amakdaslar lGgln
imtiyazlart muayyen edir (ilk 6dema 10% hac-
minda, qalan 90%-in 6denmasi ise on il mud-
datinds). Bu ganuni imkan korrupsiyalasmis
rehbarlera yarikriminal qruplagmalarla ve ya-
xud hakim partiya iloe sGvdelagmaye serait ya-
ratdi ki, vaxtiyle 6zlerinin idara etdiklari dovlst
kompaniyalarini alde etsinlar. Onlar aldiglar
sehmlerin bazar giymatinin yalniz 10%-ni 6de-
diler. Ozellesmanin bu konkret sxemi roehbaer-
lere Ustlnlik verse de, son daraceds
somarasiz idi.

Inhisarlarda, xiisusen ictimai kommunal xid-
meotlarde 6zallasme xirda korrupsiyanin qar-
sisini ala, eyni zamanda daha ciddi
sui-istifadelere sebab ola bilar. Odur ki, 6zal-
lasmadan avval ciddi planlasdirilan ganunve-
ricilik bazasinin ve emakdaslarin talimi ile
berabar nizamlayici orqanin yaradilmasi telab
olunur.

Asagida gdéracayimiz kimi, 6zallagsmae siyasaeti
yalniz 6zeallesma prosesi ile mahdudlagmama-
I, 0, hem da 6zsllesmis musassisanin foaliyyat



176 OZOLLOSMS VO ANTIKORRUPSIYA PROSEDURLARI

gostaroceyi bazari da nazare almalidir. [1]
Jeffrey Sachs kimi serhgiler geyd edirlar ki,
mulkiyyat sahibinin dayismasi 6zU-6zllylunda
igtisadi mehsuldarligin artmasi Ugiln kifayat
deyil. Yalniz 6zal sahibkari mudafie eden qa-
nunverici ve nizamlayici organlarin mévcudlu-
gu ve fealiyysti halinda sahibkar 6zinin yeni
haqqglarindan istifade eds, msahsuldarlig ve
semearsliliyi artira biler. [2] Ustalik, effektli kor-
porativ idaragiliyin yaranmasi tugin geraiti te-
min etmayan bu sxemlar ¢atin ki, arzu olunan
natice versin. [3]

Serqi va Merkazi Avropanin tecribasi gdstardi
ki, 6zallosma siyasatgiloro 6z dostlarina xid-
mat géstarmak imkani vera bilar. Nehang dov-
lat amlaki deyer-deymezine satildi ve bu
glinadak elitin alinds galir. Oz himayagileri va-
sitasile kompaniyalar ala kegirmis yeni sahib-
karlar, adsten, onu yeniden qurmaga
telasmamis, dovlaet bu kompaniyalarin coxuna
yardim gdstarmak macburiyyatinde galmigdi.

Beynalxalq Valyuta Fondunun ylksak saviyy-
ali amakdas! Vito Tanzi gbsterir ki, xammal va
enerji sektoru xaricindaki inhisarlar 6zallesdir-
mak garekdir. Magsad siyasi partiyalarin ma-
liyyelagdiriimasinin va bu partiyalarla bagh
adamlarin ige dizeldilmasi masalalarinda
doévlet muessisalarinden korrupsiya manbayi
kimi istifadanin garsisini almaqdir. Tanzi yazir:
“Toeoasslf ki, dovlet miiassisalarinin 6zallasdi-
rilmasi prosesi 6zU-6zllyunds els bir gorait ya-
ratdi ki, bazi saxsler (nazirler, yliksak ritbali
dovlet mamurlar) an vacib qararlar gabul
edan zaman, kanar saxslarin ali gatmadigi im-
kanlara malik olan digarleri (rehbaer isgiler va
basqa elagadar saxslar) 6zallesmadan 6z xe-
yirleri Ggln yararlana biler... Kegid dovru iqti-
sadiyyatinda saxtakarliglar genis vyayilb,
dovlet muessisalarinin 6zal mulkiyyste keg-
masi ile bagli, hatta emlakin dagidilmasi ve no-

menklatur 6zallegsma kimi terminlar yaranib...
Buradan bela bir natice ¢ixir ki, korrupsiyaya
hazirki maraq daha ¢ox son illerde bu halin
migyasinin geniglanmasini aks etdirir, nainki
sadace kdhna problem haqqinda artan malu-
matlliq saviyyasini.” [4]

Bir grup 6lkads kutlavi 6zellasme hayata keci-
rilib. Bels yanasma amlakin korrupsiyasiz ve
adalatli bélglsu Gsulu kimi gabul edilirdi. Lakin
igtisadi meyarlara géra bu Usul ugurlu olmadi,
¢unki o, na kapitalin artmasina, na rehbarliyin
toekmillasmasina, ne da bazar problemlerini
hall etmak tGg¢lin kompaniyalarin yeniden qu-
rulmasina sabab oldu.

Hatta 6zellagma proseslari korrupsiyadan ke-
nar getsa bels, dinyanin bir sira dlkslarinda
ele hallar olub ki, 6zallesmaya masul memur-
lara ve onlarin 6zal sektordan olan maslahat-
gilerina satilan amlakin dayari haqqinda yalan
informasiya verilib. 9ger torpaq miulkiyyati
kimi agkar bir emlak hagqinda giymat hesabla-
yan mamura yalan malumat verilirsa, rohbaerlik
terafinden pul 6dayib torpaq almaq yiksek go-
lirli bir is olur. Dévlet maraglarinin gorunmasi
Uclin saxtakarlig imkanlarinin azaldilmasina
yénalmis tadbirlarin gérilmasi zaruridir.

KORRUPSIYASIZ OZSLLOSDIRMANIN
HOYATA KECIRILM3Si PROBLEMI

Hokumsat 6zellesma programinin kegirilmasi
hagqginda qerar verdikden sonra, korrupsiya-
nin saviyyasini minimuma endirmak maqgsadi-
la ne etmalidir? Slbatta, mahiyyat etibariyla bu
iri dovlet satinalmalarinin hayata kegirilmasina
¢ox banzeyir ve burada dovlst satinalmalar
ugun ¢oxsayl prosedurlar kara galir. (Onlar
haqqinda IX bélmada danisilir).
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Prosesi pesokar saviyyada aparmaq ugln ki-
fayet qeder vaxt vermak zaruridir, ancaq bu
vaxt hadden artiq ¢cox olmamalidir ki, natamiz
sbvdslesmalars imkan yaransin. Keg¢misda
beynalxalq maliyye tagkilatlarinin goydugu
muddstler Gztinden mixtalif problemlar yaran-
di. Kommunal xidmatlar nizamlama tg¢ln iglak
bazanin yaranmasinadak 6zollagdirildi. Bey-
nalxalg Valyuta Fondunun hesabatlarinin bi-
rinde deyilir: “Dovlset sektorunda islahat
programini hayata kegiran bir ¢ox 6lkealarde
Ozellosma prosesi hamisa ddvlet obyektlari-
nin, yaxud muassisalarinin dovlat organlarina
verilmasi haqqinda ganunlarin gabul edilmasi
formasinda, zeruri hiqugi ¢argivanin yaran-
masina gadar baslanirdil.”[5]

Vaxtindan avval baslanmis 6zallesma asadi-
daki problemlarin yaranmasina sabab ola bi-
lor:

» Hoékumetler, adeten, seffaf ve aciq harrac-
lar kecirs, yaxud zeruri nizamlayici qanun-
lari ictimailasdire bilmir.

» Ozosllasan miisssisalarin rehbarlari ve
emekdaslar gelacak dayisikliklorden ehti-
yatlanaraq, amma cezadan yan kegacok-
larine amin olaraq, adetan, 6zallagsmali
muosssisenin emlakini garat edirler.

» Maraql tereflorin ¢coxu daxildeki dairalarle
danigiqlara gedir, sexsi maraqlari namina
proseslorin siyasi manipulyasiyasinda isti-
rak edirler.

» Dovlst muisssisalarinin ¢oxu satis erofo-
sinde yaranmis iqtisadi seraitrde ayaq
tste dura bilmir, bu da miessisalarin ba-
zar giymetlarinden ¢ox ucuz giymete satil-
masina gatirib ¢ixarir (dévlstin hamin

muassisalorin re-kapitalizasiyasina ¢akdiyi
xarclor do batir).[6]

Ozsllasma prosesi gedisinds agkarlanmis
bazi konkret korrupsiya nimunaleri:

» Hoarraclarda istirakdan ¢ekindirmek maq-
sadile potensial istirakgilarin santaj edil-
mesi, yaxud onlar tgln qiymatlarin
qgaldiriimasi.

» Mohtskirloer harracda istirakdan imtina et-
moak ve ilkin qiymetlari qaldirmamagq vadi
ile ciddi investorlari riigvet vermays mac-
bur edirlor.

» Miixtelif ciddi investorlarin qorxuduldugu
bir seraitds harracin taskilatgilar siini su-
rotde qiymetlari asagi salir. Bu harraclarda
an yuksek qiymati satici deyir, sonra hor-
rac istirakgilarinin gabul ede bildikleri had-
do qadear qiymatlar tadricen asadi enir.

» Harracda miessisa alinir, amma konkret
muiddastedak onun qiymatini 6demak 6h-
doliyina emal edilmir, bu zaman kesiyin-
dan musssisanin amlakinin dagidilmasi ve
basqa meqsadlerle istifads edilir, sonra
herracin neticaleri etibarsiz elan olunur.

» Harraca qoyulmus misassisanin, guya av-
veller harrac istirakgilari toerefinden icaraye
gétirilmesi haqqinda saxta senadlarin
dizesldilmesi; bu, harrac istirakgilarindan
birins Gsttn alis haqqi verir.

» Omlakin févqelads asagi qiymets dayer-
landirilmasi.

» Yerli toskilatlarin vasitaciliyilo xarici togki-
latlarin geyri-qanuni istiraki.[7]
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METODOLOGIYALARIN BiR NEG3
VARIANTI

Muxtslif sosial, igtisadi ve siyasi mulahizaler
bu 6zsllesmanin kegirilmasinin konkret Gsulu-
nu maayyan edir.

Korrupsiyaya an az maruz galan vauger 6zal-
lesmasi va kompaniyanin amlakinin bir paket-
do deyil, ayn-ayriigda satilmasini nazards
tutan ve “legvetma” kimi taninan prosesdir.

ilkin aciq teklif (IPO) vasitssile aparilan 6zal-
lesma nisbatan tahlikalidir; hargcend ki, bu
Usul harracda giymsatin acgiq sokilds tayin edl-
masi kimi formal prosesa ustunlik verir.

Tenderlar daha problemlidir; onlar vaxt alir,
daha az seffafdir, daha artig hliquq pozuntusu
imkani yaradir. Tenderlar mustaqil sokilde va
siyasetcilarin istiraki olmadan kegirilsa, kor-
rupsiya imkanlarini azaltmaq olar. Bununla
bels ilkin agiq takliflorle mugayiseds tenderlar
kompaniyalar Ggun idara strukturlarinin tekmil-
losdiriimasi ehtimalini artirir.

Reahber iscilar vo emekdaglar terafinden 6zal-
lesan musassisanin alinmasi az arzuedilondir.
Bu halda hamiga saticilar praktik olaraq sehm-
leri bazar giymatlerindan ucuz giymats ala bi-
lirler. Bunlardan an pisi “spontan 6zallosma”
adlanandr. igtisadgilar Daniel Kaufmann ve
Paul Sigelbaum 6zallagmaenin bu variantini
“korrupsiyanin asl mahiyyaeti, siyasatgilor ve
namenklatura ile slageds olan muassise di-
rektorlarinin dévlet amlakini agig-agigina garat
etmasi” adlandinir. [8]

Hoékumatin ixtiyarinda 6zsllegsma programlari
Uzro muxtelif migavirler olmalidr. Subhasiz,
eyni musavirden ham strategiyanin hazirlan-
masi, ham de konkret masalaler lizre magve-

rot magsadile istifade etmak prosesin sirot-
lanmasina sabab olar. Amma bu, maraglarin
toqqusmasi tehlikasi yarada, eyni zamanda
misavirls dovlat siyasatinin maqsadi arasinda
minaqise térade bilar. Dévlet sanaye struktu-
runun yeniden qurulmasi va raqabatin yaradil-
masi ile masgul oldugu bir zamanda musavir
galirlarin artinimasi maqgsadils, inhisar hiqu-
qunun verilmasi ile barabar emlakin satiimasi
Uzerinda israr eda, bu ise mUsavirlarin komis-
yon haglarini artira biler. [9]

OZOLLOSMONIN SN YAXSI USULLARI

Ozellosmoanin muxtelif Usullarinin olmasina
baxmayaraq, hemisa muayyen prinsiplari gbz-
leamak gearakdir:

» Saticilar arasinda reqabet. Harraclar va
aciq tenderlar ayri-ayr alicilara xdsusi Us-
tinluk vermak riskini azaldir.

» Aydin ve herterefli informasiya ile ehate
olunmus acgiq tender haqqinda elan.

» Elan edildikden sonra tender ve 6zallosme
sartlarinin dayismeozliyi.

» Bitiin maraql terofler (i¢lin eyni seraitin
olmasi.

» Ozellasan miiessisa haqqinda qeyri-mah-
dud mealumat. Potensial alicilar kompani-
yaya gedib onun rehberliyi ilo séhbat
etmoak ve kompaniyanin maliyyse malumat-
lari ile serbast tanis olmaq haqqina sahib
olmaldir.

» Qalibin segilmasinin yegans meyari, veril-
mis en ylksak qiymat olmalidir.
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» Birbasa satisdan qagmaq gerakdir. Bu,
xususile hékumetin bir siyasi partiya tere-
finden nazarat edildiyi halda ézallosmanin
an riskli formasidir.

» Korrupsiyaya bulasmis emaliyyatlar t¢tn
vaxti daraldan qisa vaxt ¢orgivesi.

» Ozollasme prosesi aydin ve obyektiv me-
yarlar esasinda apariimalidir; bu, memur-
lanin ifrat foaliyyst azadliginin qarsisini ala
biler.

» Ozslloasmaya aid olan biitiin malumatlarin
cap edilmssi; bu, gaydalarin seffafligini te-
min eder ve ictimaiyyet 6zallosme sahe-
sinde mustaqil musahidaci rolunda ¢ixis
edo bilar.

» Davranig qaydalarina ve maraqlarin toq-
qusmasi masalalerine ciddi emal etmak.

» Ozallosme prosesinin miisteqil idare olun-
masi. Bu, dévlet memurlari ile mévcud
korrupsiya elaqelarindan istifadani ¢etin-
lasdirir.

» Ozslloasme sahasindas calisan dévist mo-
murlar basqalarina nisbsten daha yliksek
maas almalidir; ugurlu kegirilmis har 6zal-
lasmayas gbre onlarin maasina slavelor
edilmalidir. [10]

DOVLST SEKTORU ETIKASI
OZOLLOSMOYD TAB GOTIRd
BiLOCOKMiI?

Ozollosmenin biitiin Gstinliiklerine ve norma-
tiv bazanin effektliliyine baxmayaraq, etika
masalasi hamise acgiq qalir. Dévlatin harokat-
leri ganunvericilik, yaxud ombudsman tarafin-
den ictimai yoxtamaya meruz qaldidi bir

zamanda 6zal sektorun fealiyysti deyismadan
“kommersiya sirri” il gorunur ve bundan infor-
masiyani ictimaiyystden gizletmak bahanasi
Ucln istifade edilir. 9ks taqdirda ona cixis im-
kani alda etmak mumkun olardi.

Ozsllasmanin dévlst xezinasine mitemadi ge-
lir gatirmasi effektli foaliyyat gostericisi sayilir.
Bunun ug¢ln razilasdiriimis minimum muddat
arzinde kompaniyalarnn aktivlerinin, yaxud
sehmlerinin lengidilmasinden (mohtakirlarin
istirakinin garsisini almaqg Ugun), muayyan
muddatde minimum masgullug saviyyasinin
dasteklonmasinda ve kompaniyada elmi tad-
gigat sébasinin saxlanmasinda istifade etmoak
olar.

Amma vakillar faaliyyatin semaralilik géstarici-
larini tehrif edarak, israrla onun obyektiv yox-
lanmasina va dlgiimasina cahd godstare biler.
Taasslf ki, onlar élgtilmasi mimkin olmayan
xidmat saviyyasinin artmasi deyil, dl¢ilmasi
muamkin olan kemiyyat gostaricileri sahasin-
daki nailiyystlor masgul eds bilar. Masalen,
onlar xastexanalarin verdiyi xidmatin keyfiyya-
ti ilo deyil, bu xastexanada gabul edilmis pasi-
entlerin sayr ile maraqglanirlar. Vakillar
mahkamada tesdiq edils ve kanardan yoxlani-
la bilen formula Ustlnltk verirlar. Bela ki, ma-
sale mahbuslarin 6zallesmis habsxanada
hansi seraitde saxlanmasinda deyil, buradan
nec¢a ugurlu gagis halinin bas vermasindadir.

VOTONDAS COMiYYSTINDON
OZ9LLOSMONIN MUSAHIDOCILORI

Vetondas cemiyyati taskilatlar 6zellosmadas
konstruktiv istirak eda biler. 1999-cu ilde bir
bolgar qeyri-hékumsat tagkilati Bolgaristanin
an boyuk ve mubahisali 6zallegsma prosesin-
da-Bolqaristan Telekommunikasiya Kompani-
yasinin (BTK) 6zsllegsmasinde misahidagi
kimi istirak etdi. Naticeda prosesin naqis inki-
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safinin qarsisi alindi, gelecekda 6zsllosma
prosesinin takmillasmasi tgln zeruri tadbirlar
haqqginda hesabat hazirlandi. [11]

Dunyanin o biri baginda, Panamada hékumat
etibarli bir geyri-hdkumat teskilatini, ddvlete
maxsus Panama Telekommunikasiya Kompa-
niyasinin 6zallagmasinds musahidaci kimi isti-
raka devet etdi. Tenderda iki kompaniya
istirak etdi va hékumat qarara geldi ki, proses-
ds tam seffaflq temin olunmasa ictimaiyyet
onu slbha ile garsilayacaq. Qeyri-h6kumat
toskilati prosesin gedisini diggetle izladi ve
musgahidalari haqgqinda cemiyyati malumatlan-
dirdi. Naticada bu, potensial mibahisali 6zal-
lesma, mubahisalersiz basa catdi.

Cemiyyatin siyasatcilara va 6zal sektorun ma-
raqglarina etibarsiz yanasmasini nazars alaraq,
geyd etmak olar ki, 6zellagma hemise muayy-
an siyasi riskle musaiyat olunacaq. Tacriba
gostarir ki, bu proses daha soffafdirsa, riski
muimkin gadar azaltmaq olur. Eyni zamanda
bu, harrac igtirakcilarinin giymatloendiriimasi
meyarlari Ugun da ¢ox ahamiyyatlidir.

KORRUPSIYA, OZOLLOSMa Vo
ROQABST SiYASOTI

Slbatts, korrupsiya yalniz dovlst sektorunda
olmur. O, hamginin ddvlat va 6zal sektorun is-
tirak etdiyi dévlet satinalmalar baradas razilas-
malarla mahdudlasmir. Sirkatler roegabaet
siyaseti asasinda idare edilmali olan igtisadiy-
yat sahasnda 6zinin bazardaki mévgeyinden
sui-istifade edan zaman, korrupsiya teskilat
daxilinda ve teskilatlar arasinda da yarana bi-
lar. [12]

Raqabat haqqinda yaxsi hazirlanmis siyasat
0zal sektorda igtisadi faaliyyatin mudafiasi ve
inkisafi, eloce de dirlst fealiyyatin teminatgisi

dglin zearuri vasits ola biler. O, Umumi marag-
lara xidmati temin etmakla 6zal sektorun isinin
adekvat metodlarini muayyanlagdirir. Kommu-
nizmin ¢okisindan sonra bels bir fikir hakim
idi ki, dovlat ilkin bélinma aparmadan nahang
muassisalari 6zallagdira biler. Umid edilirdi ki,
idxalin yaratdigi reqabat bu muassisays ba-
zardaki mévgeyindan sui-istifade etmays im-
kan vermeaz. Ancaq valyuta Kkursunun
dayismasi problemi ils idxal Ggln struktur ma-
nealarinin yaranmasi, pis naqgliyyat sistemi vo
6z musssisalarini reqabatin istanilan forma-
sindan mudafis edan korrupsiyalagmis yerli vo
regional hakimiyyetlerin olmasi kimi muxtelif
amillar nazars alinmirdi.[13]

Etibarli reqabat siyasstini hazirlayan zaman
birinci darecali vezife bazarda mdhtekirliyin
migyasini mimkun geder asagi salmaqdir. Bu-
nun dgun kartelleri ve korrupsiyalasmis qrup-
lari yasaq etmak zeruridir. Bu siyasat,
hamg¢inin bazara giris GUgiin maneaslari azalt-
madga, xirda va orta sahibkarlarin imkanlarinin
genislenmasina garait yaradir. Basqa bir mag-
sad etibarli korporativ rehbarliyin yaranmasi-
drr.

Raqabat siyaseti ve onun ganunlarini yalniz
varli va urbanizasiyalagmis dlkaler Gg¢lin mag-
bul sayanlari bagislamaq olar. Amma iqgtisadi
cohatdan inkisaf etmis muasir 6lkslar na vaxt-
sa qargisialinmaz korrupsiyanin va acgdz ho-
kumeatlerin ~ zllmindan  aziyyat ¢okirdi.
Vaziyyati deyisdirmak Ugln bu dlksler 6z ba-
zarini ragabat ganunlari ile idars etmaye bag-
ladi. [14]

Demak olar ki, har bir 6lkenin misyyan reqa-
bat siyasati var. Bu siyasat, hatta aydin ifads
olunsa da, sadaca status-kvonun saxlanmasi-
na yonalib; 6z siyasatini sturlu sakilde inkisaf
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etdiranler ise reqabat haqqinda ganunun tat-
biq edilmasina meyllanirlor. [15]

Bazileri dlsuna biler ki, reqabast haqgqinda qa-
nun yoxsullar va zaiflarin hesabina kapitalizm
formalarini tehmil etmayi nazarda tutur. 9Sslin-
ds, 0, tam basqa funksiya daslyir. Onun funk-
siyalan igtisadiyyatla mahdudlagmir; onlar
hamginin sosial vazifaleri, o cimledan, adale-
ti, haminin (xdsusile, yuksak risk qruplan
ucln) hayat saviyyasinin ylksalmasini 6zun-
da camlagdirir.

UGURLU OZ9LL9SMd PROSESi UGUN
SORAIT

Ozsllosma programlarinin udurla hayata keg-
masi Ugln asagidaki sertlere eamal etmak la-
zimdir:

» Dévlet terefinden 6zsllasdirmaye ciddi
miinasibatle yanagi, genis ictimaiyyatin
prosess anlasiqlh minasibati ve onu das-
toklomasi

» Bazara c¢ixis ve bazardan ¢ixis qarsisinda
manealarin dagidilmasi yolu ile reqabat
bazarinin yaradilmasi

» Kommersiya sektorunda, kommersiya yo-
nimld bank sisteminin yaradilmasina isti-
gametlenmis islahatlar

» Ozal miilkiyyatin tstiinliiklarinin tesdiqi
tgln effektli normativ baza

» Alicilarin sec¢ilmasi ve 6zallasdirme barads
danigiqlarin apariimasi liglin deqiq ve aha-
toli prosedurlar [16]}

» Musavirler aciq ve soffaf reqabet esasinda
ise qabul edilir ve yalniz dévlet maraqlari
tgtn calisirlar

» Ozollosme prosesinin 6ziinde seffafliq

» Ozsllesmadan alda edilon galirlore miina-
sibetde soffafliq [17]

» Ceamiyyet ve etraf mihit liglin 6zellosme-
nin neqativ neticelarinin yumsaldilmasina
yonalmig tedbirler. [18]

Raqgabat haqqinda ganun ictimaiyyatin tasi-
satlara etibarini artinr, sonda demokratiyanin
sabitlesmasina kdmak edir. O, bazar igtisadiy-
yatinin semaraliliyi tigiin baglica amildir. indi
coxlari bela hesab edir ki, yoxsul dovlatlerin in-
kisafina dovlatin ugursuz kommersiya faaliyy-
ati ile deyil, 6zal sektorun aktivliyinin artiriimasi
yolu ile nail olmaq mumkundur. Belsliklo, re-
gabat haqqinda yaxsi hazirlanmis ganun 6lka-
nin inkisafi Gglin esas ola biler.



182 OZOLLOSMS VO ANTIKORRUPSIYA PROSEDURLARI

QEYDLSR

1 Londonun Greenwich Universitetindoki
arasdirma markazi Public Services
International (PSI) iddia elir ki, inkigaf
etmakda olan dlkalerds suyu 6zallas-
dirmis coxmillatli kompaniyalar bas-
dan-ayaga korrupsiyaya bulasmis,
maliyya boéhrani arefesindadir ve yoxsul
ahalini istismar edir: http://www.
labournet.net/world/0208/psi4.html

2 Jeffrey Sachs, Clifford Zinnes and Yair
Eilat, The Gains from Privatization in
Transition Economies: Is Change of
Ownership Enough?, http://www.imf.
org/External/Pubs/FT/staffp/2001/04/zi
nnes.htm

3 Privatizing State-owned Enterprises:
An Overview of Policies and Practices
in OECD Countries (OECD, Paris,
2003) ISBN 92-64-10408-9, p.17.

4 Vito Tanzi, Corruption Around the
World, IMF Staff Papers Vol. 45 No. 4
(December 1998)

5 External Evaluation of the ESAF,
Report by a Group of Independent
Experts, IMF, 1998, p.94.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/exte
v/index.HTM

6 Baxin Sue Hawley, Exporting
Corruption: Privatisation, Multinationals
and Bribery, The Corner House
Briefing 19, 1 June 2000
(www.thecornerhouse.org.uk/pdf/briefin
g/19 bribe.pdf).

7 lvan Miklos, Privatisation Corruption
Risks, http://www.internet.sk/ mesa10/
PRIVAT/CORRUPT.HTM#I11.1%20Sma
lIl-scale%Z20Privatisation

8 Daniel Kaufmann and Paul
Siegelbaum, Privatisation and
corruption in the transition:
http://www.worldbank.org/wbi/
governance/pdf/siege12.pdf

9 Privatising State-Owned Enterprises
(supra), p. 62. The book contains
advice on ways of establishing distinct
mandates for advisors.

10 Bu meyarlar arasinda Almaniya hoku-
matinin Ukraynada 0zsllagma masale-
leri hagginda masvaeraet layihasinda
toklif edilon 6zallagsma meyarlarindan
istifade edilib: http://www.privatisation.
kiev.ua/Priv_Eng/rounde/XIX/10yearsE
.htm. Hemginin i9IiT (OECD)-in isci
grupunun 6zsllesma va dovlet amlaki
hagqginda arasdirmasina baxin
http://www.oecd.org/document/36/0,23
40,en_2649 37439 2431588 1_1_1
_37439,00.html; Almaniya hékumatinin
Ukraynada 6zellesma masalaleri hag-
ginda masvarat layihasi: http://www.
privatisation.kiev.ua/Priv_Eng/aboutE.h
tm. Birlesma prosesi naticasinda Alma-
niya kegcid proseslari hagginda zangin
tacriba topladi. Sargi Almaniyada hu-
quqi, igtisadi ve sosial dayisikliklarin
Avropa tarixinds tayi-barabari yoxdur.
Almaniya hokumati hesab edir ki, bu te-
criibe 6zellesma va onun basa catma-
sina sarf olunan vaxtla bagl igin
miqyasi haqqinda aydin tasavvir yarat-
du.

11 Transparency International bu metodo-
logiyani eyni dusuncali taskilatlar Ggun
ayrica vesait saklinds cap etdi:
http://www.transparency.org/toolkits/20
01/ccinp_telebulgaria.html




OZOLLOSMS VO ANTIKORRUPSIYA PROSEDURLARI 183

12 Mufessal malumat almagq tglin baxin
Chapter 26, Tl Source Book 2000:
http://www.transparency.org/sourceboo
k/26.html. Hemginin baxin Thailand’s
Competition Act, 1999:
http://www.oecd.org/datacecd/40/45/24
91524.doc va Canubi Afrikanin Raqa-
bat Qanunu, 1998:
http://www.compcom.co.za/thelaw/thel
aw_act_competition_acts.asp?level=1
&child=1.

13 Strafli malumat Gglin baxin John Nellis,
The World Bank, Privatization and
Enterprise Reform in Transition
Economies: A Retrospective Analysis:
http://Inweb18.worldbank.org/OED/OE
DDocLib.nsf/0/A8579A9A28A100B485
256B6D006542F6?0pendocument

14 Malumat Ugtin baxin Jeremy Pope,
Competition Policy and Containing
Corruption http://www.transparency.
org/sourcebook/26.html

15 Hazirda Dunya Ticarat Teskilatinin 80
Uzv dovlatinda belsa bir ganun var va bu
dovlstlerin sayi artir. 9n son nimunalar
Tailand ve Cenubi Afrikadir, burada re-
gabat komissiyalari yaranib.

16 iDIT (OESD) -in hesabatina ssasan,
Polsada aydin, mufassal ve saffaf pro-
seslor gedir ve korporasiyalar — adsten,
bir sektorda iglayan xarici korporasiya-
lar - arasinda satiglar baslanib: Baxin
Privatising State-owned Enterprises
(supra), p. 93

17 Polsada galirler sosial teminat sahasi-
na yonaldi. Cexiya va Slovakiya hdku-
matleri de xlsusi ehtiyaclar Gg¢in vasait
ayirdi. Birlosmis Kralligda, isvec ve Da-
nimarkada onlar adi galir formasinda yi-
gilir. Hesab edilir ki, xtisusi magsadli
fondun yaradilmasi dovlet vasaitlerini
gorumagq yollarindan biridir. Almaniya-
nin federal blidce kodeksina uygun ola-
raq hakimiyyat organlari amin olmalidir
ki, kompaniya Ug¢un adalstli bazar qiy-
mati 6denilib. Privatising State-owned
Enterprises, (supra) at p 84.

18 Baxin John Nellis and Sunita Kikeri,
Privatization in Competitive Sectors:
The Record to Date (World Bank):
http://econ.worldbank.org/view.php?top
ic=20&type=5&id=15960. Hamginin,
baxin the OECD Working Group on
Privatisation and Governance of
State-owned Assets (formerly the
OECD Privatisation Network)






