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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale éshté instrumenti i paré ligjor i shumé shteteve qé ka
pércaktuar dhe mbron parimet e autonomisé lokale. Q&llimi i saj Eshté t’i ruajé t€ drejtat e autoriteteve
lokale gé jané mé t& afértat me qytetarét, t’ua japé qytetaréve mundésin€ q€ t€ marrin pjes€ né ményré
efikase n€ marrjen e vendimeve qé ndikojné n€ mjedisin e tyre té pérditshém dhe ta garantojé
pavarésing politike, administrative dhe financiare té autoriteteve lokale.

NE tetor t€ vitit 2002, z. Michael Steiner, Pérfagésues Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém (PSSP) dhe
kryesues 1 Misionit t€ Kombeve té¢ Bashkuara pér Administrim té Pérkohshém né Kosové (UNMIK),
shpalli planin pér ta zbatuar edhe mé tej frymén e Kartés dhe pér ta sjellé geverin€ e Kosovés edhe mé
afér banoréve né nivel lokal pérmes krijimit t€ njésive t€ reja komunale té zgjedhura n€ nivel lokal —
disa prej té cilave kishin komunitete t¢ mé&dha joshumic€. Si edhe n€ vende tjera t€ Ballkanit
Peréndimor, objektiva kryesore ishte qé€ t€ ofrohet njé mekanizém pér t'ua mundésuar komuniteteve,
posacérisht atyre joshumic€, q€ né nivel lokal t& kené kontroll t&€ mjaftueshém politik mbi shérbimet
kyge komunale. Hapi i paré né kété proces té reformimit t€ geveris€ lokale ishte themelimi i1 pilot
njésive komunale, g€ u paramenduan t€ shérbejné si test pér krijimin ¢ komunave t€ reja né zonat me
komunitete joshumicé. Pilot njésit¢é komunale u themeluan né vitin 2005 dhe pér tri vite morén
gradualisht kompetencat nga té ashtuquajturat komuna amé."

NE maj t€ vitit 2008, Departamenti i Monitorimit i Misionit t€ OSBE-s€ né Kosové (OSBE) publikoi
raportin Pilot njésité komunale: e kaluara, e tashmja dhe e ardhmja, ku vlerésohej progresi i pilot
njésive komunale prej themelimit t€ tyre n€ gusht té vitit 2005. Duke u bazuar né hulumtimet e OSBE-
s€ dhe raportet gjasht€émujore t€ vlerésimit t& Ministrisé s€¢ Administrimit t€¢ Pushtetit Lokal, raporti
ofroi njé véshtrim té themelimit, funksionimit dhe sfidave t€ ardhme t€ njésive komunale pilot né
rrugétimin e tyre pér t'u béré komuna me té drejta té ploté.

Né gusht t€ vitit 2008, tri pilot njésité funksionale komunale u kthyen n€ komuna me té drejta té plota.
Ky raport, i pérgatitur si nismé e Njésive t&¢ OSBE-s¢€ né terren qé operonin né Komunat e Reja, vleréson
progresin e komunave té reja gjaté vitit t€ par€ si komuna me t€ drejta té plota, n€ periudhén prej gushtit
2008 deri ne gusht 2009.

Raporti tregon g€ tri komunat e reja kané€ funksionuar deri tani pa pengesa dhe kané gené mjaft t&
suksesshme né disa fusha. Bartja e kompetencave pothuajse ka pérfunduar dhe €shté béré rrjedhshém né
té gjitha pilot njésité e dikurshme komunale. Raportet e tyre me komunat pérkatése amé gjithashtu kané
gené relativisht pa probleme.

Pér mé tepér, raporti tregon qé raportet mes pilot njésive komunale dhe nivelit gendror kané€ gené t&
kénagshme n€ masé t€ madhe. Megjithaté, niveli gendror do té duhej té vazhdoj€ t’u japé prioritet kétyre
komunave kur pérgjigjet n€ kérkesat dhe pyetjet e tyre derisa t€ mos zhvillohet edhe mé tej kapaciteti i
tyre. Pér kété q€llim, niveli gendror do t&€ duhej t’i shmanget ¢farédo zvogélimi buxhetor né lidhje me
shérbimin civil t€ komunés q€ ndérlidhet me pragun e stafit. Kjo do té jet€ e dobishme pér kapacitetin e
komunave pér t&€ punésuar shérbim civil profesional dhe me pérvojé.

Njé fushé problematike e identifikuar né raport &shté efikasiteti dhe pavarésia e degés legjislative.
Hulumtimi e identifikon kuvendin e komunés dhe komitetet e tij si njé nga subjektet kryesore pér
projektet e ndértimit t€ kapaciteteve n€ t& ardhmen pér pilot njésit€ e dikurshme komunale.

' Komuna amé i referohet komunés nga e cila éshté marré njé numér i zonave kadastrore pér ta krijuar pilot

njésiné komunale.



2. HYRJE

Misioni i OSBE-s¢ né€ Kosové zhvillon aktivitete pér t’i pérkrahur parimet e geverisjes sé miré né t&
gjitha komunat e Kosovés dhe synon ta vlerésojé respektimin e kornizés ligjore pér geverisje lokale nga
ana ¢ komunave né pajtim me parimet e t& drejtave t€ njeriut dhe standardeve t€ geverisjes s€ miré.
Gjithashtu, ai méton té promovojé njé nga parimet kyge t€ qeverisjes s€ mir€, pérkatésisht qé shérbimet
té jen€ mé afér banoréve.

Synimi i kétij raporti ésht€ qé t€ vlerésojé€ se si kané funksionuar pilot njésit€ komunale prej kur jané
kthyer n€ komuna me t€ drejta t€ plota né gusht t€ vitit 2008. Pas tri vitesh t€ funksionimit sipas
Programit pilot, kéto komuna tani funksionojné€ pa gené t€ udhézuara drejtpérdrejt nga Ministria e
Administrimit t€ Pushtetit Lokal. Ky vler€sim i njé viti bazohet né hulumtimet né€ terren dhe analizén e
kujdesshme pasuese nga ana e Njésive né terren t€ OSBE-s€ né Han t€ Elezit / Peneral Jankovié, Junik /
Junik dhe Mamusa / Mamushé / Mamusa, g€ u takuan gati rregullisht pér ta shqyrtuar punén e
komunave pérkat€se. Grupi konsideroi qé€ ky raport do t€ shérbejé si ushtrim me kohé pér t’i identifikuar
sfidat kryesore, praktikat mé t€ mira dhe mésimet ¢ mésuara, nga té cilat do t&€ mund t&€ formuloheshin
rekomandimet pérfundimtare pér ¢farédo projekti pér reformimin e qeverisjes lokale né t€ ardhmen.

Si parim themelor i geverisjes s€ miré, reforma e geverisjes lokale synon ta pérkrah€ llogaridhénien dhe
transparencén, si dhe ta nxisé edhe mé tej zbatimin e standardeve t€ etikés gjaté kryerjes sé punéve
publike. Bartja e shérbimeve te niveli lokal ua mund€son banoréve qé t€ luajné njé rol mé aktiv né
marrjen ¢ vendimeve pér ofrimin e shérbimeve dhe u ofron njé kuptueshméri mé té miré té ¢éshtjeve
dhe fakteve qé ua mundésojné atyre q€ pérmes zgjedhjeve lokale ta vleré€sojné me kritiké punén e
geverisé sé€ tyre lokale.

3. PILOT NJESITE KOMUNALE: FAKTET THEMELORE

Ky kapitull ofron njé véshtrim t€ shkurtér t€ themelimit dhe g€llimit t€ pilot njésive komunale dhe
kornizgs sé€ tyre ligjore dhe institucionale.

3.1 Themelimi dhe qéllimi

Né prill t€ vitit 2004, K&shilli i Sigurimit i KB-ve nxori njé Deklaraté Presidenciale me té cilén kérkoi
“geverisje mé efikase lokale pérmes bartjes sé pérgjegjésive jo té rezervuara qendrore te autoritetet dhe
komunitetet lokale né Kosové.” Si pérgjigje né kété, Institucionet e Pérkohshme t& Vetéqgeverisjes
(IPVQ) dhe Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) e krijuan Grupin Punues pér
Qeverisje Lokale (Grupi Punues). Né korrik t€ vitit 2004, Grupi Punues, i bashkékryesuar nga
pérfagésuesit e IPVQ-ve dhe t&¢ UNMIK-ut, né pajtim me Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale®,
e pérgatiti Kornizén pér Reformén e Vetéqeverisjes Lokale (Korniza) né Kosové, g€ pastaj u aprovua
nga IPVQ-té. Korniza parashihte ristrukturimin e disa komunave ekzistuese pérmes krijimit t€ njé numri
té kufizuar té pilot njésive komunale.*

2 Kumtesa pér Shtyp SC/8082 nga takimi i 4960-t& i Késhillit t& Sigurimit, i mbajtur mé 30 mars 2004.

Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, Késhilli i Evropés, Strazburg, 15 tetor 1985.

Pilot njésité komunale té¢ Hanit t& Elezit / Peneral Jankovi¢, Junikut / Junik dhe Mamusa / Mamushés /
Mamusa u themeluan, kurse ato t€ Gracanica / Graganicés dhe Parte§ / Parteshit nuk u béné kurré funksionale pér
shkak té konsideratave politike.
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Implementimi i Kornizés filloi n€ gershor té vitit 2005 kur PSSP-ja nxori njé Urdhéresé Administrative
pér themelimin e pesé pilot njésive komunale.” Nga ato, dy pilot njési komunale u parapané pér zonat
me shumicé shqiptare, njé pér zonén me shumicé turke, dhe dy pér zonat me shumicé serbe.

Juniku / Junik dhe Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ jané zona ku jetojné kryesisht shqiptarét. Juniku /
Junik u themelua nén komunén e Decganit/Decane né veriperéndim t€ Kosovés, duke mbuluar pesé zona
kadastrore me péraférsisht 9,000 banoré.® Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ shtrihet né juglindje té
Kosovés, né kufi me ish-Republikén Jugosllave té Magedonis€, dhe u themelua nén komunén e
Kaganikut / Kaganik. Né njémbédhjeté zonat e saj kadastrore jetojné rreth 10,000 banorg.”

Pilot njésia komunale ¢ Mamusa / Mamushés / Mamusa u krijua nén komunén e Prizrenit dhe aty
jetojné rreth 5,500 banoré, shumica e té ciléve jan€ turq. Mamusa / Mamusha / Mamusa pérfshin vetém
njé zoné kadastrore.®

Pilot njésit€ komunale t€ Gracanica / Graganicés dhe ParteS / Parteshit, t& planifikuara pér zonat me
shumicé serbe nuk u bé&né kurré funksionale. Pilot njésia komunale e Gracanica / Graganicés do té
mbulonte pes€ zona kadastrore, kurse ajo e Parte$ / Parteshit tri zona kadastrore.

3.2 Korniza ligjore

Themelimi dhe veprimi i pilot njésive komunale pércaktohet me Urdhéresén Administrative nr. 2005/11
pér Projekte pilot qé zbaton Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/45 pér Vetégeverisjen e Komunave né
Kosové, ashtu si éshté ndryshuar me Urdhéresén Administrative t& UNMIK-ut nr. 2007/13. Neni 4.1 i
Urdhéresé€s Administrative nr. 2005/11 thoté: “Fushéveprimi i pérgjegjésive dhe i pushtetit, i strukturés
dhe i procedurave té organeve pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive komunale pilot do té béhet
pérshtatshmérisht si¢ parashihet né Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/45/...]”.

Hapésira territoriale e pilot njésive komunale’ dhe pérbérja e kuvendeve té pérkohshme té pilot
njésive komunale'® caktohen me Vendime Ekzekutive qe i nxjerr PSSP-ja. Derisa hapésira territoriale
€shté caktuar né t€ pesé pilot njésite komunale, kuvendet e pérkohshme u eméruan me sukses dhe u
béné funksionalé vetém né Han té Elezit / Peneral Jankovi¢, Mamusa / Mamushé / Mamusa dhe Junik
/ Junik.

Urdhéresa Administrative nr. 2005/11 pér Pilot projektet q€ zbaton Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr. 2000/45 pér
Vetégeverisjen e Komunave n€ Kosové.
¢ Profili i Junikut / Junik, i ofruar nga Ekipi i terrenit OSBE-sé né Junik / Junik.
Profili i Hanit t& Elezit / Peneral Jankovi¢, i ofruar nga Ekipi i terrenit i OSBE-sé né Han t€ Elezit / Peneral

Jankovi¢.
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Profili i Mamusa / Mamushés / Mamusa, i ofruar nga Njésia komunale e OSBE-sé né Mamusa / Mamushé /

Mamusa.

’  Vendimi Ekzekutiv nr. 2005/17 mbi hapésirén territoriale & Pilot njésisé komunale t& Junikut / Junik; Vendimi

Ekzekutiv nr. 2005/18 mbi hapésirén territoriale té Pilot njésisé komunale té Partes / Parteshit; Vendimi Ekzekutiv
nr. 2005/19 mbi hapésirén territoriale t& Pilot njésisé komunale t¢ Hanit t€ Elezit / Peneral Jankovi¢; Vendimi
Ekzekutiv nr. 2005/20 mbi hapésirén territoriale t€ Pilot njésisé komunale t€ Gracanica / Graganicés; dhe Vendimi
Ekzekutiv nr. 2005/21 mbi hapésirén territoriale t€ Pilot njésisé komunale t&€ Mamusa / Mamushés / Mamusa.

' Vendimi Ekzekutiv nr. 2005/27 mbi Kuvendin e pérkohshém té Pilot njésisé komunale t& Junikut / Junik;
Vendimi Ekzekutiv nr. 2005/28 mbi Kuvendin e pérkohshém té Pilot njésisé komunale t& Hanit té Elezit / Peneral
Jankovi¢; dhe Vendimi Ekzekutiv nr. 2005/29 mbi Kuvendin e pérkohshém t€ Pilot njésisé komunale t&€ Mamusa /
Mamushés / Mamusa.



Rregullat e organizimit, funksionimit dhe strukturimit t€ pilot njésive komunale caktohen me
Urdhéresén Administrative nr. 2006/2 mbi organizimin dhe strukturén e brendshme té Pilot njésive
komunale'' t& Ministrisé pér Administrimin e Pushtetit Lokal.

3.3 Korniza institucionale

Pilot njésit€ komunale u themeluan né vitin 2005, né kohén kur Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/45
pér vetégeverisjen e komunave né Kosové ishte kornizé e zbatueshme ligjore né vend. Pérkundér
aprovimit t€ Rregullores s€ UNMIK-ut nr. 2007/30 qé ndryshon Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr.
2000/45 né tetor t€ vitit 2007 nga ana e shumicés s¢ komunave t& Kosovés, pilot njésité komunale
vazhduan ta zbatojné Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/45 deri né kohén kur u kthyen né€ komuna me
té drejta t& plota né€ qershor té€ vitit 2008, kur n€ fuqi hyri korniza e re ligjore. Tre muaj mé voné,
pé€rmes njé korrespondence tjetér me Ministriné e Administrimit t€ Pushtetit Lokal, komunave u
dhané afate strikte kohore pér ta zbatuar Ligjin né fuqi pér Vetéqeverisje Lokale, si¢ ishin duke béré
shumica e komunave tjera té¢ Kosovés prej gershorit té vitit 2008."

Struktura dhe kompetencat e degéve legjislative dhe ekzekutive té komunave pércaktohen me Ligjin né
fuqi pér Vetéqeverisje Lokale. Sipas kétij ligji, kuvendi i komunés €shté organi mé larté legjislativ i
komunés dhe pérgjegjésité kryesore té tij jané € té pérpilojé dhe miratoj€ statutin e komunés, rregulloren
e punés s¢ komunés dhe rregulloret komunale. Gjaté€ periudhés sé vlerésimit né két€ raport, pérbérja e
kuvendeve komunale né tri komunat e reja rrodhi nga rezultati i zgjedhjeve né néntor t€ vitit 2002 né
komunat pérkatése amé. Partité politike propozuan kandidaté n€ bazg€ té pérqindjes qé€ e fituan né komunat
amé, dhe ata pastaj u miratuan nga ana ¢ PSSP-sé. Pas zgjedhjeve t& néntorit t& vitit 2002, mandati i tri
kuvendeve t€ pérkohshme u zgjat sipas rekomandimit t&€ Ministrit t¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal
pérmes Urdhéresés Administrative t& UNMIK-ut nr. 2007/13 pér ndryshimin dhe plotésimin e Urdhéresés
Administrative t¢ UNMIK-ut nr. 2005/11.

Né zgjedhjet e néntorit t& vitit 2009, banorét e tri pilot njésive t€ dikurshme komunale votuan pér heré té
par€ pér t’1 zgjedhur kryetarét e tyre t€ komunés dhe anétarét e kuvendit t€ komunés (shih rezultatet né
Shtojcén 7.1).

4. PUNA E KOMUNAVE TE REJA

Ky kapitull e vleréson punén e komunave prej kur jané kthyer prej pilot njésive komunale né komuna
me t€ drejta t& plota, apo komuna t€ reja, n€ gusht t€ vitit 2008. Degét legjislative dhe ekzekutive
kané pérgjegjési sipas Ligjit né fuqi pér Vetéqeverisjen Lokale dhe legjislacionit plotésues té tij.

4.1 Fushéveprimi dhe kompetencat

Ligji né fuqi pér Vetéqeverisje lokale i referohet kompetencave vetanake (neni 17) dhe té deleguara
(neni 18) t€ komunés. Né pilot proces, komunat e reja filluan t’i marrin disa nga kéto kompetenca nga
komunat pérkatése amé t€ Decanit / DeCane, Kaganikut / Kacanik dhe Prizrenit. Ato kané€ gené
kryesisht té suksesshme né bartjen e kompetencave nga komunat e tyre amé (administrimin e arsimit,

"' Udhézimi Administrativ nr. 2006/2 i Ministrisé sé Administrimit t¢ Pushtetit Lokal pér strukturén dhe

organizimin ¢ brendshém té Pilot njésive komunale.

12 N& letrén e datés 18 shtator 2008 u pérshkruan shprehimisht obligimet e komunave pér t&é ndérmarré masa né
pajtim me Ligjin né fuqi pér Vetéqeverisje Lokale. Letra dha autorizimin g€ kryetarét e kuvendeve té
pérkohshme té kthehen né kryetaré té komunave pérkatése, dhe sqaroi gé ata nuk kané t& drejté t€ jené anétaré té
kuvendit t€ komunés sé tyre pérkatése, e as t&€ kuvendit t&¢ komunés t&€ komunés s€ tyre amé. Pér mé tepér,
kuvendet e komunés do ta mbanin numrin e njéjté t€ anétaréve deri né zgjedhjet e ardhshme lokale, dhe kishin
60 dité koh€ pér ta miratuar statutin e tyre komunal, dhe 15 dité€ kohé pér ta miratuar rregulloren e tyre t€ punés.



menaxhimin e financave, shérbimet shéndetésore dhe urbanizmin), si dhe disa tjera nga niveli
gendror. "

Bartja e kompetencave nga komunat amé te komunat e reja ka kaluar mjaft rrjedhshém. Pilot njésité e
dikurshme komunale tani kané fuqi t€ plot€ dhe ekskluzive mbi ¢do “kompetencé vetanake” dhe
“kompetencé t& deleguar”, me pérjashtim t€ regjistrimit civil n€ Han té Elezit / Peneral Jankovi¢ dhe
Junik / Junik."* Zhvillim qé vlen t& pérmendet &shté hapja e zyrés komunale pér regjistrim civil né
Mamusa / Mamushé / Mamus$a n€ maj té vitit 2009, qé ua mundésoi banoréve t€ saj t€ pajisen me
dokumente personale (leté€rnjoftime, pasaporta etj) pa pasur nevojé t€ udhétojné né Prizren pér kété
géllim.

Kapaciteti i dobét i Drejtorisé pér Kadastér, Gjeodezi dhe Planifikim Urban &shté ende sfida kryesore
me t€ cilén duhet t€ pérballen komunat e reja. Pér kété arsye, Agjencia Kadastrale e Kosovés mbajti
njé numér té trajnimeve " gjaté prillit t& vitit 2009 pér t’i ndértuar kapacitetet e kétyre drejtorive. N&
anén tjeté€r, Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ &sht€ ende né pritje té bartjes s€ disa t€ dhénave
kadastrore'® nga komuna amé, qé po shkakton vonesa t&¢ métejshme né ofrimin e shérbimeve
kadastrore dhe t€ urbanizmit pér banorét. Ndihma dhe késhillimi shtesé sipas nevojés i ofrohet Hanit
té Elezit / DPeneral Jankovi¢ nga ana e Kaganikut / Kacanik, kurse Mamusa / Mamushés / Mamusa nga
ana e Rahovecit / Orahovac fginj."’

N¢ prill té vitit 2009, Ministria ¢ Punés dhe Miréqgenies Sociale ua barti té gjitha komunave t€ Kosovés
kompetencat né€ fushén e shérbimeve sociale. Komunat e reja, ndryshe nga komunat e tyre amé, nuk
kané gendra pér puné sociale t& themeluara brenda kufijve té tyre. Sipas udh€zimit t€ Ministris€, nga dy
anétar€ t€ personelit t&€ komunave amé u transferuan né komuna té reja pér ta plotésuar mungesén e
kétyre gendrave.

Kéta anétaré té€ personelit géndrojné né€ zyrat komunale pér puné sociale, bashké me personelin nga
drejtorité komunale pér shéndetési dhe miréqenie sociale.'® Themelimi i Qendrave t& tyre t& pavarura
pér puné sociale éshté ende né€ pritje t€ ndarjes s€ fondeve shtes€. Pa marré parasysh két€, personeli i
eméruar ka demonstruar kapacitetin pér t’i kryer detyrat pérkundér mungesés sé kushteve t€ nevojshme
népér hapésirat qé shpesh i shfryt€zon bashkérisht me drejtorité tjera komunale.

B Pérmes njé grupi ndérministror t& krijuar pér t'u marré mé ¢éshtjet e reformés sé qeverisjes lokale, qeveria
planifikon t’i barté¢ kompetencat n€ fushat n€ vijim: Miréqenia sociale; Ndérmarrjet publike lokale; Kultura, Rinia,
Sporti; Regjistrimi i biznesit PSSP (Kompetencé e deleguar); Shéndetésia primare; Arsimi né shkolla; Prona
komunale; Banimi publik; Shénimet kadastrore (Kompetencé e deleguar); Mbrojtja e pyjeve (Kompetencé e
deleguar); Huamarrja komunale; Regjistrimi i votuesve (Kompetencé e deleguar).

" Jo pér shkak t& mungesés sé vullnetit politik apo ndonjé problemi té lidershipit komunal, por mé shumé pér
mungesé t& kapacitetit t&€ komunés né€ lidhje me hapésiré zyrash dhe personel.

> Agjencia Kadastrale e Kosovés organizoi trajnime né komunat pérkatése pér personelin e tyre né lidhje me
procedurat dhe sistemin e regjistrimit té t€ dhénave.

' Deri né gusht t& vitit 2009, Hani i Elezit / Deneral Jankovi¢ kishte pranuar shénimet grafike, por ende nuk
kishte pranuar té dhénat tekstuale nga Kaganiku / Kacanik.

7" Njé zgjidhje pragmatike pér ta rritur kapacitetin ¢ Mamusa / Mamushés / Mamuga éshté gjetur me komunén
fqinje t€¢ Rahovecit / Orahovac, qé nuk e pérfshin komunén e dikurshme amé t€ Prizrenit. Prej shtatorit t& vitit 2009
deri né mes té vitit 2010, t& gjitha matjet dhe dokumentet kadastrore né lidhje me Mamusa / Mamushén / Mamusa
do té 1éshohen né komunén e Rahovecit/Orahovac, q¢€ gjithashtu do t€ ofroj€ trajnime pér punonjésit e drejtorisé
pér kadastér t&€ Mamusa / Mamushés / Mamusa.

" Me pérjashtim t¢ Mamusa / Mamushés / Mamusa, ku dy anétarét e personelit udhétojné prej Prizrenit né
Mamusa / Mamushé / Mamusa gjaté javés, si¢ pércaktohet me Memorandumin e Mirékuptimit mes dy komunave.



4.2 Menaxhimi financiar

Né fund t& vitit 2008 jané shuar pozitat ¢ administratoréve té pérkohshém financiaré'®, duke i dhéné
kompetenca té plota tri pilot njésive komunale t&€ méparshme pér operacionet e tyre pérmes drejtoréve té
tyre pér buxhet dhe financa, té cilét pérkitazi kishin t€ drejté t€ menaxhonin financat e tyre né ményré té
pavarur.”’ Q& nga atéheré, komunat e reja kané hartuar né ményré té pavarur dhe té suksesshme
propozimet pér buxhet, duke i shtuar operacionet e tyre dhe respektuar kufijté buxhetore®' né pajtim me
udhézimet e Ministrisé€ sé Financave dhe Ekonomisé.

Propozimet buxhetore pér vitin 2010 pérmbajné plane pér shtimin e shérbimeve té ofruara nga pilot
njésité komunale t€ méparshme, me ngritjen mé t€ madhe té propozuar nga Mamusa / Mamusha/
Mamusa. Komuna e re ka propozuar njé rritje prej 64 pér qind**, duke i ndaré 32 pér qind nga buxheti i
saj pér investime kapitale.” Junik/Juniku dhe Hani i Elezit / Peneral Jankovié kané suficit t&
jashtézakonshém t€ buxhetit nga vitet ¢ kaluara, ndryshe nga Mamusa / Mamushé / Mamusa, ¢ cila e ka
shpenzuar buxhetin si dhe shumat e médha t€ donacioneve t€ pranuara nga donatorét e jashtém Kéto dy
komuna jané té veté-qéndrueshme dhe qé t€ dyja kéto kan€ arritur t€ zhvillojn€ projektet e
infrastrukturés dhe kané propozuar zgjidhje kreative pér tejkalimin e problemeve lidhur me kufizimet
financiare. Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ ka pasur suficit t€ buxhetit prej 2 pér qind né pérfundim té
vitit 2008; propozimi i buxhetit pér vitin 2010** &shté 1.24 milioné €, njé rritje prej 7.25 pér gind nga
buxheti i miratuar i vitit 2009.” Komuna é&shté duke planifikuar njé rritje t& lehté t& fondeve né
dispozicion pér investime kapitale, nga 27 pér qind né kété vit né 28 pér qind vitin e ardhshém. Komuna
e Junikut / Junik, pas operimit me suficitin e buxhetit prej 16 pér qind, ose 122,000 €, n€ fund té vitit
2008,%° e ka pérshtatur buxhetin pér gjysmén e dyté t& vitit 2009 pér financimin e projekteve t&
komunitetit, duke pérfshir€ ndértimin e rrugéve dhe trotuareve, mirémbajtjen e rrugéve dhe shtratit t&
lumenjve si dhe pérmirésimin e ujitjes s€ tokave. Buxheti i propozuar pér vitin 2010 prej 1 milioné €
ishte njé ngritje pér 1.6 pér qind.

Komunat e reja kané filluar grumbullimin e tatimit n€ proné qé nga janari i vitit 2007 dhe qé atéheré i
kané shfrytézuar t€ hyrat pér t€ i ploté€suar buxhetet tyre pérkatése. Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ ka
grumbulluar me sukses 52,000 € né vitin 2008 dhe deri né fund t€ gushtit 2009 ka grumbulluar 45,000

' Nga viti 2007, Ministria pér Financa dhe Ekonomi i ka ndaré grante operative pilot njésive komunale
drejtpérsédrejti nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés, por kéto t€ fundit jané lejuar ta menaxhojné shpenzimin e
granteve operative pérmes Administratorit t& Pérkohshém Financiar, t€ eméruar nga Ministria. Administratorét e
Pérkohshém Financiar€ jan€ pérgjegjés pér marrjen e vendimeve pérfundimtare pér gjithé shpenzimin e buxheteve
té Pilot Njésive Komunale.

2 Kryetarét e komunave nuk kané gené né dijeni pér kété informaté dhe né janar t& vitit 2009 ata e morén
pérgjegjésiné pér menaxhimin financiar.

21 N@ fillim t& vitit buxhetor 2009, &shté kérkuar nga t& gjitha komunat e Kosovés qé ta zvogélojné buxhetin pér
mallra dhe shérbime pér 10 % pér vitin 2009, gjé qé iu pérmbajtén pilot njésité komunale, pérkundér ngritjes sé
tyre né€ kapacitete. (Sipas vérejtjes sé dérguar nga Ministria pér Financa dhe Ekonomi, né mes t€ muajit tetor
2008.)

22 Buxheti pér vitin 2008 ka qené 515,000 € dhe pér vitin 2009 ka qené& 737,000 €. Buxheti i propozuar pér vitin
2010 &shté 1,209,000€, njé rritje prej 64 % nga buxheti i vitit 2009. Komuna ka shénuar rritje prej 43 % né
buxhetin e vitit 2009, prej buxhetit t€ vitit 2008 qé ishte 515,000 €.

3 391,000€ jané planifikuar pér investime kapitale né buxhetin e propozuar pér vitin 2010.

** " Si¢ e ka paraqitur komuna para 40 gytetaréve né dégjimin e dyté pér buxhet, né gusht t& vitit 2009.

»* Buxheti i miratuar pér vitin 2009 éshté 1.15 milioné €; pas shqyrtimit gjashté-mujor t& buxhetit dhe bérjes sé
ndryshimeve t€ nevojshme pér pérfshirjen e t€ hyrave prej 14,000 € nga t€ hyrat vetanake t€ komunés.

6 Né vitin fiskal 2008 Juniku / Junik ka shpenzuar vetém 84.1 % prej 770,000 € nga buxheti i tij vjetor. Kéto
kursime ndodhén pjesérisht pér shkak té projekteve té vonuara dhe qé duheshin pérfunduar dhe paguar né vitin
2009, si¢ jané ndértimi i trotuareve si dhe procesi i gjaté dhe relativisht i ngadalshém i bérjes sé Junikut / Junik
komuné me té drejta t&€ plota, g€ nénkupton rekrutimin e personelit, krijimin e zyrave dhe drejtorive té reja,
zgjerimin e sektoréve ekzistues si dhe jet€simin e shérbimeve té reja.



€. Mamusa / Mamushé / Mamusa ka arritur shumén né 14,000 € nga t€ hyrat e tatimit mbi proné,
krahasuar me Junikun / Junik gé arrin shumén né 35,000 €.

Si Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ ashtu edhe Juniku / Junik kané mbajtur d€gjimet buxhetore duke
kryer me sukses dhe transparenc€ planifikimin financiar, ndérsa kuvendi komunal i Mamusa /
Mamushés / Mamusa i ka dorézuar rishikimin gjasht€ mujor t€ buxhetit 2010-2012 drejtpérsédre;jti
Ministris€ pa mbajtur asnjé dégjim buxhetor.

Komunat e Kosovés duhet t’i nénshtrohen auditimit fiskal né ményré qé “té sigurohet efikasitet mé i
madh operacional, njé disipliné mé e madhe fiskale si dhe respektim i rregullave nga njésité e sektorit
publik, duke kérkuar qé veprimtarité, shénimet si dhe sistemet e menaxhimit dhe kontrollit té té gjitha
subjekteve té sektorit publik t’i nénshtrohen auditimit té brendshém sistematik dhe gjithépérfshirés”.*’
Q¢ nga tetori i vitit 2009, vetém Juniku / Junik ka rekrutuar njé auditor t€ brendshém, i cili do t’i
pérgjigjej drejtpérsédrejti kryetarit t&€ komunés. Zyrtarét komunal€ t€ Hanit t€ Elezit / Peneral Jankovié¢
kané pohuar g€ nuk kané pasur mundési t€ themelojné njésiné pér auditim t€ brendshém pér shkak t&
kufizimit t¢ numrit t€ personelit. Mamusa / Mamusha / Mamusa ka paraparé njé njési pér auditim t&
brendshém né buxhetin e vitit 2009, por kjo mbetet g€ t€ realizohet. Kjo komuné, gjithashtu ka pérfshiré
edhe themelimin e njésis€ pér auditim t€ brendshém né& buxhetin e saj pér vitin 2010.

4.3 Shtylla legjislative

Nga gushti i vitit 2008 deri né gusht 2009, seksionet legjislative t€ komunave t€ reja kané filluar té
funksionojné né ményré té pavarur. Ato kané hartuar dhe miratuar me sukses statutet komunale, t&
gjitha né pajtim me modelet e statuteve themelore, t€ nxjerra nga Ministria ¢ Administrimit t€ Pushtetit
Lokal dhe ligjin e zbatueshém mbi vetéqeverisjen lokale. Q€ t€ tri komunat e reja 1 zgjodhén kryesuesit
pér udhéheqgjen e punés s€ kuvendit komunal dhe organeve t€ tij pérbérése. N& Junik / Junik dhe
Mamusa / Mamushé / Mamusa, kryesuesit ¢ zgjedhur jané femra. Pérveg shtaté rregulloreve® komunale
né Junik / Junik, katér né Mamusa / Mamushé / Mamu$a” dhe shtaté né Han t& Elezit / Peneral
Jankovi¢, jané miratuar edhe Rregulloret e Punés.™

Debatet té cilat zhvillohen né kuvendin komunal mund t€ japin njé indikacion té fort€ t€ organit
legjislativ g€ funksionon n€ ményré t€ pavarur nga dega ekzekutive. I till¢ éshté, pér shembull, rastin né
Hanin e Elezit / Peneral Jankovié ku opozita® e kundérshton rregullisht udhéheqésiné komunale sa i
pérket pérputhshmérisé me legjislacionin e zbatueshém. Né njé instanc€ t€ caktuar, opozita ka kérkuar
nga niveli gendror g€ ta shqyrtojé zgjedhjen e kryesuesit té kuvendit, q¢€ ka rezultuar me pérséritje t&
votimit si dhe me shfuqizim té t& gjitha vendimeve té marra nén udhéhegjen e kontestuar té kryesuesit. >

7 Neni 1 i Ligjit mbi auditimin e brendshém t& shpallur me Rregulloren 2007/19 t¢ UNMIK-ut. Neni 4.1 i Ligjit
kérkon gé secili subjekt i sektorit publik t’i nénshtrohet — s€ paku njé heré né vit — njé auditimi t&€ brendshém
gjithépérfshir€s té kryer nga a) nj€ njési e auditimit t& brendshém, ose b) njé auditor i brendshém (né rast se njésia
e auditimit t€ brendshém nuk &shté themeluar).

% Rregullorja e Punés dhe Rregulloret mbi Transparencén; Pérdorimi i Gjuhéve; Inspektimi i shpenzimeve dhe
tatimeve; Taksat dhe tarifat komunale; Shfrytézimi i hapésirés publike pér g€llime komerciale; Lejet e punés; dhe
ndértimi.

¥ Rregullorja e Punés dhe Rregulloret pér tatimin mbi proné pér 2009; Pérdorimi i Gjuhéve; Transparenca dhe tri
projekt rregulloret mbi procedurat pér licencimin e vendeve t€ punés dhe pér tatimin mbi pronén e paluajtshme.

% Rregullorja e Punés dhe Rregulloret mbi tatimin né proné; Taksat, tarifat dhe gjobat; Shkolla e mesme; Shkolla
fillore; Transparenca; Transporti rrugor; Orari i punés dhe aktivitetet né puné.

3! Para zgjedhjeve t&é 2009, PDK —ja kishte 7 ulése, LDK-ja 6 ulése, AAK-ja 1 ulése dhe 1 t& pavarur.

32 Udhéheqgsi i grupit parlamentar t& LDK-sé i ka dorézuar njé kérkesé Ministrisé s¢ Administrimit t& Pushtetit
Lokal pér ta shqyrtuar vlefshmériné e zgjedhjes sé kryesuesit, kur kryetari i kuvendit komunal (tani kryetari i
komunés) ka marré pjesé né votim. Pas dy muajve, ministria éshté pérgjigjur, duke kérkuar pérséritjen e votimit
dhe anulimin e t€ gjitha vendimeve t&€ marra né dy seancat ¢ mbajtura nga kryesuesi kontestues.



Opozita ¢ Mamusa / Mamushés / Mamusa > rralléheré e ka kundérshtuar udhéhegjen komunale dhe
kryetarin e komunés, pér shkak t¢ dominimit té Partis€é Demokratike Turke t&€ Kosovés (KDTP) dhe
suksesin e saj** né kété zoné. Kuvendi komunal né Junik / Junik éshté pllakosur nga mospjesémarrja e
partive opozitare.™

Njé indikacion tjetér i pavarésisé€ s€ degés legjislative &shté ndarja e komisioneve t€ kuvendit komunal
né funksionimin e komisioneve t& pérhershme®® dhe té atyre jo t& detyrueshme®’. Puna e komisioneve
n€ Mamusa / Mamush€ / Mamusa &éshté e dobét: komisioni pér politiké dhe financa mban takime t&
parregullta dhe jozyrtare, derisa komisioni pér komunitete €shté takuar vet€ém dy heré€ qé nga fillimi i
vitit 2008. N& Junik / Junik, pé€rve¢ késhillit komunal pér siguri né€ bashkési, vet€ém komisioni pér
komunitete éshté takuar vetém njé heré gjaté periudhés pér té cilén raportohej. N& anén tjetér, né Han té
Elezit / Peneral Jankovi¢, jan€ themeluar komisionet pér politiké dhe financa dhe ato pér komunitete
dhe ato kané mbajtur takime né periudha té rregullta kohore®®. Veg késaj, kuvendi komunal tanimé ka
ndérmarré hapa pér themelimin e tri komisioneve konsultative.*

4.4 Dega ekzekutive

Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45, kryeshefi ekzekutiv ka shérbyer si sekretar i kuvendit,
kryesues 1 bordit té drejtoréve dhe shef i personelit komunal. Si¢ &shté pérmendur edhe mé paré, pilot
njésité komunale nuk e kané zbatuar Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30 qé e bén plot€sim-ndryshimin e
Rregullores s€ UNMIK-ut 2000/45. Me zbatimin e Ligjit t€ ri mbi vetéqeverisjen lokale, kryetari
drejtpérdrejté 1 zgjedhur, ¢ udhéheq qeveriné dhe administratén komunale dhe &shté pérgjegjés pér
administrimin financiar t€¢ komunés dhe zbatimin e vendimeve t€ kuvendit komunal. Ligji i zbatueshém
pér vetéqeverisjen lokale i jep kryetarit t€ komunés mé shumé pérgjegjési, si mbikéqyrja e funksioneve
administrative, financiare dhe operacionale t€¢ komunés, duke e béré késhtu ende mé t€ qart€ ndarjen
ndérmjet degés ekzekutive dhe legjislative t€ komunés.

3 Opozita éshté formuar nga njé ulése e pavarur (rom) dhe njé ulése e liré ¢ PDK-sé. Pozita ka qené e liré qé kur

deputeti i méparshém 1 PDK &shté eméruar si z&évendés kryetar pér komunitete. Kryetari i néndegés sé PDK-sé i ka
béré kérkesé Ministrit pér Administrimin e Pushtetit Lokal pér zévendé€sim mé 14 tetor 2008, por kuvendi komunal
akoma nuk ka marré€ ndonjé pérgjigje.

* Zhvillimi i pandérpreré i Mamusa / Mamushés / Mamusa dhe zhvillimi infrastrukturor éshté ndihmuar nga
lidhjet e ngushta té kryetarit t€ komunés me institucionet turke.

% Pas bojkotimit tre viecar, anétari i Partisé Demokratike t& Kosovés (PDK-s¢) ka dhéné betimin pér t& iu
bashkuar kuvendit komunal né dhjetor t& vitit 2008. Vendimi i tij éshté ndikuar nga pérmirésimi i statusit t&
komunés dhe domethénia e pérgjithshme qé pjesémarrja né kuvendin e komunés me t€ drejta t€ plota, si
kundérshtim ndaj kuvendit t& pérkohshém, do t&€ shpaguhej mé shumé. Gjashté anétaré t& AAK-s€ jané ende duke e
bojkotuar kuvendin komunal dhe t€ gjitha mbledhjet komunale, duke i véné n€ pyetje numrin e uléseve t€¢ dhéna
atyre nga PSSP-ja. Kjo parti pohon qé€ ka pasur té drejté pér pérfagésim mé t€ fuqishém pas zgjedhjeve té néntorit
2007 pér shkak t€ dominimit t€ késaj partie né komunén amé té Deganit / Decane. (LDK-ja ka teté ulése, AAK-ja
gjashté ulése dhe PDK-ja njé€ ulése.)

3% Sipas Ligjit t& zbatueshém mbi vetégeverisjen, dy komisionet e pérhershme jané ai pér politiké dhe financa dhe
komisioni pér komunitete.

7 Né pajtim me nenin 51 t& Ligjit t& zbatueshém mbi vetéqeverisjen, qé kérkon themelimin e komisioneve t&
pérhershme pér t’i kontribuar punés sé kuvendit komunal.

¥ Komisioni pér politiké e financa takohet para ¢do takimi té asamblesé komunale dhe komisioni pér komunitete
ka hartuar njé plan t€ punés dhe éshté takuar katér heré gjaté periudhés pér té cilén raportohej, pérkundér pranisé sé
vogél t€ komunitetit jo-shumicé boshnjak t€¢ Kosovés, i cili ka kohé té gjaté q€ &shté integruar plotésisht né
komunitetin shumicé shqiptar t€ Kosovés.

¥ Né seancén e asamblesé komunale t& mbajtur mé 27 gusht 2009, deputetét kané miratuar pérbérjen e trupit
pérzgjedhés pér 15 anétarét e tri komisioneve konsultative té planifikuara. Né korrik dhe gusht t€ vitit 2009,
komuna ka béré dy ftesa pér oferté pér shprehjen e interesit pér pjesémarrje né kéto komisione.
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Sipas udhézimeve t€ dhéna nga geveria ¢ Kosovés (n€ letrén e sipérpérmendur, té 1€shuar nga Ministria
pér Administrimin e Pushtetit Lokal, t¢ datés 18 shtator 2008), kryetari i kuvendit komunal t€ do té
ushtrojé detyrén e kryetarit t€ kuvendit deri né zgjedhjet e radhés dhe nuk ka t€ drejté, q€ né t€ njéjtén
kohé, t€ jet€ edhe deputet i kuvendit komunal. Né Han t€ Elezit / Peneral Jankovi¢, kryetari i kuvendit
komunal t€ pérkohshém ka ngurruar t€ marré pérgjegjésiné e postit t&€ kryetarit t€ kuvendit pas
shndérrimit té pilot njésis€ komunale né komuné derisa ka pranuar udhézime zyrtare nga niveli gendror.
Pasiguria e tij ésht€ shkaktuar nga frika qé opozita do ta shihte két€ veprim si pérpjekje pér zgjerimin e
kompetencave institucionale nga ana e tij. Kjo gjé potencialisht do té kishte efekt t€ kundért né
perceptimin e asaj, qé dega legjislative dhe ekzekutive veprojné né ményré t€ pavarur nga njéra-tjetra.
Né Mamusa / Mamushé / Mamusa dhe Junik / Junik nuk kishte nevojé pér mbéshtetje nga niveli
gendror, %uke e marré parasysh mungesén e ndonjé kundérshtimi ndaj autoritetit té kryetarit t&
komunés.

Si ish-profesionist mediash, kryetari i Mamusa / Mamushés / Mamusa®' bén pérpjekje t&
konsiderueshme né ngritjen e profilit t&€ komunés, duke theksuar rregullisht synimin e tij pér zhvillimin
dhe shndérrimin e Mamushés / Mamusa / Mamusa jo vetém né gendér bujgésore, por gjithashtu edhe né
atraksion turistik t€ Kosovés. Arritjet mé t€ dukshme t€ tij né két€ komuné kryesisht turke, lidhen me
pérmirésimet né infrastrukturén komunale dhe qasjen né shérbime komunale. Ai ka pérgendruar
pérpjekjet e tija entuziaste né té€rheqjen e fondeve pér projekte t€ vecanta si n€ burimet nga Kosova
ashtu edhe nga vendet tjetra dhe deri mé tani, ai ia ka dalé té nénshkruajé marréveshje binjakézimi me
pes€ komuna jasht€ Kosovés, kryesisht né Turqi.

4.4.1 Dega ekzekutive: Menaxhimi i burimeve njerézore

Gjaté faz€s provuese, komunat amé ishin pérgjegjése pér pjesén dérmuese t€ shérbimeve, g€ i
ofroheshin qytetaréve derisa u bé kalimi i tyre gradual né€ pilot komuna. Tani, duke funksionuar si
komuna me t€ drejta t€ plota, pilot komunat ¢ méparshme kané pérgjegjési té larta kundruall
qytetaréve té tyre. Ndonése, shérbimi civil &sht€ zgjeruar n€ tri komuna t€ reja gjaté periudhés
shgyrtuese njévjecare n€ ményré q€ komunat t’i administrojné shérbimet e pérmirésuara pér qytetarét,
por sigurisht qé ata ende nuk kané kuadro t€ mjaftueshme.

Ministria pér Ekonomi dhe Financa i ka liruar komunat e reja nga kufizimet pér ngritjen ¢ pagave dhe
pagesave pér vitin 2010, qé jané detyrim pér komunat tjera; ** zyrtarét komunal shpresojné qé ky lirim
pasqyron gatishmériné e nivelit gendror pér t€ shqyrtuar edhe njéheré€ kufizimet n€ numrin e personelit
komunal, té cilat nuk jané pércaktuar pér komunat e reja. Pas shtimit t€ numrit t€ personelit komunal
nga 22 né 43 pjesétaré t€ personelit (nénté femra) n€ 2009, Mamusa / Mamusha / Mamusa ka propozuar
nj€ ngritje t€ 15 pozitave pér vitin e ardhshém, q€ éshté né pritje t€ miratimit nga ministria pér buxhetin
e propozuar pér vitin 2010. Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ ka shtuar numrin e personelit komunal nga
20 n€ 2008 (njé€ femér) n€ 40 né 2009 (katér femra) me plan gé t€ béhet njé shtim tjetér prej 15-20 né
2010. Juniku / Junik ka shtuar numrin prej 18 (dy femra) né 2008 n€ 47 (teté femra) né 2009, me planet
e tyre pér personelin komunal pér vitin 2010, qé ka mbetur pér t’u vendosur q€ nga tetori 2009.

Pérkundér shtimit t€ shérbimeve civile s€ voni, kéto komuna bé&jné pohime té ngjashme si komunat tjera
té Kosovés, qé niveli gendror ka véné kufizime t€ ashpra dhe joreale pér numrin e personelit, duke i
detyruar késhtu shérbyesit civilé t€ mbajné pozita t€ shumta, n€ ményré qé t€ ofrojné t€ gjitha shérbimet
komunale. Né Mamusa / Mamush€ / Mamusa, njé shérbyes civil mban postin e zyrtarit t& njésis€ pér t&

* Sipas ekipeve komunale né terren t& OSBE-s&, né Junik / Junik dhe Mamusa / Mamushé / Mamusa kjo letér
vetém se ka shtuar mbéshtetjen e métutjeshme t€ kryetaréve t€ komunave, ndérsa ekipi pér geverisje lokale né¢ Han
t€ Elezit / DPeneral Jankovi¢ ka raportuar qé kryetari i komunés nuk do bénte asnjé veprim pa mbéshtetjen e nivelit
gendror, nga frika prej ndonjé reagimi t€ ashpér nga ana e opozités.

1 Kryetari i méparshém i komunés ka gené njéri prej themeluesve té revistés né gjuhén turke “Yarin” dhe Radio
Televizionit t€ Prishtinés/Pristina.

* Qarkorja buxhetore 2010/01e Ministrisé pér Financa dhe Ekonomi.
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drejtat e njeriut, zyrtarit komunal pér barazi gjinore dhe zyrtarit pér integrime evropiane, por nuk duket
qé t'i kryejé kéto funksione né ményré t& duhur.”® N& anén tjetér, kufizimet né numrin e personelit
mund t€ pérdoren si arsyetim pér mos-ploté€simin e pozitave kyge e t€ detyrueshme, t€ cilat po qé se
plotésohen, mund t€ shérbejné si kundérpeshé ndaj autoritetit t€ disa zyrtaréve komunal. Pér shembull,
n€ Han té Elezit / Peneral Jankovi¢, nuk €shté punésuar asnjé€ zyrtar pér shef t&€ personelit. Né vend t&
késaj, drejtori i administratés sé pérgjithshme i eméruar nga kryetari i komunés ushtron detyrén e shefit
té personelit, e cila parashihet t€ jet€ pozita mé e lart€¢ q€ mund ta mbaj€ njé€ shérbyes civil né€ komuné.
Kryetari i komunés pérmend kufizimet n€ numrin e personelit dhe né buxhet, si arsye pér mos
rregullimin e situatés.** Ekipi komunal i OSBE-sé né terren e vleréson qé kjo éshté ményra pérmes sé
cilés kryetari i komun€s mund t€ keté ndikim mbi ¢éshtjet e personelit.

Rekrutimi 1 personelit teknik dhe t€ specializuar, vecané€risht n€ fushén e shéndetésis€, teknologjisé
informative, planifikimit urbanistik dhe financave paraqet sfidé pér komunat e reja dhe ndikon né
cilésin€ e ofrimit t&€ shérbimeve. Pé&r shembull, Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ ka bér€ pérpjekje qé t&
z€vend€sojé dy mjeké t&€ méhershém n€ gendrén e shéndetit pas largimit t€ tyre, meqé nuk ka qené e
mundur t€ gjenden aplikanté té kualifikuar n€ két€ komuné. Individét e kualifikuar nga qytetet mé t&€
médha dekurajohen nga ¢mimi i vajtje-ardhjes né kéto komuna mé té izoluara dhe komunat nuk mund t&
kompensojné shpenzimet e udhétimit pér shkak t€ kufizimeve qgendrore. Pér pozitat tjera té
specializuara, si¢ jané n€ drejtorin€ e kadastrit, urbanizmit dhe mbrojtjes s€ ambientit, komunat jané
detyruar qé t’i rishpallin konkurset disa heré pér vende t€ lira t€ punés, né ményré qé t’i identifikojné
kandidatét, té cilét i pérmbushnin kualifikimet minimale.

4.5 Marrédhéniet institucionale

Marrédhéniet, t€ cilat komunat i kan€ pasur me aktorét e ndryshém gjaté viteve té€ kaluara, kané pasur
ndikim né procesin e tranzicionit prej pilot njésis€é komunale né até t€ komunés me drejta té plota. Kjo
pjesé vé né pah ndikimin e secilit prej kétyre raporteve né€ pérparimin e kétyre komunave.

4.5.1 Komunat e reja— komuna amé

Si¢ €shté vlerésuar mé paré nga raporti i fundit i OSBE-sé pér pilot njésité komunale, pérbérja politike e
asambleve sipas raportit ka rol gendror n€ formésimin e marrédhénieve ndérmjet pilot njésive komunale
dhe komunave amé, duke pércaktuar késhtu se sa rrjedhshém mund té barten kompetencat. Si Mamusa /
Mamusha / Mamusa ashtu edhe Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ jané udh&hequr nga partia e njéjté si
komuna e tyre amé,*’ duke e béré procesin e tranzicionit mé t& lehté se sa pilot njésité komunale tjera t&
Junikut / Junik. Pér shembull, PDK-ja duke qené parti né pushtet né Han t& Elezit / Deneral Jankovi¢
dhe né€ Kacanik / Kacanik (komuna amé) i ka dhén€ 20 anétaréve t€ rinj t€ personelit né t€ parén
mundésiné té tregohen para kolegéve né t€ dytén. Lidhjet e ngushta nd€rmjet personelit t& t€ dy
komunave u mundé&son atyre qé kané€ mé pak pérvojé, qé té kérkojné ndihmé nga homologét e tyre mé
me pérvojé.

Rastet e vetme té pazgjidhura ndérmjet komunave t€ reja dhe atyre amé ndérlidhen me kontestet qé
dalin nga transferimi i personelit né komuna t€ reja. Si né Mamusa / Mamushé / Mamusa ashtu edhe né
Han t€ Elezit / Peneral Jankovié, ka pasur vonesa né transferimin e personelit arsimor nga lista e pagave

# Si¢ parashihet né Udhézimin Administrativ 2005/08 mbi Pércaktimin e kompetencave dhe pérshkrimin e

detyrave t&€ punés s€ zyrtaréve pér barazi gjinore népér komuna dhe Udhézimi Administrativ 2008/02 mbi
ndryshim-plotésimin e Udh&zimit Administrativ 2007/08 pér themelimin e Njésive pér t€ Drejtat e Njeriut né
komuna.

* Shqyrtimi gjashté mujor i buxhetit éshté dorézuar né nivelin gendror mé 27 maj, 2009.

* Mamusa / Mamusha / Mamusa udhéhiqet nga Partia Demokratike Turke e Kosovés (KDTP), qé sé bashku me
PDK-né pérbéjné koalicionin shumicé né Prizren / Prizren, dhe Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ me Partiné
Demokratike t€ Kosovés (PDK) gjithashtu mban shumicén né Kaganik / Kacanik .
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e komunés amé tek komunat e reja. Kérkesat pér rregullimin e késaj gjendjeje drejtuar Ministrisé sé
Arsimit, Shkencés e Teknologjisé dhe Ministrisé pér Financa dhe Ekonomi ende nuk jané trajtuar,*® gjé
qé tregon mé shumé ¢éshtje t€ prapambetura me ministrité se sa konteste serioze ndérmjet komunave.

Marrédhéniet jo t€ mira ndérmjet komunés s€ Decanit/Decane dhe Junikut/Junik kan€ rezultuar né
vonesa pér transferimin e kompetencave. Mungesa e pérkrahjes s€ banoréve né fshatrat Voksh /
Voksa, Sllup / Slup dhe Rastavic€ / Rastavica né lidhje me vendosjen e kufijve kadastroré ka shtyré
ata t’i drejtohen qeveris€é me njé kérkesé. Vet€m né gershor 2008, me hyrjen né€ fuqi t& ligjit t&
zbatueshém mbi Kufijt€ Administrativ€é Komunalg, fshatrat iu kthyen zonés kadastrore t€ Decanit /
Decane. Pérfundimisht, rezultatet e zgjedhjeve mé 2007, té cilat nxité€n bojkotin e kuvendit komunal
nga AAK, kané rezultuar né€ legjislacion té dobét né Junik/Junik.

4.5.2 Komunat e reja — Qeveria gqendrore

N& shumicén e rasteve®’ gjaté vitit t& kaluar, Qeveria e Kosovés ka trajtuar komunat e reja si té gjitha
komunat tjera — ajo i mban ato t€ pérgjegjshme pér respektimin e legjislacionit té zbatueshém si t&
gjitha komunat tjera. Zyrtarét komunalé né Han té Elezit / Peneral Jankovi¢ dhe Junik / Junik
raportojné se marrédhéniet e tyre me nivelin gendror kan€ qené bashképunuese dhe t&€ ngushta. N&
komunén e Mamushés/ Mamusa/ Mamusa, aftésité personale t€ Kryetarit t€¢ Komunés dhe kontaktet e
ngushta me nivelin gendror kan€ rezultuar né njé marrédhénie njélloj t& ngushté ndérmjet komunés
dhe qeverisé.* Pérderisa komunave tjera u jepen grante apo fonde pér projekte bazuar né propozime
té zhvilluara apo respektimin komunal t€ ligjit, marrédhénia e Kryetarit t¢ Komuné&s duket té luajé njé
rol né aftésiné e komunés pér té fituar projekte nga Ministria ¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal.*’

Kéto komuna, pér dallim prej komunave tjerave né Kosov€, jané vonuar né respektimin e
legjislacionit t€ zbatueshém pér pérdorimin e gjuhéve. Ato shpesh pohojn€ qé prania e ulét e
komuniteteve jo-shumicé dhe stafi i mbingarkuar komunal dekurajon ata nga respektimi i ligjit.>

% Ndonése éshté pranuar kérkesa e Mamusa / Mamushés / Mamuga e béré né néntor té vitit 2008, drejtuar
Ministris€ pér Financa dhe Ekonomi pér transferimin e personelit t& shkollés s¢ mesme “Gjon Buzuku” dhe fondet
monetare nga Prizreni / Prizren n€ Mamusa / Mamushé / Mamusa, Prizreni /Prizren €sht€ pérgjegjés q€ té dérgojé
kérkesén pér buxhet dhe strukturén organizative. Deri mé sot, nuk €shté ndérmarr€ asnjé veprim nga ana e Prizrenit
/ Prizren, gjé qé ka rezultuar me vonesa n€ pagesén e pagave t€ mésimdhénésve né shkolla. Drejtori i Arsimit né
Mamusa / Mamushé / Mamusa planifikon té takojé homologun e tij né Prizren / Prizren pér zgjidhjen e késaj
¢Eshtjeje para fillimit t€ vitit t€ ri shkollor. Kaganiku / Kacanik dhe Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ kané
nénshkruar njé Memorandum Mirékuptimi mé 2 shtator, 2008 pér transferimin e dy mésimdhénésve t€ Lagqit / Ljaé
nga njéri buxhet komunal né tjetrin, gjé e cila do té realizohet qé nga 1 shtatori, me kopjet qé do t’i dérgohen
Ministrisé s€ Arsimit, Shkencés ¢ Teknologji dhe Ministrisé pér Financa dhe Ekonomi. Kérkesa e dyté &éshté
dérguar nga drejtorét e drejtorive pér arsim dhe financa né Han té Elezit / Peneral Jankovi¢ ministrive pérkatése
mé 12 shkurt 2009 pér realizimin e kétij transferimi, por deri mé tani nuk &sht€ béré asgjé né két€ drejtim.
Ministria ende nuk e ka béré transferimin zyrtar dhe mésimdhénésit jané paguar pérmes linjés buxhetore té
kuvendit komunal.

7 Pérveg Qarkores Buxhetore 2010/01, e cila pérjashton komunat e reja nga kufizimi i fondeve buxhetore pér
pagesat dhe rrogat.

* Raporti i OSBE mbi aktet komunale nxjerr si pérfundim se megjithése ka bashképunim ndérmjet nivelit lokal
dhe gendror gjaté procesit t€ rishikimit t€ akteve komunale, nuk ka njé sistem t&é caktuar apo praktiké té
komunikimit dhe ményra se si zyrtarét komunal komunikojné me nivelin gendror pérgjaté procesit dallon nga
njé komuné né njé tjeté€r. Marrédhéniet ndérmjet Qeverisé Qendrore dhe Lokale — Aktet Komunale, Misioni i
OSBE né Kosové, Tetor 2009.

* Projekti i drenazhit pér shtratin e lumit dhe zgjerimin e parkut té qytetit né gershor 2009 ka kushtuar
péraférsisht 200.000 euro. Kryetari i Komunés ka shpallur dy projekte t€ parapara pér vitin 2010 pér ndértimin e
njé€ linje té re elektrike (1.2 milion euro) dhe pér ndértimin e njé fabrike pér pastrimin e ujérave té€ zeza (50.000
euro), t€ cilat pritet té financohen nga Ministria ¢ Administrimit t&€ Pushtetit Lokal.

% N& Ligjin mbi Pérdorimin e Gjuhéve, té shpallur nga Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2006/51, gjuha shqipe dhe
serbe jané t€ pércaktuara si gjuh€ zyrtare me status t€ barabarté né Kosové dhe me té drejta t€ barabarta pér
pérdorimin e tyre né t€ gjitha institucionet e Kosovés.

13



Komuna e Hanit t€ Elezit / Peneral Jankovi¢ rrallé heré siguron pérkthim t€ dokumenteve, shpalljeve
apo takimeve né gjuhén serbe, duke e trajtuar até mé shumé si gjuhé né pérdorim zyrtar’' se sa njé
gjuhé zyrtare. Banorét e Hanit t€ Elezit / Peneral Jankovi¢ kané shprehur pakénagésiné e tyre me
emértimin serb té komunés, Peneral Jankovi¢, pér shumé vite; megjithaté né€ vend t€ kérkesés drejtuar
geveris€ pér ndérrimin e emrit zyrtar, komuna thjesht ka aplikuar né regjistrin e saj civil vulat me
emértimin Hani i Elezit / ‘Hani i Elezit’,”* t& cilat jané léshuar nga Ministria ¢ Administratés Publike.
Anétari i vet€ém rom né kuvendin komunal t€ Mamushés/ Mamusa / Mamusa shpesh nuk merr ndonjé
pérkthim nga gjuha turke né até shqipe.” Disa nga shenjat né Mamushé / Mamusa / Mamusa dhe
Junik / Junik nuk jané né pajtim me rregulloret komunale mbi pérdorimin e gjuhéve, t€ miratuara nga
veté kuvendet komunale. Pohohet qé Kryetari i Komunés s€ Mamushés / Mamusa / Mamusa ka marré
njé vérejtje nga Ministria ¢ Administrimit t¢ Pushtetit Lokal n€ lidhje me shenjat por pa ndonjé
rezultat.

4.5.3 Komunat e reja - marrédhéniet/asistenca e jashtme

Organizatat ndérkombétare ofrojn€ pérkrahje edhe pér komunat e reja. OSBE ka pasur ekipe
komunale né€ secilén pilot njési komunale g€ nga viti 2006; pas shndérrimit né komuna me funksion t&
ploté, kéto ekipe kané vazhduar té monitorojné dhe késhillojné mbi respektimin e parimeve té
drejtave t€ njeriut dhe standardeve t& geverisjes s€ miré. Pérve¢ késaj, komunat e reja jané pérkrahur
nga KFOR-i, UN-Habitat, Agjencia ¢ Shteteve té€ Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID)
dhe Komisioni Evropian.

Hani i Elezit / Peneral Jankovi¢ dhe Mamusha / Mamusa / Mamusa secila jané€ shpérblyer me grante
stimuluese prej 45,0008>* pér tejkalimin e pragut nga mbledhja e taksave mbi pronén. Projekti dy-
vjecar 1 Komisionit Evropian i quajtur “Pérkrahje pér Qeveriné Lokale/EULOG” pérpiqet t€ merret
me funksionimin dhe transparencén e departamenteve komunale, bashképunimin ndér-komunal,
inspektoratin, planet zhvillimore komunale dhe zbatimin efektiv t€ ligjit t€ zbatueshém mbi
Vetéqgeverisjen Lokale dhe menaxhimin financiar t€ komunave. UN-Habitat-i €sht€ duke punuar pér
té ndértuar kapacitetet e komunave né fushén e planifikimit urban dhe hapésinor.

Komunat e Hanit t& Elezit / Peneral Jankovi¢™ dhe Junikut / Junik™® secila ka térhequr asistencén e
organizatave té huaja jo-qeveritare, por jo deri né at€ masé sa komuna ¢ Mamushés / Mamusa /
Mamusa. Marrédhéniet e aférta t€ komunés sé Mamushés /Mamusa / Mamus$a me institucionet dhe
organizatat n€ Turqi kané térhequr investime t€ konsiderueshme né két€ komuné té voggl, t&€
ndihmuar nga promovimi i komunés nga ana e Kryetarit gjaté vizitave t€ tij n€ Turqi. N&é kété ményré
komuna ka siguruar financimin pér disa projekte.”’ Komuna e Mamushés / Mamusa / Mamusa éshté

>! Sic éshté pércaktuar nga Ligji mbi Pérdorimin e Gjuhéve: “Né komunat e banuara nga njé bashkési, gjuha
amtare e té cilés nuk éshté gjuhé zyrtare dhe e cila pérbén sé paku 5 pér qind té popullsisé sé pérgjithshme té
asaj komune, gjuha e asaj bashkésie do té keté statusin e gjuhés zyrtare né até komuné dhe do pérdoret
barabarté me gjuhét zyrtare.”

> Emértimi Hani i Elezit / ‘Hani i Elezit® shkel ligjin e zbatueshém mbi Kufijté Administrativ Komunal dhe
Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2000/43 mbi Numrin, Emrat dhe Kufijt¢ ¢ Komunave si¢ &éshté ndryshuar dhe
plotésuar me Rregulloren 2004/36.

33 Nése njé pérfaqésues nga Ministria ¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal &shté i pranishém, pérkthyesi komunal
pérkthen pér zyrtarin e nivelit gendror sesa pér anétarin rom té kuvendit komunal.

> Dollaré Amerikan.

> 0JQ nga Irlanda Veriore “Kosova Support Group [Grupi Pérkrahés i Kosovés]” ka dhuruar 15.000 euro pér
pajisjet teknike t€ Brigadés s€ Zjarrfiké€sve dhe Shpétimit t&¢ Komunés s¢ Hanit t€ Elezit / Peneral Jankovic.

%0 0JQ Suedeze “Cultural Heritage without Borders [Trashégimia Kulturore pa Kufij]” ka dhuruar 37.000 euro
pér restaurimin e kull€s nga shekulli i shtatémbédhjeté “Ali Hoxha” né€ gendér t€ Junikut / Junik; pronari i kull€s
€shté pajtuar qé kulla té jepet pér shfryté€zim publik pér njé periudhé dhjeté-vjecare pas restaurimit.

37 Kéto pérfshijné ndértimin e ndértesés sé re komunale dhe té shkollés fillore, pajisjen e qendrés mjekésore me
mjete shéndetésore dhe njé donacion pér librariné e sapo hapur.
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binjakézuar me pes€ komuna té huaja, pérfshiré katér n€ Turqi. Nj€ tregues i mbéshtetjes sé komunés
né ndihmat e huaja €shté pasqyruar né propozimin pér buxhet t€ vitit 2010, i cili cakton edhe 9.8
milion euro pér projektet kapitale. Megjithat€ financimi pér kéto projekte parashihet t& bazohet mé
tepér nga donatorét e jashtém tek té cilét komuna ka ose do té dorézoj 18 projekte té ndryshme, sesa
nga burimet e t& ardhurave vetanake.’® Ndonése kjo &shté njé e arritur né vete, né praktiké kjo e
vendos komunén né€ njé€ situaté té rrallé. Komuna e Mamushés / Mamusa / Mamusa €shté né gjendje
té shmangé ¢faré€do rénie ekonomike, e cila ndikon né nivelin gendror dhe mund té vazhdoj€ procesin
e shpejté t€ zhvillimit infrastrukturor.

4.6 Zgjedhjet Lokale 2009 né komunat e reja

Né zgjedhjet lokale t& mbajtura né néntor 2009, qytetarét e tri komunave t€ Hanit t€ Elezit / Peneral
Jankovi¢, Junikut / Junik, dhe Mamushés / Mamuga / Mamusa kané votuar pér heré té paré né€ zonat e
tyre zgjedhore. Kéto zgjedhje do t€ shérbejné si njé test i miréfillté pér t€ tri komunat. Udhéhegja e tyre
€shté mbajtur pérgjegjése para zgjedhésve dhe komunat kané€ qené pérgjegjése pér zbatimin e
suksesshém té operacionit t€ planifikimit dhe mbarévajtjes s€ zgjedhjeve.

N¢ aspektin logjistik, organizimi i zgjedhjeve né komunat e reja pér her€ té€ par€ ésht€ koordinuar nga
zyrtarét komunal€ pér zgjedhje. Pér té siguruar gjitha pérgatitjet dhe pér té mund&suar njé dité té geté t&
zgjedhjeve, zyrtarét komunal€ pér zgjedhje nga komunat amé kané ofruar ndihmén e tyre né proces pér
komunat e reja, duke marré parasysh administrimin e méhershém nga ana e tyre té kétyre territoreve né
zgjedhjet e kaluara. Komunat kané respektuar gjitha afatet zgjedhore™ dhe nuk jané paraparé probleme
t€ médha pér shkak se kéto komuna mbulojné territore t€ vogla, me mé pak gendra votimi né krahasim
me komunat e tjera t€ Kosovés.

Si n€ té gjitha komunat tjera, lista e votuesve €sht€ nxjerré nga Regjistri i Gjendjes Civile, q€ do t€ thoté
se ndryshimet n€ regjistrin civil jan€ pasqyruar né listén e votuesve. Kjo po ashtu nénkupton qé nése
votuesit kan€ harruar t€ informojné regjistrin civil, n€ rast t& ndérrimit té€ adresés s€ vendbanimit si¢
edhe duhet t& b&jné®, ata jané caktuar né qendrat e votimit & cilat nuk pérputhen me vendbanimin e
tyre. Pér t€ korrigjuar kéto mospérputhje dhe pasaktésité e tjera n€ listén e votuesve Komisioni Qendror
Zgjedhor ka nxitur votuesit q€ gjaté Periudhés s€ Shérbimit pér Votues, q€ ésht€ organizuar prej 1 deri
mé 15 shtator 2009, t€ azhurnojné vendbanimet e tyre né Qendrat Komunale t€ Regjistrimit dhe t&
konfirmojné apo ndryshojné lokacionin e gendrés s€ votimit tek komisionet komunale té zgjedhjeve.

Né pajtim me nenin 39 t& ligjit t€ zbatuesh€ém mbi Vetéqeverisjen Lokale, kuvendet komunale né€ Han t&
Elezit / Peneral Jankovi¢, Junik / Junik, dhe Mamushé/ Mamusa / Mamusa kan€ nga 15 anétaré pasi q&
popullata e tyre éshté nén 10.000 banoré. Kuvendet komunale né Kaganik/Kacanik dhe Degan/Decane
jané ulur nga 31 né 27 anétar€, duke marré€ parasysh zvogélimin n€ numrin e popullatés pas krijimit té
komunave t€ reja; kurse kuvendi komunal i Prizrenit do té ket€ 41 anétaré.

Shumeécka ishte n€ lojé pér zgjedhjet e 15 néntorit — pér heré té paré udhéheqja e tri komunave t€ reja
gshté testuar para elektoratit t€ tyre dhe votuesit jané pérgjigjur me pjesémarrje pak mé té larté sesa
mesatarja né nivel t& Kosovés qé ka qené 44.7 pérqind.®’ Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka
raportuar pér njé pjesémarrje prej 65.1 pér qind n€ Mamushé/Mamusa/ Mamusa, g€ €shté pjes€marrja
meé e larté n€ t€ gjithé Kosovén, 56.7 pér qind né€ Han té Elezit / Peneral Jankovi¢ dhe 45.7 pér qind né

%% Kéto fonde priten, por ende nuk jané té garantuara.

%% Komisionet komunale t& zgjedhjeve jané krijuar né Han t& Elezit / Peneral Jankovi¢ dhe Junik / Junik mé 06
Korrik 2009 dhe Mamushé/Mamusa / Mamu$a mé 30 Korrik 2009.

% Sipas Nenit 5 t& Ligjit mbi Vendbanimin dhe Vendgéndrimin té shpallur me Rregulloren ¢ UNMIK-ut Nr.
2008/14.

6! Sipas rezultateve zyrtare té shpallura nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.
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Junik / Junik. K&to shifra tregojné se banorét e komunave t€ reja i jané pérgjigjur késaj faze t€ procesit
t€ reformave t€ pushtetit lokal pér t& zbatuar vlerat e Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale dhe pér
pjes€émarrje mé t&€ madhe né proceset e vendimmarrjes né nivel lokal.

5. PERFUNDIME

Pérderisa komunat vazhdojné t€ fitojn€ pérvojén né€ miratimin e rregulloreve t€ tyre komunale,
p€rmirésimin e infrastrukturés dhe ofrimin e shérbimeve pér banorét, ato duhet edhe mé tutje t&
zhvillojné kapacitetet e tyre pér t’u marré me sfida mé té médha. Ekipet e terrenit t€ OSBE-s€ né Han t&
Elezit / Deneral Jankovi¢, Junik / Junik dhe Mamushé/Mamusa /Mamusa vlerésojné punén e
pérgjithshme t€ komunave t€ reja si t&€ kénagshme: ato kané béré€ njé pérparim té konsiderueshém pér njé
periudhé t€ shkurté kohore, por ende ka hapé€sir€ pér pé€rmirésime. ME konkretisht, pérparim éshté
shénuar né fushat né vijim: transferim té kompetencave nga komunat amé, menaxhim financiar dhe
degét ekzekutive. Pérmirésimet n€ zbatimin e legjislacionit t€ zbatueshém, fuqizimin e degéve
legjislative, pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrje dhe n€ menaxhimin e burimeve njerézore jané té
miréseardhura.

Komunat e reja kan€ shénuar pérparim té konsiderueshém né lidhje me transferimin e kompetencave.
Komunat kan€ gené plotésisht t€ afta pér t€ marré pérsipér sfidat e pérgjegjésive té reja dhe t€ vazhdojné
zhvillimin e tyre profesional népérmjet ndértimit t€ kapaciteteve dhe trajnimeve t€ ofruara nga agjencité
e Kosovés, ministrit€ pérkatése dhe organizatat ndérkombétare. Edhe né€ rastet kur personeli i duhur,
pajisjet apo edhe mjetet tjera ende nuk jané transferuar, komunat nuk kané pasur problem pér t€ gjetur
zgjidhje té realizueshme pér t€ mirémbajtur administrimin e shérbimeve komunale pér banorét.

Né fushén e menaxhimit financiar, puna e komunave t€ reja ka pérmbushur standardin. Hani i Elezit /
DPeneral Jankovi¢ dhe Juniku / Junik kané kryer operacione me njé suficit t€ vogél buxhetor né 2008 dhe
aftésia e komunés s¢ Mamushés/Mamusa /Mamusa pér t€ térhequr donatoré ka ndihmuar két€ komuné
t€ vogél pér té ndértuar infrastrukturén e saj. Mirépo komunave duhet t’iu térhiget vémendja dhe duhet
t&€ udhézohen nga Ministria ¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal dhe Ministria ¢ Ekonomisé dhe
Financave pér té respektuar transparencén financiare dhe llogaridhénien duke respektuar ligjet
procedurale.

Né Mamushé€/ Mamusa/Mamusa, raportet e ekzekutivit (kryetarit t¢ komunés) brenda dhe jashté
Kosovés ndihmojné né térheqjen e donatoréve pér projektet komunale; megjithaté ky pushtet duhet t&
balancohet me njé kuvend komunal aktiv dhe t€ shéndoshé. Ndonése arritjet mé t&€ shénuara jané t&
lidhura me zhvillimin e infrastrukturés s€ komunés, né€se kapaciteti i administratés komunale nuk
zhvillohet barabarté, ¢farédo ndryshimi né udhéheqje mund t€ rrezikojé punén dhe si pasojé kualitetin e
shérbimeve komunale pér banorét.

Vetém né komunén e Hanit t€ Elezit / Peneral Jankovi¢ ekziston njé baraspeshé e till€, megenése
kuvendi komunal ka arritur t€ nxis€ administratén e tij t€ respektojé legjislacionin e zbatueshém, duke
miratuar legjislacionin e tij n€ ményré transparente dhe gjith€pérfshirése. Mungesa e shuméllojshmérisé
politike né Mamushé / Mamusa / Mamusa dhe marrédhéniet e trazuara t€ komunés s€ Junikut / Junik me
komunén amé t€ Decanit / Dec¢ane, megjithaté kané véshtirésuar zhvillimin e degéve t€ tyre legjislative.

Komunat pohojn€ se kufizimet e tanishme pér personelin detyrojné udh&heqjen komunale t&
shpérndajné nj€ numér t€ pozitave mbi njé shérbim civil vegse t€ mbingarkuar dhe té papérvojé.
Pavarésisht vullnetit t¢ komunave pér té gjetur zgjidhje ndaj kufizimeve pér punésim té personelit,
kualiteti i shérbimeve mund t€ pésojé nése komunat vazhdojné€ té ballafagohen me probleme né
rekrutimin e personelit profesional né sektorét e arsimit, kadastrit dhe t€ shéndetésisé.
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Komuna ¢ Mamushés / Mamusa / Mamusa ésht€ duke u promovuar si njé model pér reformén e
geverisjes lokale sa i pérket dhénies sé shanseve t€ barabarta komuniteteve jo-shumicé pér pjes€émarrje
n€ administrimin e pushtetit lokal. Megjithaté té tre komunat e reja kané pérparésité e tyre t€ cilat duhet
té€ pérdoren si shembuj t€ praktikave mé t€ mira pér projektet e ardhshme pér reformén e qgeverisjes
lokale. Ekipet e terrenit né Han té Elezit / Peneral Jankovi¢, Junik / Junik dhe Mamushé / Mamusa /
Mamusa kané€ vler€suar komunén e Junikut / Junik si shembull t& praktikave mé t€ mira né€ lidhje me
pjesémarrjen e banoréve né krijimin e komunés sé re,”> komunén ¢ Mamushés / Mamusa / Mamusa né
lidhje me té€rhegjen e donatoréve dhe komunén e Hanit t&€ Elezit / Peneral Jankovi¢ pér transparencé dhe
kuvend komunal funksional dhe profesional.

6. REKOMANDIMET

Niveli lokal:

a. T’i pérmbahet legjislacionit t€ zbatuesh€m, posag€risht korniz€s procedurale, duke pérfshiré
mbrojtjen e plot€ dhe promovimin e t€ drejtave t€ njeriut (pérfshiré edhe respektimin pér pérdorimin
e gjuhéve).

b. Té& nxitet bashképunimin ndér-komunal veganérisht pér shkak t& shérbimit civil dhe buxhetit t&
kufizuar né komunat e reja (pér shembull, pér zjarrfikje, kadastér, arsim).

c. Kuvendet komunale duhet t€ funksionojné né ményré transparente dhe gjithépérfshirése — me
pérfshirjen e komisioneve t€ pérhershme dhe konsultative. Pas zgjedhjeve t€ néntorit 2009,
kuvendet e reja duhet t€ kené qasje aktive pér té:

- Organizuar takime publike dhe d€gjime pér buxhet,

- krijuar komisionet ¢ obligueshme dhe jo té obligueshme me terma t€ qarta té
referencés, dhe

- ushtruar funksionin e tyre mbikéqyrés mbi ekzekutivin.
Niveli gendror:

T&€ pérforcojé kapacitetin e geverive lokale para vazhdimit t€ transferimit t& ploté t€ kompetencave
(Karta Evropiane mbi Vetéqeverisjen Lokale).

a. Té ofroj€ udhézime pér komunat e reja pér krijimin e politikave né fushat e pérgjegjésisé.

b. Té& caktojé si prioritet t€ vecanté pérgjigjen ndaj kérkesave dhe pyetjeve nga ish pilot njésité
komunale.

c. Té mbikéqyré procesin e rekrutimit t€ shérbimit civil komunal dhe té leht€sojé térhegjen e
kandidatéve t€ kualifikuar né fushat e kadastrit/urbanizmit, arsimit, financave dhe shéndetésisé, pér
shembull duke lejuar shpenzimet e udhétimit t€ kompensohen nga komunat.

d. TE& promovoj€ praktikat m€ t€ mira t&€ projektit t€ pilot njésive komunale: pérve¢ promovimit t&
komunés sé¢ Mamushés / Mamusa / Mamusa si model t€ decentralizimit, t€ theksohen edhe sukseset
e dy komunave tjera t€ reja, duke pérfshiré edhe t€ metat e tyre.

Bashkésia ndérkombétare:

a. Té& vazhdoj€ ofrimi i asistencés teknike pér komunat né ményré q¢€ ato t’i pérmbahen legjislacionit
té zbatueshém.

52 Duke pérdorur si shembull banorét e tre fshatrave, Voksh / Voksa, Sllup / Slup dhe Rastavic€ / Rastavica, té
cilét i kané drejtuar njé kérkesé geveris€ né lidhje me ndarjen kadastrale.
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b. T& vazhdojé t€ nxis€¢ kuvendet komunale gjithépérfshirése dhe pérgjegjése duke pérkrahur
komisionet konsultative dhe fugizimin e shoqéris€ civile lokale.
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7. SHTOJCAT: HARTA

7.1 2009 Rezultatet e zgjedhjeve lokale

7.1.1 Komuna e Hanit té Elezit / Peneral Jankovié

Zgjedhjet pér kryetar komune

Raundi i paré

Vota Pérqgindje
Rufki Suma (kandidat i pavarur) 1,886 44.29 %
Mehmet Ballashi (PDK) 1,553 36.47 %
Musafer Dernjani (LDK) 598 14.04 %
Menduh Vlashi (AAK) 221 5.19 %
Gjithsej vota té vlefshme 4,258
Numri i personave me té drejté vote 7,683
Pjesémarrja né zgjedhje 4,357 (56.71 %)
Balotazhi
Vota Pérqindje
Rufki Suma (kandidat i pavarur) 2,417 53.13 %
Mehmet Ballashi (PDK) 2,132 46.87 %
Gjithsej vota té vlefshme 4,549
Numri i personave me té drejté vote 7,683
Pjesémarrja né zgjedhje 4,592 (59.77 %)
Zgjedhjet pér kuvend komunal
Vota Pérqgindje Numri i uléseve
LDK - Lidhja Demokratike e Kosovés 1,498 38.77 % 6
PKD — Partia Demokratike e Kosovés 1,459 37.76 % 6
AAK — Aleance pér Ardhmériné e Kosovés 907 23.47 % 3
Ggithsej vota té vlefshme 3,864
Numri i personave me té drejté vote 7,683
Pjesémarrja né zgjedhje 4,248 (56.71 %)
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7.1.2 Komuna e Junikut / Junik

Zgjedhjet pér kryetar komune

Raundi i paré

Vota Pérqgindje
Agron Kuci (AAK) 1,109 49.64 %
Tahir Isufaj (LDK) 730 32.68 %
Shpejtim Gacaferi (LDD) 239 10.70 %
Niman Tofaj (PDK) 133 5.95 %
Ali Kasumi (AKR) 23 1.03 %
Ggithsej vota té vlefshme 2,234
Numri i personave me té drejté vote 4,962
Pjesémarrja né zgjedhje 2,269 (45.73 %)
Balotazhi
Vota Pérgindje
Agron Kuci (AAK) 1,268 56.76 %
Tahir Isufaj (LDK) 966 43.24 %
Gijithsej vota té vlefshme 2,234
Numri i personave me té drejté vote 4,962
Pjesémarrja né zgjedhje 2,249 (45.32 %)
Zgjedhjet pér kuvend komunal
Vota Pérqgindje Numri i uléseve
AAK — Aleance pér Ardhmériné e Kosovés 892 43.49 % 7
LDK — Lidhja Demokratike e Kosovés 708 34.52 % 5
LDD — Lidhja Demokratke e Dardanisé 242 11.80 % 2
PKD — Partia Demokratike e Kosovés 170 8.29 % 1
AKR — Aleanca Kosova e Re 39 1.90 % 0
Gjithsej vota té vlefshme 2,051
Numri i personave me té drejté vote 4,962
Pjesémarrja né zgjedhje 2,219 (45.72 %)
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7.1.3 Komuna e Mamusa / Mamushés/ Mamusa

Zgjedhjet pér kryetar komune

Raundi i paré

Vota Pérqindje
Arif Biitii¢ (KDTP) 1,441 80.10 %
Mehmet Mazrek (AKR) 217 12.06 %
Berzat Morina (PDK) 141 7.84 %
Gjithsej vota té vlefshme 1,799
Numri i personave me té drejté vote 2,835
Pjesémarrja né zgjedhje 1,848 (65.19 %)
Zgjedhjet pér kuvend komunal
Vota Pérqgindje Numri i uléseve
KDTP — Kosova Democratik Tiirk Partisi 1,134 68.85 % 11
AKR — Aleanca Kosova e Re 254 15.42 %
PKD — Partia Demokratike e Kosovés 151 9.17% 1
Sami Tac¢ 108 6.56 % 1
Gjithsej vota té vlefshme 1,647
Numri i personave me té drejté vote 2,835

Pjesémarrja né zgjedhje

1,846 (65.11 %)
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