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Glosar

Ovaj glosar sluZi da razjasni klju¢ne pojmove koji se koriste u ovom Vodicu.
Definicije su date samo za ovaj Vodi¢ i nisu sluZzbene OSCE-ove definicije.

Akteri civilnog drustva — pripadnici zajednice, uklju¢ujuéi Zene, mlade osobe i
vjerske lidere, kao i druge lidere u zajednici, ukljucujuéi sve one koji su dobro
pozicionirani da efikasnoitrajno doprinose blagostanju drustva.

Alatka za procjenu rizika — okvir za prikupljanje, analizu i obradu podataka
kao pomo¢ pri odlucivanju, koji - na osnovu raspolozivih informacija iz viSe
izvora - predstavlja nediskriminatorni metod provjere vjerovatnoce i ozbiljnosti
Stete.

Alternativne mjere — niz mjera koje se mogu primijeniti kao alternativa
preliminarnom pritvoru ili zatvoru nakon presude za pojedince optuZene ili
osudene za krivi¢na djela povezana sa terorizmom. Ove mjere mogu varirati,
ovisno o jurisdikciji. U kontekstu mjera koje se izri¢u prije sudenja, to mozZe
ukljuciti kauciju, ku¢éni pritvor, elektronsko pracenje, uvjetni otpust koji moze
nalagati prijavljivanje organu za provedbu zakona ili drugim organima krivi¢nog
pravosuda. Ukontekstu mjera izreCenih nakon presude, alternativne mjere mogu
biti neke od mjera koje se izricu prije sudenja, kao i uvjetna kazna ili sudski
nadzor, svakodnevno prijavljivanje, elektronsko pracenje kod kuce, uvjetnu ili
odloZenu kaznu, koristan rad u zajedniciirestituciju.

Bivsi nasilni ekstremisti ili ,,bivS§i“ — pojedinci koji su odustali od puta u nasilni
ekstremizam i radikalizaciju koji vode ka terorizmu, a koji mogu igrati korisnu
ulogu u podizanju nivoa svijesti i prenoSenju vjerodostojnih kontranarativa.

Prevencija nasilnog ekstremizma — proaktivne, neprinudne akcije u borbi
protiv nastojanja nasilnih ekstremista da radikaliziraju, vrbuju i mobiliziraju
sljedbenike da Cine nasilje, kao i akcije za rjeSavanje specifi¢nih faktora koji
olakSavaju i omogucavaju vrbovanje nasilnih ekstremista i njihovu
radikalizaciju u nasilje. U djelovanja na polju suprotstavljanja nasilnom
ekstremizmu (eng. kratica CVE, prim. prev.) ne spada prikupljanje obavjeStajnih
informacijaili vrSenje istraga u svrhu krivi¢nog gonjenja.

Borba protiv terorizma — politike djelovanja, zakoni i strategije koje razraduju
drZavni akteri i koje primjenjuju prvenstveno agencije za provedbu zakona i
obavjeStajne agencije, a nekada i vojska, s ciljem ubijanja ili hvatanja terorista,
onemogucavanja teroristickih zavjera i razbijanja teroristickih organizacija.

Zajednica — Zene, muskarci, druStvene grupe i institucije koje su u istom
geografskom podrudjui/iliimaju zajednicke interese.



Glosar

Deradikalizacija — proces promjene sistema uvjerenja pojedinca, tako da on ili
ona odbaci nasilnu ekstremisticku ideologiju i prihvati umjerene, nenasilne
vrijednosti. Ovaj pojam podrazumijeva temeljnu promjenu shvatanja, koja je
rezultat aktivnosti ¢ija je namjera pomoci pojedincima da se odreknu radikalnih
ili ekstremistickih ideja, uvjerenja, ili odvoje od grupa povezanih s nasiljem.
Odricanje od nasilja— druStveniipsiholoski proces, ¢iji je cilj da se posvecenost
ipripadnost pojedinca u nasilni ekstremizam smanje do toga da takva osoba viSe
ne predstavlja rizik ponovnog ukljuc¢ivanja ili angaziranja u nasilnim akcijama.
Ovaj proces ukljuCuje promjenu ponasanja (gdje se viSe ne koristi niti opravdava
primjena nasilja), ali ne podrazumijeva obavezno da Ce pojedinac prestati biti
predanradikalnom ili ekstremisti¢kom cilju.

Civilno drustvo — raznoliki spektar nevladinih aktera, zajednica i formalnih i
neformalnih udruZenja koji se angaZiraju u javnom Zivotu, kako bi promovirali
zajednicke vrijednostiiciljeve.

Vanzatvorski programi — ovaj pojam se odnosi na programe R&R-a koji se
realiziraju izvan zatvorskog konteksta, naprimjer, programi u zajednici ili kao
dio alternativnih mjera.

Programi prevencije — programi osmiSljeni da izgrade otpornost zajednice na
VERLT i socijalnu koheziju, kako bi se oduprlo privla¢nosti VERLT-a. Ovi
programi su usmjereni na neradikalizirane zajednice i imaju razne oblike. U
kontekstu javnog zdravlja, ovo je poznato kao ,,primarna prevencija“.

Programi intervencije — programi usmjerenina osobe ,izloZene riziku“kojima
se nastojiintervenirati na skretanje osoba u teroristi¢cku radikalizaciju prije nego
predu liniju koja vodi u kriminalne aktivnosti. Ti programi su obi¢no dobrovoljni
i ukljucuju psihosocijalnu podrsku, mentorstvo, teoloSku/doktrinarnu debatu i
obrazovanje i/ili obuku ili podrsku s ciljem zapoSljavanja. U kontekstu javnog
zdravlja, ovo je poznato kao ,,sekundarna prevencija“, s fokusom na P/CVERLT
referalne mehanizme.

Pristup saradnje cjelokupnog drusStva — pristup P/CVERLT-u koji zagovaraju
kreatori politika djelovanja i prakticari, a koji predvida ulogu za viSe djelovanje
sektora i aktera civilnog druStva u programima prevencije, intervencije,
odricanja od nasiljaiR&R-a.
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Uvjetno pusStanje na slobodu — Kklju¢ni dio sistema krivicnog pravosuda
osmiSljen da regulira ponasanje osumnjicenih ili prekrsilaca zakona tako Sto se
od njih traZzi da, do izvjesne mjere, budu predmet pracenja. Tipi¢ne aktivnosti i
intervencije uvjetnog pustanja na slobodu ukljucuju nadzor nad ponaSanjem,
preusmjeravanje i pruzZanje materijalne, psihosocijalne, obrazovne i drugih
vidova pomodi. Uvjetni otpust ima dvostruki cilj: da promovira socijalnu
ukljuc¢enost osumnjic¢enih ili prekrsilaca zakona, te da time doprinese sigurnosti
zajednice.

Procjena rizika i potreba — proces koji ukljucuje sistematsko prikupljanje i
obradu informacija koje se odnose na pojedinca, kako bi se propisno obucenim
profesionalcima omogucilo da procijene vjerovatnocu da ¢e konkretni pojedinac
djelovati s ciljem cinjenja Stete, prirodu i ozbiljnost te Stete, te potrebe tog
pojedinca da se, ako se s njim radi, moZe smanjitirizik.

Programi rehabilitacije i reintegracije (R&R) — programi usmjereni na
pojedince radikalizirane u nasilje (Sto ukljucuje, ali se ne ograni¢ava na €injenje
teroristickih djela), a ponekad i njihove porodice, kao i na one koji nisu usli u
zatvorski sistem, ali mogu izrazavati neki nivo podrske nasilnom ekstremizmu,
ukljucujudi one koji su se vratili sa teritorije koju drZi Islamska drZava u Iraku i
Levantu (ISIL)-Da'eS. Programi R&R mogu se provoditi u zatvoru, izvan
zatvorskog okruZenja, u zajednici, ili kao dio djelovanja sluzbi za uvjetni otpust iz
zatvora. Oni mogu ponuditi obrazovnu i stru¢nu obuku, savjetovanje, prilike za
zaposSljavanje i ideoloski preodgoj. U kontekstu javnog zdravlja, ovo je poznato
kao ,tercijarna prevencija“.

Radikalizacija koja vodi u terorizam — dinamicni proces kojim pojedinac
pocinje prihvatati teroristicko nasilje kao moguci, mozda cak i legitimni, slijed
akcije. Ovo moZe, eventualno, ali ne i obavezno, navesti tu osobu da zagovara,
djeluje u cilju podrskeili se angaZira na planu terorizma.

Rodna perspektiva —svijest i razmatranje razlicitih potreba, iskustava i statusa
Zenaimuskaraca koji se temelje na sociokulturnom kontekstu.

Zatvorski programi — ovaj pojam se odnosi na zatvore i druge pritvorske
kontekste u kojima je sloboda kretanja pojedinca ograni¢ena na temelju sudskog
naloga.
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Predgovor

Medijski naslovi u cijeloj OSCE-ovoj regiji svakodnevno nas suofavaju sa
turobnom realno$¢u. Nasilni ekstremizam i terorizam predstavljaju stalnu
prijetnju za mirisigurnost. Ove pojave podrivaju vrijednosti na kojima se temelji
OSCE — vrijednosti kao $to je tolerancija, ukljucenost i razli¢itost. Kako bismo
zastitili naSe vrijednostii naSe gradane, mi trebamo na nasilje odgovoriti kada se
desi, ali je idealno sprijeciti nasilje prije nego $to se desi.

Povratak stranih teroristickih boraca (FTF) i njihovih porodica je izazov koji je
visoko na listi aktuelnih problema u mnogim drzavama c¢lanicama OSCE-a.
Osiguravanje da se ti pojedinci - koji mogu, ali ne moraju biti krivi¢no gonjeni ili
zatvoreni - vremenom mogu reintegrirati u drustvo klju¢no je pitanje sigurnosti i
ljudskih prava. U rjeSavanju ovog problema, vlade treba da se opreme
odgovaraju¢im metodama koje omogucavaju kreiranje efikasnih politika i
programa uskladenih sa ljudskim pravima. OSCE pomaZe da se unaprijede i
podrZe dobre prakse uvezis timisrodnim pitanjima.

Ovaj Vodic je dio serije publikacija koje je priredila Jedinica za pitanja borbe
protiv terorizma pri Odsjeku za transnacionalne prijetnje Sekretarijata OSCE-a.
Usmjeren je specificno na programe rehabilitacije i reintegracije koji se provode
izvan zatvorskog okruZenja i osmiSljen kako bi bio komplementaran mnogim
postojec¢im alatkama, €iji je fokus na nastojanjima koja se ¢ine u zatvorima. Ovaj
Vodi¢ naglaSava vaznu ulogu zajednica i nevladinih aktera, te utvrduje klju¢ne
principe kao pomo¢ prilikom osmiS$ljavanja programa i inicijativa. Pisan je sa
drZavama jugoistoCne Evrope na umu i na osnovu konsultacija s OSCE-ovim
terenskim operacijama i kljunim akterima u samoj regiji. Medutim, mnogi

konceptisadrzaniuovom VodiCurelevantnisuizadruge regije.

Predvidamo da ¢e ovaj Vodi¢ i srodne publikacije biti dragocjen resurs
kreatorima politika djelovanja i prakti¢arima koji se bave pruZzanjem podrske
radikaliziranim pojedincima u njihovom odricanju od nasilja i u osiguravanju
mirne zajednice.

Thomas Greminger
Generalni sekretar OSCE-a
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Sazetak

Drzave u cijelom podru¢ju OSCE-a sve viSe usmjeravaju paznju na to kako
operacionalizirati sveobuhvatni pristup rjeSavanju prijetnji terorizma i nasilnog
ekstremizma i radikalizacije koja vodi u terorizam (VERLT) koji, primjenom razlicitin
mjera prevencije i suprotstavljanja VERLT-u, uspostavlja ravnotezu prema
tradicionalnim mjerama borbe protiv terorizma, kao §to su hapSenje, pritvor i
ograni¢avanije kretanja. Te mjere uklju€uju politike i programe prevencije, intervencije, te
rehabilitacije i reintegracije (R&R).

Koncept R&R-a privlaci sve vecu paznju kreatora politika, prakti¢ara, nacionalnih vlada i
multilateralnih tijela iz cijelog niza razloga. To ukljuCuje porast broja kriviénih gonjenja za
slu¢ajeve terorizma, sto je dovelo do porasta broja pojedinaca povezanih sa VERLT-om
koji sluze zatvorsku kaznu, od kojih ¢e mnogi u jednom trenutku biti oslobodeni i vratiti se
u zajednicu, obi¢no u relativno mladoj dobi; sve vece priznavanje kljuéne uloge koju
inicijative R&R u kojima ucestvuje viSe aktera mogu igrati u smanjenju recidivizma
povezanog sa terorizmom; sve veéi broj pojedinaca koji se vracaju iz zona konflikta u
Iraku i Siriji, a koji sumogli biti radikalizirani da po€ine nasilje, a koji mozda nece zavrsiti u
zatvoru; i spoznaja da mnoge drzave u ovom trenutku nemaju programe R&R-a.

Inicijative R&R-a se mogu podijeliti na dvije Siroke kategorije: one koje su usmjerene na
zatvorsko okruzenje, gdje teroristi ili nasilni ekstremisti koji su prekrsili zakon sluze
kaznu, i one koje su usmjerene na vanzatvorsko okruzenje, u kojima su programi R&R-a
usmijereni ne samo na bivSe prekrSioce zakona, vec i na pojedince koji su povezani sa
terorizmom i VERLT-om, ali nisu kaznjeni za sli¢na krivi¢na djela. Sa svojim fokusom na
vanzatvorski prostor, ovaj OSCE-ov Vodi¢ nastoji dopuniti brojne alatke koje su veé
razvijene u svrhu podrske djelovanjima na planu R&R-a koja se provode u zatvoru. On
nudi jedan resurs drzavama, pogotovo drzavama jugoisto¢ne Evrope, koji se moze
koristiti kako bi se shvatilo kako na najbolji nacin odgovoriti na potrebe i izazove
povezane sa R&R-om u vanzatvorskom okruzenju.

Napisan da podrzi osmiSljavanje sveobuhvatnih, vanzatvorskih programa R&R-a, ovaj
Vodi¢:
* Razmatra pitanja koja se odnose na zakonske okvire i one na polju politika koji su u
samom temelju vanzatvorskih programa R&R-a;
* Nabraja neke od zajednickih elemenata i pitanja za razmatranje u vezi sa procesom
izrade i provedbe takvih programa;
* Utvrduje neke od razli¢itih kategorija intervencija ili podr§ke uklju€ujuci psihosocijalnu,
socioekonomsku i ideolosku podrsku - koje ovi programi treba da pruze kako bi se
odgovorilo na cesto razliCite potrebe i ranjivosti onih koji posegnu za nasilnim
ekstremizmom;
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e |dentificira cijeli niz vladinih i nevladinih vrSilaca intervencija koji ¢esto doprinose
djelovanju u oblasti R&R-a, pri €emu njihova raznolikost odrazava raznolikost rizika i
potreba korisnika tih programa;

* Odgovara na pitanje kako operacionalizirati efikasnu razmjenu informacija i saradnju
viSe aktera;

* Naglasava neke od potreba i izazova na planu obuke idrugih aspekata kapaciteta,
kako na institucionalnom,tako i na pojedinaénom nivou — sa kojima se drzave
mogu suoCiti; i

* Razmatra znacaj osiguravanja da vanzatvorske inicijative povezane sa R&R-om
uzmu u obzir osjetljivosti u pogledu roda i starosne dobi, posebno s obzirom na
jedinstvene potrebe i rizike, te time i izazove, koje mogu predstavljati Zene i djeca.

Priznavajuci potrebu da se osmisle specifi¢ni pristupi ovom izazovu koji su osjetljivi na
kontekst i konflikt, ovaj Vodi¢ identificira niz principa koji trebaju biti osnova svih
vanzatvorskih nastojanja na planu R&R-a:

* Politicki lideri trebaju objasniti valjanost programa R&R-a ¢esto skepti¢noj javnosti;
* Programi R&R-a treba da rjeSavaju sve oblike VERLT-a;

* Naglasak treba staviti na odricanje od nasilja (promjenu ponasanja), umjesto na
deradikalizaciju (promjenu uvjerenja), mada se ideoloska perspektiva pojedinca ne
treba ignorirati;

* Angazman veceg broja aktera i sektora od sustinskog je znacaja;

¢ Proporcionalnost i kontinuitet inicijativa R&R-a su vazni;

¢ Inicijative R&R-a treba da upravljaju stigmom i ublazavaju je, pri tome izbjegavajuci
stvaranje utiska da korisnici programa R&R-a uzivaju poseban tretman;
* Treba nastojati da se pripreme i uklju¢e zajednice, €iji su angazman i podrSka
programima R&R-a od kljuénog znacaja za uspjeh;

e Pristupi R&R-a trebaju biti osjetljivi na ¢esto jedinstvene potrebe zena i djece i
rieSavatiih;

* Programi R&R-a trebaju se oslanjati na postojece kapacitete, ali ih treba jacati, tamo
gdje je to potrebno; i

* Svi programi R&R-a trebaju inkorporirati teoriju promjene, u ¢ije se prednosti svrstava
lak§e mjerenje njihovog efekta.
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Nasilni ekstremizam i terorizam u svojoj osnovi predstavljaju odbacivanje
demokratskih vrijednosti tolerancije, poStivanja, inkluzije i razli¢itosti, koje su u
samom temelju djelovanja OSCE-a. Mada 57 drZava ¢lanica OSCE-a doZivljavaju
razlicite tipove i nivoe prijetnji povezanih sa transnacionalnim terorizmom, sve
su potvrdile svoju predanost zajednickom radu na rjeSavanju problema nasilnog
ekstremizma iradikalizacije kojivode ka terorizmu (VERLT).

DrZzave u OSCE-ovom podrucju i dalje se suocavaju sa viSestrukim izazovima koji
se odnose na prevenciju i suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji
koji vode ka terorizmu (P/CVERLT). To ukljucuje rjeSavanje faktora koji vode u
nasilni ekstremizam; otkrivanje i prevenciju napada domacih pocinilaca;
upravljanje povratkom ,stranih teroristickih boraca“ (,FTF”) i ¢lanova njihovih
porodica iz zona konflikta; i olakSavanje mirnog povratka terorista i nasilnih
ekstremista koji su prekrsili zakon u drustvo. RjeSavanje razliitih aspekata ovih
izazova prioritet je za drZave koje su prethodnih godina predsjedavale OSCE-om
(Ci0), medu kojima su Svicarska,' Srbija,” Njemacka,’ Austrija,’ Italija,’i posljednja
unizu-Slovacka.

Tokom OSCE-ove konferencije o borbi protiv terorizma, odrZane u martu 2019.
godine u Slovackoj, u€esnici su naglasili znacaj saradnje veceg broja aktera i
sektora na viSe nivoa u svakoj drZavi, kako bi se rjeSavao problem VERLT-a. Oni su
naglasili znacaj rehabilitacije i reintegracije bivsih terorista prekrsilaca zakona i
»,FTF-a“ povratnika i ¢lanova njihovih porodica u drustvo, zapazivsi da se
»pojedinci Cesto vracaju u isto okruzenje koje im je i omoguéilo radikalizaciju u
terorizam. Neophodno je da se nade prava kombinacija odgovora, kako bi se
zastitilo drustvo i pomoglo onima koji su voljni da se iskupe.”®

1 Vidjeti, naprimjer, OSCE Chairperson-in-Office (CiO), The Chairmanship Interlaken Recommendations, 29. april 2014,
https://www.osce.org/cio/1181462download=true.

2 Vidjeti, naprimjer, OSCE, Ministerial Declaration on Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead
to Terrorism, 4. decembar 2015.,

3 Vidjeti, naprimjer, OSCE, Declaration on Strengthening OSCE Efforts to Prevent and Counter Terrorism, 9. decembar 2016,
https://www.osce.org/cio/288176?download=true.

4 Vidjeti, naprimjer, OSCE/ CiO, Recommendations from the 2017 OSCE-wide Counter-Terrorism Conference on “Preventing and
Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism’; Chairmanship's Perception Paper, maj 2017,
https://www.osce.org/secretariat/327731?download=true.

5 OSCE/ CiO, The Reverse Flow of Foreign Terrorist Fighters (FTFs): Challenges for the OSCE Area and Beyond, 10.-11. maj 2018,
Rome, https://www.osce.org/chairmanship/377557?download=true.

6 OSCE, “As Terrorism Trends Are Evolving, We Need to Work Together to Stay One Step Ahead — Main Message from
Opening of OSCE Conference in Bratislava’, saopcenje za stampu, 25. mart 2019,
https://www.osce.org/chairmanship/415163.
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Efikasni i odrZivi programi rehabilitacije i reintegracije (R&R) od sustinskog
su znacaja za dugoroc¢no rjesavanje VERLT-a, i, kao S$to je to naglaSeno u
Kanadskoj nacionalnoj strategiji za borbu protiv radikalizacije u nasilje, ovi
programi mogu dopuniti djelovanje ,sigurnosnih i policijskih agencija u oblasti
pracenja, istraga i formuliranje optuZnica u slufajevima kriviénog gonjenja.
Programi odricanja od nasilja usmjereni na one koji su se direktno ukljucili u
ideoloski motivirano nasilje... predstavljaju drugi na¢in ublazavanja potencijalne
prijetnje koju predstavljaju ti pojedinci.”” Iz niza razloga, R&R je podrucje koje
privlaci sve vecu i sve urgentniju paznju drZava u cijeloj OSCE-ovoj regiji.

Prvi razlog je porast broja krivicnih procesa u slufajevima terorizma. Od
teroristiCkih napada u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, u septembru 2001.
godine, pravni okvir za borbu protiv terorizma progresivno se $irio, Sto je dovelo
do porasta broja teroristickih prekrs$ilaca koji sluze zatvorsku kaznu.?
Drugi razlog su relativno kratke zatvorske kazne za teroriste prekrSioce zakona u
nekim dijelovima OSCE-ovog podrucja. Od 2015. godine, u samoj jugoisto€noj
Evropije na desetine pojedinaca osudeno za teroristicka krivi¢na djela i sluZili su,
ili jo§ sluZe, zatvorsku kaznu. Jugoistotna Evropa, medutim, ima neke od
najkracih zatvorskih kazni za krivi¢na djela terorizma na kontinentu,® pri ¢emu
prekrsioci vjerovatno provedu tek oko sedam godina u zatvoru, u prosjeku.t®

Tredi, i uz prethodno vezani razlog, mnogi pojedinci povezani sa teroristickim
aktivnostima jednom ce biti pusteni iz zatvora, obi¢no u relativno mladoj dobi, i
vratiti se u drusStvo. Ti bivsi zatvorenici €e trebati podrSku, ako se Zeli da postanu
mirni i produktivni ¢lanovi drustva, pri ¢emu, u nekim slucajevima, njihovo
premjestanje u druge gradoveili zajednice treba uzeti urazmatranje.

Cetvrtirazlog je sve vece priznavanje klju¢ne uloge $to ih inicijative R&R-a, koje se
oslanjaju na stru¢no znanje i druge doprinose viSe institucija i aktera u cijelom
nizu sektora i disciplina, mogu igrati u smanjenju recidivizma povezanog sa
terorizmom.

Peti je razlog sve veci broj pojedinaca koji se vracaju iz zona konflikta u Iraku i
Siriji, koji su tamo mogli biti radikalizirani u nasilje, ali koji, iz razli¢itih razloga,
mogu ne zavrsiti u zatvoru. Naprimjer, neki mogu izbjeci presudu zbog problema
sa prikupljanjem svjedocenja svjedoka na osnovu kojih se utvrduje prisustvo i
uloga optuZenog u zoni konflikta." UspjeSan povratak u drustvo tih povratnika je i
sigurnosni i humanitarni imperativ. Jedan broj drzava u OSCE-ovom podrucju,
ukljucujudiidrzave jugoistocne Evrope, sadaje suofen s ovim izazovom.

7 Javna sigurnost Kanade, National Strategy on Countering Radicalization to Violence, 2018, str. 16.-17,
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/ntnl-strtg-cntrng-rdclztn-vinc/index-en.aspx.
8 Sarah Marsden, Reintegrating Extremists: “Deradicalisation” and Desistance (New York: Palgrave, 2017), str. 7.
9 Adrian Shtuni, “Western Balkans Foreign Fighters and Homegrown Jihadis: Trends and Implications’, CTC Sentinel, august
2019, str. 21. https://ctc.usma.edu/app/uploads/2019/08/CTC-SENTINEL-072019.pdf.
10 Vlado Azinovi¢, Regional Report: Understanding Violent Extremism in the Western Balkans, British Council, juni 2018, str. 7.,
https://www.britishcouncil.me/sites/default/files/erf_report_western_balkans_2018.pdf.
11 Ibid.
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Posljednji razlog za sve vecu paznju koja se posvecuje R&R-u je svijest o ¢injenici
da mnoge drzave nemaju programe podrske nastojanjima R&R-a. Neke drZzave ne
raspolazu stru¢nim znanjem, resursima i drugim kapacitetima — kako na
institucionalnom nivou, tako i na nivou profesionalaca i prakti¢ara — potrebnim
kako bi se razradili, implementirali i odrZavali takvi programi. Naprimjer, neke
drZave u jugoistocnoj Evropi i drugim dijelovima OSCE-ovog podrucja pate od
hroni¢no nedovoljno popunjenih pozicija i radnih mjesta u institucijama-kao Sto
su psihosocijalna briga i popravni domovi — u pogledu i broja zaposlenih i
specijaliziranog stru¢nog znanja. U tim drZzavama takoder nema medusobnog
povjerenja razlicitih aktera, ni kulture saradnje koja ukljucuje viSe aktera, Sto su
Cesto klju¢ni elementi u razvijanju sveobuhvatnog pristupa R&R-u.”Prema jednoj
studiji objavljenoj 2017. godine, napredak u izradi i provedbi programa R&R-a u
jugoisto¢noj Evropi je neujednacen , mada strategije i planovi postoje na papiru.”

Inicijative na planu R&R-a mogu se podijeliti u dvije Siroke kategorije: one koje su
usmjerene na zatvorsko okruZenje, gdje terorist ili nasilni ekstremist prekrSilac
zakona sluzi kaznu; i one koje su usmjerene na vanzatvorsko okruzenje, gdje su
programi R&R-a usmjereni ne samo na hivse prekrsSioce zakona, ve¢ i na osobe
koje su povezane sa terorizmom i VERLT-om, ali nisu osudene za doti¢na krivi¢na
djela. Do danas su multilateralna tijela i druge organizacije najviSe paznje
posvecivale zatvorskom okruzZenju u procesu stvaranja cijelog niza smjernica i
okvira, dobrih praksi i programa obuke, €iji je cilj spreCavanje da zatvori postanu
»rasadnici“ VERLT-a i podrSka programima R&R-a usmjerenim na teroriste
prekrsioce zakona i one koji su mozda postali radikalizirani dok su bili u zatvoru
(vidjeti Aneks 1).

Usmjeren na vanzatvorsko okruzenje, ovaj OSCE-ov Vodi¢ nastoji biti
komplementaran tim nastojanjima. On nudi resurs za drZave, posebno u
jugoistocnoj Evropi, kako bi ga koristile dok nastoje nacirjeSenje za najbolji nacin
rjeSavanja potreba i izazova koji se odnose na R&R izvan zatvorskog okruZenja.
Bez obzira na usmjerenost na prostor izvan zatvora, ovaj Vodi¢ prepoznaje i
vaznostinicijativa R&R-a koje se provode u zatvoru, ¢iji je cilj pomo¢ prekrsiocima
zakona prije izlaska na slobodu, te ukazuje na to da surehabilitacija i reintegracija
princip kojije dio temeljnih ljudskih prava u zatvorskom okruzenju.*

Nedavno objavljeni OSCE/ODIHR-ov Vodic¢ koji se baviizazovom koji predstavljaju
strani teroristi¢ki borci u okviru ljudskih prava takoder iznosi neke od osnovnih
parametara za te inicijative. Naprimjer, u ovom vodi¢u zapaZa se da te inicijative
trebaju nastojati osigurati da se pojedinci odreknu nasilja i preusmjeriti njihovu

12 Vijece za regionalnu saradnju (RCC), A Waiting Game: Assessing and Responding to the Threat from Returning Foreign
Fighters in the Western Balkans, 2017, https://www.rcc.int/pubs/54/a-waiting-game-assessing-and-responding-to-the
threat-from-returning-foreign-fighters-in-the-western-balkans.

13 Shtuni, “Western Balkans Foreign Fighters’, str. 21. Vidjeti takoder Albina Sorguc, “Bosnia Has Plan, But No Money, to Fight
Radicalization,” Detektor, 28. decembar 2018, http://detektor.ba/en/bosnia-has-plan-but-no-money-to-fight-radicalisation/.

14 Clan 10.3 Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima glasi: “[Klazneno-popravni rezim podrazumijevat ¢e
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buducénost odvajajudi ih od VERLT-a, §to moZe smanjiti bilo kakvu prijetnju koju
oni predstavljaju, a u nekim slucajevima moze pomodi i drugima u odricanju od
nasilja; djelovati sveobuhvatno, na dobrovoljnoj osnovi i oprezno, kako se ne bi
povecala stigmatizacija, uz posvecivanje paznje direktnoj ili indirektnoj
diskriminaciji; te da trebaju odraZavati rodno specificne potrebe i izazove
reintegracije Zena (kao i muskaraca) u veoma sporan drustveni kontekst.”

Ovaj Vodic se naslanja na ono $to je sadrZano u OSCE/ODIHR-ovom vodicu tako $to
kreatorima politika, prakti¢arima i lokalnim akterima daje prakti¢ne smjernice o
tome koja pitanja razmotriti, koje izazove prevazi¢i, koja partnerstva razvijati,
koje strufno znanje mobilizirati, te koje kapacitete ojacati prilikom izrade
programa podrske dezangaZiranju i resocijalizaciji ne samo stranih teroristi¢kih
boraca povratnika i ¢lanova njihove porodice koji nisu krivicno gonjeni, veé i
nasilnih ekstremista koji su prekr§ili zakon i odsluzili zatvorsku kaznu. Ovaj Vodi¢
je takoder relevantan za izradu programa za pojedince s kojima se provode
alternativne mjere, kao Sto su uvjetna kazna, odnosno uvjetni otpust iz zatvora po
nalogu sucaipod nadzorom, uvjetne ili odloZene kazne, kao i sluZenje za dobrobit
zajednice i odSteta, te tzv. peace bonds (naredba suda na osnovu potpisanog
obecanja osudene osobe da ¢e se dobro pona$ati, poStivati uvjete sadrZane u
sporazumu sa sudom, te da nece krsiti zakon)."

Prepoznavsi potrebu da se razrade specificni, na kontekst osjetljivi pristupi ovom
izazovu, Vodi¢ naglaSava seriju principa koji trebaju biti u samom temelju svih
nastojanja u oblasti R&R-aizvan zatvorskog konteksta:
*Politicki lideri trebaju objasniti valjanost programa R&R-a Cesto skepti¢noj
publici;
* Programi R&R-a treba da se bave svim oblicima VERLT-a;
* Naglasak treba biti na odricanju od nasilja (promjena ponasanja), prije nego na
deradikalizaciji (promjena uvjerenja);
* AngaZzman veceg broja akteraisektora je od sustinskog znacaja;
* Proporcionalnostikontinuitet inicijativa R&R-a su vazni;
¢ Inicijative R&R-a treba da upravljaju stigmom i ublaZavaju, a pri tome trebaju
izbjegavati stvaranje dojma da Kkorisnici programa R&R-a uZivaju poseban
tretman;

15 OSCE-ov Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), Smjernice za rjeSavanje prijetnji i izazova koje predstavljaju
“strani teroristicki borci” u okviru ljudskih prava, [u daljnjem tekstu, OSCE/ODHIR Smjernice o FTF-imal, septembar 2018, str.
61.-62, https://www.osce.org/odihr/393503. Ove smjernice, izmedu ostalog, nalazu da takve inicijative trebaju da“se
temelje na individualiziranoj procjeni rizika i potreba koja uzima u obzir, izmedu ostalog, licne motivacije, prirodu i nivo
njihove pripadnosti u nasilne akte i potencijalnu viktimizaciju koju su FTF-i sami mogli dozivjeti; i da budu ¢vrsto ugradene u
sire mjere prevencije VERLT-a, koje efikasno rjesavaju nepravde i strukturalne drustvene uvjete koji vode u radikalizaciju
terorista”. Vidjeti str. 53.

16 Za raspravu o primjeni administrativnih mjera u slucajevima terorizma i VERLT-3, vidjeti, naprimjer, UN Counter Terrorism
Executive Committee (UNCTED), Concern at Potential Risks Posed by the Forthcoming Release of Imprisoned FTFs, UNCTED
Trends Alert, juli 2018, https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2018/07/Trends_Alert_July_2018. pdf. i Global
Counterterrorism Forum (GCTF), Initiative to Address the Life Cycle of Radicalization to Violence: Recommendations on the
Effective Use of Appropriate Alternative Measures for Terrorism-Related Offenses, septembar 2016,
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Lifecycle%20Toolkit-documents/English-Effective-Use-of-Appropriate-
Alternatives.pdf?ver=2016-09-13-141050-207.
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* Treba nastojati i raditi na pripremi i angazmanu zajednice ¢ija su ukljucenost i
podrSka programu R&R-a od kljunog znacaja za uspjeh programa;
* Pristupi R&R-u trebaju biti senzibilizirani na Cesto jedinstvene potrebe Zena i
djeceirjeSavatiih;

* Programi R&R-a trebaju se oslanjati na postojece kapacitete, ali ih i jacati, kada
jetopotrebno;i

* Svi programi R&R-a trebaju inkorporirati teoriju promjene, kako bi se pomoglo
umjerenjunjihovog efekta.

Ova publikacija je napisana za kreatore politika koji rade na formuliranju
politika djelovanja, strategija, akcionih planova i programa P/CVERLT-a. Takoder
joj je namjera da podigne nivo svijesti o izazovima i kljuénim pitanjima za
razmatranje, kao i naglaSavanje znacaja saradnje izmedu kreatora politika i
prakticara u procesu izrade i operacionalizacije programa usmjerenih na
vanzatvorski R&R. Ona sugerira naCine za prevladavanje izazova i jacanje
saradnje.

Ovaj Vodic je napisan i za lokalne aktere. To su, medu ostalima, op¢inske i druge
subnacionalne vlasti, lokalni prakti¢ari i profesionalci, kao i akteri civilnog
drustva, koji se trebaju ukljuciti u izradu i implementaciju vanzatvorskih
programa R&R-a. Ovaj Vodic osvjetljava cijeli niz problema koje treba razmotriti i
pitanja koja treba postaviti u procesu osmisljavanja i operacionalizacije takvih
programa.

Nakon ovog uvodnog dijela, u Dijelu 2. se objaSnjavaju klju¢ni koncepti sadrZzaniu
ovom Vodicu. Dio 2. po€inje razmatranjem prirode i opsega pojmova, kao §to je
»radikalizacija koja vodi u terorizam®, a onda daje prikaz spektra politika i
programa koje spadajuudomen P/CVERLT.

Dio 3. opisuje sve veci interes za R&R i aktuelne debate oko toga da li njegov cilj
treba biti ,odricanje od nasilja“ili ,deradikalizacija“, ili njihova kombinacija. Dio
3. takoder razjaSnjava kako se vanzatvorski programi R&R-a razlikuju od
intervencija P/CVERLT usmjerenih na pojedince izvan krivi¢nopravnog
konteksta, te kako na vanzatvorsku verziju utjece zatvorska.

Dio 4. usmjeren je na zakonske okvire i okvire politika koje bi omogudile
osmiSljavanje i provedbu pravovremenih, odgovarajucih i specifi¢éno osmisljenih
vanzatvorskih programaimjera R&R-a.

Kao §to je u Dijelu 5. objaSnjeno, proces izrade i provedbe nezakonskih programa
R&R-a ima tendenciju da ukljuciirazmatranje grupe kljucnih pitanja i zajednicke
elemente. U isto vrijeme, vazno je prepoznati da ove inicijative imaju cijeli niz
razli¢itih oblika i veli¢ina, izmedu ostaloga, na osnovu njihovih specifi¢cnih
objekata (ukljucujudi pojedince i porodice, kao i druge pripadnike zajednice) i
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relevantnih lokalnih, drusStvenih, kulturnih i istorijskih konteksta, odnosa u
zajedniciikapaciteta.

U Dijelu 6. utvrduju se neke od razlic¢itih kategorija intervencija ili podrske koju
ovi programi realiziraju radi rjeSavanja razlicitih potreba i ranjivosti onih koji se
pocnu baviti nasilnim ekstremizmom. To ukljucuje psihosocijalnu,
socioekonomsku iideoloSku podrsku.

Fokus Dijela 7. je na onima koji vrSe intervencije - raznoliki spektar
profesionalaca, praktiCara i drugih aktera iz raznih disciplina, kako u vladi, tako i
izvan nje. To ukljucuje ,bivSe ekstremiste®; psihologe, psihijatre i predstavnike
drugih psihosocijalnih ustanova; vjerske savjetnike; organizacije civilnog
drustva; sluzbenike za uvjetne kazne; i ¢lanove porodice. Ta raznolikost ¢ini da se
taj spektar kompleksnih pitanja, koji je odveo pojedinca na put VERLT-a,
vjerovatno moZe na pravinacin rjesavati.

Dio 8. se bavi jednim od najkompleksnijih pitanja povezanih s
operacionalizacijom i odrzivoS¢éu vanzatvorskih intervencija R&R-a:
omogucavanje efikasne razmjene informacija i saradnje izmedu veceg broja
aktera. U ovom Dijelu su predstavljeni primjeri kako se to postiZe u raznim
drZavama OSCE-ovog podrucja.

U Dijelu 9. naglaSavaju se neke od komparativnih prednosti vladinih i nevladinih
aktera u vanzatvorskim programima R&R-a i naglaSava se potreba da se osigura
odgovarajuca podjela rada izmedu njih, kako bi se na maksimum podigao njihov
doprinosiefekt programa.

Zahtjevi i izazovi u pogledu kapaciteta — kako na institucionalnom, tako i na
pojedinac¢nom nivou - sa kojima se drZave mogu suociti u nastojanju da razrade i
odrZe vanzatvorske programe R&R-a tema su Dijela 10. Diskusija jasno ukazuje na
to da e se, u odsustvu odredenih osnovnih kapaciteta, drZzave boriti s tim da pruze
specijalizirane, ciljane intervencije i druge usluge povezane sa sveobuhvatnim
pristupom vanzatvorskom R&R-u.

U Dijelu 11. razmatra se koliko je vazno da se osigura da vanzatvorske inicijative
R&R-a uzmu u obzir osjetljivosti u pogledu roda i starosne dobi, posebno s
obzirom na razlicite potrebe Zena i djece i jedinstvene rizike sa kojima su suoceni.
U ovom Dijelu nabrojani su neki specifi¢ni nac¢ini odgovora na izazove koje mogu
predstavljati Zeneidjeca.
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U Dijelu 12. identificiran je niz principa koji trebaju biti u samom temelju svih
nastojanjanavanzatvorskom R&R-u.

Ovaj Vodi¢ je zasnovan na iskustvima i lekcijama naucenim iz niza razliitih
inicijativa u viSe drZava clanica OSCE-a i iz postojecih prirucnika, smjernica i
uputstava o R&R-u, od kojih je ve¢ina usmjerena na R&R u zatvorskom kontekstu.
Mnoge od tih inicijativa navedene su u Aneksu 1. Aneks 2. predstavlja primjere
razli¢itih tipova vanzatvorskih programa R&R-a u cijelom OSCE-ovom podrucju
koji se bave slucajevima VERLT-a; njihovi opisi podvlace jednu od tema koja se
stalno ponavlja u ovom Vodic¢u: ne postoji jedan jedinstveni pristup u
osmiSljavanjuiprovedbiovih programa.
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2. Kljucni koncepti

2.1 Razumijevanje nasilnog ekstremizma
| radikalizacije koji vode ka terorizmu

Postoje razli¢ite pravne, politicke i akademske definicije ,terorizma¥,
,radikalizacije u nasilje“ i ,nasilnog ekstremizma¥“. One sluZe u razlicite svrhe i
nisu uvijek uskladene. Nastojanja da se pojaca medunarodna saradnja i
promoviraju dobre prakse povremeno su onemogucavani zbog ovih razlika.

»,Nasilni ekstremizam” se zapravo rijetko definira, ali se opéenito odnosi na
nasilne akte koji se opravdavaju ili povezuju s ekstremistickom, religijskom,
drusStvenom ili politickom ideologijom. Opcenito, koncept nasilnog ekstremizma
je Siriiobuhvata viSe toga od samog pojma terorizma, zato Sto pod njega potpada
bilo koja vrsta nasilja, dok god se njegova motivacija smatra ekstremistickom."

Prema Venecijanskoj komisiji Vijeca Evrope, ,,da bi se druStvena, rasna ili religijska
neslaganja okvalificirala kao 'ekstremistiCka aktivnost', ta definicija treba da
izri¢ito sadrzi element nasilja.”**

Ni Ujedinjeni narodi, niti Evropska unija, nemaju sluzbenu definiciju ,nasilnog
ekstremizma®“. Medutim, u Akcionom planu za prevenciju nasilnog ekstremizma
generalnog sekretara Ujedinjenih naroda iz 2015. godine, navodi se da ,nasilni
ekstremizam obuhvata Siru kategoriju manifestacija i postoji rizik da stapanje
ovih termina [,nasilni ekstremizam” i ,terorizam”] moZe dovesti do
opravdavanja pretjerano Siroke primjene mjera borbe protiv terorizma,
ukljucujuéi borbu protiv oblika ponaSanja koje ne treba kvalificirati kao
teroristicke akte.””

17 Vidjeti Andrew Glazzard and Martine Zeuthen, Violent Extremism, GSDRC Professional Development Reading Pack, No. 34,
februar 2016, https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a0895ae5274a31e000002¢/Violent-extremism_RP.pdf; i
Peter Neumann, Countering Violent Extremism and Radicalisation that Lead to Terrorism: Ideas, Recommendations, i Good
Practices from the OSCE Region, OSCE, 28. septembar 2017.

18 Vijece Evrope, Venecijanska komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija), “Opinion on the Federal Law on
Combating Extremist Activity of the Russian Federation,” Opinion no. 660 / 2011, usvojila je Venecijanska komisija na svojoj
91. Plenarnoj sjednici (Venecija, 15.-16. juni 2012.), stav 36,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2012)016-e

19 Generalna skupstina UN-a, Plan of Action to Prevent Violent Extremism: Report of the Secretary-General, Seventieth Session,
A/A/70/674, 24. decembar 2015, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/674.
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»Radikalizacija” se odnosi na proces kojim pojedinac sve viSe prihvata ili
podrZzava ideje koje se smatraju ekstremistickim. Radikalizaciju tipi€no ne
uzrokuje samo jedan utjecaj, ve¢ kompleksna mjeSavina faktora i dinamika. To je
koncept koji prate razlicita tumacenja. U nekim slucajevima, taj pojam se koristi
tako da sugerira implicitnu vezu izmedu radikalnih ideja i nasilja. To je
problematic¢no zbog toga Sto se nece svi koji imaju radikalne (ili ekstremisticke)
ideje angaZirati u nasilnim akcijama ili ih podrzavati, a mogucnost da se imaju
ideje -bez obzira na njihovu prirodu-dio je temeljnih ljudskih prava.”

Stavise, kao §to je zapazio OSCE-ov predstavnik za slobodu medija 2012. godine,
»,hema sigurnosti bez slobodnih medija i slobodnog izraZzavanja. Mediji ne smiju
biti kriminalizirani zato $to doprinose javnoj debati. Upravo suprotno, mediji
mogu imati odluc¢ujucu zastitnu ulogu u drustvu tako Sto ¢e informirati javnost o
opasnostima terorizma i podizati nivo svijesti o toj stalnoj prijetnji.”*

OSCE je svjestan potrebe da se sa velikom pazZnjom prilazi upotrebi odredenih
termina uvezisaborbom protiv terorizma. OSCE objasSnjava ,radikalizaciju koja
vodi ka terorizmu“ kao ,dinamic¢ni proces u kojem pojedinac prihvati
teroristicko nasilje kao moguci, mozda cak i legitimni tok akcije. To moZze,
eventualno, ali ne i obavezno, navesti osobu da zagovara, podrZava ili se angaZzira
u terorizmu.”” U skladu s ovim razumijevanjem, OSCE ciljano koristi termin
,hasilni ekstremizam i radikalizacija koja vodi ka terorizmu (VERLT)”, Sto
podrazumijeva da neki sluc¢ajevi nasilnog ekstremizma i radikalizacije mogu ne
voditi u terorizam.

20 Pravo na slobodu misljenja i izrazavanja zasti¢eno je ¢lanom 19. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

Ono nalaze da svako ima pravo na misljenje bez uplitanja. Osim toga, sloboda izrazavanja takoder stiti izrazavanje gledista

iideja koje uznemiravaju, vrijedaju ili Sokiraju - $to bi vjerovatno ukljucilo i gledista i ideje koje neki ljudi mogu smatrati

radikalnim ili ekstremnim.

Predstavnik OSCE-a za slobodu medija, “OSCE Media Freedom Representative Welcomes Russian Supreme Court Decisions

Protecting Public Discussion of Terrorism, Extremism’, saopéenje za $tampu, 13. februar 2012, https://www.osce.org/

fom/88117.

22 OSCE, Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: A Community-
Policing Approach, februar 2014, https://www.osce.org/secretariat/111438?download=true. Zajednicka publikacija OSCE-
a/SiO-a i Ureda za demokratske institucije i ljudska prava, Varsava.
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2.2 Programi i strategije za prevenciju |
suprotstavljanje VERLT-u

Pojam ,prevencija i suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji
koji vode ka terorizmu (P/CVERLT)” odnosi se na cijeli spektar politika,
programa i intervencija, Cija je namjera prevenirati i suprotstaviti se
ekstremizmu povezanom s radikalizacijom u terorizam.Okvir koji je usvojio
OSCE, naglasak stavlja na vezu izmedu radikalizacije/ekstremizma i teroristickih
akata. Natajnacin, OSCE eksplicitno podvlaci vaznost o¢uvanja temeljnih sloboda
kada se djeluje na sprec¢avanju tih sigurnosnih prijetnji.

Prevencija i suprotstavljanje VERLT-u je neprisilna po svojoj prirodi (ona,
naprimjer, ne ukljucuje hapSenja, istrage i krivi¢na gonjenja). Umjesto toga, fokus
je na procesima prevencije i suprotstavljanja radikalizaciji koja vodi u terorizam;
rjeSavanjuismanjenju osjecaja nepravdeistrukturalnih, socijalnih, ekonomskih i
politickih uvjeta koji mogu voditi u nasilni ekstremizam; pomaganju onima koji su
vec radikalizirani u terorizam da se odreknu nasilja i reintegriraju u drustvo; i
izgradnjiotpornostizajednice na VERLT.

U tom pogledu, P/CVERLT se razlikuje od ,borbe protiv terorizma,“ koja se
odnosi na niz aktivnosti koje poduzimaju prvenstveno agencije za provedbu
zakona i obavjeStajne agencije, i nekada vojska, ,s ciljem osujeéivanja
teroristickih zavjera i demontiranja teroristi¢kih organizacija“ i krivicnopravne
institucije koje istrazuju i privode pravdi po¢inioce teroristi¢kih krivi¢nih djela.”
Dok sunacionalne strategije i akcioni planovi P/CVERLT-a prvenstveno osmisljene
i vode ih drZavni organi, njihova provedba tipi¢no nije ograni¢ena na drzavne
vlastiiobuhvata Siroki spektar aktera, ukljuc¢ujucilokalne i druge subnacionalne
vlasti, civilno druStvo i privatni sektor. Po tome se nastojanja P/CVERLT-a mogu
najbolje razumjeti kao programi i politike koje su komplementarne sa
tradicionalnim pristupima u borbi protiv terorizma.

Druga analogna ili preklapajuca terminologija koja se koristi u medunarodnoj
zajednici ukljucuje ,suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu” (CVE), ,,prevenciju
nasilnog ekstremizma” (PVE), i ,prevenciju i suprotstavljanje nasilnom
ekstremizmu” (P/CVE). P/CVE je Siroki op¢i termin koji obuhvata aktivnosti koje
provode vladini i nevladini akteri u teznji da sprijeCe ili ublaze nasilni
ekstremizam putem neprisilnih mjera, objedinjene kako bi se postigao cilj -
rjeSavanje pokretaca nasilnog ekstremizma. Razvojne organizacije i prakticari,
pogotovo pojedinacno su skloni primjeni termina ,,PVE” ili ,,CVE”. Naprimjer,

23 Neumann, Countering Violent Extremism and Radicalisation that Lead to Terrorism, str. 71.-72, https://www.osce.org/
chairmanship/346841?download=true.
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»PVE” se viSe koristi u okviru Ujedinjenih naroda (izvan Vijeca sigurnosti i
njegovih relevantnih supsidijarnih tijela, kao $to su UN-ov Komitet za borbu
protiv terorizma i njegova IzvrSna direkcija za borbu protiv terorizma) i medu
razvojnim agencijama. Naglasak je narjeSavanjuiublaZavanju, Cesto koriStenjem
razvojnih alatki i intervencija, ono $to stvara uvjete i $to je u korijenu uzroka
terorizma, kao Sto su: slabo upravljanje, drustvene ili ekonomske strukture koje
dovode do isklju¢ivanja segmenata drustva, i neadekvatno obrazovanje.”
Medutim, Cesto postoji neznatna razlika kada se radi o specificnim ciljevima i
akcijama naterenuizmedu

PVE-aiCVE-a.” Kaoiuslu¢aju P/CVE-a,iPVE i CVE u sustini uklju¢uju proaktivna i
preventivna nastojanja. Zapravo, prema Razvojnom programu Ujedinjenih
naroda, ,,0bicno se moZze povudi distinkcija izmedu CVE-a, koji je usmjeren na
suprotstavljanje aktivnostima postojecih nasilnih ekstremista, i PVE-a, koji je
usmjeren na sprecavanje daljnjeg Sirenja nasilnog ekstremizma”, ali ,,u praksi, te
ce inicijative Cesto djelovati na oba aspekta, uz kombinirani pristup.” * Ovo
posebno vazi u kontekstu programa ili intervencija usmjerenih na povlacenje iz
VERLT-a i povratak u drustvo pojedinaca koji su mozda bili ukljuceni, ili su na
druginacin biliizloZeni terorizmu ili VERLT-u.

Spektar aktivnosti, programa i tipova angaZzmana koji potpadaju pod P/CVERLT je
Sirok i obuhvata nastojanja na medunarodnom, regionalnom, nacionalnom,
subnacionalnom planu, te na planu zajedniceipojedinca.

Kreatori politika i prakticari P/CVERLT-a se nekad trude da iscrtaju jasne granice
izmedu programa P/CVERLT-a i programa koji se pokrecu unutar dobro
etabliranih podrucdja, kao $to su razvoj, ljudska prava, ublazavanje siromastva,
rjeSavanje sukoba, izgradnja mira, upravljanje i obrazovanje. Oba tipa programa
osmiSljena su za borbu protiv faktora koji mogu poticati nasilni ekstremizam na
odredenim mjestima: ekstremistiCke druStvene mreZe, mentori radikalizirani u
nasilje, traZenje osvete, teznja za statusom i cijeli niz drugih faktora koji
motiviraju i omogucavaju te pojave, kao i strukturalnih faktora. Takva nastojanja
se opcenito usmjeravaju prema pojedincima specifi¢no identificiranim kao onima
koji suizloZeniriziku ili su ranjivi na to da ih se uvuce u nasilje, kao i onima koji su
radikalizirani u ekstremisticko nasilje, ili su na neki drugi nacin povezani sa
terorizmom ili VERLT-om.

24 UNGA, Plan of Action to PreventViolent Extremism.

25 Evropska komisija, EU Operational Guidelines on the Preparation and Implementation of EU Financed Actions Specific to
Countering Terrorism and Violent Extremism in Third Countries, RUSI i CIVPOL, novembar 2017, https://ec.europa.eu/
europeaid/sites/devco/files/eu-ct-cve-guidelines-20171213_en.pdf.

26 UN-ov razvojni program, Journey to Extremism in Africa: Drivers, Incentives, and the Tipping Point For Recruitment, 2017,

http://journey-to-extremism.undp.org/content/downloads/UNDP-JourneyToExtremism-report-2017-english.pdf.

Georgia Holmer and Peter Bauman, Taking Stock: Analytic Tools for Understanding and Designing P/CVE Programs, US Institute of

Peace, august 2018, https://www.usip.org/publications/2018/09/taking-stock-analytic-tools-understanding-and- designing-

pcve-programs.

James Khalil and Martine Zeuthen, Countering Violent Extremism and Risk Reduction: A Guide to Programme Design and

Evaluation, Whitehall Report, RUSI, 8. juni 2016. https://rusi.org/sites/default/files/20160608_cve_and_rr.combined.online

4.pdf.
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Tri uobicajena nacina kategorizacije P/CVERLT programirana su po tipu: svijest i
izgradnja povjerenja, obuka, dijalog i strateSke komunikacije; po korisnicima:
zajednica/grupa (ukljucujuéi porodicu) ili pojedinac; i po funkciji: prevencija,
intervencija i R&R. Distinkcije izmedu ovih kategorija, treba to naglasiti, korisne
suusvrhu planiranjaievaluacije, ali je linija izmedu njih rijetko jasna, pogotovo u
praksi. Naprimjer, neki programi mogu potpadati pod viSe od jednog
funkcionalnog podrucdjaili tipa.

Programi prevencije su obi¢no osmisljeni kako bi se jacala otpornost zajednice
na VERLT i druStvena kohezija, s ciljem odupiranja privlacnostima i izazovima
VERLT-a. Ti programi, koji ciljaju na zajednice koje nisu radikalizirane u nasilje,
javljaju se kroz cijeli niz razliCitih oblika. Naprimjer, oni mogu ukljuciti
obrazovanje na planu mira i tolerancije; promociju ljudskih prava i dobrog
upravljanja; stru¢nu obuku i mentorstvo; podizanje nivoa svijesti o prijetnji
nasilnog ekstremizma u $kolama i susjedstvu; kampanje informiranja javnosti i
debate o osjetljivim temama u zajednici; meduvjerski i unutarvjerski dijalog;
programe osnazivanja mladih osoba i Zena; izgradnju kapaciteta nastavnika i
lidera zajednice da djeluju na planu P/CVERLT-a; medijske poruke i kampanje
kontranarativa; i izgradnju povjerenja izmedu zajednica i organa za provedbu
zakona. Ukontekstu javnog zdravlja, to je poznato kao ,,primarna prevencija“.

Programi intervencije su obi¢no usmjereni na osobe izloZene riziku*i nastoje
intervenirati kod osoba koje su na putu ka radikalizaciji u terorizam prije nego Sto
predu liniju koja vodi u kriminal. Ti programi su obi¢no dobrovoljni i mogu
ukljuciti jednu ili viSe sljedecih akcija: psihosocijalnu podrSku, mentorstvo,
porodic¢no savjetovanje, kulturne i rekreativne aktivnosti, teoloSko/doktrinarnu
debatu, obrazovanje i obuku i podrSku u zapoS$ljavanju, kao i mehanizme
upudivanja na druge sluzbe. 1z perspektive javnog zdravlja klasificiraju se kao
»sekundarna prevencija .

Programi R&R-a ciljaju pojedince radikalizirane u nasilje (ukljucujudi, ali ne
ogranicavajudi se na, teroriste koji su prekrsili zakon) i vjerovatno na njihove
porodice, kao i one koji iz raznih razloga nisu usli u zatvorski sistem, ali koji mogu
iskazivati neki nivo podrske nasilnom ekstremizmu, ukljucujuéi one koji su se
vratili sa teritorije Islamske drzave u IrakuiLevantu (ISIL)-Da'eS. Programi R&R-a
mogu se vrsiti u zatvorskom ili vanzatvorskom okruZenju, kao $to je zajednica, ili
kao dio izdrzavanja uvjetne kazne koja se moZe provoditi u zatvoru ili u zajednici.
Cesto usmjereni s ciljem povratka osobe u drustvo, programi R&R-a mogu ukljuciti
jedan ili viSe elemenata, kao Sto su: religijsko, psiholosko ili porodi¢no
savjetovanje; stru¢nu obuku i zapoSljavanje; obrazovanje; kulturne i rekreacijske
aktivnosti; i mentorstvo.

29 Proces identifikacije, rizi¢cnih” pojedinaca i grupa nailazi na razlicite prepreke i osjetljivosti. Pokazatelje, koji se koriste za
identifikaciju,,rizi¢nih” pojedinaca, treba pazljivo razmotriti kako bi se izbjegle stetne implikacije, kao sto je pogresna
identifikacija koja moze voditi u stigmatizaciju ili marginalizaciju.
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3. Posebne
karakterisitke

vanzatvorskog
R&R-a

U ovom Dijelu se istraZuje koncept, praksa i posebne karakteristike vanzatvorskog
R&R-a. On pocinje raspravom o sve vecem interesu za R&R opcenito, a potom
slijedi opis aktualne debate o tome Sta treba da budu njegovi ciljevi, te prelazi na
razmatranje njegovih razlika i slicnosti s intervencijama P/CVERLT-a usmjerenim
na pojedince koji nisu pocinili krivi¢no djelo i, na koncu, zaklju€uje objasSnjenjem
o tome kako je vanzatvorska verzija R&R-a pod utjecajem njegovog zatvorskog
oblika.

Drzave u cijelom OSCE-ovom podrucju sve viSe usmjeravaju paznju na to kako
operacionalizirati sveobuhvatan pristup rjeSavanju prijetnji koje predstavljaju
terorizam i VERLT, pri ¢emu se uspostavlja ravnoteza izmedu tradicionalnih
mjera borbe protiv terorizma, kao Sto su hapSenje, pritvor i ogranicenje kretanjai
raznih mjera P/CVERLT-a, poput prevencije, intervencija i politika i programa
R&R-a.

3.1 Sve vedi interes za R&R

Koncept R&R-a privla€i sve veéu paZnju nacionalnih vlada i subnacionalnih
vlasti, civilnog drustva i drugih nevladinih aktera, te multilateralnih tijela poput
Ujedinjenih naroda, Globalnog foruma za borbu protiv terorizma, Evropske unije
i Vijec¢a Evrope. (Razlozi za taj povecani interes su navedeni u Dijelu 1. ovog
Vodica.)
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Posljednjih godina, specifi¢ni programi R&R-a usmjerenina terorizami VERLT sve
se viSe primjenjuju: neki su usmjereni na nasilne ekstremiste u zatvoru; drugi
rade sa pojedincima koji se iz zatvora vracaju u drustvo; trec¢a kategorija je
usmjerena na pojedince koji su ostvarili neki kontakt sa terorizmom ili VERLT-om,
ali koji nisu ili nisu bili optuZeni ili osudeni za krivi¢no djelo (mada mogu biti
podloZni ,administrativnim mjerama“) ili one koji hoce da se iskljuce iz nasilnih
ekstremistickih grupa. Sve vie se ovi programi provode kao podrSka onima koji
se vracaju ili premjeStaju iz Iraka ili Sirije, a koji nisu krivi¢no gonjeni i za koje se
procjenjuje da trebaju podrSku radi povratka u zajednicu.

Programi R&R-a razlikuju se u pogledu objekata intervencije, komponenti,
vrSilaca intervencije i dobrovoljne prirode uceSca. Neke provode vlade, druge
provode organizacije civilnog drustva i drugi nevladini akteri, a treci ukljucuju
javno-privatno partnerstvo. (Aneks 2. predstavlja primjere razli¢itih tipova
programa.) Ve¢ina obuhvata cijeli niz intervencija, koje mogu ukljuciti ideolos§ko
i/ili psihosocijalno savjetovanje, stru¢nu obuku, zapoS$ljavanje, rjeSavanje
stambenih pitanja, obrazovanje i kulturne ili rekreacijske aktivnosti. Posto ce
ciljani pojedinci i njihove porodice imati cijeli spektar ranjivosti i potreba, bilo
prakti¢nih, psihosocijalnih i/ili ideoloSkih, jedan akter ili institucija vjerovatno ne
bi bili u stanju sve ih rjeSavati. Zbog toga se, kao Sto se razmatra u Dijelu 7, Cesto
primjenjuje pristup koji omogucéava angazman cijelog niza razliitih prakticara i
profesionalaca.

3.2. Ciljevi: odricanje od nasilja vs.
deradikalizacija

Tipi¢no, programi R&R-a (i u vanzatvorskom i u zatvorskom okruZenju) imaju
jedan ili oba od dva cilja: odricanje od nasilja (tj. programe ubjedivanja korisnika
da odustanu od primjene nasilja — promjena ponasanja) — ili deradikalizacija (.
promjenu ideologije ili uvjerenja korisnika - kognitivna promjena).”

Prema Uredu za droge i kriminal Ujedinjenih naroda (UNODC), intervencije koje
se odnose na odricanje od nasilja tipitno se ,sastoje od niza aktivnosti koje
ukljucuju: psiholosko savjetovanje i podrsku; kognitivno-bihevioralne programe;
intervencije socijalnog rada; debate i dijalog zasnovan na vjeri; obrazovanje;
struénu obuku; kreativne terapije; fizicke terapije (naprimjer, joga, sport,
vjezbanje); porodi¢nu aktivnost; i drustvenu, kulturnu i rekreacijsku.””

30 Zaraspravu o razlikama izmedu prednosti i nedostataka svakog od njih, vidjeti, naprimjer, Marsden, Reintegrating Extremists,
and Daniel Koehler, Understanding Deradicalization Methods, Tools, and Programs for Countering Violent Extremism (Abingdon,
UK: Routledge, 2016).

31 Ured Ujedinjenih naroda za droge i kriminal, Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of
Radicalization to Violence in Prisons (Vienna: UN Office on Drugs and Crime, 2016), str. 78, https://www.unodc.org/pdf/
criminal_justice/Handbook_on_VEPs.pdf (u daljnjem tekstu UNODC VEP Handbook).
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Nasuprot tome, intervencije na planu deradikalizacije imaju tendenciju da se
uveliko oslanjaju na posebno obucene vjerske ucenjake; mentore; psihologe,
psihijatreili druge profesionalce na polju mentalnog zdravlja; i ,,bivSe®.

Definiranje cilja programa R&R-a — da li se ide na to da se postigne promjena
naina razmiSljanja ili ponaSanja ciljanog pojedinca — vaZzno je, i to ne u
najmanjoj mjeri u svrhu evaluacije (vidjeti Dio 5.7). Stavise, neke ciljeve moZe biti
teZe posti¢i nego ostale. Mnogi eksperti procjenjuju da Ce intervencije R&R-a,
usmjerene na promjenu ponasanja, vjerovatno biti izvodljivije, jeftinije i
efikasnije od programa koji nastoje promijeniti uvjerenja.” Drugi, medutim, tvrde
da je ,uloga ideologije i stava“ tako vazna da ,,0stavljanje [uvjerenja] po strani
moZe stvoriti veéirizik od recidivizma.”*

Druga Skola miSljenja je da programi R&R-a trebaju obuhvatiti oba cilja. MreZa za
podizanje nivoa svijesti o radikalizaciji (RAN), naprimjer, tvrdi da ,pristup
reintegraciji kojije usmjeren samo na deradikalizaciju propusta klju¢nu ¢injenicu
da odustajanje od ekstremistickih i teroristickih grupa ovisi o nizu razloga koji
prevazilaze ideologiju. Tirazlozi uklju¢ujurazocarenje zbog neefikasnosti nasilja,
razlaz sa sunarodnjacima, i privlaénost normalnog Zivota. Nasuprot tome, faktori,
kao §to su vrSnjacki pritisak i strah od odmazde biv§ih suboraca moZe takoder
predstavljati prepreku za prestanak uceSéa u ekstremistickim ili teroristickim
grupama.”™

Jedna od inicijativa s ovim dvostrukim fokusom je danski Aarhus program. On
nastoji promijeniti glediSta i ponaSanje nasilnih ekstremista, uz istovremeno
osiguravanje sveobuhvatne strukture podrSke kako bi se omogucila njihova
reintegracija u druStvo, spoznavsi da je ,uspjeSan povratak u sve oblasti
drustvenog Zivota klju¢ni nacin sprecavanja nasilnog ekstremistickog i drugog
kriminalnog ponasanja i da psiholoski ili druStveni problemi mogu pojedinca
vratiti u ruke ekstremisti¢kih pokreta, ¢ak i ako je ta osoba promijenila misljenje o
valjanosti ekstremisti¢ke ideologije.”*

32 Ibid, str. 71.

33 Koehler, Understanding Deradicalization Methods, str. 232.

34 Mreza za podizanje nivoa svijesti o radikalizaciji (RAN), Centre of Excellence, Foreign Fighter Returnees and the Reintegration
Challenge, RAN Issue Paper, novembar 2016, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/
networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_foreign_fighter_returnees_reintegration_
challenge_112016_en.pdf.

Tinka M. Veldhuis, Reintegrating Violent Extremist Offenders: Policy Questions and Lessons Learned, George Washington
University Program on Extremism Occasional Paper, oktobar 2015, str. 5, https://extremism.gwu.edu/sites/g/files/
zaxdzs2191/f/downloads/Veldhuis.pdf.
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Aline slazu se svi s ovim dvostrukim pristupom. Naprimjer, u OSCE-ovim/ODIHR-
ovim Smjernicama za rjeSavanje izazova koje predstavljaju strani teroristicki
borciu okviruljudskih prava, navodi se da nastojanja na planu R&R-a ,trebaju biti
usmjerena eksplicitno na odricanje od terorizma ili nasilja, a ne na amorfnije
pojmove deradikalizacije ¢iji je cilj promjenaideologijaili uvjerenja.”* Ovo je zbog
toga Sto medunarodni standardiljudskih prava garantiraju da svako ima pravo da
usvoji odredeno uvjerenje i ima mi$ljenja bez tudeg uplitanja.” Zbog toga,
deradikalizacija, €iji je cilj promjena miSljenja ili uvjerenja pojedinca predstavlja
inherentni rizik za ljudska prava; i pristup koji tezi dezangazmanu Ccini se
konzistentnijis OSCE-ovim konceptom VERLT-a, kako je opisano u Dijelu 2.1.

Bez obzira na cilj, programi R&R-a zahtijevaju razumijevanje kako i zaSto neko
uopce postane ukljucen u VERLT, pri ¢emu su razlozi raznoliki i opcenito
prevazilaze privlacnost odredene ideologije. Zbog toga, takvi programi trebaju
biti fleksibilni i osmiSljeni prema specificnom porijeklu i motivima samog
pojedinca.

3.3 Poredenje tercijarnih intervencija
R&R-a sa sekundarnim intervencijama
P/CVERLT-a kroz prizmu javnog zdravlja

Sa sve veéim prepoznavanjem obima Stete koju VERLT moze uciniti druStvu u
cjelini, preventivni pristupi VERLT-u sve viSe izvlac¢e pouke iz podrucja javnog
zdravlja, koje je tradicionalno povezano sa prevencijom bolesti i promocijom
zdravog ponaSanja i okruzenja.* Medu tim poukama je vaZznost identifikacije
prakti¢nih i zaStitnih intervencija, kako bi se upravljalo potencijalnim
prijetnjama koje mogu imati pozitivan utjecaj na svakodnevni Zivot pojedinaca.
Pristup u oblasti javnog zdravlja takoder nudi prilike za programiranje koje ima

36 OSCE/ODHIR, FTF Guidelines, str. 61. Vidjeti takoder UNODC VEP Handbook; i International Committee of the Red Cross
(ICRC), “Radicalization in Detention: The ICRC's Perspective’, 11. juli 2016, https://www.icrc.org/en/document/responding-
radicalization-detention-icrc-perspective.

37 Vidjeti ¢lanove 18 (1) i 19 (1) UN-ove Medunarodne konvencije o gradanskim i politickim pravima (ICCPR).

38 Kako je razradeno u nedavnom OSCE-ovom vodic¢u P/CVERLT usmjerenom na mehanizme upucivanja na razne vrsioce
intervencija, neki eksperti sugeriraju da okviri za smanjenje nasilja bandi, kao i modeli javnog zdravlja, mogu biti korisni u
svrhu razvijanja i grupiranja programa P/CVERLT-a. Vidjeti OSCE, Understanding Referral Mechanisms in Preventing and
Countering Violent Extremism and Radicalization That Lead to Terrorism and Violent Extremism: Navigating Challenges and
Protecting Human Rights—A Guidebook for South-Eastern Europe, 2019, str. 37.-39.
https://www.osce.org/secretariat/418274?download=true (hereinafter, OSCE, Understanding Referral Mechanisms); David P.
Eisenman and Louise Flavahan, “Canaries in the Coal Mine: Interpersonal Violence, Gang Violence, and Violent Extremism
through a Public Health Prevention Lens,” International Review of Psychiatry 29, br. 4 (august 2017.): 341-49,
https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pubmed/28805121; i YouthPower, “Promising Practices in Engaging youth in Peace and
Security and P/CVE," septembar 2017, https:// static.globalinnovationexchange.org/s3fs-
public/asset/document/Peace%20and%20Security%20Brief%209-21-17%20 PRINT%20FINAL-
OK.pdf?dVOv5HTaHk3AnPea6AL3145G5XblJ2A0.
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Zivot pojedinaca.” Pristup u oblasti javnog zdravlja takoder nudi prilike za
programiranje koje ima viSe svrha, pri ¢emu se izbjegava stigma, a koriste resursi
javnog zdravstva (kao Sto su profesionalci koji se bave mentalnim zdravljem i
socijalniradnici) koje pristup usmjeren na provedbu zakona ne pruZa.

S obzirom na ove koristi, trojni model javnog zdravlja prikazan na Slici 1, sve viSe
se primjenjuje na P/CVERLT. Primarna prevencija sastoji se od ,strategija na nivou
zajednice koje ublaZavaju rizik koji se mozZe modificirati (naprimjer, dostupnost
nasilnih ekstremistickih medija) i koriStenje zaStitnih faktora (naprimjer,
roditeljska podrSka, druStvena mreZa, upravljanje ocekivanjima, poznavanje
religije i obrazovanje)”. Sekundarna prevencija ,moZze ukljuciti strategije
usmjerene na pojedince koji su identificirani kao osobe sa nekim
karakteristikama koje ih ¢ine izloZenim poviSenom riziku nasilnog ekstremizma,
kao Sto je izloZenost nasilnim ekstremistickim ideologijama ili bliskost sa
radikaliziranom druStvenom mreZom.” Tercijarna prevencija ,moZe ukljuciti
strategije usmjerene na pojedince koji su ve¢ usvojili nasilne ekstremisticke
ideologije, ili su u kontaktu sa nasilnim ekstremistima, ali nisu ukljuceni u

planiranjeili vrSenje nasilnih akata.

Ponasanje pojedinca

Radikalizirano
Regrutiranje
Planiranje

Primjetne promjene
Zabrinjavajuce ponasSanje

Prije radikalizacije

3940

Slika 1. Model CVE-a zasnovan na javhom zdravlju

Programi i sluzbe

Zabrana i kriviéno gonjenje
odricanje od nasilja i Deradikalizacija
Pripremanje incidenta i odgovor

Kontraporuke
AngaZman zajednice
Mentorstvo
Skretanje s puta

Obrazovanje
Socijalne sluzbe
Upravljanje

1ZVOR: Jonathan Challgren et al, Countering Violent Extremism: Applying the Public Health Model, 1st ed. (Georgetown University,
Center for Security Studies, National Security Critical Issues Task Force, 2016), http://georgetownsecuritystudiesreview.org/wp-
content/uploads/2016/10/NSCITF-Report-on-Countering-Violent-Extremism.pdf. Terminologija koristena na ovoj slici ne odgovara
obavezno OSCE-ovoj terminologiji.

39

40

Stevan Weine and David Eisenman, How Public Health Can Improve Initiatives to Counter Violent Extremism, National
Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START), University of Maryland, 5. april 2016, https://
www.start.umd.edu/news/how-public-health-can-improve-initiatives-counter-violent-extremism.
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U ovom modelu, vanzatvorski programi R&R-a spadaju u kategoriju tercijarne
prevencije, i to ne u najmanjoj mjeri zbog nivoa radikalizacije pojedinaca na koje
cilja, dok su intervencije P/CVERLT-a usmjerene na pojedince koji nisu pocinili
krivi¢no djelo i koji se bolje uklapaju u kategoriju sekundarne prevencije. Time,
medutim, ne Zelimo reéi da medu njima nema sli¢nosti, pogotovo u pogledu alatki
ipristupa koji se primjenjuju. Sliénosti ukljuc¢uju sljedece:

1. Oslanjanje na cijeli niz profesionalaca, ukljucuju¢i psihologe, psihijatre ili
druge profesionalce u oblasti mentalnog zdravlja; vjerske savjetnike,
savjetnike za mlade osobe ili druge savjetnike; mentore (ukljuc¢ujudi ,biv§e®);
nastavnike; socijalne i op¢inske radnike;ipoliciju;

2. Izgradnja odnosa povjerenja izmedu praktic¢ara i profesionalaca i izmedu njih
iklijenatajevazna;

3. Propisana ili preporucena intervencija mora slijediti viSedimenzionalnu
procjenu potrebairizika koje predstavlja pojedinac;

4. Vedi broj aktera koji su ukljuc¢eni mora razmjenjivati informacije i suradivati,
ali mora i poStivati privatnost i prava na zastitu podataka korisnika, te se
prema njihovim osjetljivim informacijama odnositi na povjerljiv nacin;

5. Potrebno je dobro obuéeno osoblje i adekvatni resursi, kako bi se osigurala
odrZivost;

6. Fleksibilnost mora biti ugradena u koncept programa, kako bi se omogucilo da
se program prilagodi nepredvidljivim okolnostima; i

7. VaZan je angaZman ne samo sa pojedincem, vec¢ takoder, gdje je to primjereno,
sanjegovom porodicom, lokalnom zajednicom, i/ili mreZom vrsnjaka.

Unatoc€ ovim i drugim slicnostima, postoje bitne razlike. Programi R&R-a, bilo da
su u zatvorskom ili vanzatvorskom okruZenju, ¢esto predstavljaju posebni set
pitanja 1 izazova kojih zainteresirani akteri moraju biti svjesni kada nastoje
razvitiinicijative u oblasti R&R-a.

Terazlike su:

1. U poredenju sa korisnicima intervencija P/CVERLT-a, korisnici na koje se
primjenjuje vanzatvorski R&R vjerovatnije Ce patiti od posttraumatskog
stresnog poremecaja (PTSP) ili drugih oblika traume kao rezultat njihove
izloZenosti nasilju i oni su tipi¢no ve¢ daleko odmakli na putu VERLT-a. Kao
rezultat, programi R&R-a mogu zahtijevati specijaliziraniju obucenost i
angaZman na psiholoskim, ideoloskim i teolo$kim pitanjima nego Sto su to
programiusmjerenina prevenciju.

2. S obzirom na to da korisnici programa R&R-a Cesto teZe zapoceti novi Zivot u
zajednicama koje su napustili — pri ¢emu su neki ve¢ bili u zatvoru - oni ¢e
tipino zahtijevati intenzivniju i trajniju podrsku u cijelom nizu prakti¢nih
pitanja kako bi se olakSao njihov povratak u drustvo. Ta podrSka mozZe
ukljuciti rjeSavanje stambenog pitanja, obrazovanje, stru¢nu obuku i
zapoSljavanje.
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3. Uradu sa pojedincima koji se vraéaju iz zona konflikta, ukljucujuéi Irak i Siriju,
koji ne bivaju kriviéno gonjeni, programi R&R-a Ce, kroz specificne
intervencije, trebati rjeSavati jedinstvene potrebe povratnika ¢lanova
porodice, uklju¢ujuciZzeneidjecu.”

4. Pojedinci koji imaju potrebu za podrSkom R&R-a izvan zatvorskog okruzenja
(ukljucujudi one koji izlaze iz zatvora, vracaju se iz zona konflikta ili se
percipiraju kao osobe koje su imale veze sa terorizmom ili VERLT-om)
vjerovatnije ¢e se osjecati stigmatiziranim, te odbacenim i
diskriminiranim u zajednici u koju se Zele vratiti. Ti faktori mogu oteZati
razvijanje odnosa povjerenja izmedu pojedinca s jedne strane, i lokalnih
praktic¢araiSire zajednice koja ih prihvata, sa druge — odnosa koji su klju¢ni za
efikasna i odrziva nastojanja u oblasti R&R-a. Kao rezultat, ako se ti faktori ne
ublaZe, oni mogu komplicirati nastojanja da se pojedincima omoguci pristup
klju¢noj psihosocijalnoj, obrazovnoj podrsci, rjeSavanju stambenih pitanja i
podrscina planu strucne obuke.

5. Sobzirom na slabu spremnost na preuzimanje rizika, nacionalne sigurnosne
agencije i lokalne agencije za provedbu zakona mogu nerado
razmjenjivati informacije i odgovornost s akterima na nivou zajednice,
ukljucujuéi lokalnu vlast i civilno drustvo, koji su €esto klju¢ni za svako
nastojanje na planu R&R-a. Ta nespremnost moZe biti naglasSena u slucaju
R&R-a usmjerenog na pojedince koji se vracaju iz zona konflikta, s obzirom na
stvarniili percipirani sigurnosnirizik koji oni predstavljaju; i

6. Uspjeh vanzatvorskih programa R&R-a usmjerenih na bivSe pocinioce
krivi¢nog djela terorizma ovisi u velikoj mjeri o iskustvima datih prekrSilaca
zakona dok subiliu zatvoru.

3.4 Zatvori i vanzatvorski R&R

Uz osiguravanje humanih i sigurnih uvjeta u skladu sa medunarodnim
standardima, ukljuCujuci one koji su utvrdeni u Standardnim minimalnim
pravilima Ujedinjenih naroda za postupanje sa zatvorenicima (Mandela pravila),
od zatvorskih sluzbi se oCekuje da rade na odricanju nasilnih ekstremista (i drugih
nasilnih osoba)” prekrsilaca zakona od buduceg nasilja i, ¢ineci to, pripreme ih za
drustvenu reintegraciju u zajednicu.” Nehumani zatvorski uvjeti ne samo da

41 Vidjeti Dio 11. za raspravu o potrebi da se izrade rodno i dobno osjetljivi programi.

42 Standardna minimalna pravila Ujedinjenih naroda za postupanje sa zatvorenicima (Pravila Nelson Mandela), 2015,
https://cdn. penalreform.org/wp-content/uploads/1957/06/ENG.pdf. Vidjeti takoder OSCE/ODIHR and Penal Reform
International, Guidance Document on the Nelson Mandela Rules: Implementing the Revised Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners, 2018, https://www.osce.org/odihr/389912?download=true.

43 Medunarodni standardi ljudskih prava zahtijevaju od drzava da osiguraju mogucnosti da njihov kazneni sistem bude
usmjeren na reformiranje i drustvenu rehabilitaciju zatvorenika. Vidjeti ICCPR, ¢lan 10(3). Osim toga, ti standardi zahtijevaju
od drzava da osiguraju da zatvorenici budu zasti¢eni od mucenja i drugog surovog, nehumanog ili ponizavajuceg
postupanija ili kaznjavanja. To ukljucuje neogranicenu ili produzenu samicu, sto je praksa koju neke drzave i dalje
primjenjuju, ukljucujucii teroriste koji su prekrsili zakon. Vidjeti UNODC VEP Handbook; i Global Center on Cooperative
Security (GCCS), Compendium of Good Practices in the Rehabilitation i Reintegration of Violent Extremist Offenders, oktobar
2018, str. 7, https://www.veocompendium.org/ download.html.Vidjeti UNODC VEP Handbook; i Global Center on Cooperative
Security (GCCS), Compendium of Good Practices in the Rehabilitation i Reintegration of Violent Extremist Offenders, oktobar
2018, str. 7., https://www.veocompendium.org/ download.html.
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podrivaju vjerovatnocu uspjeha R&R-a nakon njihovog otpuStanja iz zatvora,
nego povecavaju $ansu za recidivizam."

Prelazak iz zatvora u drustvo treba zapoceti veé u zatvoru, pri ¢emu se poc¢inioci
djelanasilnog ekstremizma (kao i svi drugizatvorenici) moraju tretirati pravicnoi
uskladu sa vladavinom zakona, i imati podrsku kako bi ih se socijalno, psiholoski i
prakti¢no pripremili za povratak u drustvo.”

Kao S§to je re¢eno u uvodu ovog Vodica, sa sve ve¢im brojem terorista koji vrse
krivicna djela, sve je viSi nivo svijesti o tome da zatvori mogu sluZziti kao
inkubatori za VERLT, te ukazuje na to koliko je vazno ovom segmentu zatvorske
populacije pruziti specificnu podrsku u okviru R&R-a, koja se treba nastaviti i
nakon $to oni budu pusteni iz zatvora i zbog toga su multilateralna tijela, vlade i
nevladine organizacije razradile jedan broj vodica, okvira i dokumenata koji
sadrZe primjere dobre prakse s fokusom na ova pitanja u kontekstu prevencije i
suprotstavljanja terorizmuiVERLT-u.”

Osim toga, mada u nekim drzavama u OSCE-ovom podrucju pocinioci krivicnog
djela nasilnog ekstremizma jedino imaju pristup istim programima rehabilitacije
koji su na raspolaganju opc¢oj zatvorskoj populaciji,” jedan broj drzava ¢lanica
OSCE-aizradio je specijalizirane programe specificno usmjerene na ono §to mnogi
smatraju jedinstvenim potrebama osoba koje se klasificiraju kao teroristi. Ti
programi obi¢no podrazumijevaju obuku zatvorskog osoblja o procjeni rizika
nasilnih ekstremista koji su prekrsili zakon, individualno savjetovanje
prekrsilaca zakona o religijskim ili ideoloSkim pitanjima, rad sa porodicom i
liderima zajednice, te uspostavu veze s organizacijama u zajednici, kako bi se
osiguralo da prekrsilac zakona nastavi koristiti program nakon otpuStanja iz
zatvora."”

44 UNODC VEP Handbook.

45 EU RAN, Approaches to Violent Extremist Offenders and Countering Radicalisation in Prisons and Probation, RAN Prison and
Probation Practitioners' Working Paper, 2016 (u daljnjem tekstu RAN P&P Practitioners' Working Paper, 2016), https://
ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-
p- and-p/docs/ran_pp_approaches_to_violent_extremist_en.pdf.

46 To ukljucuje: RAN Prison and Probation Working Group, Approaches to Countering Radicalisation and Dealing with Violent
Extremist and Terrorist Offenders in Prisons and Probation, 2019 (u daljnjem tekstu RAN P&P Practitioners' Working Paper,
2019), https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/
about-ran/ran-p-and-p/docs/ran_wrk_pp_pract_3rd-2018_20190606_en.pdf; UNODC VEP Handbook; Council of Europe,
Prison: A Breeding Ground for Radicalisation and Violent Extremism?, 2018, https://book.coe.int/en/human-rights-and-
democracy/7602-prison-a-breeding-ground-for-radicalisation-and-violent-extremism.html; Council of Europe, Guidelines for
Prison and Probation Services Regarding Radicalisation and Violent Extremism, 2016, https://rm.coe.int/16806f3d51; i Global
Counterterrorism Forum (GCTF), Rome Memorandum on Good Practices for Rehabilitation and Reintegration of Violent
Extremist Offenders, 2012, https://toolkit.thegctf.org/en/Rehabilitation-and-Reintegration/Detail/id/70. GCCS, Compendium
of Good Practices.

47 Vidjeti, naprimjer, Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave.

48 Medu primjerima takvih programa su oni koji se provode u Austriji, Belgiji, Danskoj, Finskoj, Francuskoj, Njemackoj, Italiji,
Nizozemskoj, Norveskoj, Spaniji i Ujedinjenom Kraljevstvu. Za informacije o relevantnim programima u ovim i drugim
drzavama Evropske unije, vidjeti EU RAN, “Preventing Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism Prison and
Probation Interventions,” 2018, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/
radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/docs/prison-and-probation-interventions_en.pdf.
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Planiranje programa nakon otpusStanja iz zatvora treba da pocne dok je prekrsilac
zakona jo$ uvijek u zatvoru i treba da ukljuci blisku saradnju sa samim
zatvorenikom/zatvorenicom. Taj pristup prepoznaje znacaj kontinuiteta izmedu
zatvorskih i vanzatvorskih programa i maksimiziranja mogucénosti da se rizici i
potrebe zatvorenika ta¢no procijene, te da se identificiraju odgovarajuce
intervencije, pri ¢emu je idealno da to radi multidisciplinarni tim stru¢njaka.”
Najmanje Sest mjeseci prije pustanja iz zatvora, prakticari treba da zapo¢nu ,,rad
sa biv§im prekrSiocima unutar zatvora“, dok ,,nastavljaju ispunjavati svoju ulogu
savjetovanja izvan njega, kako bi se osigurao trajni odnos zasnovan na povjerenju
ikako bi se odrzala stabilnost.”*

Ujedinjeni narodi i druge organizacije identificirale su seriju dodatnih koraka
koje treba razmotriti prilikom pripreme prekrSilaca zakona nasilnih
ekstremista za povratak u njihove zajednice. Ti koraci, koji mogu utjecati na
provedbu mjera R&R-a nakon otpuStanja, ukljucuju:

1. Izradu prijelaznih programa Kkoji poti¢u blisko partnerstvo porodica,
organizacija civilnog drustva i drugih aktera u zajednici u koju ¢e se vratiti
nasilni ekstremist koji je prekrsio zakon (ili u koju ¢e uéi po prvi put, u
slucaju prekrsilaca koji se premjeste na nove lokacije) i Cije ¢e povjerenje,
angaziranost i podrska biti od suStinskog znacaja za svako djelovanje na
planu R&R-a nakon pustanja iz zatvora;i

Djelovanje na podizanju nivoa svijesti i druge vidove rada sa zajednicom
koja prima takve pocinioce, kako bi se smanjila stigma i razbile predrasude
prema osobama oznacCenim kao ,teroristi“; sigurnost oslobodenog
zatvorenika (i njegove ili njene porodice ili prijatelja) kada postoji
vjerodostojna prijetnja; i nametanje uvjeta nakon otpuStanja koji su
srazmjerni i uravnoteZeni sa potrebom da se stvore uvjeti za sigurnost
zajednice sa prilikama za dezangaZiranje.” U vezi s ovim posljednjim,
istraZivanje sugerira na to da stroginadzor ili pretjerano restriktivne mjere
kontrole, kao $to je obaveza da se prijavljuje organima zakona i naredbe
koje se odnose na mjesto stanovanja, mogu kod pocinilaca stvoriti prepreke
zanalaZenje poslai, mnogo $ire, za povratakireintegriranje u zajednicu.”
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GCCS, Compendium of Good Practices.

EU RAN, The Challenge of Resocialisation: Dealing with Radicalised Individuals During and After Imprisonment, RAN Ex Post
Paper, novembar 2018, str. 6, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation_ awareness_network/about-ran/ran-p-and-
p/docs/ran_pp_dealing_with_radicalised_individuals_06_112018_en.pdf.

UNODC, Key Principles and Recommendations for the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of
Radicalization to Violence in Prisons, 2016, https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Summary-of-recommendations-on-
VEPs.pdf; Council of Europe, Handbook for Prison and Probation Services Regarding Radicalization and Violent Extremism
(hereinafter “Council of Europe Handbook), 2016, https://www.researchgate.net/publication/322100931; i GCCS,
Compendium of Good Practices.

Brian A. Jackson, Ashley L. Rhoades, Jordan R. Reimer, Natasha Lander, Katherine Costello, and Sina Beaghley, Practical
Terrorism Prevention Reexamining U.S. National Approaches to Addressing the Threat of Ideologically Motivated Violence, RAND,
2019, str. 191, n. 25,

https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2647.html.
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. Pravni okvir

| okvir politika

Mjere i programi R&R-a koji poStuju ljudska prava, ukljuujuéi one koji su
usmjereni na pojedince izvan zatvorskog konteksta, bitni su ne samo za
sprecavanje nasilnih akata, usko gledano, ve¢ i za jacanje ukupne otpornosti
zajednice na VERLT. Kako preporucuje Globalni forum za borbu protiv terorizma
(GCTF) i druga medunarodna tijela, koncept R&R-a, kako u kontekstu odgovora
kriviénog pravosuda na VERLT, tako i kao dio Sireg pristupa, treba biti ugraden u
relevantne pravne okvire i okvire politika, uklju¢uju¢i nacionalne akcione
planove za P/CVERLT.” Za one pojedince Kkoji su optuZeni zbog kriminalne
aktivnosti, relevantni pravni okviriiokviri politika treba da prihvate da provedba
R&R-a za drustvo nije manje vazna od kaznenih mjera.

Tiokvirine trebaju se ograniciti samo na krivicnopravno okruzZenje. Umjesto toga,
oni trebaju sadrZavati odredeni broj komponenti koje ée omoguciti
koncipiranje i provedbu pravovremenih, primjerenih, i specificno
osmiSljenih programa i mjera R&R-a izvan zatvorskog konteksta, koji
uzimajuuobziristarosnudobirod. Te komponente mogu ukljuciti:

1. NaglaSavanje vazZnosti provedbe profesionalne i objektivne procjene
rizika koji svaki pojedinac moZe predstavljati za drustvo, kao i njegovih ili
njenih potrebairanjivosti;

2. Prepoznavanje potrebe za pristupom ,cijelog druStva“ prema izazovu koji
¢e omoguditi raznim vladinim akterima (kako nacionalnim, tako i
lokalnim) i nevladinim akterima (uklju¢uju¢i organizacije civilnog
drustvaiprivatnisektor) da doprinesuiohrabre saradnju unutariizmedu
njih;

3. Osiguravanje da se poduzmu primjereni koraci radi rjeSavanja
jedinstvenih potreba djeceiZena;

4. NaglaSavanje znacaja pracenjaiprocjene efikasnosti tih programa —i
nastojanje da te procjene budu dostupne Sirem krugu u¢esnika u
programu; i

53 GCTF, Addendum to The Hague-Marrakech Memorandum on Good Practices for a More Effective Response to the FTF
Phenomenon, septembar 2016, Rec. 6, https://toolkit.thegctf.org/Portals/1/Documents/En/16Aug01_ENGLISH_
Addendum_to_The_Hague-Marrakech_Memorandum.pdf.
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5. NaglaSavanje znacaja osiguravanja da ti programi budu predmet
primjerenog nadzora, te da se provode u skladu sa medunarodnim
standardima ljudskih pravaihumanitarnog prava.”

Osimtoga, umjesto da se usko usmjerinajedan oblik VERLT-a, naprimjer, onaj koji
je povezan sa, ili nadahnut ISIL-Da'eSom ili drugim islamisti¢ckim teroristickim
grupama, svaki takav okvir treba da rjeSava sve oblike VERLT-a, medu kojima
suionipovezanisa desni¢arskim i etnonacionalistickim motivacijama.”Ovaj
pristup ne samo da ¢e vjerovatno biti dobar iz perspektive sigurnosti, pogotovo s
obzirom na sve vecu zabrinutost zbog ekstremistickog nasilja neislamista u
jednom broju drzava u OSCE-ovom podruéju, vec¢ je time takoder manje
vjerovatno da Ce se stigmatizirati osobe uklju¢ene u programe R&R-a, bilo da se
radi o namjernim korisnicima, njihovim porodicama, ¢lanovima zajednice ili
prakticarima i profesionalcima. Sto je niZi rizik stigmatizacije, to je veca
perspektiva da ¢e programi R&R-a dobiti podrsku onih ¢ija je saradnja od kljunog
znacaja za njihov uspjeh.

Uz osiguravanje da koncept vanzatvorskog R&R-a bude ugraden u relevantne
nacionalne pravne okvire i strategije — u procesu razjasSnjavanja ko ¢e biti
pogodan da koristi programe R&R-a izvan zatvorskog konteksta — vlade treba da
razmotre izradu specificnih politika ili smjernica, sa ciljem pojacavanja
efikasnosti svakog djelovanja na planu R&R-a. Te politike ili smjernice treba da
ukljuce odredbe koje:
1. Objasnjavaju, u interesu transparentnosti, ciljeve programa ili
intervencije, uz opis njihovih teznjii procedura koje treba slijediti;
2. Treba da utvrde uloge i odgovornosti veceg broja ufesnika (iz civilnog
drustvaivlasti) uklju¢enih urad na R&R-u;
3. Treba danaglase potrebu za razli¢itim intervencijama i sluzbama kako bi
se ispunile razliCite psihosocijalne, prakti¢ne i druge potrebe i ranjivosti
muskaraca, Zenaidjece koji mogu imati koristi od takvih programa;

54 Vidjeti, naprimjer, Komitet za borbu protiv terorizma VSUN-a (CTC), 2018 Addendum to the 2015 Madrid Guiding Principles,
Guiding Principle 5 (u daljnjem tekstu Madrid Addendum VSUN-a), https://www.un.org/sc/ctc/wp-
content/uploads/2018/12/2018- Addendum-to-the-2015-Madrid-GuidingPrinciples_as_adopted.pdf; i GCCS i Medunarodni
centar za borbu protiv terorizma — Hague (ICCT), It Takes a Village: An Action Agenda on the Role of Civil Society in the
Rehabilitation and Reintegration of Those Associated With and Affected by Violent Extremism, 2018,
https://www.globalcenter.org/wp-content/ uploads/2018/08/GC_lt-Takes-a-Village_WEB.pdf; i Globalna sigurnosna
razmjena (GSX), “10 Steps to Strengthening Rehabilitation and Reintegration for Terrorism Offenders, Foreign Terrorist
Fighters, and Victims of Violent Extremism’, http://www.icanpeacework.org/wp-content/uploads/2018/05/GSX-Ten-Steps-
to-Strengthening-Rehabilitation-and- Reintegration-2017.pdf.

55 Ovo je narocito relevantno za regiju poput jugoistocne Evrope gdje se ekstremisticko nasilje javlja u raznim oblicima, pri
¢emu je radikalizacija u nasilje Cesto rezultat istorijskih i aktuelnih etnickih tenzija, ali u drzavama gdje vlade cesto usko
povezuju VERLT s islamistickom granom i fenomenom stranih teroristi¢kih boraca koji su putovali u zone konflikta u Iraku i
Siriji.
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4. Treba danaglase, kad se radi o programima koji se provode nakon izlaska
iz zatvora, znacaj osiguravanja zatvorskih uvjeta koji poStuju ljudska
prava, prepoznajuci razliCite nacine na koje ¢e humano zatvorsko
okruZenje vjerovatno doprinijeti da se zapocne uspjeSna intervencija na
odricanju od nasilja koja se moZe nastaviti i nakon pustanja iz zatvora;™i

5. Treba da omoguce razmjenu informacija unutar i izmedu vladinih i
nevladinih aktera uklju¢enih u ove programe, pri ¢emu se $tite privatnost i
druga ljudska prava korisnika, uz objasnjenje pod kojim okolnostima i koja
vrsta informacija Ce se dijeliti sa policijom, obavjeStajnim ili sigurnosnim
sluzbama, kako se ne bi podrivalo povjerenje izmedu korisnika i aktera
R&R-a.

U pogledu ove posljednje odredbe, prikupljanje i razmjena li¢nih informacija
neizbjezno predstavlja uplitanje u pravo na privatnost i zbog toga treba biti
zasnovano na zakonu, nuzno i srazmjerno riziku.” Vlade imaju obavezu da
osiguraju postojanje jasnog pravnog osnova (uz provedbu politika i protokola
kako se to zahtijeva) koji objaSnjava koja se vrsta informacija moZe razmjenjivati,
izmedu koga, ko ima pristup tim informacijama, kada se ima pristup, i koja se
vrsta zaStite i garancije pritome primjenjuje. Veoma osjetljive informacije, kao $to
su podaci koji se odnose na zdravlje ili zaSti¢ena komunikacija izmedu advokata i
njegovog klijenta zahtijevaju pojaCane mjere zastite.

56 EU RAN, P&P Practitioners' Working Paper, 2019, str. 17.-18.
57 ICCPR, ¢lan 17.
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5. Proces

Kao i u slucaju Sirih mjera na planu P/CVERLT-a, ne postoji jedno rjeSenje za
odgovor na izazov koji predstavlja R&R. Postoji, medutim, jedan broj zajednickih
elemenataipitanja koja treba razmotriti u vezi sa procesom izrade i provedbe tih
programa. Ovaj dio predstavlja niz od Sest klju¢nih koraka u tom procesu.

5.1 Utvrditi ekosistem

Kao pocetni korak, treba poduzeti paZljivo utvrdivanje postoje¢ih resursa i
kapaciteta, kako bi se razumio ekosistem aktera koji se moZe koristiti za
nastojanja na planu R&R-a. To utvrdivanje treba da identificira:

1. Ciljnu javnost (naprimjer, biv$e nasilne ekstremiste prekrsioce zakona i/ili
povratnike strane teroristiCke borce i ¢lanove njihovih porodica koji nisu
predmet sistema krivi¢nog pravosuda) ili ciljeve jednog ili viSe programa
R&R-3;

2. Koji su profesionalci i pripadnici zajednice (naprimjer, socijalni radnici,
sluzbe za mentalno zdravlje, nastavnici, savjetnici, mentori, vjerski lideri i
Clanovi porodice) najbolje pozicionirani — naprimjer, zbog njihovog
stru¢nog znanja i/ili odnosa povjerenja sa relevantnim pojedincima,
porodicamai/ilizajednicama—i
kojisuvoljnidaucestvujuuinicijativama R&R-a;

3. Dali neki postojeci program koji je, naprimjer, usmjeren na P/CVERLT ili se
bavinasiljem bandi, moZe biti prilagoden u svrhe R&R-a;

4. Kojisudodatniresursi, stru¢nostiobuka potrebni;

5. Nivoe povjerenja izmedu organa za provedbu zakona i profesionalaca koji
ne pripadaju organima za provedbu zakona, i izmedu policije i relevantnih
zajednica, uz napomenu gdje je to povjerenje na niskom nivou i treba ga
ojacati;>

6. Postojece relevantne prakse i protokole o razmjeni informacija i za$titi
podataka, kaoiregulatorne i zakonske rupe u domenu zastite podataka koje
se morajuispuniti;i

7. Stavove zajednice prema pojedincima koji su u procesu rehabilitacije i
reintegracije, a koji su bili osudeni za krivi¢na djela terorizma ili imaju neku
vezu saterorizmom.

58 Osiguranje neophodnog povjerenja moze predstavljati poseban izazov u postkonfliktnim okruzenjima i multietni¢kim
zajednicama.
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U nekim slucajevima, mozda se ve¢ provode aktivnosti na prevenciji koju obavlja
viSe aktera ili neka druga primarna ili sekundarna djelovanja na prevenciji u koja
su ukljuceni prakticari iz cijelog niza disciplina i koja bi, u nacelu, mogla biti
iskoriStena u svrhe R&R-a (tercijarna prevencija). Doista, korisno je izbjeci
stvaranje paralelnih struktura za intervenciju. Medutim, s obzirom na osjetljivost
obje teme u vezi sa politikom i nacionalnom sigurnoS¢u kada se radi o nekim
vanzatvorskim slucajevima R&R-a (naprimjer, bivsi teroristi koji su prekrsili
zakonistrani teroristicki borci povratnici, te ¢lanovi njihovih porodica), moZe biti
potreban izvjestan oprez prije oslanjanja na te programe i njihove izvrSioce.

Unekim drZzavama, kao $to su Danska, Francuska i Njemacka, oslanja se na mnoge
od istih struktura i profesionalaca za rjeSavanje cijelog spektra individualiziranih
P/CVERLT intervencija.”’U drugima, kao $to su Kanada i Ujedinjeno Kraljevstvo, to
nije slucaj. Rizici pokuSaja koriStenja istog programa i za sekundarne i za
tercijarne intervencije naglaSeni su nedavnim kanadskim primjerom. Tamo je
jedan lokalni viSeagencijski centar, koji se usmjerio na pojedince u
nekriminalnom kontekstu, skoro propao, kada je od njega traZeno da rijeSi veoma
osjetljivi slucaj povratnika iz zone konflikta u Iraku i Siriji: izgubljeno je
povjerenje izmedu lokalne policije, s jedne strane, i aktera intervencije zasnovane
na uklju¢ivanju zajednice koja nije imala veze sa policijom i ¢lanova zajednice,
koje je prvobitno bilo uspostavljeno kako bi se omogucilo pokretanje tog centra,
pricemu su neke sluzbe prijetile da ¢e napustiti centar u slucaju da se od njih trazi
da rjeSavaju osjetljivije slucajeve, iz straha da bi oni mogli podrivati njihovo
djelovanje na drugim poljima i odnose sa ¢lanovima zajednice.”

5.2 Provesti sveobuhvatne |
individualizirane procjene
rizika i potreba

Drugi korak se odnosi na osiguravanje da se svaki takav program provodi ili
oslanja na sveobuhvatnu i individualiziranu procjenu rizika i potreba
korisnika. Vaznost tih procjena su podvukli Vijeée sigurnosti UN-a, GCTF, Vijece
Evrope i RAN. Te procjene omogucavaju definiranje specificno osmis$ljenih
odgovora koji ,uzimaju u obzir Zivotnu istoriju ucesnika, njihovu osobnost i

« 61

njihove kognitivne vjeStine, > rjeSavati potrebe korisnika koje su ,primjerene

59 Vidjeti, naprimjer, Anne-Sophie Hemmingsen, An Introduction to the Danish Approach to Countering and Preventing Extremism
and Radicalization, Danish Institute for International Studies, 2015, https://www.ft.dk/samling/20151/almdel/reu/
bilag/248/1617692.pdf; i EU RAN, Prevention of Radicalisation in Germany, Ex Post Paper, 6.-7. juni 2016,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we- do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
papers/docs/ran_study_visit_prevention_radicalisation_germany_6-7_062016_en.pdf.

60 Telefonski razgovor sa lokalnim kanadskim prakti¢arem, juni 2019. godine.

61 EU RAN, Foreign Fighter Returnees and the Reintegration Challenge, Ran Issue Paper, str. 9, https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_
foreign_fighter_returnees_reintegration_challenge_112016_en.pdf.
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riziku, iizbjegavaju (daljnju) radikalizaciju ciljanih pojedinaca, ¢lanova njihovih
porodica, ili lokalnih zajednica.”® GCTF, priznajuci potrebu da se definiraju alatke
za procjenu koje se zasnivaju na datom kontekstu, zapaZa da svaka takva alatka
treba da uzme u obzir starosnu dob, rod, mentalno zdravlje u€esnika, kao i

9 63

sve drugerelevantne “karakteristike identiteta”.

Prema RAN-u je moguce posti¢i to razumijevanje potreba, narativa i mreza
pojedinca, koriStenjem specificnih metoda procjene rizika koje sobom nosi
nasilni ekstremizam.”* Konkretnije, medu pitanja koja treba istraziti, spada
sticanje uvida u pojedincevu (1) predanost i motiviranost za nasilje; (2) nivo
pripadnosti ideologiji koja podrZava nasilje; (3) sposobnost da se po¢ini nasilje; (4)
drustveni kontekst i namjeru; i (5) psihosocijalne i prakti¢ne potrebe. U slucaju
povratnika iz zona konflikta u Iraku i Siriji, trebaju se razumjeti njihovi motivi za
napusStanje zona konflikta.

Potrebe i izazove koje treba rjeSavati ovisit ¢e o samom pojedincu, ali ce
vjerovatno ukljuciti posttraumatski stres i traumu, anksioznost, gubitak smisla
Zivljenja, razoCaranost, agresivnost, potencijalna osjec¢anja krivice ili sramote,
nedostatak prilika za zapo$ljavanje, stigmu zajednice i/ili drustva, teSkoce u
pogledu mirnog rjeSavanja konflikta i kontekstualno ucenje o religiji i/ili politici.
Evidentan je manjak raspoloZivih alatki koje su razvijene za procjenu i terorista i
ekstremista koji su prekrsili zakon u zatvorskom okruZenju, ili za provjeru
pojedinaca koji su veé radikalizirani u nasilje u pogledu njihovih rizika i potreba.”
Medutim, samo je nekoliko alatki specificno usmjereno na nasilni ekstremizam, a
¢akjejo$ manje njih testiranoipotvrdeno.*

62 GCTF, Good Practices on Addressing the Challenge of Returning Families of Foreign Terrorist Fighters (FTFs), Good Practice 5.
septembar 2018, https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/C/GCTF-Good-Practices-on-
Returning-Families-of-FTFs_ENG.pdf?ver=2018-09-25-101427-323.

63 Ibid.

64 EU RAN, Foreign Fighter Returnees and Reintegration Challenge, str. 9.

65 Za podroban pregled alatki za procjenu, vidjeti RTl, Countering Violent Extremism: The Application of Risk Assessment Tools

in the Criminal Justice and Rehabilitation Process, literature review prepared for the First Responders Group at the U.S.

Department of Homeland Security, Science and Technology Directorate, februar 2018., https://

www.dhs.gov/sites/default/files/publications/OPSR_TP_CVE-Application-Risk-Assessment-Tools-Criminal-Rehab-

Process_2018Feb-508.pdf. Ove i sli¢ne alatke za procjenu rizika prili¢éno su ograni¢eno testirane, te su predmet kritike onih

koji pokusavaju predvidjeti nepredvidljivo. Vidjeti, naprimjer, Rita Augestad Knudsen, “Measuring Radicalization: Risk

Assessment Conceptualisations and Practice in England and Wales’, Behavioral Sciences of Terrorism and Political Aggression

(august 2018.), https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/19434472.2018.1509105. Za poredenje relevantnih alatki za

procjenu: Vidjeti, naprimjer, Liesbeth van der Heide, Marieke van der Zwan, and Maarten van Leyenhorst, The Practitioner's

Guide to the Galaxy - A Comparison of Risk Assessment Tools for Violent Extremism, ICCT, septembar 2019, https://icct.nl/wp-

content/uploads/2019/09/29Aug19_Formatted_ThePractitionersGuidetotheGalaxy-1. pdf. (Cilj ovog dokumenta je da

“omoguci kreatorima politika i prakticarima da se bolje snadu u ¢esto mutnim, skupim i autorskim pravima zasticenim

krugom stru¢njaka za upravljanje rizikom od nasilnog ekstremizma — kao i da im olaksa proces odlucivanja kada je u

pitanju utvrdivanje koji pristup najbolje odgovara njihovim potrebama”); i Monica Lloyd, Extremism Risk Assessment: A

Directory, CREST (Centre for Research and Evidence on Security Threats), mart 2019,

https://crestresearch.ac.uk/resources/extremism-risk-assessment-directory/.

Procjena rizika od nasilnog ekstremizma je relativno novo podrugje koje zahtijeva daljnju procjenu i u¢enje. Vidjeti,
naprimjer, Global Center on Cooperative Security, Recommendations for the Consideration of the Counter-Terrorism Committee
in the Adoption of the 2018 Addendum to the Madrid Guiding Principles, novembar 2018, str. 3, https://www.
globalcenter.org/wp content/uploads/2018/11/18Nov28_Recommendations-Addendum-Madrid-Principles.pdf.
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Naprimjer, VERA-2 je razradena kako bi se primijenila na razlicite tipove nasilnih
ekstremista, terorista i prekrsilaca zakona motiviranih religijskim, politickim ili
drusStvenim ideologijama; koristi se u nekoliko drZava, generalno nakon izricanja
presude pojedincima koji su pocinili ekstremisticko nasilje i osudeni su na zatvor
zatvorenog tipa. Model EU RAN Centra izvrsnosti za povratnike 45 razraden je
specifitno za procjenu stranih teroristickih boraca kao okvir u vodenju opc¢ih
istraga motivacije, predanosti i drugih faktora rizika koji mogu postojati kod
pojedinca. Ujedinjeno Kraljevstvo je razvilo program ERG+22 (Vodi¢ za rizik od
ekstremizma) radi primjene u Programu ”Sprijeciiusmjeri”, a IR46 je nizozemska
alatka koja se koristi za procjenu u ,,sigurnim kuc¢ama®, koju provodi viSe agencija.
TRAP 18 (Protokol za procjenu radikalizacije terorista) postoji za pracenje
dugorocne prognoze pojedinacnih aktera; a program HCR 20 je uobicajeno
koriSteni model za procjenu nasilja bez specificnog fokusa na ekstremisti¢ko
nasilje.

Mada bi oni koji razraduju vanzatvorske programe R&R-a za P/CVERLT mogli
htjeti da koriste postoje¢e relevantne alatke, koje tipi¢no imaju nekoliko
zajednickih pokazatelja po kojima se procjenjuje nivo ekstremizma pojedinca, uz
pristup u rangiranju koji ide od ,strukturirane profesionalne prosudbe“ do
»samoupitnika“ oni se trebaju, u konaénici, osloniti na pristup procjene
rizika i potreba koji se zasniva na, i koji je prilagoden lokalnom kontekstu, i
koji ¢e vjerovatno imati odjeka unutar relevantnih zajednica.”

U tom cilju, prepozavajuci da nemarno osmisljene i primijenjene alatke procjene
rizika mogu pogresSno izdvojiti pojedince, stigmatizirati i otuditi korisnike i
zajednice/grupe u drustvu, i time podrivati vanzatvorska nastojanja u oblasti
R&R-a, koraci koje treba razmotriti kada se razraduje (a potom primjenjuje)
bilo koja alatka za procjenu, ukljuéuju:®

1. Specificno osmisliti alatku za procjenu za razliCite kategorije potencijalnih
korisnika, s jasno odredenim okvirima koji se primjenjuju tamo gdje je
potrebno, naZeneidjecu;

2. Osigurati izbalansirani fokus na rizike koje treba ublaZziti, faktore
otpornostikoje treba osnaziti i potrebe koje treba ispuniti;

3. Naglasiti faktore koji se odnose na ciljanu populaciju, kao $to su
kompleksnost i veli¢ina populacije, nivo resursa i kapaciteti odredene
drZave, op¢ineili zajednice;

4. OdrazitiSire politicke, kulturne i druStvene kontekste;

5. Konsultirati se sa lokalnim prakticarima u postupku razvijanja bilo koje
alatke i njihove primjene u pojedinacnim slucajevima, kako bi se osiguralo
viSeizvora informacija koje su osnov svake procjene;

6

~N

Zaraspravu o alatkama za procjenu rizika i P/CVELT-u, vidjeti, naprimjer, OSCE-ov dokument Understanding Referral
Mechanisms, str. 80.-83.

Za ilustracije nekih “dobrih i obecavajucih praksi efikasne i primjerene procjene VEO-a i radikalizacije u nasilni ekstremizam’,
vidjeti, naprimjer, Christopher Dean, Sebastien Feve, and Eelco Kessels, Countering Violent Extremism in Prisons: Good
Practices Guide, Global Center on Cooperative Security, august 2018, str. 11.-13,
https://www.veocompendium.org/download.html.

69 Vidjeti, naprimjer, Marsden, Reintegrating Extremists, str. 16.-17.
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6. IzbjecikoriStenje etiketa, kao Sto su ,,nasilni ekstremist, ,terorist“ili ,,strani
borac povratnik®, te osigurati da oni koji ¢ine bilo kakvu procjenu budu
obuceni da pristupaju na senzitivan nacin i izbjegavaju pretjerano
generaliziranje;

7. Osigurati da alatka ili okvir alatki za procjenu bude Siroko primjenjiv, a ne
specifitno osmisljen za jednu ideologijuili religiju;

8. Izbjegavati rodne ili druge predrasude, generalizacije i stereotipe;

9. UKlJjucditi primjereno obucene sluzbe psihosocijalne zaStite i/ili druge
odgovarajuce profesionalce, uklju¢ujuéi policiju ili sigurnosne sluzbe, gdje
jetopotrebno;i

10. Osigurati da procjena bude zasnovana i povezana sa raspoloZivim
sluzbama za intervencije i podrsku, kako bi se osiguralo da potrebno
savjetovanje, prakticna pomo¢ i drugi resursi budu na raspolaganju radi
rjeSavanjaidentificiranih rizika, ranjivostiili potreba.

Potreba za specifi¢no osmi$ljenim procjenama u vanzatvorskom okruZenju R&R-
a je naglaSena zbog raznovrsnosti sluc¢ajeva prisutnih u samo jednoj kategoriji -
medu povratnicima iz zona konflikta u Iraku i Siriji. MuSkarci, Zene i djeca
povratnici predstavljaju cijeli niz razli¢itih porijekla, motivacija i iskustava.
Naprimjer, ¢lanovi porodica stranih teroristickih boraca ,mogu biti Zrtve,
pocinioci, svjedoci ili kombinacija ovo troje.”” Mnogo paZnje se odnedavno
usmjerava na pitanje preciznog utvrdivanja angazmana u teroristickim
aktivnostima Zena koje su putovale u zone konflikta i tamo se udale; uloga djece
takoder je postala posebno vazna u posljednje vrijeme. Ukratko, pojedinci u ovoj
Sirokoj kategoriji pokazuju svu kompleksnost potreba i potencijalnih rizika koji
mogu zahtijevati i humanitarne i sigurnosne odgovore.” (Vidjeti Dio 11. za
potpuniju diskusiju o jedinstvenim potrebama Zenaidjece.)

70 GCTF, Returning Families Good Practices; i OSCE/ODIHR FTF Guidelines, Sections 3.7 i 3.8.
71 Parlamentarna istrazivacka sluzba Evropskog parlamenta, The Return of Foreign Fighters to EU Soil: Ex-Post Evaluation, 2018,
str. 5, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/621811/EPRS_STU(2018)621811_EN.pdf.
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5.3 Omoguciti razmjenu informacija
| saradnju izmedu vise aktera

Kljucni segment koncipiranja sveobuhvatnih, specifino osmisljenih procjena —1i
osiguravanja efikasnosti vanzatvorskih nastojanja na planu R&R-a—jerazmjena
informacija izmedu viSe aktera koji mogu imati relevantne informacije o
svakom pojedinacnom sluéaju. Ove informacije treba razmotriti kao dio procjene
iukljucitiih prilikom izrade plana intervencije ili podrske.

Razmjena informacija, medutim, suoCava se sa nekoliko prepreka. RazliCiti
profesionalni i eticki okviri i ciljevi, ukljucujudi sluzbe za psihosocijalnu zastitu i
vjerske i druge savjetnike, mogu oteZati razmjenu informacija. Osim toga, pravo
na privatnost je ugradeno u zakon o ljudskim pravima, te se principi prikupljanjai
pohranjivanja podataka moraju postivati.”” Pored toga, policija i sigurnosne i
obavjestajne sluzbe mogu biti nespremne, ili ne biti u mogucnosti da razmjenjuju
informacije s akterima Kkoji tradicionalno nemaju pristup osjetljivim, a kamoli
Kklasificiranim, informacijama.

Postojanje licnih odnosa zasnovanih na povjerenju ili neformalnih mreza nekada
moZe prevladati taj otpor, ili na drugi nac¢in omoguciti potrebnu razmjenu
informacija na ad hoc osnovi. Medutim, zbog neizbjezne promjene zaposlenika u
toku programa i potrebe da se zaStite licne informacije i poStuje zakon o
privatnosti, treba utvrditi transparentne smjernice ili druge okvire
(ukljucujuci zakonodavne, tamo gdje je to izvodljivo), kao i nadzor, te proces
neovisne revizije. To moZe pomo¢i u olakSavanju razmjene informacija, znanja i
stru€nosti, te na propisan nacin zastititi informacije, kako bi se omogucéilo da vise
aktera iz razli¢itih agencija, organizacija i profesija zajednicki procjenjuju
pojedinaéni sluc¢aj na sistemati¢nijoj osnovi.”

72 Pravo na privatnost zahtijeva da se li¢ni podaci prikupljaju i obraduju pravi¢no i zakonito, pohranjuju samo u specifi¢ne i
legitimne svrhe, da se ne koriste na nacin koji je nekompatibilan sa tim svrhama, te da budu zasticeni od otkrivanja
neovlastenim osobama. Veoma osjetljivi podaci (kao sto su podaci koji se odnose na zdravlje i informacije o religijskim i
politickim uvjerenjima) nalazu posebnu zastitu. Vidjeti OSCE Guidebook on Intelligence Led Policing, TNTD/SPMU Publication
Series, vol. 13. juli 2017, https://www.osce.org/chairmanship/327476.

73 U Danskoj, naprimjer, policija, $kole i socijalne sluzbe - tri stuba djelovanja na planu P/CVERLT-a koja se provode lokalno —
imaju pravo darazmjenjuju informacije o pojedincu, ako je to potrebno, za saradnju u spre¢avanju kriminala ili saradnju
izmedu policije, socijalnih sluzbi i socijalne psihijatrije, kao i tijela za mentalno zdravlje u njihovim nastojanjima da
pomognu socijalno ranjivim pojedincima. Informacije se ne mogu, medutim, dijeliti u svrhu krivi¢nih istraga.’ Vidjeti
Hemmingsen, Danish Approach to Countering and Preventing Extremism, str. 15. U Belgiji, pravni okvir omogucava
horizontalnu i vertikalnu razmjenu osjetljivih informacija o pojedincima. Medutim, specijalni izvjestilac UN-a za promociju i
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u borbi protiv terorizma postavio je pitanje,,pravnog osnova za prikupljanje
podataka, pristupa pojedincima, uklju¢ujuci i djecu i njihove zakonite staratelje, informacijama koje imaju o njima,
sposobnosti da ospore ta¢nost takvih podataka, pravnog osnova po kojem se takvi podaci dijele unutar i izmedu agencija
na svim nivoima vlasti (naprimjer, lokalne integralne sigurnosne celije, lokalne specijalne jedinice i nacionalna specijalna
jedinica), i ukljucivanje takvih podataka u obavjestajne baze podataka bez primjene dovoljnih mjera strogosti, zastite,
konzistentnosti i nadzora! Vidjeti UN-ov Ured visokog komesara za ljudska prava, “Human Rights and Counter-Terrorism: UN
Special Rapporteur on the Promotion and Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms While Countering
Terrorism Concludes Visit to Belgium’, 31. maj 2018, https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?News|D=23164&LanglD=E. Vidjeti UN-ov Ured visokog komesara za ljudska prava, “Human Rights and
Counter-Terrorism: UN Special Rapporteur on the Promotion and Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
While Countering Terrorism Concludes Visit to Belgium’, 31. maj 2018, https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?News|D=23164&LangID=E.
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Okvir koji moze, ali ne mora biti ugraden u zakon, treba da jasno stavi do znanja i
profesionalcima i korisnicima programa ,koja vrsta informacija se razmjenjuje,
kada, s kim i iz kojeg razloga, te u koju vrstu sluc¢ajeva moraju biti ukljucene

sigurnosne agencije.

»74

Medu zaklju¢cima berlinske Radionice o tercijarnoj

prevenciji, odrZzane u martu 2019. godine, u organizaciji Njemackog vijeca za
vanjske poslove, bio jeitaj da ,transparentnost u pogledu obavezaiogranicenja u
razmjeniinformacija predstavlja potreban osnov za izgradnju povjerenja izmedu
svih ukljucenih faktora,“ pogotovo ,,tamo gdje je klijent zabrinut za za$titu li¢nih
informacija koje su otkrivene savjetniku. Proaktivnim informiranjem Kklijenta o
navedenim obavezamaiograniCenjima, mogu se rjeSavatiiotkloniti zabrinutosti

pogresno poimanje pitanjarazmjene podataka.

275

Razmjena informacija izmedu viSe aktera koji mogu biti ukljuceni u
individualizirane intervencije P/CVERLT-a Krije niz izazova, od kojih su tri
posebno vazna uvanzatvorskom kontekstu R&R-a:

1. Potreba da se ukljuce dodatne kategorije profesionalaca (naprimjer,

probacijske i/ili obavjeStajne sluzbe); EU RAN ohrabruje drzave darazmotre
uspostavu struktura radi omogucéavanja razmjene informacija sa, i izmedu
tih dodatnih aktera;”

. Nespremnost sluzbenika za provedbu zakona da sa profesionalcima izvan
njihovih sluzbi razmjenjuju informacije i da preuzimaju odgovornost za
slucajeve sa potencijalnim implikacijama po nacionalnu sigurnost; i

. Velika nespremnost profesionalaca izvan sluzbi za provedbu zakona da se
ukljuce u takve slucajeve, s obzirom navece sigurnosne i druge rizike.

5.4 Razraditi specifican plan zasnovan
na procjeni

Sljedeci korak u ovom procesu ukljucuje razradu specificno osmisljenog plana
kojise zasniva na procjeni—idealno, plana koji surazradili svi relevantni akteri
ubliskoj saradnji sa namjeravanim korisnikom/com, tako da osjecaju daionivode
proces. Gdje je to moguce, treba ukljuciti osobe koji imaju odnos sa pojedincem
zasnovan na povjerenju (naprimjer, nastavnici, mentori, ¢lanovi porodice,
savjetniciidrugiclanovirelevantne zajednice).

74 Sofia Koller, International Tour d'Horizon of Tertiary Prevention of Islamist Extremism, InFoEx Workshop, Berlin, 26.-27. mart
2019, German Council on Foreign Relations, str. 6, https://dgap.org/en/think-tank/publications/dgapreport/international-
tour-dhorizon-tertiary-prevention-islamist.

75 lbid.

76 EU RAN, Responses to Returnees: Foreign Terrorist Fighters and Their Families, RAN Manual (u daljnjem tekstu RAN Returnee
Manual), juli 2017, str. 4, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/ran_br_a4_m10_en.pdf.
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Kao §to je vec receno, potencijalni korisnici vanzatvorskih programa R&R-a ce
vjerovatno imati cijeli niz razli¢itih ranjivosti, rizika i potreba — koji se kre¢u od
ideoloSkih do psihosocijalnih, profesionalnih, finansijskih, religijskih,
obrazovnih i porodi¢nih. Neki su mozda bili tek ograni¢eno ukljuceni ili izloZeni
terorizmu ili VERLT-u; drugi su mozda ostali radikaliziranii prosli vojnu obuku, te
predstavljaju dovoljno visok rizik za javnu sigurnost da to iziskuje nastavak
nadzora sluzbi za provedbu zakona ili neku drugu vrstu pracenja. Neki mogu
imati porodicu i/ili biti dio zajednice zainteresirane da igra konstruktivnu ulogu u
procesu njihovog povratka u drustvo; drugi mogu biti odbaceni ili izopcéeni iz
svojih zajednica; a neki drugi opet mogu imati porodicu koja mozda sama
promovira nasilni ekstremizam, ili porodica iz drugih razloga ne bi igrala
konstruktivnu ulogu u procesu R&R-a. Neki mogu zahtijevati specijalizirano
savjetovanje ili druge intervencije P/CVERLT-a; drugima moZda moZe trebati
samo osnovna psihosocijalna podrSka ili podrSka koja je na raspolaganju
stanovni$tvu opéenito.”

S obzirom na raznolikost, vanzatvorske mjere R&R-a mogu ukljucivati jedan ili
viSe iz cijelog niza raznih tipova intervencija, ukljucujuéi ,podrSku zdravlju,
jaCanje vjeStina, osnovno obrazovanje, zdravstvenu zaStitu, pomo¢ pri
zapoSljavanju, pravnu pomo¢, ekonomsku podrsku, socijalnu podrsku, dijalog i
obracanje lokalnoj zajednici.”” (Vidjeti Dio 6. za potpuniju diskusiju o tipovima
intervencija.) PodrSka koja se pruza, medutim, treba da bude srazmjerna
potrebama i ranjivostima pojedinca. ,,Pretjerano interveniranje“ (tj. pruZanje
prevelike podrske ili previSe razlicitih vrsta podrske) treba se izbjegavati
zbog toga Sto nosi vlastite izazove, kao S$to su stigmatizacija pojedinca,
kompliciranje zadatka izgradnje povjerenja izmedu prakti¢ara iz vlasti i
pojedincaiizmedu pojedinca i njegove porodice, zatvaranje kognitivnog prostora
potrebnog za rehabilitaciju i dezangaZiranje i nepotrebno stvaranje osjecaja
uznemirenosti u relevantnoj zajednici, ¢ija saradnja i podrSka mogu biti od
kljutne vaznosti za uspjesni povratak pojedinca. Oni koji nadziru programe R&R-
a trebaju redovno procjenjivati da li su intervencije srazmjerne i da li program
moZzda €ini viSe Stete nego dobra i onda nivo intervencije trebaju prilagoditi u
skladu s tim.

77 https://thedefensepost.com/2019/02/12/us-minnesota-deradicalization-program-inside-look/.
78 GCTF, Returning Families Good Practices, Good Practice 6.
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5.5 |dentificirati vodeceg aktera

Tamo gdje je viSe aktera uklju¢eno u konkretni slucaj, vazno je identificirati
vodeceg aktera — ili ,voditelja sluCaja“ — kako bi koordinirao razne aktere i
aktivnosti ukljucene u pojedinacni slucaj i sluzio kao kontaktna tacka sa datim
pojedincem, porodicom i Sirom zajednicom. Policija ili drugi sigurnosni akteri
vjerovatno ce biti ukljuceni u slufajevima tercijarne (za razliku od primarne i
sekundarne) prevencije, posebno onima koji se ti¢u stranih teroristickih boraca
povratnika i ¢lanova njihovih porodica iz zona konflikta, a oni mozZda nece biti
najpogodniji da prihvate vodecu ulogu. Policija koja preuzme vodstvo moze
predstavljati rizik ugroZavanja nastojanja na izgradnji povjerenja sa
pripadnicima zajednice, Cija ¢e stalna saradnja i angaZzman biti od klju¢nog
znacaja za djelovanje na planu R&R-a i koji mogu biti nespremni da rade sa
policijom jer je mogu dovoditi u vezu sa sigurnosnom misijom, a policija moZda
nece prociobukuy, niti imati naraspolaganju alatke zarad sa zajednicom.

MoZda je cak i vaznije, i Cesto je bio slucaj, da je ciljani pojedinac mozda imao
negativna iskustva sa policijom ili, Sire, sa drzavom, te Ce, zbog toga, imati
ograniceno povjerenje u organe za provedbu zakona i druge drzavne institucije. U
tim situacijama, ako se nastojanje na planu R&R-a ne obavlja na osjetljiv nacin -
naprimjer, identifikacijom socijalnog radnika ili organizacije civilnog drustva
koja ¢e zapoceti i predvoditi angaZzman, koji - ovisno o tipu slu¢aja - moZe poceti
kucanjem na vrata—potrebno zadobijanje povjerenja mozda ce biti te§ko postic¢i.”
Ovisno o nivou rizika koji nosi odredeni pojedinac i mjere do koje se organizacije
civilnog drusStva ili socijalni radnici osje¢aju dobro ukoliko preuzmu proaktivhu
ulogu (za razliku od uobicajene spremnosti socijalnih radnika da pozitivno
odgovaraju na zahtjeve za podrsku), ovaj se angazman moZe inicirati zajedno sa
policijom, §to je to praksa unekim op¢inama.*

79 Medutim, ovdje se klju¢no pitanje tice pristupa: organizacije civilnog drustva, kako bi intervenirale, moraju imati,ulaz” zato
sto je, za razliku od policije, njihov mandat u radu s pojedincima ili njihovom porodicom vjerovatno dobrovoljan. Kontakt sa
roditeljima, naprimjer, moze biti dobra prva pristupna tacka.

80 Ovo je praksa u nekim gradovima u drzavama poput Kanade, Danske i Svedske.

51



5. Proces

52

5.6 Komunicirati o ciljevima |
dobrobitima programa

Drugi kljuéni korak u ovom procesu odnosi se na efikasno informiranje o
ciljevima i koristima mjera R&R-a, s jedne strane, javnosti koja te mjere moze
smatrati previSe ,blagim“ za rad na terorizmu i, s druge, odnosi se na ciljane
pojedince i zajednice koje ih mogu dozZivljavati kao potencijalno
stigmatizirajuce.” Osim toga, ovisno o tipu intervencije i druge podrske koja se
nudi u okviru R&R-a u vanzatvorskom okruzenju —imjere do koje su te usluge na
raspolaganju Siroj populaciji — programi R&R-a mogu izazvati osjec¢aj odbojnosti
prema pojedincima kojima se nude takvi programi zbog percepcije (a mozda i
realnosti) da oni koji imaju neku vezu s terorizmom ili nasilnim ekstremizmom
uZivaju bolji tretman od onih kojinisu.

Razvijanje i provedba strategije za ublaZavanje oba seta zabrinutosti od
kljuénog je znacaja. Ova strategija treba da omoguci da svi akteri ukljueni u
program ,proaktivno prenose svoje metode i ciljeve, daju povratne informacije o
efikasnosti i prihvatanju njihovih programa u ciljnoj grupi, te razmjenjuju
uspjeSne primjere svojih nastojanja i utvrduju limite svog rada“ prilikom
razmjene detalja o alatkama koje koriste ,kako bi doprli do onih dijelova javne
sfere kojiimaju rezervu premaili odbacuju takavrad.””

Skepti¢nu javnost treba uvjeriti u to da je ulaganje u mjere R&R-a vaZzan element
sveobuhvatne strategije prevencije i borbe protiv terorizma. Umjesto pomaganja
Hteroristima“, to je zapravo ,pametan nacin rada na smanjenju rizika
recidivizma, kao i rada sa bivSim teroristima poc¢iniocima krivi¢nih djela, kako bi
oni sprecavali druge da ubuduce ¢ine nasilje,”” kao i da se izbjegne radikalizacija
u nasilje drugih pripadnika datih zajednica. S obzirom na sve veci broj krivi¢cnih
djela povezanih sa terorizmom koja prolaze sa relativno kratkim kaznama
(dijelom zbog Cinjenice da se mnogo kazni izri¢e za nenasilna krivicna djela, kao
$to je pruZanje materijalne podrske) i relativno mladu starosnu dob vecine
oslobodenih terorista koji su pocinili kriviéno djelo, propustanje da se ulaze u
intervencije, kako bi se pomoglo njihovom dezangaziranju iz nasilja i mirnom
povratku u drustvo bio bi, u najmanju ruku, kratkovidan pristup.

81 Tina Wilchen Christensen and Tore Bjergo, How to Manage Returned Foreign Fighters and Other Syria Travelers, Research
Report, No. 1, Center for Research on Extremism (C-REX), University of Oslo, 2018, https://www.sv.uio.no/c-rex/english/
publications/c-rex-reports/how-to-manage-foreign-fighters-c-rex-research-report.pdf.

82 Koller, Tertiary Prevention of Islamist Extremism, str. 8.

83 Jesse Morton and Mitch Silber, When Terrorists Come Home: The Need for Rehabilitating and Reintegrating America's Convicted
Jihadists, Counter Extremism Project, 2018, str. 34, https://www.counterextremism.com/sites/default/files/
CEP%20Report_When%20Terrorists%20Come%20Home_120618.pdf.
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OsmiS$ljavanje plana s ciljem smanjenja stigme koja tipicno okruzZuje
oslobodenog (bivSeg) ekstremistu i s osoba od kojih se trazi da podrZe njegov
ili njen povratak u drusStvo takoder je vaZno. Bitno je, naprimjer, kako je
pojedincuiSiroj zajednici program prezentiran (naprimjer, kao inicijativa u borbi
protiv terorizma, kriviénopravna mjera, program civilnog drustva ili program
jaCanja otpornosti zajednice) koriStenjem ,razli¢ite terminologije koja ima
razlicite implikacije na to kako se pojedinac percipira u zajednici“i time i to koliko
je zajednica spremna da podrZi tog pojedinca.*

Clanovizajednice mogu biti nespremni darade s organima vlasti na R&R-u stranih
teroristickih boraca i ¢lanova njihove porodice, koji nisu kriviéno gonjeni, nakon
njihovog povratka u strahu da bi angazman sa vladom mogao povedati
vjerovatnoc¢u zakonske akcije, koja bi se mogla poduzeti protiv povratnikovog
Clana porodiceipovecatirizik stigmatizacije.

Stigma se takoder moZe rjeSavati na radnom mjestu, kako bi se sprijeCila
diskriminacija koja moZe imati utjecaj na zapoSljavanje i sigurnost na radnom
mjestu, §to zauzvrat moze onemoguditi rehabilitaciju.” Kao $to preporucuje GCTF,
komunikacijska strategija treba da ukljuci ,programe za jacanje kapaciteta i
znanja porodica koje primaju svoje ¢lanove povratnike, koji mogu pomo¢i da se ta
zabrinutost smanji i da se pomogne u rehabilitaciji, socijalizaciji i rjeSavanju
traume.””

Konacno, prakticari koji se bave intervencijama R&R-a u zajednici mogu se
osjecati stigmatizirano ili pod pritiskom svojih vrSnjaka ili pripadnika zajednice,
zato Sto ih smatraju odgovornim za akcije njihovih klijenata. Kako bi se ublaZzio
ovaj rizik, postizanje jasno utvrdenog sporazuma o ulogama i odgovornostima
osoba ukljuCenih u takve intervencije i stvaranje prostora za razmiSljanje
prakticara o sebi samima i profesionalizaciju mozZe biti od koristi.”

Osim stigme, postoje i prakti¢ne i sigurnosne prepreke koje ¢e mozda trebati
prevladati. U pogledu ovog prvog, kao $to podvlaci Sarah Marsden, “Cak i tamo
gdje je pojedinac motiviran da se odrekne nasilja, on je suofen sa znatnim
izazovima: naci posao, izgraditi novu druStvenu mreZu, ili ¢ak otvoriti bankovni
ra¢un moZe biti problemati¢no. Priznavanje uloge drustva u podrsci reintegraciji
je zbog toga od centralnog znacaja za podrSku uspjeSnom dugoroc¢nom
dezangaZmanu.”®

84 Veldhuis, Reintegrating Violent Extremist Offenders, str. 9.

85 Invisible Women: Gendered Dimensions of Return, Rehabilitation and Reintegration from Violent Extremism (u daljnjem tekstu
Invisible Women), International Civil Society Action Network (ICAN) i UNDP, januar 2019., http://www.icanpeacework.org/wp-
content/uploads/2019/02/ICAN-UNDP-Rehabilitation-Reintegration-Invisible-Women-Report-2019.pdf.

86 GCTF, Returning Families Good Practices, Good Practice 19.

87 Violence Prevention Network and the RecoRa Institute, The Art of Seeing Promise over Risk: Perspectives from the European
Practice Exchange (EPEX), 2019, https://www.issuelab.org/resources/35086/35086.pdf.

88 Marsden, Reintegrating Extremists.
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Sto se ti¢e ovog drugog, strah od odmazde i izopéenja iz zajednice moze biti
znacCajna prepreka drustvenoj reintegraciji. Tamo gdje je to primjereno, mjere
zaStite sigurnosti korisnika programa R&R-a i ¢lanova njihove porodice, mogu biti
potrebne. Te mjere mogu ukljuciti privremenu relokaciju ili mjere zastite
svjedoka. Izmedu ostalog, anonimnost koja prati relokaciju moZe pomoci biv§im
zatvorenicima da izbjegnu stalno suocavanje sa vlastitom proslosc¢u, ukljucujucii
njihove veze s ekstremistiCkim grupama, te im pomoc¢i da razviju stabilan
identitet. Uz to, korisnici treba da budu zasti¢eni od neprili¢cne medijske paZnje,
kako bi se osiguralo da proces R&R-a ne bude ugrozen.”Medutim, ako se provodiu
skladu sa principom ,ne ¢initi Stetu®, medijska paznja posvecena ovom pitanju
moZe naglasiti jedinstvene izazove s kojima se suocCavaju strani teroristicki borci
povratnici i njihove porodice (i drugi koji moZda imaju neku vezu sa nasilnim
ekstremizmom), ¢cime se ohrabruje empatijaismanjuje stigma u zajednici.

5.7 Monitoring i evaluacija

Kriti¢ni korak podrazumijeva osiguravanje primjerenog monitoringa i
evaluacije vanzatvorske intervencije R&R-a, pri ¢emu treba biti svjestan
izazova koje prati mjerenje efekta takvih programa. Kao i u slucaju velikog dijela
P/CVERLT-a, ograniceno je na dokazima zasnovano znanje o tome $ta funkcionira
iStane funkcionira kada se radi o R&R-u. U nedostatku ¢vrstog dokaznog temelja,
ovi programi se Cesto ,provode na osnovu pokusaja i gre$ke”;” i ” da je viSe
dokaza... potrebno kako bi se razumjelo Sta podrzava pozitivne ishode i odreduje
kako se napredak mozZe procijeniti.”” Razlozi za taj nedostatak dokaza uklju¢uju
ogranicen broj javno dostupnih procjena rada na R&R-u; kompleksnost pitanja
koja se javljaju, medu kojima je nedostatak jasnoce o tome S$ta podrZava
dezangaZiranje iz nasilja ili druge pozitivhe promjene; izazovi na planu
prikupljanja podataka; nepostojanje uvida u to Sta se zapravo deSava u
intervencijama R&R-a; i teSkoCe u mjerenju uspjeha, Sto je nekada rezultat
nejasnoce oko toga §ta se intervencijom Zeli postic¢i.”

Kako bi se pomoglo izgraditi tu dokaznu osnovu, omogucavanjem periodi¢ne
analize provedbe i efikasnosti programa, mehanizmi evaluacije treba da budu
inkorporirani u koncept intervencije, pri ¢emu evaluacije, koje rezultiraju iz
intervencije, treba da budu javno dostupne, gdje god je to moguce.

89 GCCS, Compendium of Good Practices, str. 50.

90 Veldhuis, Reintegrating Violent Extremist Offenders, str. 9.

91 CREST, Deradicalisation Programmes: An Introductory Guide 29. januar 2019, https://crestresearch.ac.uk/resources/
deradicalisation-programmes-introductory-guide/.

Vidjeti, naprimjer, Liesbeth van der Heide and Bart Schuurman, “Reintegrating Terrorists in The Netherlands: Evaluating the
Dutch Approach,” Journal for Deradicalization, br. 17, (2018./19.), http://journals.sfu.ca/jd/index.php/jd/article/view/179/134;
i Wilchen Christensen and Bjergo, How to Manage Returned Foreign Fighters.
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Kao prvo, osobe i tijela odgovorna za izradu vanzatvorskih programa R&R-a
trebaju osigurati da koncept svake intervencije (ili Siri program) bude voden
teorijom promjene, koja obja$njava kako se predloZeni pristup odnosi prema
ciljevimaiishodima intervencije. Teorije promjene, koje treba da oblikuju ciljeve
programa (naprimjer, promjene stava, motivacijske promjene i/ili one koje se
odnose na vjeStine), pomazu u utvrdivanju koncepta programa i da li je on
efikasan u postizanju namjeravanih ishoda, kao i olak§avanju mjerenja napretka
samog procesa.”

Jasna artikulacija onoga Sto vanzatvorski programi R&R-a teze postici od vitalnog
je znacaja za efikasnu evaluaciju, $to je zauzvrat klju¢no za mobiliziranje trajnog
finansiranja javne podrSke za taj rad. Osim toga, vazno je omoguciti da se
napredak procjenjuje na trajnoj osnovi, kako bi se osiguralo da intervencija
nastavi rjeSavati ono Sto Ce vjerovatno biti stalne promjene potreba pojedinca.
VaZno je prepoznati potencijalno znacajne drustvene, kulturne i druge prepreke s
kojima se oni, koji se nadaju da ¢e se dezangaziratiiz VERLTA-a, suoCavaju kada se
procjenjuje efekt bilo kojih intervencija.”

93 Vidjeti, naprimjer, CREST, Deradicalisation Guide.

94 Vidjeti, naprimjer, Adrian Cherney, “Evaluating Interventions to Disengage Extremist Offenders: A Study of the Proactive
Integrated Support Model (PRISM),” Behavioral Sciences of Terrorism and Political Aggression (2018), https://www.
tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/19434472.2018.1495661?needAccess=true; A.J. Gielen, “Exit Programmes for Female
Jihadists: A Proposal for Conducting Realistic Evaluation of the Dutch Approach,’ International Sociology, (2018), https://
journals.sagepub.com/doi/10.1177/0268580918775586 ; Koehler, “Understanding Deradicalization Methods”; i Marsden,
Reintegrating Extremists.
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Intervencije

Kako je u ovom Vodicu veé naglaSeno, ,intervencije, koje su kadre ponuditi
sveobuhvatni spektar aktivnosti, mogu bolje rjeSavati razli¢ite potrebe osoba koje

su postale ukljuene u nasilni ekstremizam.

295

Precizna priroda i opseg

intervencija znatno ce ovisiti o kategoriji ili kategorijama kojima ti korisnici
pripadaju. Te kategorije ukljucuju: (1) osudene nasilne ekstremiste koji su pocinili
krivi¢no djelo a napustaju zatvor, za koje treba poceti proces R&R-a $to je moguce
prije i ve¢ u vrijeme izdrZzavanja kazne, a najmanje Sest mjeseci prije otpustanja;
(2) pojedince radikalizirane u VERLT koji nisu prosli kroz krivi¢ni sistem; i (3)
pojedince (i ¢lanove njihovih porodica) koji se vracaju iz zona konflikta, a nisu
kriviéno gonjeni. Cak i unutar tih kategorija, priroda i opseg intervencija ¢e se
razlikovati i, idealno, svaka ce intervencija biti specificno osmi$ljena za
procijenjene potrebe, ranjivostiirizike svakog pojedinca.

Unato¢ potrebi za ujednacavanjem intervencija, gotovo je uvijek slucaj da
»intervencije, koje mogu ponuditi sveobuhvatni spektar aktivnosti, mogu bolje
rjesavati razli¢ite potrebe osoba koje se ukljuce u nasilni ekstremizam.”* Stavise,
moguce je identificirati, Siroko govoredi, pet tipova, ili paketa, intervencijske
podrske. To su socioekonomska podrSka; psihosocijalna podrSka; teoloSka ili
ideoloska podrska; porodi¢no savjetovanje; i rekreacijska i kulturna podrska.
Neki paketi mogu biti potrebni za svaku kategoriju pojedinaca, poput paketa koji
pruzaju obuku za zaposlenje, zaposlenje, rjeSavanje stambenog pitanja i podrsku
socijalne zaStite. Drugi paketi vjerovatno ce biti specifiéno relevantni za odredene
kategorije. Naprimjer, povratnici iz zona sukoba vjerovatnije bi mogli zahtijevati
psihosocijalnu podrsku, kako bi se rjeSavala trauma i drugi problemi mentalnog
zdravlja koji se odnose na njihovu izloZenost nasilju. Stavise, kao i kod bivsih
nasilnih ekstremista koji su pocinili krivi¢no djelo i vracaju se u svoju zajednicu,
programi R&R-a za povratnike treba da teZe ukljuciti relevantne ¢lanove porodice
ili ¢lanove zajednice, izmedu ostalog, u svrhu izgradnje strukture podrSke za
pojedinca koja moze djelovati kao sigurnosna mreza u slu¢aju buduce krize.

95 CREST, Deradicalisation Guide, str. 3.

96 Ibid.
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6.1 Socioekonomska podrska

Materijalna podrska radi poboljsanja socioekonomske situacije pojedinca
pomoci ¢e u jacanju reintegracije i smanjiti vjerovatnocu recidivizma. Ovaj
tip podrske moZe ukljuciti pomo¢ u obrazovanju, rjeSavanju stambenog pitanja,
stru¢noj obuci, sticanju vjestina, zaposljavanju i medicinskoj za$titi. Tamo gdje je
to primjereno, opéina ili drugi odgovarajuci organ, u saradnji sa zatvorskim
vlastima, sluzbama za uvjetne kazne ili drugim relevantnim akterima, mogu taj
paket podrske za nasilne ekstremiste pocinioce krivi¢nog djela razraditi nakon
njihovog otpuStanja iz zatvora, za one koji se teze iskljuciti iz nasilne
ekstremistiCke grupe iza one koji ulaze (ili se vracaju) u oblast koja je mozda imala
neku vezu sa nasilnim ekstremizmom.”

Strucna obuka i sticanje vjeStina mogu biti od vitalnog znacaja, ali ako to ne
dovede do zaposlenja, tada namjeravani korisnik moZe doZivjeti znatnu
frustraciju, $to osobu moZe omesti ili skrenuti sa puta R&R-a. Slicno tome,
obrazovanje mora biti povezano s veé¢im prilikama za druStveni angazman,
ukoliko se ne Zeli da frustracija bude veéa.”

Prakticari i drugi eksperti s iskustvom u oblasti R&R-a naglaSavaju potrebu za
specificnom stru¢nom obukom i pomoé¢i pri zapoSljavanju prilagodenim
lokalnom kontekstu i interesima pojedinca. Zaposlenje ili druga podrska treba
biti uporediva s onim ¢emu drugi u zajednici povratnika imaju pristup, kako bi se
sprijecio otpor samog pojedinca. Uz to, ,rodne ili kulturalne pretpostavke o vrsti
posla koju Zene (i muskarci) mogu ili trebaju raditi“ trebaju se izbjegavati; i
nijedno nastojanje na obuci za zaposlenje ili sticanje vjeStina ne smije se zapoceti
u vakuumu, veé se mora zasnivati na procjenama potreba trzista rada.” Sire
govoredi, treba razmotriti partnerstva sa privatnim sektorom, kako bi se pomoglo
u kataliziranju odrZivog ekonomskog razvojairasta zapoS$ljavanja u zajednicama
u koje se korisnici programa R&R-a vracéaju (ili relociraju). Lokalne firme mogu se
angaZirati da pomognu da se utvrde hitne potrebe lokalne privrede i potencijal za
daljnji razvoj sektoraistru¢ne obuke za muskarceiZene.'”

Opasnost od jacanja otpora postoji ne samo medu korisnicima, ve¢ i u §iroj
lokalnoj zajednici. Posebno u kontekstu ekonomije suocene sa problemima gdje je
nezaposlenost visoka iprilika za zapoSljavanje malo, treba se pobrinuti za to da se

97 Vidjeti, naprimjer, GCTF, Addendum to the Hague-Marrakech Memorandum, GP 4.

98 Vidjeti, naprimjer, Georgia Holmer and Adrian Shtuni, Returning Foreign Fighters and the Reintegration Imperative, Special
Report, Institut za mir Sjedinjenih Americkih Drzava, str. 7, https://www.usip.org/sites/default/files/2017-03/sr402-returning-
foreign- fighters-and-the-reintegration-imperative.pdf; Sophie Edwards, “In Somalia, Better Education Alone Is Not Enough
to Challenge Extremism,’ DEVEX, 2. decembar 2016, https://www.devex.com/news/in-somalia-better-education-alone-is-
not-enough-to-challenge-extremism-89246; i Liz Hummer, “Youth and Consequences: Unemployment, Injustice and
Violence’, Mercy Corps, februar 2015, https://www.mercycorps.org/research-resources/youth-consequences-
unemployment-injustice-and-violence.

99 Invisible Women, str. 111. Vidjeti, naprimjer, CREST, Deradicalisation Guide.

100 GSX,“10 Steps”.
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izbjegne nesvjesno stvaranje percepcije da korisnici programa R&R-a dobijaju
viSe prilika nego ¢lanovi zajednice koji poStuju zakon. Davanje prednosti u
tretmanu (ili ¢ak percepcija da se ona daje) biv§im prekrsiocima zakona, nasilnim
ekstremistima ili povratnicima iz zona konflikta, uklju¢ujucii prednost u odnosu
na druge osobe, koje mogu biti na neki nacin upletene u druge kriminalne
aktivnosti, moZe stvoriti nezadovoljstvo kod pripadnika zajednice, koji mogu
imati osjecaj da sunepravicno stavljeni u taj polozaj.””

6.2 Psihosocijalna podrska

Razni oblici psihosocijalne podrSke mogu olaksSati reintegraciju i
odustajanje od VERLT-a. Medu onima kojima takva podrska treba su ne samo
pojedinci traumatizirani nasiljem (naprimjer, kao rezultat Zivota u zoni
konflikta), ve¢ i oni koji pate od anksioznosti ili depresije, ili na drugi nacin
zahtijevaju podrSku u domenu mentalnog zdravlja. Mada nema direktne
uzrocnoposljedi¢ne veze izmedu mentalnog zdravlja i nasilnog ekstremizma, sve
je viSe dokaza da slabo psiholosko prilagodavanje jeste faktor radikaliziranja
mladih u nasilje.'”

UNODC-ov Globalni centar o sigurnosnoj saradnji, i druge organizacije koje su
proucavale ovo pitanje identificirale su brojne tipove psihosocijalne podrske koja
bi mogla biti korisna, ovisno o potrebama korisnika. To su: (1) omogucavanje
promjene ponasanja; (2) jatanje vjeStina noSenja sa problemima i upravljanja
emocijama; (3) promocija kritickog i kompleksnog misljenja, rjeSavanje problema
i vjeStine odlucivanja; (4) poboljSanje odnosa; (5) izgradnja samopoStovanja; (6)
omogucavanje izraZavanja liCnog potencijala, razvoja i rasta; (7) rjeSavanje
pitanja uvjerenja i nacina misljenja koji podrZavaju nasilje; (8) bolje poznavanje i
razumijevanje samoga sebe; (9) iscjeljivanje emocionalne boli i razrjeSavanje
konfuzije; i (10) rje$avanje problema identiteta.'”

101 GCCT i ICCT, It Takes a Village, str. 24. GCCS, Compendium of Good Practices.

102 Ovo je rezultat nedavnih studija. Naprimjer, policijska revizija, obavljena 2016. godine, za 500 slucajeva kojima se bavio
program Channel Ujedinjenog Kraljevstva utvrdila je da je 44 posto pojedinaca uklju¢enih u program procijenjeno kao
osobe koje su vjerovatno ranjive u pogledu mentalnog zdravlja ili psiholoskih teskoca. Vidjeti Vikram Dodd, “Police Study
Links Radicalisation to Mental Health Problems’, Guardian, 20. maj 2016, https://www.theguardian.com/uk-
news/2016/may/20/police-study-radicalisation- mental-health-problems. Prema misljenju bivieg sefa lokalnog tima
PREVENT-a u Ujedinjenom Kraljevstvu, znacajan broj tih slu¢ajeva odnosi se na autizam, od kojih su neki povezani sa
sizofrenijom, bipolarnim poremecajima i problemima sa mentalnim zdravljem zbog zloupotrebe supstanci, pri éemu su svi ti
pojedinci ve¢ poznati relevantnim agencijama za mentalno zdravlje ili drugima koje pruzaju podrsku iz razloga koji su samo
donekle povezani sa radikalizacijom, nasilnim ekstremizmom ili terorizmom.

103 GCCS, Compendium of Good Practices, str. 29; i UNODC, VEP Handbook, Section 5.8.
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Kao $to je obic¢no slucaj sa drugim tipovima vanzatvorskih intervencija, pojedinac
treba biti otvoren za ideju ulaska u proces savjetovanja. U nekim slucajevima,
klijenti mogu, iz kulturalnih ili drugih razloga, ne biti otvoreni za psihosocijalnu
podrsku; kulturalna osjetljivost ,,je stoga vazna za izgradnju povjerenja prije nego
§to se ponudi bilo kakva usluga podrske. U tom cilju, moZe biti korisno ukljuciti
aktiviste na planu kulture prije i tokom terapijeisesija savjetovanja.”'"

6.3 Teoloska ili ideoloska podrska

Nastojanja na planu R&R-a ne trebaju teziti tome da promijene sistem uvjerenja
pojedinca, a procjena uloge religije i ideologije u P/CVERLT-u moZe otvoriti neka
kontroverzna pitanja, ovisno o kontekstu drZave i lokalnog konteksta.'” Ipak,
jedan broj razlicitih intervencija usmjerenih na teologiju ili politiku sve se vise
primjenjuje kao dio multidimenzionalnog pristupa R&R-u. Takve intervencije
mogu imati razne forme (naprimjer, pojedinacno ili grupno savjetovanje), ali se
trebaju koristiti samo ako individualizirana procjena pokaZe da se treba rjeSavati
mentalitet pojedinca; ne smije se pokuSavati prisiliti nekoga da promijeni svoja
uvjerenjailiideologiju.

Te intervencije su opisane u nizu relevantnih zbirki uputa, vodica i drugih okvira
usmjerenih prvenstveno na zatvorsko ili probacijsko okruZenje, ali koji su
relevantni i za vanzatvorski kontekst R&R-a.'” Mada, same po sebi, takve
intervencije vjerovatno nece ubijediti pojedinca da se odrekne nasilnog
ekstremizma ili terorizma, one ipak mogu posluZiti za nekoliko ¢esto medusobno
povezanih svrha. Naprimjer, one mogu (1) proSiriti korisnikov pogled na svijet,
kako bi prihvatio razliCite perspektive i tumacenja; (2) otvoriti prostor za
kognitivno otvaranje, kako bi se omogucilo dezangaZiranje iz nasilnog
ekstremizma, grupa ili ciljeva; (3) pomodi odrZavati pozitivan osjecaj vlastitog
bi¢a i uz to povezan osjecaj svrhe, smisla vlastite vrijednosti i pripadanja, kroz
pojacan religijski identitet; i (4) pomo¢i da se razvije Sire, kontekstualiziranije
razumijevanje religije i ospore glediSta i opravdanja nasilja, ukljucujuci stav ”mi
nasuprot njih” i druge oblike crno-bijelog razmisljanja."”

104 Koller, Tertiary Prevention of Islamist Extremism, str. 6.

105 Ova pitanja uklju¢uju do koje mjere takvo odvajanje crkve i drzave dozvoljava vladi da finansira projekte sa religijskom
komponentom; uplitanje u zakonom zasti¢ena vjerska ili druga uvjerenja pojedinca; i ulogu koju religija ili ideologija igra,
ako je uopce igra, u radikalizaciji u VERLT. Vidjeti RAN P&P Practitioners' Working Paper, 2019, str. 11, Vidjeti RAN P&P
Practitioners' Working Paper, 2019, str. 11.

106 Ovi okviri uklju¢uju RAN P&P Practitioners' Working Paper, 2019; GCCS, Compendium of Good Practices; UNODC VEP
Handbook; RAN Centre of Excellence, Approaches to Violent Extremist Offenders and Countering Radicalisation in Prison and
Probation, 2016, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_
awareness_network/about -ran/ran-p-and-p/docs/ran_pp_approaches_to_violent_extremist_en.pdf (hereinafter RAN P&P
Practitioners' Working Paper, 2016"); i Handbook Vijeca Evrope, str. 8.

107 Ibid.
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Kako je to podvuceno u UNODC-ovom Priru¢niku o upravljanju zatvorenicima
nasilnim ekstremistima, religijske intervencije trebaju izbjegavatifokusiranje na
specifitnu teoloSku doktrinu, i umjesto toga bi se trebale temeljiti na Sirokim
principima razlicitosti, mira i tolerancije. Mada ima malo dokaza koji sugeriraju
koji su tipovi religijskih intervencija doprinijeli R&R-u, Vije¢e Evrope i RAN-ova
Radna grupa prakticara koji su radili u zatvorima, izmedu ostalih, identificirali su
jedan broj elemenata koji su se pokazali obecavajucim. To su:

1. Intervencije koje se bave prakti¢nim i psihosocijalnim potrebama R&R-a;

2. Pojedinacne intervencije koje nastoje proSiriti korisnikov pogled na
svijet, kako bi se ukljucile razlicite perspektive i tumacenja, i koje se
usmjeravaju, ne na religiju, ve¢ na kriticki angazman prema nasilnim
ekstremistickim ideologijama i zloupotrebi religije;

3. Grupne dijaloSke sesije koje odraZavaju stvarne Zivotne situacije u kojima
ljudi sa razlic¢itim glediStima - kao $to su one o religiji, politici i/ili vanjskoj
politici - Zive u suzivotu i konstruktivno istrazuju razlike u glediStima i
misljenjima; i

4. Intervencije koje uklju¢uju kontinuirano proucavanje promjenljivih

narativa i ideologija, kao i percipiranih zamjeranja i teznji."”

6.4 PorodiCno savjetovanje

Cetvrta kategorija intervencija, koja je ¢esto kljuéni element postzatvorskog
programa R&R-a, je porodi¢no savjetovanje.'” Pruzanje takve podrske
prepoznaje: (1) potrebu da se osigura da R&R-a ne bude usmjeren samo na
pojedinca koji je moZda radikaliziran u VERLT ili je moZda bio u nekom kontaktu
sa terorizmom; (2) jedinstvenu ulogu koju porodica i vrSnjacka mreza mogu igrati
u odricanju od nasilja i reintegraciji u zajednicu; i (3) kako uspostava ili ponovna
uspostava smislenih odnosa sa ¢lanovima porodice ili vr§njacima mogu
doprinijeti efikasnom R&R-u."”

Porodic¢no savjetovanje moze ukljuciti cijeli niz aktera, bilo da su to nevladine
organizacije, sluzbenici sluzbi djecije zastite ili drugi socijalni radnici, policajci
koji rade u zajednici ili oni koji se bave mentalnim zdravljem. Obifno se tu
podrazumijeva angazman - bilo na individualnoj osnovi ili sa porodicom kao
cjelinom - sa roditeljima, rodbinom, ili vrSnjacima datog pojedinca i obi¢no je dio
Sireg nastojanja da se posmatra porodica i mreza vrSnjaka pojedinca i procijeni

108 Vidjeti, naprimjer, Council of Europe Handbook, str. 43; i RAN P&P Practitioners' Working Paper, 2019, str. 24.

109 Porodi¢no savjetovanje obi¢no ukljucuje i vrinjake.

110 O ulozi porodice u P/CVERLT-u vidjeti, naprimjer, RAN, Collection of Approaches and Practices, Preventing Radicalisation to
Terrorism and Violent Extremism, Family Support, 2019, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/ homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/docs/family_support_en.pdf; The Commonwealth,
Supporting Families in Preventing and Countering Violent Extremism, 2017, http://thecommonwealth.
org/sites/default/files/inline/ComSec%20CVE%20and%20Families%20Presentation.pdf; Daniel Koehler, Using Family
Counseling to Prevent and Intervene Against Foreign Fighters: Operational Perspectives, Methodology and Best Practices for
Implementing Codes of Conduct, Middle East Institute, 2014, https://www.mei.edu/sites/default/files/Koehler.pdf.
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gdje se veze trebaju ojacati, gdje leZe konflikti unutar porodice, i koji odnosi mogu
biti koriSteni. Tamo gdje porodi¢na interakcija i ona izmedu vrSnjaka igraju vaznu
ulogu u radikalizaciji u VERLT, kao §to je to slufaj u jugoistocnoj Evropi,
uklju¢ivanje porodice i vrinjaka u R&R posebno je vazno." Medutim, prije nego
$to se to ucini, vazno je procijeniti da li ¢e, i koji ¢lanovi porodice i vrSnjaci,
vjerovatno imati pozitivanili negativan utjecaj na resocijalizaciju pojedinca.

Ciljevi porodi¢nog savjetovanja mogu ukljuciti pomo¢ ¢lanovima porodice da
(1) oCuvaju ili razviju pozitivan odnos sa datim pojedincem; (2) upravljaju
stigmom, sramotom, i/ili sigurnosnim rizicima koji mogu postojati sa
nastavljenomili obnovljenom povezanoscu sa pojedincem, pogotovo kada je on ili
ona pusten/a iz zatvora ili se vratio/la iz zone konflikta; i (3) rad na psiholo$kim
izazovima ilimentalnim oboljenjem s kojim se pojedinac mogao suo¢iti.'”

6.5 Rekreacijska i kulturna podrska

Peta kategorija intervencije ukljucuje sport, teatar, umjetnost ili muziku. Kao
Sto je to slucaj sa djelovanjima R&R-a u zatvorskom kontekstu i angaZman na
planu P/CVERLT-a koji se zasniva na zajednici, rekreacijske i kulturne prilike
mogu igrati vaznu ulogu u vanzatvorskim nastojanjima R&R-a. One pojedincima
pruzaju prilike da se izraze, povecaju vlastito samopouzdanje i stvore pozitivne
odnose sa drugima, te olak$aju iscjeljenje."* Takoder mogu pruZiti alternativni
oblik podrSke kada tradicionalne psihosocijalne sluzbe nisu dostupne.

Mada takva podrSka vjerovatno sama po sebi nece voditi do odricanja od
teroristickih ili drugih oblika nasilja, ona moZe dati znacajan doprinos, izmedu
ostalog nudenjem privla¢nih alternativnih narativa."* Kao §to je naglasio UNODC,
sportiumjetnost,,nude dragocjena sredstva razgovora o razlikama i raznolikosti i
naglaSavanja zajednickih istorija, iskustava i nada za mnoge ljude. Drama i
umjetnost mogu potaknuti kriticko misljenje i diskurs o zajednickoj istoriji i
iskustvima kojima se mogu prevazi¢i politicke razlike. Sportovi mogu biti takoder
mocna ujedinjujuca snaga. Sport, umjetnost i kultura mogupomoci takoder da se
razviju... pozitivna sredstva razumijevanja i rjeSavaju zamjeranja i tenzije koje
mogu doprinijeti podrsci za nasilni ekstremizam.”*"

111 Azinovi¢, Regional Report, str. 13.-14; i RCC, Waiting Game, str. 10.

112 EU RAN, Centre of Excellence, Collection of Approaches and Practices.

113 GCTF, Detention and Reintegration Working Group Workshop on Education, “Life Skill Courses and Vocational Training for
Incarcerated Violent Extremist Offenders, Co-Chairs' Summary’, 7.-8. oktobar 2015, https://www.globalcenter.org/wp-
content/uploads/2015/10/15Nov18-GCTF-DRWG - Sazetak radionice koji je pripremila drzava kopredsjedavajuc¢a OSCE-a-7.-
8. oktobar - Nairobi.pdf.

114 Hedayah and the Global Center on Cooperative Security, Thinking Outside the Box: Exploring the Critical Roles of Sports, Arts,
and Culture in Preventing Violent Extremism, informacija o politici, februar 2015, http://www.hedayahcenter.org/Admin/
Content/File-23201692017.pdf.

115 UNODC VEP Handbook, str. 89.
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Posljednje decenije, istraZivaCi su ukazali na znacajnu ulogu koje intervencije
zasnovane na sportovima igraju u rehabilitaciji pojedinaca radikaliziranih u
terorizam, ' posebno kada su ,usmjerene na osobe u potrazi za pripadanjem
grupi i osjecajem identiteta.”"”’ Stavise, intervencije zasnovane na sportu mogu
ponuditi nacin povezivanja onih koji vrSe intervencije sa mladim ljudima
izoliranim iz zajednice i $kole; kada se uspostave, te veze mogu ponuditi prilike za
angazman i, ukonacnici, za obrazovanje pojedinaca radikaliziranih za nasilje.

Terapija u vidu umjetnickih radionica, kao Sto su one koje vode i savjetnici i
vjerskilideri, sve supopularnije u okviru R&R-a. One 'koriste cijeli niz umjetnickih
formi', ukljucCujuci 'vizuelnu umjetnost, muziku, dramu, pokret i ples’, kako bi
'djelovale kao blagi ulazak u diskusiju' o okolnostima koje ljude dovedu do
ekstremnog nasilja. O tim okolnostima je Cesto teSko razgovarati, a umjetnost nudi
laksi nacin da se one izvuku na povrsinu. Terapija umjetnoscu takoder dozvoljava
ekstremistima da 'izidu iz okvira prevladujucih okolnosti,' ¢ime im pomaze da
prepoznaju i na drugi nacin doZive svoja Zivotna iskustva, a prakti¢arima CVE-a
daju priliku da pozitivno utjecu na novo videnje vlastitog Zivotnog iskustva tih
osoba."®

116 Cara Richardson, Paul A. Cameron, Katherine M. Berlouis, “The Role of Sport in Deradicalisation and Crime Diversion’, Journal
for Deradicalization, br. 13. (Winter 2017/18): str. 31., http://journals.sfu.ca/jd/index.php/jd/article/view/123.

117 Sarah Marsden, Kim Knott, and James Lewis, Countering Violent Extremism: An Introduction: Centre for Research and Evidence
on Security Threats, 2017, https://crestresearch.ac.uk/resources/countering-violent-extremism/.

118 Jake Shapiro, Faith and Art: Innovation in CVE (blog), International Center for Religion and Diplomacy Blog, 15. august 2018,
https://icrd.org/faith-and-art-innovation-in-cve-opinion/.
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7 .\rsIoCl
INntervencija

Kao §to se jasno ukazuje u prethodnom Dijeluy, cijeli niz intervencija se provodi u
razlicitim okruZenjima za podrSku R&R-u, kao odraz razliCitih potreba ciljanih
pojedinaca i prirode intervencija specificnih za odredeni kontekst. Neki
vanzatvorski programi R&R-a usmjereni su na jedan tip intervencija, dok su drugi
sveobuhvatniji po svojoj prirodi i mogu u jedan program ukljuciti viSe oblika
podrske. Bez obzira na strukturu odredenog programa, kao $to je naglaSeno kroz
cijeli ovaj Vodic, nastojanja na planu R&R-a Ce se obi¢no trebati oslanjati na osobe
koje ucestvuju u intervencijama iz Sirokog spektra profesionalaca, praktic¢ara i
drugih aktera iz jednog broja podrucja, kako iz vlasti, ali i izvan njih, koji se
oslanjaju na Siroki opseg stru¢nog znanja i uZivaju povjerenje i vjerodostojni su
kao akteri u zajednici u koju ¢e se pojedinac integrirati."® Sve to sluZi kako bi se
osiguralo da se kompleksna pitanja, koja su mogla odvesti pojedinca na put
VERLT-a, mogu primjereno rjeSavati.

Ovisno o prirodi programa i rizika i potrebama pojedinca, vrsioci intervencija
mogu ukljuciti jednog ili viSe od sljedecih struc¢njaka: psihologe, psihijatre ili
druge profesionalce koji se bave mentalnim zdravljem; ,,bivSe“; socijalne radnike;
struc¢njake iz sluzbi za brigu o mladima nakon deSavanja; Clanove porodice;
radnike u sistemu uvjetnih kazni; i policajce. Ovisno o kontekstu, ti akteri ¢e imati
razliCite zadatke, mandate i ciljeve, a te razlike mogu predstavljati izazov u
pogledu razmjene informacija i drugih oblika saradnje, te zbog toga moZe biti jo§
vaznije, ali i teZe, definirati njihove razli¢ite uloge i odgovornosti. U ovom Dijelu
iznosi se serija kratkih pregleda doprinosa koje neki od tih aktera mogu pruziti u
vanzatvorskoj sferi R&R-a. Utvrdivanje koji vrSilac(oci) intervencija treba da se
ukljuce u koji slucaj ovisit ¢e o nekoliko faktora, kao Sto je njihov kapacitet (Sto
podrazumijeva i njihovu sposobnost da se angaziraju u duZem vremenskom
periodu na odredenom slucaju), te njihov pristup i vjerodostojnost u radu sa
pojedincem i, tamo gdje je to primjereno, pojedin¢evom porodicom.

119 Marsden, Reintegrating Extremists, str. 15.
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7.1 ,Bivsi”

Osobe ukljuCene u VERLT, posebno ako su pros$li kroz proces R&R-a, mogu
posjedovati ,jedinstvenu sposobnost da djeluju kao mentori s empatijom”* i
ponuditi ,dramati¢ne dokaze o koristima koje donosi promjena”*. Njihova
vjerodostojnost u radu sa pojedincima koji Zele ostaviti za sobom VERLT, uz
njihovu sposobnost da ,,govore isti jezik®, osigurava njihovu efikasnost u gradenju
povjerenja s pojedincem (kao i sa Sirom zajednicom) i u omogucéavanju ucesca
pojedinca u pozitivno orijentiranim i demokratskim grupama ili
organizacijama.'” ,Biv§i” mogu razumjeti procese koji se odnose na proces ulaska
i izlaska iz nasilnih ekstremistickih organizacija, te su zbog toga ¢esto dobro
pozicionirani da identificiraju i ta¢no procijene pokazatelje rizika i potrebe
pojedinca.””

Mada neki programi R&R-a ukljucuju ,bivse®, ili ih ¢ak vode ,bivsi“, potreban je
izvjesni oprez prije nego $to ih se uklju¢i u program.'” Naprimjer, potrebno je
ostaviti dovoljno vremena izmedu procesa njihovog odricanja od nasilja i
njihovog ukljucivanja u procese odricanja drugih. Uz to, to Sto je neko ,bivSi“ ne
znaci da je obavezno sposoban da poducava druge o alternativnom rjeSavanju
sporova. Prije ¢e biti da ¢e sposobnost ,bivieg“ da doprinese u procesu R&R-a
drugih osoba vjerovatno ovisiti o njegovim ili njenim vjeStinama i
kvalifikacijama, uz to Sto su identificirani kao biv§i nasilni ekstremisti. Osim toga,
dok se ,,biv§i“ Cesto smatraju vjerodostojnim, rad na ,,izlasku“ esto zahtijeva viSe
od kontranarativa, pogotovo kada su Klijenti ideolo$ki motivirani.”” Kao i svi oni
koji su ukljueni u vrSenje intervencija R&R-a, ,bivsi“ trebaju biti pazljivo
provjereniipotom intervjuirani, te pripremljeni prije nego Sto se angaziraju, dok
jeidealno daih uradu vodi multidisciplinarni tim."

120 Morton and Silber, When Terrorists Come Home, str. 34.

121 GCTF, Rome Memorandum, 9.-10.

122 Zaraspravu o ulozi "bivsih” u P/CVERLT-u vidjeti, naprimjer, Marina Tapley and Gordon Clubb, The Role of Formers in
Countering Violent Extremism, ICCT, 2019, https://icct.nl/wp-content/uploads/2019/04/ICCT-Tapley-Clubb-The- Role-of-
Formers-in-CVE-April2019.pdf.

123 Morton and Silber, When Terrorists Come Home, str. 34.

124 Vidjeti, naprimjer, Kathy Gilsinan, “Should We Listen to Former Extremists?,” Atlantic, 9. septembar 2019,
https://www.theatlantic.com/politics/archive/2019/09/risks-former-extremists-fighting-extremism/597583/.

125 Intervju putem e-maila sa zvani¢nikom Violence Prevention Network (Mreze za sprecavanje nasilja), septembar 2019.
godine.

126 Za neka razmatranja koja treba uzeti u obzir kada se radi sa “biviima’, vidjeti Vijece Evrope Handbook, paragraph 163.
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7.1 Religijski mentori | savjetnici

Pored toga Sto mogu pomoci da se u R&R ukljuce pojedinci koji su mozda koristili
religijsko opravdanje za svoje akcije ili oni koji ,Zele promijeniti pravac svoga

« 127

Zivota u religijskom smislu®,™' religijski mentori i savjetnici mogu posluZiti i u
drugim vanzatvorskim funkcijama R&R-a. Ovisno o situaciji i nivou njihove
obucenosti, oni mogu pruZiti generalnu psihosocijalnu i duhovnu podrSku; graditi
odnose sa porodicom pojedinca; i identificirati kontakte unutar pojedinceve
druStvene mreZe koji mogu pomoci u zapoSljavanju, rjeSavanju stambenog

pitanja i osiguravanja prilika za obrazovanje.

“Tamo gdje je to moguce, religijski

mentori i savjetnici trebaju blisko saradivati s obucenim psiholozima ili drugim
profesionalcima u oblasti mentalnog zdravlja kako bi bolje razumjeli psiholoski
profil pojedinca, Sto moZe dovesti do promjene glediSta o VERLT-u. Programi R&R-
a treba da budu u stanju raditi sa svim relevantnim religijama unutar date
zajednice, ane samo sajednom.

Kao $to to vazi za toliko drugih vrSilaca intervencija R&R-a, klju€ za uspjeh
religijskih mentora i savjetnika je izgradnja odnosa povjerenja sa pojedincem i,
tamo gdje je to primjereno, relevantnim clanovima porodice ili drugim
pripadnicima zajednice. Odnos povjerenja je od sustinskog znacaja za smislene
interakcije i za pokretanje pojedincevog kognitivnog otvaranja, kako bi se

omogucilo da se on promijeni.

s 129

Kada se ukljuuju religijski mentori i savjetnici, poseban izazov predstavlja
pitanje uspostave ravnoteZe izmedu njihove vjerske uloge i njihove uloge
kriticara ili osporavatelja nasilnih ekstremistickih uvjerenja. Neki nisu u stanju
upravljati niti balansirati izmedu obje te uloge, i radije se usmjeravaju na jednu ili
drugu. Neki mogu biti efikasni u obje (i upravljati njima kako bi uspostavili
efikasnu ravnoteZzu medu njima), ali tu postoji opasnost da religijska uloga
mentora moZe biti umanjena ako je mentor previSe kriti¢an i previse osporava —ili

gatako pojedinac percipira- Sto moZe povecati nepovjerenje isumnji¢avost.

130

Uposljednje vrijeme, mnogo je napisano o ulozi koju mogu igrati religijski akteriu
R&R-u u zatvorskom okruZenju i o vaznosti iniciranja intervencija usmjerenih na
religiju u zatvorskom okruzZenju. Medutim, kao Sto je to sluCaj sa mnogim
aspektima rada na R&R-u u zatvoru, na $to ukazuju i EU RAN-ov EXIT program i
Zatvorske radne grupe i radne grupe koje se bave radom sa zatvorenicima na

127
128

129

130

RAN P&P Practitioners' Working Paper, 2019, str. 12.
GCCS, Compendium of Good Practices, str. 49; RAN P&P Practitioners' Working Paper, 2016, str. 22.; UNODC VEP Handbook, Sec.

UN-ov Interregionalni institut za kriminalistiku (UNICRI), i Vlada Spanije, Building on the GCTF's Rome Memorandum: Additional
Guidance on the Role of Religious Scholars and Other Ideological Experts in Rehabilitation and Reintegration Programmes
(nedatirano), https://toolkit.thegctf.org/Portals/1/Documents/En/UNICRI_SPAIN_Religious_Scholars_in_Rehab.pdf.

Intervju putem e-maila s forenzickim psihologom, bivsim ¢lanom specijalistickog tima P/CVERLT-a u zatvoru u Ujedinjenom
Kraljevstvu i probacijskoj sluzbi, septembar 2019. godine.
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uvjetnoj kazni, ,,posao je daleko od zavrSenog nakon §to osoba bude oslobodena iz
zatvora; intervencija je €ak vazZnija kada osoba iz prve ruke iskusi izazove
povratka u drustvo.”™

Religijski akteri ili institucije mogu pruZziti mnogo podrSke i stabilnosti
podjednako i porodicama i bivSim prekrSiocima zakona, ne samo pruZanjem
duhovnog vodstva, vec i tako Sto ¢e zapoceti proces ukljucivanja ili ponovnog
ukljucivanja bivSih prekrsilaca u vjerske zajednice i ukazivanjem na vaznost
prastanja i nade, kako u zajednicama koje primaju, tako i medu bivSim
prekrsiocima.”

7.3 Psiholozi, socijalni radnici i drugi
pruzaoci psihosocijalne usluge

Posto je ,reintegracija proces postajanja ¢lanom mreZze druStvenih odnosa,
najdirektnije kroz produbljivanje pripadnosti §iroj zajednici, druStvenim
mreZama i porodici,“ pruzaoci psihosocijalne usluge cesto igraju klju¢nu ulogu u
programima R&R-a, ukljucujudi i one koji se provode u vanzatvorskom
okruzenju.*Kao i sa drugim profesionalcima uklju¢enim u rad na R&R-u, u nekim
slucajevima oni djeluju kao dio tima sa viSe aktera, dok im u drugim pojedince
upucujusluzbe za provedbu zakona, opc¢inaili neko drugo tijelo.

Psiholozi, psihijjatri ili savjetnici za traumu mogu pomodi, izmedu ostalog,
davanjem antidepresiva i/ili lijekova protiv anksioznosti, u situacijama s
pojedincima koji su se moZda vratili iz zona konflikta i koji boluju od PTSP-a ili
drugih oblika traume, ili proZivljavaju reakcije na prilagodavanje, kao Sto su
depresija i anksioznost. Kada se pojedinci distanciraju od nasilne ideologije i
prekinu veze sa nasilnom ekstremistiCkom organizacijom, moze se desiti da
padnu u depresiju i zloupotrebljavaju alkohol ili narkotike. Pojedinci i ¢lanovi
njihovih porodica mogu trebati psiholoSku ili medicinsku brigu ili specificnu
pomoc uresocijalizaciji, Sto ¢e zahtijevati na ¢injenicama zasnovane intervencije,
nadzor i monitoring. U mnogim slucajevima, pojedinac je moZda bio Zrtva
zlostavljanja, traume ili bio izloZen nasilju prije nego se povezao i angazirao sa
VERLT-om; to ranije iskustvo moZe itekako znaciti da mentalno zdravlje pojedinca
treba lijeciti ili da mu treba pruziti drugu podrsku, bez obzira na to da li se bio
angazirao sa VERLT-om."

13

EU RAN, The Role of Religion in Exit Programmes and Religious Counselling in Prison and Probation Settings, Ex Post Paper,
oktobar 2017, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_
awareness_network/about-ran/ran-p-and-p/docs/ran_pp_role_of_religion_in_exit_programmes_10-11_10_2017_en.pdf.
132 EU RAN, Challenge of Resocialization.

133 Marsden, Reintegrating Extremists, str. 11.

134 Intervju putem e-maila sa profesorom psihijatrije s iskustvom rada na pitanjima P/CVERLT-a u nekoliko konteksta,
septembar 2019. godine.
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Socijalni radnici mogu, sa svoje strane, pored pomoci koju pruzaju pojedincima u
razvijanju vjeStina kritickog miSljenja i odustajanja od crno-bijelog pogleda na
svijet, pomoci pojedincu (i, tamo gdje je to primjereno, ¢lanovima porodice) da
rijeSe svoje praktiCne potrebe koje, ako ostanu nerijeSene, mogu biti prepreka
nastojanja u oblasti R&R-a."* Te potrebe mogu biti: rje§avanje stambenog pitanja,
osiguravanje zaposlenja i uspostava ,zdrave“ druStvene mreZe. U nekim
slucajevima, vlasnici stana i poslodavci mogu biti nespremni da se bave tim
pojedincima, s obzirom na stigmu i bijes koji su povezani s njihovim krivi¢nim
djelom ili ponaSanjem i s percipiranim sigurnosnim rizicima koje oni mogu
predstavljati.

Pored podrSke samom pojedincu, socijalni radnici mogu podrZati pojedincevu
porodicu, kroz pomaganje ¢lanovima porodice da se nose sa situacijom, stigmom i
percipiranim sigurnosnim rizicima, te savjetima kako na najbolji nacin biti u
interakciji sa pojedincem, i podrzavati tog pojedinca.”*

7.4 Organizacije civilnog drustva

Posto je R&R individualni psihosocijalni proces koji zahtijeva trajni angaZzman i
ukljucenost lokalne zajednice, porodice i drugih druStvenih mreZa, organizacije
civilnog druStva mogu pruZiti jedinstven doprinos. Dijelom zato $to nisu dio vlasti,
organizacije civilnog druStva Cesto uZivaju povjerenje, i imaju pristup
pojedincima i zajednicama pogodenim VERLT-om na nacine na koje vladini
sluzbenici nemaju; to moze olaks$ati onaj tip trajnog angazmana sa pojedincem i
Sirom zajednicom za koji se ustanovilo da je klju¢na komponenta efikasnog
vanzatvorskog rada na planu R&R-a.'”’

Organizacije civilnog drustva, ako vec sluZe svojoj zajednici, mogu biti prvi akteri
u zajednici koji ¢e stupiti u kontakt sa pojedincima oslobodenim iz zatvora ili
povratnicima iz zona konflikta, posebno sa Zenama i djecom. Ujedinjeni narodi su
prepoznali komparativne prednosti organizacija civilnog drustva, poput sektora
zdravstva, socijalne zastite i obrazovanja, zbog njihovog poznavanja i pristupa
lokalnim zajednicama, te ohrabruju vlade da ih angaZiraju prilikom
osmisljavanjaiprovedbe strategijaiprograma R&R-a."

135 GCCS, Compendium of Good Practices, str. 7.

136 Vidjeti, naprimjer, nizozemsku Jedinicu za podrsku porodici, https://www.landelijksteunpuntextremisme.nl/english.

137 Vidjeti, naprimjer, OSCE, The Role of Civil Society in Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to
Terrorism: A Focus on South-Eastern Europe, 2018, https://www.osce.org/secretariat/400241?download=true; kao i GCCT i
ICCT, It Takes a Village.

138 UNSC, Madrid Addendum, Princip 11.

69



7 .VrSioci intervencija

70

Kada se radi o vanzatvorskom R&R-u, organizacije civilnog druStva mogu
ponuditi religijsko savjetovanje, pravnu pomo¢, psihosocijalnu podrsku, stru¢nu
obuku, prilike za obrazovanje i senzibilizaciju, kako bi se ve¢ umornim
zajednicama pomoglo da shvate kako R&R osudenih terorista ili povratnika
dugorocno donosi korist Siroj zajednici. U nekim slucajevima, organizacije
civilnog druStva su medu rijetkim pruzaocima usluge koji ucestvuju i u
zatvorskim i u vanzatvorskim fazama R&R-a P/CVERLT. Kao takve, one mogu biti
jedinstveno pozicionirane da osiguraju glatki prijelaz izmedu tih faza.'

Zapravo, UNODC je prepoznao znacajnu ulogu koju organizacije civilnog drustva
(izajednice, Sire gledano) ovdje igraju, zapazivsi kako ,robustan i efikasan proces
reintegracije, rad u bliskom partnerstvu s organizacijama civilnog druStva i
zajednicama olakSava tranziciju biv§eg nasilnog ekstremiste, kojije bio u zatvoru,
natrag u drustvo, kroz demonstriranje trajne dobre volje i osiguravanje znacajne
strukture podrske biv§im zatvorenicima nasilnim ekstremistima u potencijalno
za njih izazovno vrijeme.” Organizacije civilnog drustva koje vode Zene,
posebno su od bitne vaznosti za prepoznavanje i rjeSavanje rodnih dimenzija
R&R-a, kao §to su utjecaj seksualnog i rodno zasnovanog nasilja i specificne
potrebe Zena stranih teroristi¢kih boracaidrugih, snjima povezanih Zenaidjece.

Organizacije civilnog drustva su aktivne uradu na R&R-u ujednom broju drzavau
OSCE-ovom podrudju, gdje ponekad rade u bliskom partnerstvu ili dobijaju
sredstva od vlade. Medutim, pokazalo se da je ova bliska saradnja izuzetak, a ne
norma. Postoji nekoliko razloga za to, ovisno o kontekstu. U nekim slucajevima,
organizacije civilnog druStva su prvobitno bile nespremne da se angaZiraju zbog
potencijalnih pravnih i sigurnosnih rizika koje podrazumijeva rad s osudenim
teroristom, pojedincem Kkoji je na neki drugi nacin radikaliziran za VERLT, ili
osobom koja se vratila iz zone konflikta. U drugim slucajevima, organizacijama
civilnog drustva moze nedostajati potrebna stru¢nost na planu P/CVERLT-a, ili
znanje da bise angazirale. U nekim slucajevima, vlade drZava (i sigurnosni akteri,
i posebno oni zaduZeni za provedbu zakona) bile su nespremne da ukljuce
nevladine aktere u slucajeve koje percipiraju kao osjetljive visokorizi¢ne, a ticu se
potencijalno opasnih pojedinaca. Opet, u drugim slucajevima, drZzavne vlade ne
pruzaju organizacijama civilnog drustva potrebnu pravnu jasnocu ili politi¢ku ili
finansijsku podrsku kako bi im olaksale rad."" Tako, kako pokazuje nedavno
utvrdivanje angazmana organizacija civilnog druStva u P/CVERLT-u u
jugoisto¢noj Evropi, unato¢ njihovim prepoznatim komparativnim prednostima,
one nisu bile uklju€ene urad na planu R&R-a. Te organizacije ,,ne rade sa stranim
teroristickim borcima povratnicima... i/ili njihovim porodicama i ne ucestvuju u
individualiziranim intervencijama sa pripadnicima zajednice koji su
identificiranikao osobe 'izloZene riziku' radikalizacije u nasilni ekstremizam.”'*

139 GCCTIiICCT, It Takes a Village, str. 3.

140 ODC VEP Handbook, str. 128.

141 GCTF, Returning Families Good Practices, Good Practice 18.

142 Eric Rosand, Civil Society Organisations in Preventing and Countering Violent Extremism in the Western Balkans: Mapping Report,
Forum MNE, February 2019, https://organizingagainstve.org/wp-content/uploads/2019/02/regional_report.pdf.
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Unato¢ komparativnim prednostima koje organizacije civilnog drustva mogu
pruzitiuraduna R&R-u, odredeni oprez je mozda potreban kad se radi o njihovom
ukljucivanju u proces R&R-a. ,Nema svaka organizacija civilnog druStva
vjerodostojnost, legitimitetitrajni odnos sa zajednicamaivladama da bi takav rad
obavljale“ i, kao Sto navodimo u donjem dijelu teksta, ,mnoge nemaju osnovne
resurse i kapacitet da preuzmu na sebe specijalizirani rad vezan za (prevenciju i
suprotstavljanje) nasilni ekstremizam.”'” U nekim slu¢ajevima, unato¢ tim
ograniCenjima, organizacije civilnog drusStva su se ipak nastojale ukljuciti u
projekte R&R-a koje finansira vlada, sa mje$ovitim rezultatima.'*

7.5 Clanovi porodice i bliski prijatelji

Mada nema jedinstvenog modela za provedbu vanzatvorskog R&R-a, sva
nastojanja treba da uzmu u obzir rad u zajednici i lokalno razumijevanje
drusStvenih normi. U tom pogledu, ¢lanovi porodice i bliski prijatelji pojedinca,
pod pretpostavkom da se za njih utvrdi da mogu na njega vrSiti pozitivan utjecaj,
mogu sluziti kao ,privilegirani sagovornici u dijalogu izmedu vlasti, zajednice i
korisnika”,"® da mogu preuzeti odgovornost za vracanje korisnika u drustvo i
»otvoriti mu vrata za povratak u dru$tvo”*®. Kao takvi, oni mogu igrati vaznu ulogu
u osmisljavanju planova R&R-a i vrSenju intervencija R&R-a. To su naglasili
Ujedinjeni narodi, GCTF, RAN i druge organizacije koje su kreirale okvire i
smjernice relevantne za vanzatvorski R&R.""

Naprimjer, GCTF je prepoznao kako ,porodica moZe funkcionirati kao 'faktor
privlacenja’ u navodenju VE [nasilnih ekstremista] da odustanu od nasilja, i kako
je pristup zasnovan na porodici kljuéna karakteristika nastojanja na planu
rehabilitacije i reintegracije nasilnih ekstremista. Mada je odricanje od nasilja
proces, a ne stati¢ni dogadaj, ¢ini se da su porodifne veze vazan faktor u
oblikovanju ishoda i poticanju 'kognitivnog otvaranja' putem kojeg bivsi nasilni
ekstremisti mogu sami procijeniti vliastitu predanost ekstremistickim grupama.”**

143 Eva Entenmann, “What to Do with Terrorists Released from Prison: A Task Beyond Government Control?’, Security and Human
Rights Monitor, 23. august 2018, https://www.shrmonitor.org/countering-violent-extremism/.

144 Vidjeti, naprimjer, “Déradicalisation des jihadistes en France: Un «fiasco» selon un rapport du sénat, " Midi Libre, 22. februar
2017, https://www.midilibre.fr/2017/02/22/deradicalisation-des-jihadistes-en-france-un-fiasco-selon-un-rapportdu-
senat,1469798.php.

145 UN Centre on Counter-Terrorism (UNCCT) i UN Inter-Regional Crime Institute (UNICRI), Additional Guidance on Aftercare and
Reintegration Programmes for Violent Extremist Offenders, 2014, https://toolkit.thegctf.org/Portals/1/Documents/En/
Additional-Guidance-on-Aftercare-and-Reintegration-Programmes-for-VEO.pdf.

146 RAN Returnee Manual, str. 57.

147 Vidjeti, naprimjer, UNSC Madrid Addendum; GCTF, Initiative to Address the Life Cycle of Radicalization to Violence; i EU RAN The

Role of Family and Social Networks in the Rehabilitation of (Violent) Extremist and Terrorist Offenders, RAN Ex Post Paper, mart

2018, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_

awareness_network/about-ran/ran-p-and- p/docs/ran_pp_role_family_social_networks_rehabilitation_extremist_terrorist_

offenders_06-07_03_2018_en.pdf.

GCTF, Initiative to Address the Life Cycle of Radicalization to Violence, The Role of Families in Preventing and Countering Violent

Extremism: Strategic Recommendations and Programming Options, 2016, Recommendation 5,
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Konkretnije, ¢clanovi porodice mogu olaksati proces R&R-a na nekoliko prakti¢nih
nacina:

1. Pomaganjem pojedincima da rjeSavaju izazove koje su sami identificirali,
kako bi odustali od VERLT-a;

2. Pomaganjem pojedincima da identificiraju i jacaju vlastitu snagu,
sposobnosti i vjeStine, te nadu prilike i aktivnosti na nivou zajednice kao
podrsku svom R&R-u;

3. Osporavanjem pojedincevih razloga da podrZavaju VERLT;
Pruzanjem kontinuiranog osje¢ajanadeipripadanja;i

4. RjeSavanjem faktora i proSlih nezadovoljstava koji mogu biti prepreka
dugoroénom pomirenju koje zahtijeva trajni R&R."*

Clanovi porodice mogu imati pristup bivsim teroristima zatvorenicima koji se
vracaju u druStvo i dok su u zatvoruy, te time mogu biti u dobroj poziciji da
osiguraju kontinuitet procesa rehabilitacije nakon pustanjaiz zatvora.'

Medutim, prije nego Sto se angaZiraju ¢lanovi porodice u R&R, veliku paznju treba
posvetiti osiguravanju da oni sami nisu bili dio razloga za pojedincevu
radikalizaciju u nasilje, i da su oni doista u poziciji da podrZe, a ne podriju
(namjerno ili ne) bilo koji proces R&R-a."”'

7.6 Policajci

Mada je primarna odgovornost za vanzatvorski rad na R&R-u obi¢no na
profesionalcima koji ne rade u agencijama za provedbu zakona, policajci, s
obzirom na njihovu jedinstvenu poziciju u zajednici, mogu doprinijeti, kako
upravljanju rizikom povezanim s pojedincem, tako i olakSavanju njegovog ili
njenog procesaresocijalizacije. Angazman policije po€inje s doprinosom prilikom
procjene pojedincevih rizika i potreba. Kako ¢e se nakon toga odvijati angazman
policije, ovisi o nizu faktora, kao Sto je procijenjeni rizik koji pojedinac moze
predstavljati za zajednicu i nivo povjerenja u lokalnu policiju, ili onog Sto
odredeni policajac moZe imati s pojedincem i njegovom ili njenom porodicom i
Sirom zajednicom. IznalaZenje prave ravnoteZe izmedu ublaZavanja rizika i
izgradnje povjerenja vazno je, posto preveliki angazman organa za provedbu

149 GCCS, Compendium of Good Practices, str. 47; Council of Europe Handbook, Paragraph 144; i RAN P&P Practitioners' Working
Paper, 2016, str. 20.-21.

150 Vidjeti, naprimjer, Chris Bosley, Injecting Humanity: Community-Focused Responses for People Existing Violent Extremist Conflict,
Special Report No. 452, Institut za mir Sjedinjenih Americkih Drzava, august 2019, str. 17, https://www.usip.org/sites/default/
files/2019-08/20190822-sr_452-sr.pdf; i Adrian Cherney, “The Release and Community Supervision of Radicalised Offenders:
Issues and Challenges That Can Influence Reintegration,’ Terrorism and Political Violence (novembar 2018.),
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09546553.2018.1530661.

151 GCCT i ICCT, It Takes a Village, str. 3.
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zakona moze, ovisno o situaciji, podrivati jedan od ciljeva gotovo svakog
programa R&R-a: pokretanje kognitivnog otvaranja pojedinca kako bi mu se
omogucilo da zapoc¢ne proces koji mu omoguéava odricanje od nasilja.

Unekim slucajevima, policajci blisko saraduju sa pojedin¢evom porodicom tokom
njegovog ili njenog sluZzenja zatvorske kazne ili nakon njegovog ili njenog
putovanja u zone konflikta; u nekim sluCajevima, policajac moZe u zatvoru
posjetiti teroristu prekrSioca zakona koji ¢e biti osloboden i vracen u zajednicu u
kojoj on radi. U slucaju oslobodenog prekrsioca zakona ili pojedinca koji je imao
neki kontakt sa VERLT-om, ali nije optuZen za krivi¢no djelo ili je na drugi nacin
izbjegao zatvor, ovisno o konkretnim okolnostima — ukljuc¢ujuci nivo povjerenja
izmedu policije i relevantne zajednice i kapaciteta relevantnih tijela za provedbu
zakona — lokalna policija bi mogla koordinirati aktivnosti R&R-a koje ukljucuju
viSe aktera ili doprinijeti osobama koje koordiniraju aktere iz organa za provedbu
zakona, kao $toje opéina.

U slucajevima kad terorist prekrsilac zakona biva uvjetno otpusten, formalni
angazman policije nakon otpuStanja moZe se ograniciti na period trajanja uvjetne
kazne, bez obzira na to da li se to poklapa sa procesom rehabilitacije i
resocijalizacije. U sluCaju kad je donesena odluka da se pojedinac koji se vratio iz
zone konflikta ne goni krivicno, ili gdje nema pravnog osnova za angazman
policije, ulogu policije treba na sli¢an nac¢in zaobici."

S obzirom na fluidnu prirodu ovih slucajeva i osjetljivosti koje se mogu pojaviti
kad je policija u prvom planu bhilo kojeg vanzatvorskog R&R-a, i s obzirom na
vaznost ublaZavanja bilo kakvih rizika koje predstavlja pojedinac — rizika koji se
mogu promijeniti tokom procesa R&R-a — od sustinskog je znacaja osigurati da
postoje efikasni na€ini za razmjenu informacija i omogucavanje saradnje izmedu
policijeidrugih aktera ukljucenih u dati R&R.

152 EU RAN, What Role Do Police Play in the Resocialisation and Risk Management of Released Former Terrorist Offenders?, RAN, Ex
Post Paper, maj 2019, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_
awareness_network/about-ran/ran pol/docs/ran_pol_role_do_police_play_in_resocialisation_marseille_20190520_en.pdf.
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7.7 Sluzbenici za pracenje uvjetnog
ofpusta

Cesto, s obzirom na odgovornost prekrsilaca zakona u po¢etnom kontekstu nakon
oslobadanja (ukljucujudi i to gdje sud odredi program R&R-a) i Sire (tj. kraja
kazne), radnici probacijskih sluzbi mogu sluziti kao most izmedu zatvorskih i
vanzatvorskih djelovanja na planu R&R-a.

Njihov rad privla¢i sve vecu paznju u kontekstu P/CVERLT-a iz uzajamno
povezanih razloga, kao $to je stalni porast broja i razli¢iti profili terorista
prekrsilaca zakona, od kojih mnogi bivaju osudeni zbog toga $to se pravni okvir
borbe protiv terorizma proSirio i sada ukljucuje i druga krivi¢na djela (naprimjer,
pruZanje materijalne podrSke ili opravdavanje nasilnih ekstremistickih
organizacija), Sto moZe rezultirati kra¢im kaznama od onih koje se izricu
pojedincima okrivljenim za direktni angazman u teroristiCkom nasilju. Drugi
razlog za sve vecu paznju je Cesto ograniceno vrijeme koje stoji na raspolaganju za
zapoc€injanje programa R&R-a u zatvoru i za pripremu za tranziciju nakon
boravka u zatvoru, $to znaci da sluzbenici za pracenje uvjetnog otpusta snose veci
teret u osmisljavanju i provedbi tih programa.'” Pri tome, sluzbenici za pracenje
uvjetnog otpusta trebaju upravljati rizicima koji se odnose na VERLT, dok
istovremeno osiguravaju da prekrSioci zakona dobiju podrSku i budu
reintegrirani nakon oslobadanja iz zatvora, s obzirom na to da je prepoznata
potreba, kao Sto naglaSava UNODC, da njihova rehabilitacija i reintegracija u
zajednicu treba biti jedan od ciljeva sistema kriviénog pravosuda drzave." Osim
toga, probacijski radnici ¢e se, obavljajuci ovaj posao, vjerovatno naci u situaciji
da budu predmet medijske paZnje, s obzirom na interes javnosti za pojedince
oznacene kao ,teroristi“.

U nekim jurisdikcijama, sluzbe za uvjetni otpust su odvojene od kazneno-
popravnih sluzbi; u drugima, one su dio iste agencije ili uopce ne postoje. U nekim
drZavama, sluzbe za uvjetni otpust su organizirane na lokalnom ili regionalnom
nivou, $to moZe utjecati na to kako se razmjenjuju informacije medu razli¢itim
relevantnim agencijama i akterima i kako oni saraduju. U drugima, poput
Austrije, umjesto vladine agencije, usluge koje se odnose na uvjetni otpust pruzaju
nevladine organizacije koje vlada finansira.””

Doprinosi sluzbi za uvjetni otpust R&R-u razlikuju se i mogu ukljuciti: (1) sticanje i

153 RAN P&P Practitioners' Working Paper, 2019., str. 28.

154 UNODC, Introductory Handbook on the Prevention of Recidivism and the Social Reintegration of Offenders, 2012, str. 13.,
https://www.unodc.org/documents/justiceandprisonreform/crimeprevention/Introductory_Handbook_on_the_Prevention
_ of_Recidivism_and_the_Social_Reintegration_of_Offenders.pdf. Zapravo, Medunarodnim zakonom o ljudskim pravima
nalaze se da ¢e “kazneno-popravni rezim podrazumijevati takvo postupanje s osudenicima ciji je bitan cilj njihov preodgoj i
ponovno uklju¢enje u drustvo.” ICCPR, ¢lan 10(3).

155 Neustart, “Probation Service: Together We Come Ahead,” https://www.neustart.at/at/de/.
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podrsku planovima preseljenja i povratka u zajednicu; (2) monitoring poStivanja
ograniCenja koje prati oslobadanje iz zatvora; (3) usmjeravanje aktivnosti
reintegracije; (4) osiguravanje resursa potrebnih da se po izlasku iz zatvora
ispune potrebe prekrSilaca zakona, ukljucujudi rjeSenje egzistencijalnih potreba;
i (5) pruzanje alatki prekrSiocima zakona kako bi se prilagodili svom okruZenju
nakon izlaska na slobodu, te kako bi se, u konac¢nici, reintegrirali u zajednicu.”
Osim toga, radnici sluzbe za uvjetni otpust, u jurisdikcijama gdje su te sluzbe pod
okriljem vlade, Cesto sluZe i kao kljucni igrac¢i u koordiniranju nastojanja vise
agencijairazmjeniinformacija o R&R-u, ukljuc¢ujuci objedinjavanje rada policije,
aktera civilnog drusStvaiporodice.

7.8 Lokalne vlasti

Op¢inske i druge lokalne vlasti mogu doprinijeti u cijelom nizu vidova
vanzatvorskih programa R&R-a i trebaju biti kljuéni igra¢i u osmiSljavanju i
provedbi takvih inicijativa i Sirih djelovanja na planu P/CVERLT-a. Njihova uloga
trebanaéimjesta urelevantnim drZzavnim okvirimaistrategijama.

U mnogo slucajeva, lokalne vlasti ¢e imati odgovornost za usluge osobama
ukljuc¢enim u vanzatvorski program R&R-a, bilo da se ti¢u rjeSavanja stambenih
pitanja, obrazovanja, stru¢ne obuke, socijalnih sluzbi, ili rekreacije i kulture.
Naprimjer, jedan lokalni organ moze biti sposoban da pomogne pojedincu da
nade zaposlenje ili stan, ¢ak i ako je tu inace tesko naci posao i stan.”’Kao takve,
lokalne vlasti mogu biti najbolje pozicionirane da osiguraju da se uspostavi paket
prakti¢nih mjera podrske kada pojedinac napusti zatvor ili zonu konflikta i vrati
seuzajednicu.

U nekim slucajevima, lokalne vlasti su dobro pozicionirane da koordiniraju
programe u koje je ukljuceno viSe aktera u podrucju njihove jurisdikcije, tako Sto
e sluziti kao most izmedu lokalne zajednice, policije i drugih sigurnosnih aktera,
te izmedu lokalnih praktic¢ara i drZzavne vlade. Kako navodi GCTF, one mogu
takoder pomo¢i da se lokalna zajednica pripremi da prihvati povratak ili ulazak
osoba uklju¢enih u vanzatvorski program R&R-a.”**U tom pogledu, ,uloga koju one
igraju u poticanju drustvene kohezije radi ublaZzavanja rizika recidivizma i radi
promocije tolerancije unutar zajednice pomaze da se stvori okruzenje za uspjeSnu
reintegraciju.”"”

156 GCCS, Compendium of Good Practices, str. 46; Council of Europe Handbook, Paragraph 91; GCTF Rome Memorandum, Good
Practice 22; RAN P&P Practitioners' Working Paper, 2016, str. 5; i UNODC VEP Handbook, Section 8.9.

157 Marta Lopes and Simon Dukic, “Repatriation of Foreign Terrorism Fighters: Cases for the West’, European Eye on
Radicalization, 19. juli 2019, https://eeradicalization.com/repatriation-of-foreign-terrorist-fighters-cases-for-the-west/.
GCF Addendum to the Hague-Marrakech Memorandum.

158 GCTF Addendum to the Hague-Marrakech Memorandum.

159 Eric Rosand and Rebecca Skellett, “Connecting the Dots: Strengthening National-Local Collaboration in Addressing
Violent Extremism’, Lawfare, 21 Oct. 2018, https://www.lawfareblog.com/connecting-dots-strengthening-national-local-
collaboration-addressing-violent-extremism.
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Zapravo, u mnogim drZzavama u cijelom OSCE-ovom podrucju, lokalne vlasti, uz
bitnu podrsku i resurse koje osigura drZavna vlast, i kao dio sveobuhvatnog
drZavnog okvira za P/CVERLT u kojem je utvrdena vazna uloga op¢ina, stoje na
Celu lokalno vodenih inicijativa R&R-a, te na druge nacine znacajno doprinose
lokalnim nastojanjima P/CVERLT-a. Ipak, u drugim drzavama, lokalne vlasti
nemaju osnovne resurse i struno znanje, a kamoli institucionalne strukture i
kulturu da bi mogle osigurati onu vrstu razmjene informacija i saradnje izmedu
viSe aktera, koja se udrugim drzavama pokazala temeljem nastojanja R&R-a.

Neke drZavne vlastiidalje nerado uzimaju u obzir moguénost da im lokalne vlasti
budu partneri u rjeSavanju problema nasilnog ekstremizma, pogotovo u vodenju
potencijalno osjetljivih sluc¢ajeva pojedinaca radikaliziranih u terorizam ili
ekstremisti¢ko nasilje. One su nespremne da prepuste kontrolu ili resurse za ono
$to percipiraju kao pitanje nacionalne sigurnosti, pa su lokalne vlasti Cesto
iskljutene iz rasprava o politikama i programima P/CVERLT-a, uklju¢ujuci R&R."”’

Sa sve vecom paznjom koju— GCTF i MreZa snaznih gradova,* izmedu ostalog —
pridaju ulozi gradova u P/CVERLT-u. OpSirnije govoredi, sve ¢e viSe lokalnih vlasti
vjerovatno poceti davati doprinos vanzatvorskim inicijativama R&R-a isve ¢e viSe
drZavnih vlasti vjerovatno prepoznati komparativne prednosti koje imajulokalne
vlastiuvezis ovimizazovom.Ipak, s obzirom na ograniCene resurse i ¢injenicu da
su te inicijative usmjerene na mali broj pojedinaca koji se Zeli vratiti ili preseliti u
mali broj zajednica u datoj drZavi, paZzljivo treba razmotriti koji gradovi trebaju
razraditi program R&R-a. MoZe se savjetovati da se izvrSi uspostava drZzavnog
programa za pruzanje ad hoc podrske gradovima koji se iznenada suoce s nekim
slucajem R&R-a, a koji nemaju stru¢no znanje niti resurse da provode program
R&R-a. Takvi programi na drZavnom nivou mogli bi pomo¢i da se ublaZi jedan od
rizika pretjeranog oslanjanja na gradove: odnosno, rizika da se lokalni ucesnik
programa R&R-a preseli u drugu opcinu, ,,i time prenese problem, i odgovornost...
za program drugoj lokalnoj vlasti”,' koja nije osposobljena da taj program
provodi.

160 lbid.

161 Mreza snaznih gradova je globalna mreza subnacionalnih vlasti koja olaksava razmjenu dobrih praksi, izazova, stru¢nog
znanja i iskustava o P/CVERLT-u medu lokalnim prakti¢arima. Vidjeti www.strongcitiesnetwork.org.

162 Veldhuis, Reintegrating Violent Extremist Offenders, str. 7.
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Omogucavanje

lkasne razmjene
formacija |

saradnje izmedu
viSe aktera

Ovisno o konkretnom slu¢aju i kontekstu, vanzatvorska nastojanja na planu R&R-
a mogu ukljuciti cijeli niz aktera — vladine i nevladine; drzavne i lokalne; te tijela
za provedbu zakona i tijela koja se ne bave provedbom zakona - koji provode cijeli
niz aktivnosti, uspostavljajudi pri tome ravnotezu izmedu potrebe za podrskom u
resocijalizaciji pojedinca sa potrebom da se stvore uvjeti za sigurnost zajednice.
Pojedinci i njihove porodice e imati cijeli niz osjetljivosti i potreba koji nijedna
pojedinacna institucija ili profesionalac nece biti u stanju rjeSavati. Zbog toga je
vaZzan pristup koji omogucava da se viSe aktera ili agencija prikljuci i odrZava
dosljednu razmjenu informacija, koja je u skladu sa ljudskim pravima izmedu
svih ukljucenih profesionalaca. Postizanje ovoga, medutim, moZe predstavljati
izazov, s obzirom na to da ti akteri i agencije moZzda nisu ranije zajednicki radili i
mogu imati ,suprotstavljene interese i konkurentne ideje o tome Sta treba uéiniti i
kako, te moze biti izazov i ukljucivanje i spremnost na saradnju svih relevantnih

strana.

99163

Razliciti akteri mogu imati relevantne informacije o pojedincu, te sve informacije
treba razmotriti kao dio procjene rizika i ranjivosti i staviti ih na raspolaganje
onima koji osmisljavaju intervenciju ili plan podrSke. Medutim, razliciti
profesionalni i eticki okviri i ciljevi mogu oteZati razmjenu informacija. Neke od
ovih teSkocaidrugiizazovinavednisuranije, u Dijelu5.3.

163 Ibid.
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Kako preporucuju Ujedinjeni narodi, GCTF, RAN i drugi, usvajanje jasnih
smjernica, protokola, sporazuma i nadzora, kao i neovisne analize procesa i
drugih okvira radi olakSavanja razmjene znanja i stru¢nosti, kako bi se na
primjeren nacin zaStitile informacije, omogucit ¢e da viSe aktera iz razlicitih
profesija efikasno i sigurno zajedno procjenjuju pojedinaé¢ni sluéaj.”™ Ti
okviri mogu pomoci u zastiti pojedinca i privatnosti podataka time Sto Ce se,
naprimjer, razjasniti u kojim okolnostima, ako ih ima, policija, ako je ukljucena,
moZe koristiti informacije razmijenjene sa timom za prikupljanje obavjestajnih
podataka i u svrhe provedbe zakona, te kojim informacijama akteri koji nisu iz
tijela za provedbu zakona mogu pristupitiikada.'®

Saradnja viSe aktera, koja moZe predstavljati izazov za operacionalizaciju i
odrZavanje nastojanja, posebno s obzirom na potencijalnu kompleksnost i
promjenljivost nekih vanzatvorskih situacija u provedbi R&R-a, vjerovatno ce
trebati Ciniti viSe od razmjene informacija i ukljuditi praktic¢are koji zajedno rade
na pojedina¢nim slucajevima, kao $to su porodice, organizacije civilnog drustva,
religijske i druge grupe u zajednici.'*Uklju¢ivanje oslobodenog prekrsioca zakona
takoder bi trebalo razmotriti. Prema miSljenju prakticara RAN-a, ,takav holisticki
pristup je preduvjet za potpunu reintegraciju specificne ciljne grupe ”bivsih”
[nasilnih ekstremista ili drugih nad kojima se vrSe vanzatvorske intervencije
R&R-a] u drustvo. Podrska i saradnja profesionalaca i drustvenog okruZenja
omogucava vazZan pristup [ciljanom pojedincul, $to nije obavezno moguce ako mu
pomazu samo neke strane.”"”’

16

N

Vidjeti, naprimjer, Madrid Addendum VSUN-a, Guiding Principle 5; GCTF, Initiative to Address Homegrown Terrorism: Rabat-
Washington Good Practices on the Prevention, Detection, Intervention and Response to Homegrown Terrorism, septembar 2018,
str. 10,, https:// www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/C/GCTF-Rabat-Washington-Good-
Practices_ENG. pdf?ver=2018-09-21-122245-707; i RAN Returnee Manual, Chapter 4.

165 Vidjeti Hemmingsen, Danish Approach to Countering and Preventing Extremism, str. 15.

166 Za raspravu o nekim izazovima operacionalizacije i odrzavanja saradnje izmedu vise aktera, vidjeti, naprimjer, EU RAN, Multi-
Agency Working and Preventing Violent Extremism: Paper 2, RAN Health & Social Care Position Paper, 2019,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-
ran/ran-h-and-sc/docs/ran_hsc_policy_mawr_report_sarma_26032019_en.pdf

167 EU RAN, The Role of Family and Social Networks in the Rehabilitation of (Violent) Extremist and Terrorist Offenders, RAN Ex Post

Paper, mart 2018, str. 8.-9, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/

radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-p-and-p/docs/ran_pp_role_family_social_networks_rehabilitation_

extremist_terrorist_offenders_06-07_03_2018_en.pdf.
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Kao i u slucaju R&R-a, tako i prilikom djelovanja na planu P/CVERLT-a, Sire
gledano, ne postoji jedan nacin operacionalizacije rada viSe aktera. Razliciti
pristupi su razradeni u cijelom OSCE-ovom podrucju, pri ¢emu svaki odrazava
lokalni pravni, politickiikulturalni kontekst. Primjeri su:
¢ Infokuéa u Aarhusu, Danska: Ova inicijativa okuplja predstavnike raznih
agencija, ukljucujudi policiju i socijalne sluZbe, kao i op¢inu, na dvosedmi¢noj
osnoviradi razmatranja i procjene slucajeva osoba povezanih s radikalizacijom i
diskriminacijom. Taj tim utvrduje da li je pojedinac moZda pocinio krivi¢no djelo
i da li ga treba nastaviti pratiti ili intervenirati, i koju vrstu intervencije
primijeniti, ako je potrebna. Moguce intervencije ukljucuju socijalno
savjetovanje, efikasnu i sigurnu podrsku socijalnih sluzbi, mentorstvo i
psiholosko savjetovanje. Ova platforma se finansira iz javnih sredstava, a posto
svi predstavnici raznih agencija imaju ovlast da odlucuju, odluke se donose i
provode pravovremeno.

* Konferencije o pojedina¢nim slucajevima, Rotterdam i drugi veliki
gradovi na prostoru cijele Nizozemske: Ove konferencije ukljucuju
predstavnike lokalnih vlasti, sluzbe za uvjetni otpust, organizacije za brigu o
mladima, policije i tuZilaStva, kao i profesionalce u oblasti mentalnog zdravlja.
Ova grupa se sastaje sedmicno da procijeni rizike i potrebe pojedinaca u sklopu
R&R-a."”

* Lokalne jedinice za prevenciju kriminala i radikalizacije, Francuska:
Francuska je uspostavila administrativne celije sa vie aktera u svakoj prefekturi
(ili mjestu) u drzavi, kako bi se povezala sa centralnom vladom u radu na
pitanjima radikalizacije. Centralna vlada u Parizu, koja je zaduZena za pitanja
nacionalne sigurnosti, dodjeljuje predmete raznim prefekturama. Jedinica
ukljucuje profesionalce koji su ”pozajmljeni” iz drzavnih ministarstava za
porodicu, zdravlje, pravdu i obrazovanje. Tamo gdje su ukljuCeni maloljetnici —
naprimjer, djeca povratnici iz zona konflikta — ovaj rad se koordinira sa lokalnim
jedinicama za prevenciju radikalizacije i podrSku porodici (CPRAF), koje
ukljucuju multidisciplinarne timove da pomazu ,u osiguravanju potrebnog
dugorocnog socijalnog, medicinskog i psiholoSkog staranja za djecu povratnike iz
teroristickih borbenih zona, utvrdivanjem raspoloZivih resursa u oblasti djeCije
psihijatrije koji se mogu koristiti pod nadzorom sudija maloljetnickih sudova.”"

¢ Konferencija druStvene mreZe, Austrija: Austrijska probacijska sluzba
Neustart predvodi rad na pomaganju teroristima pociniocima krivicnog djela
mladim od 21 godine da se izradi obavezni plan njihove budu¢nosti, nakon §to
budu pusSteni iz zatvora. Konferenciju druStvene mreze c¢ine: (1) mrezZa
relevantnih profesionalaca;

168 Hemmingsen, Danish Approach to Countering and Preventing Extremism, str. 27.-28. 169 EU RAN, Challenge of Resocialisation,
str. 10.-11.

169 EU RAN, Challenge of Resocialisation, str. 10.-11.

170 Vlada Francuske, Prevent to Protect: National Plan to Prevent Radicalisation, februar 2018, https://www.cipdr.gouv. fr/wp-
content/uploads/2018/08/PNPR_English_final_sansmediakit.pdf.
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(2) prekrsioCeva drusStvena/poroditna mreZa; i (3) prekrSilac. Prekrsilac
odlucuje o tome ko treba da uclestvuje u druStvenoj/porodi¢noj mrezi.
PrekrSioci potom rade zajedno sa svojom druStvenom mreZom i relevantnim
profesionalcima u izradi plana reintegracije, koja je usmjerena na
svakodnevni Zivot, posao i stambena pitanja. Plan se onda Salje sudiji koji, u
skladu s njim, izdaje izvrS$ni nalog. SluZbenik sluzbe za uvjetni otpust,
posredstvom nevladine organizacije Neustart, nadzire ispunjavanje naloga —
uperiodu od dvije sedmice —te time i samu provedbu plana.'”

Lokalne integrirane sigurnosne celije, Belgija: Lokalne integrirane
sigurnosne celije (LISC) postoje na nivou pokrajina u cijeloj Belgiji. Obi¢no ih
Cine sluZzbenici za prevencijuidruge relevantne lokalne socijalne ustanove, te
lokalna policija i tuZilac, a sve ih generalno koordinira ured gradonacelnika.
Uz rad sa pojedincima koji su identificirani kao osobe izloZene ,riziku“ili su
na putu ka VERLT-u, LISC-evi ponekad rade na slucajevima vec
radikaliziranih osoba. LISC moZe razmatrati slu¢ajeve koje mu upucuje jedna
od lokalnih sigurnosnih radnih grupa (LTF), koje su uspostavljene u svakoj
opcini na prostoru cijele drZave u skladu sa belgijskom strategijom za borbu
protiv terorizma iz 2005. godine. LTF-ovi ukljucuju lokalne predstavnike
agencija za provedbu zakona, obavjeStajnih sluzbi, i centara za analizu
teroristickih prijetnji, te federalnu i lokalnu policiju; njihov cilj je omoguciti
razmjenu informacija izmedu agencija za provedbu zakona, identificirati
pojedince povezane sa terorizmom ili nasilnim ekstremizmom (naprimjer,
strane teroristicke borce povratnike) koji zahtijevaju paznju visokog
prioriteta, i odrediti odgovarajuce intervencije. Dok su LTF-ovi usmjereni na
sigurnost, LISC-i nastoje rjeSavati psihosocijalne i druge potrebe i ranjivosti
pojedinca, ukljucujuéi rad sa clanovima porodice i Sirokim spektrom lokalnih
grupa civilnog drustva. Kako bi se olakSala saradnja, jedan predstavnik LTF-a
prisutan je na svakom sastanku LISC-a, pri ¢emu su sve ove platforme
uvezane u drzavnu radnu grupu koja osigurava nadzor na nivou drzZave, u
skladu s integriranim pristupom sigurnosti, koji ukljucuje sve nivoe vlasti u
Belgiji."”

e Centar izvrsnosti za deradikalizaciju, Bavarska drZavna
kriminalisticka policija, Njemacka: Centar izvrsnosti za deradikalizaciju
¢ini tim od 10 eksperata, medu kojima su strucnjaci za teologiju, politiku,
psihologiju i sociologiju, kao i policajci. Centar provodi procjene rizika,
potreba i prijetnji potencijalnih klijenata i pomaZe u identifikaciji
odgovarajucih sluzbi kako bi se rjeSavale identificirane potrebe i nadziralo

171 Vidjeti “Social Net Conferencing’, https://ec.europa.eu/home-affairs/node/11694_en, na stranici Migrations and Internal

Affairs of the European Commission.

172 Thomas Renard and Rik Coolsaet, eds., Returnees: Who Are They, Whey Are They (Not) Coming Back and How Should We Deal

with Them? Assessing Policies of Returning Foreign Terrorist Fighters in Belgium, Germany, and The Netherlands, Egmont Paper
101, Egmont Institute, Brussels, februar 2018, str. 35.-37, http://www.egmontinstitute.be/content/
uploads/2018/02/egmont.papers.101_online_v1-3.pdf?type=pdf.
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pruzanje podrSke vanjskih grupa. Centar radi sa pojedincima koji prolaze
kroz proces radikalizacije i s onima koji Zele da se distanciraju od VERLT-a,
ukljucujudi povratnike iz zona sukoba.

Nakon procjene, Centar razraduje plan upravljanja rizikom za svakog
pojedinca, koji se onda dostavlja relevantnom lokalnom policajcu kome je
dodijeljen posao sa Centrom i koji potom nadgleda provedbu plana.
Generalno, ovaj ured ¢e se obratiti odgovaraju¢im organizacijama civilnog
drustva i drugim sluzbama kako bi radili neposredno sa pojedincem.
Sluzbenici koji rade neposredno sa klijentom obavjeStavaju Centar o
napretku, a on onda razmatra slucaj na redovnim sastancima, uz potrebne
prilagodbe plana.'”

e Akcioni plan za upravljanje rizikom, Kanada: Kraljevska kanadska
konjicka policija (RCMP) je razradila pristup koji ukljucuje viSe aktera u
upravljanju rizikom, koje predstavljaju osobe pod istragom u vezi sa
nacionalnom sigurnos$cu, ukljuc¢ujudi ,,visokorizi¢ne putnike“ koji se vracaju
iz zone konflikta u Siriji i Iraku, ukljucujuci Zene i djecu. RCMP trazi Sto je
moguce viSe informacija od relevantnih agencija za provedbu zakona i tijela
koja se ne bave provedbom zakona, kako bi preuzeo specificno osmisljenu
procjenu rizika i potreba svakog pojedinca, pruzio informacije ili podrsku za
istrazne strategije i strategije provedbe, plan za alternativne mjere kao
alternativu krivicnom gonjenju, i, gdje je to primjereno, obavlja daljnjirad na
R&R-u u koji su ukljuceni nevladini akteri. Takva strukturirana procjena
razmatra cilj, pokazatelje koji se mogu pratiti, dok se u radu na reintegraciji
nastoji baviti pojedina¢nim faktorima rizika i ranjivostima za koje se utvrdi
dasuono Sto pokrece radikalizaciju u VERLT.

Sto se tice R&R-a, RCMP je razradio standardizirani pristup na nivou cijele
drzZave, pri cemu je dozvolio lokaliziranu i za kontekst specifi¢cnu primjenu.
Policijsko osoblje na lokalnom nivou, kao i na nivou odjela i sjedi$ta na nivou
drZave, zajedno s resursima u zajednici, daje podrSku u istragama time Sto sa
drugim akterima dijeli stru¢no znanje o putevima pojedinaca u radikalizaciju
koja vodi u nasilje, nasilni ekstremizam, te uz to povezane ranjivosti.
Naprimjer, RCMP moZe odluciti da pojedinacni predmet uputi na razmatranje
viSe agencija u op¢ini u koju ¢e pojedinac biti (re)integriran, oslanjajuci se
tako na postojece lokalne resurse, odnose i stru¢no znanje. Alternativno,
RCMP moZe odluciti da provodi pristup koji ukljucuje dolazak tima
specijalista, obucenih da rade na tim tipovima slucajeva, kako bi radili sa
datim pojedincem."™

173 EU RAN, Multi-Agency Working and Preventing Violent Extremism: Paper 2, str. 12.-13; i Milena Uhlmann, Evaluation of the
Advice Centre on Radicalisation, Final Report, Research Report 31, Njemacki savezni ured za migracije i izbjeglice, Istrazivacki
centar - Migracije, integracija i azil, 2017,
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Publikationen/Forschungsberichte/fb31-evaluation-beratungsstelle-
radikalisierung.pdf? blob=publicationFile.

174 Informacije dobijene od visokog zvani¢nika RCMP-a na OSCE-ovom ekspertskom okruglom stolu, odrzanom u maju 2019.
godine u Becu.
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9. Vladine vs.
nevladine sluzbe

Kako se naglaSava kroz cijeli Vodic, sve se viSe prepoznaje potreba i za vladinim
iza nevladinim akterima da bi doprinosili osmiSljavanju i provedbi
vanzatvorskih programa R&R-a. Osiguravanje da organizacije civilnog drustva i
drugi nevladini akteri imaju potrebni zakonski osnov i prostor u pogledu
politika, te kapacitet za angazman (vidjeti Dio 7.4), prepoznavanje
komparativnih prednosti vladinih i nevladinih aktera, kao i jasno
identificiranje odgovarajuce podjele rada izmedu njih u svakom programu od
klju¢nog su znacaja za operacionalizaciju ovog pristupa.

Utvrdivanje koji tip aktera (tj. vladin ili nevladin) je najbolje pozicioniran da
izvrsi odredenu intervenciju — koja treba uzeti u obzir kontekst drZzave, grada
i/ili zajednice — moZe biti podjednako relevantno za njenu efikasnost i za njen
sadrzaj.'”™

Sto se ti¢e komparativnih prednosti, vladini sluzbenici mogu se ugodnije
osjecati nego nevladini akteri u radu sa kohortom potencijalno opasnih
pojedinaca koji bi mogli biti ukljuceni u vanzatvorske programe R&R-a, zbog
toga Sto vladini sluzbenici mogu imati viSe informacija (izmedu ostalog, kroz
angazman u viSeagencijskim platformama za razmjenu informacija o
specifi¢nim slucajevima) o sigurnosnim rizicima pojedinca, te imati bolji
pristup podrsci sluzbi za provedbu zakona. Oni takoder mogu biti manje
zabrinuti nego organizacije civilnog drustva u zajednici zbog mogucih rizika za
reputaciju, koji mogu rezultirati iz njihovog rada sa pojedincima koji su, na neki
nacin, bili uklju¢eni u terorizam ili VERLT. Stavi$e, oni mogu biti u boljoj
poziciji da svoje intervencije usklade sa vladinim politikama (posebno tamo
gdje nevladini akteri nisu bili ukljuceni u osmi$ljavanje tih politika ili tamo gdje
one nisu poznate javnosti) i biti transparentni u pogledu svoga rada, nego
nevladini akteri.'”

175 Vijece Evrope, Handbook, stavovi 151-54.
176 Ibid. Vidjeti takoder GCCT i ICCT, It Takes a Village.
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Ipak, kao predstavnike drZave, iste te sluZzbenike, posebno kad djeluju kao dio
agencija za provedbu zakona ili drugih sigurnosnih sluzbi, ili su povezani s njima,
pojedinci ili njihove porodice ili Sira zajednica, Cija ¢e saradnja, podrska i
angazman biti vazni za uspjeh svake inicijative dezangaziranja ili reintegracije,
mogudoZivljavatikao ,neprijatelji“.

Sa svoje strane, organizacije civilnog drustva i druge nevladine organizacije,
pogotovo kada ih ne finansira vlada ili kad nemaju druge bliske veze sa vladom,
Cesto su bolje pozicionirane da brZe i dublje uspostave povjerenje sa ciljanim
pojedincem i Sirom zajednicom i da imaju viSe saznanja o njegovom
nezadovoljstvu i drugim motivacijama. Osim toga, organizacije civilnog drustva
Cesto su bolje pozicionirane od bilo koje vladine sluzbe da se angaZiraju sa
pojedincima tamo gdje drZzavne politike ili akcije mogu biti medu glavnim
pokreta¢ima VERLT-a. Stavise, organizacije civilnog drustva mogu imati iskustva
koja mogu primijeniti u radu sa handama, grupama koje iskazuju mrznju prema
drugima i drugacijima, ili problemati¢nim mladim osobama u zajednici.

U mnogim kontekstima, vlade su usmjerene na prakti¢nije zadatke, kao Sto je
pruzanje podrske urjeSavanju stambenog pitanjaiobuke za posaoili u okupljanju
razliCitih aktera — ukljucujuci lokalne vjerske lidere, bivSe ekstremiste, ¢clanove
porodice i lokalne vlasti — da razgovaraju o konkretnom slucaju. Organizacije
civilnog drustva i drugi nevladini partneri u zajednici imaju moguénost da uloze
svoju vjerodostojnost i pristup u radu sa pojedincima na individualnoj bazi po
pitanjima ideologije, religije ili ekstremizma — temama u kojima se mogu pojaviti
zakonske ili kulturalne osjetljivosti ako se vladinim sluzbama prepusti da
rukovode radom — ili kroz sportske, kulturne ili umjetnicke programe."” Ovo
posljednje cesto predvode organizacije €ija je kljuna misija pomoci pojedincima
da se dezangaZiraju iz VERLT-a ili drugih oblika nasilja. U jednom broju drzava
OSCE-ovog podrucja, EXIT i sli¢ni programi podrSke osobama koje nastoje
napustiti nasilne ekstremisti¢ke grupe, usmjereni su usko na tajrad."

177 Elena Souris and Spandan Singh, “Want to Deradicalize Terrorists? Treat Them Like Everyone Else, Foreign Policy, 23.
novembar 2018, https://foreignpolicy.com/2018/11/23/want-to-deradicalize-terrorists-treat-them-like-everyone-else-
counterterrorism-deradicalization-france-sri-lanka-pontourny-cve/.

178 Vidjeti, naprimjer, EXIT Svedska, EXIT Njemacka, i RADINET Finska.
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10. Izgradnja
Kapaciteta

Bilo da se primjenjuje formalizirani pristup koji ukljucuje viSe akterailine, rad na
vanzatvorskom R&R-u — poput mnogih drugih aspekata P/CVERLT-a — obi¢no
zahtijeva angaZzman cijelog niza institucija, agencija i organizacija, kao i
angaZzman niza profesionalaca i prakticara. Drzave OSCE-ovog podrucja koje su
razvile programe R&R-a, obi¢no su se veoma oslanjale na postojece
institucionalne strukture i profesionalne kapacitete, koji nisu usmjereni
specificno na pitanja VERLT-a. To moZe biti efikasan pristup kada su resursi
ciljano odredeni za vanzatvorske programe R&R-a ograniCeni. Relevantne
institucije su: policija, zatvori, probacijska sluzba, ustanove za mentalno zdravlje,
socijalnu zaStitu, obrazovanje i druge relevantne vladine agencije, kao i nevladine
organizacije koje djeluju u zajednici, te druge relevantne nevladine organizacije
ukljucene uovu ili srodnu djelatnost.

Unekim slucajevima, cijelom nizu zaposlenika jedne ili viSe tih institucija mozZe se
pruziti obuka usmjerena na opcu svijest o radikalizaciji u nasilje i VERLT prije
nego Sto pocnu raditi na R&R-u; usto, jedna mala grupa pojedinaca, koja radi na
konkretnim slucajevima, mozZe takoder steci znanje, smjernice i obuku specifi¢no
usmjerene za VERLT. Ovaj drugi tip podrSke moZe ukljuciti obuku o tome kako
procijenitirizik ili potrebe onih koji su mozZda imali neki kontakt sa terorizmom ili
VERLT-om, kako saradivati sa viSe agencija ili sa viSe drugih aktera na konkretnim
sluCajevima, i kako zapoceti i voditi teSke razgovore koji mogu olakSati
distanciranje od VERLT-a."™

Medutim, mnoge drZave na cijelom podru¢ju OSCE-a suocene su s izazovima i
ogranicenjima u pogledu resursa, pogotovo u zatvorskom, probacijskom sektoru i
sektoru za mentalno zdravlje; one takoder imaju ograniceno stru¢no, na VERLT
usmjereno znanje, kakvo je potrebno za rjeSavanje kompleksnih i osjetljivih

179 Vidjeti, naprimjer, Vijece Evrope, Handbook, paragraf 175. Jedan broj radnih grupa EU RAN-a nudi smjernice i obuku
utemeljen angazman u nezatvorskim R&R-ima od klju¢nog znacaja za njihovu sposobnost da procijene rizik i potrebe
relevantnih pojedinaca (i njihovih porodica), te da osmisle i realiziraju specificno osmisljene intervencije, kako bi olaksali
njihovu resocijalizaciju u zajednici. Radne grupe EU RAN-a ukljucuju one koje su usmjerene na mlade osobe, porodice i
zajednice; lokalne vlasti; zatvorsku i probacijsku sluzbu; programe EXIT-a; i zdravstvenu i socijalnu zastitu. Vidjeti Evropska
komisija, Migracije i unutarnji poslovi, "RAN Working Groups", https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ about-ran_en.
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problema s oslobodenim VE-ima, stranim teroristickim borcima i ¢lanovima
njihovih porodica.”™ Zbog toga ¢e osmisljavanje i provedba vanzatvorskih
inicijativa R&R-a u nekim drZavama zahtijevati ulaganje, kako u
specijaliziranu obuku i alatke, tako i Sire, u jacanje temeljnih
institucionalnih kapaciteta.

10.1 Zatvori i sluzbe za uvjetni
otpust i sluzbenici

S obzirom na veze izmedu zatvorskog i vanzatvorskog rada na R&R-u, vlade
trebaju osigurati ne samo da zatvorski uvjeti budu humani i da imaju dobro
obuceno zatvorsko osoblje, ve¢ i da kazneno-popravne sluzbe imaju kapacitet da
izvrSe cijeli niz konkretnih intervencija potrebnih u radu sa teroristima koji su
pocinili kriviéno djelo, kako bi se zapoceo proces R&R-a dok su u zatvoru. Ipak,
jedan broj drzava u OSCE-ovom podrucju, ukljucujuéi drzave jugoisto¢ne Evrope,
preoptereéen je pretrpanim zatvorima i ima ogranicen broj specijaliziranog
osoblja, $to onemogucava djelovanje sa pojedinac¢nim zatvorenicima.
Kontinuirani napredak u rjeSavanju svih nedostataka u kapacitetima R&R-a bit ¢e
teSko postici, ukoliko ne bude posvedena veca paznja velikim ograniCenjima
kapaciteta, posebno s obzirom na to da je profesionalno, sigurno i pravedno
zatvorsko okruzenje identificirano kao klju¢no, kako radi smanjenja rizika da se
zatvorenici u zatvoru radikaliziraju u nasilje, tako ida bi se povecala vjerovatnoca
da proces odricanja od nasilja zapocne dok je prekrSilac zakona jo$ uvijek u
zatvoru.

Sli¢no, sluzbe za uvjetni otpust, tamo gdje postoje, Cesto ne dobijaju dovoljno
sredstava, Cak i sada, kada postaju sve relevantniji akter na podrucju P/CVERLT-a,
pogotovo uvezisanadzoromivrSenjem vanzatvorskih intervencija R&R-a.

Uz prioritetno jacanje probacijskih sluzbi, Sire gledano, vlade ¢e trebati
sluzbenicima sluzbe za uvjetni otpust ponuditi moguénost da steknu bolje
razumijevanje VERLT-a, ukljuCujuti podizanje nivoa svijesti o motivacijama i
nezadovoljstvima koja poti¢u VERLT i koja treba rjeSavati kako bi se odrekli
nasilja, kaoio ulozikoju sluzbe za uvjetni otpust mogu imati u procesu R&R-a. Oni
¢e takoder vjerovatno trebati podr$ku kroz pomoc¢ u upravljanju izuzetnim
emocionalnimidrugim teSko¢ama koje se mogu pojaviti u radu sa teroristima koji
su prekrsili zakon nakon njihovog puStanja na slobodu, s obzirom na povecanu
medijskuijavnu paznjukoja pratinjihovrad.”

180 Vidjeti, naprimjer, Shtuni, “Western Balkans Foreign Fighters", str. 20.-25; Azinovi¢, Regional Report, str. 11.-12; i RCC, Waiting
Game, str. 21.-28.
181 RAN P&P Practitioners' Working Paper, 2019.
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Srecom, izraduje se sve veli broj vodica, alatki i programa usmjerenih na
izgradnju kapaciteta sluzbenika sluzbi za uvjetni otpust, kako bi se doprinijelo
radu sa P/CVERLT R&R-u."®

10.2 Psihosocijalni i zdravstven
radnici | savjetnici

Kako je psihosocijalna sluzba cesto u samoj biti procesa resocijalizacije u sklopu
R&R-a, treba osigurati postojanje kapaciteta psihosocijalne sluzbe i stru¢nog
znanja, Sto je kljuc efikasnostiiodrzivosti tog djelovanja.

U okviru sektora mentalnog zdravlja, kapaciteti znatno variraju od drzave do
drZave. U nekim drZzavama, naprimjer, sluzbe mentalnog zdravlja u zajednici
komplementarne su onome Sto psihijatri rade u bolnicama i privatnoj praksi, dok

su u drugim drZavama te sluzbe ogranicene ili uop¢e ne postoje.

U tim su

drZzavama potrebna velika ulaganja, kako bi se omogucila podrSka ljudima u

zajednici kojima treba ta podrSka na planu mentalnog zdravlja.

¥ U nekim

drZzavama, profesionalcima koji se bave mentalnim zdravljem moZe biti
potrebna obuka o tome kako vrsiti intervencije u slucajevima traume ili o
tome kako obavljati tretman zasnovan na ¢injenicama do kojih se dode putem
strukturirane procjene rizika i potreba, kao i o tome kako raditi zajedno sa viSe
aktera, kao Sto su ¢lanovi porodice, religijski lideri ili kulturalni eksperti, kako bi
se boljerazumio kontekst pojedinca.

SluZbenici u oblasti mentalnog zdravlja i drugih vidova zdravstvene i socijalne
zaStite obi¢no su navikli da prioritet daju podrsci i dobrobiti klijenta; oni imaju
manje iskustva u radu sa drugim akterima, kao $to je policija koja se prvenstveno
bavi ublazavanjem rizika, a manje paznje posvecuje potrebama ili ranjivostima
pojedinca koji mozZe predstavljati rizik." Stavise, ti radnici mogu biti neupuéeni u
terminologiju i koncepte VERLT-a i R&R-a i moZda nece imati obavezno stru¢no

182 Vidjeti, naprimjer,"UNODC and Partners Strengthen Capacity of Prison and Probation Staff to Manage Violent Extremist

183
184

Offenders in Kyrgyzstan,”april 2019, on the UNODC's website, https://www.unodc.org/centralasia/en/news/unodc-and-
partners-strengthen-capacity-of-prison-and-probation-staff-to-manage-violent-extremist-offenders-in-kyrgyzstan.html;
Raluca lvan and Donche Boshkovski, “Deradicalisation in Prisons Projects in Western Balkans,” 27. juli 2018, na websiteu
Vijeca Evrope, https://www.eracomm.eu/radicalisation/kiosk/pdf/seminar_4/318DT65_8_Boshkovski_Ivan.pdf; Council of
Europe Handbook; the Integrated Community, Probation and Prison Services Radicalization Prevention Approach (INTEGRA);
i Denmark’s Train-the-Trainer Awareness Training and Resources Persons, https://ec.europa.eu/home-affairs/content/train-
trainer-awareness-training-and-resource-persons_en.

OSCE, Understanding Referral Mechanisms, str. 52.

Mada za Sirenje podrske mentalnom zdravlju u samoj zajednici treba vremena i resursa, kao i predanosti ministarstva
zdravlja (ili odgovarajuceg ministarstva), mogu se poduzeti koraci u prelaznoj fazi kako bi se razvili potrebni kapaciteti na
planu mentalnog zdravlja, radi podrske djelovanju vise aktera na planu R&R-a. Ovi koraci ukljucuju: (1) stvaranje mobilnih
jedinica koje mogu djelovati u vise opcina u regiji ili drzavi, te osiguranje obuke i mentorstva tim jedinicama na polju
P/CVERLT-a kako bi provodile ambulantni rad zasnovan na zajednici; i (2) gradenje mreze profesionalaca na polju
mentalnog zdravlja u regiji ili drzavi kako bi pomogli u identificiranju relevantnih ranjivosti i potreba na polju mentalnog
zdravlja onima koji mogu biti korisnici programa R&R-a, te osmisliti i vrSiti intervencije zasnovane na slucajevima traume,
tamo gdje je to primjereno. Vidjeti OSCE, Understanding Referral Mechanisms, str. 52.

185 U RAN, Multi-Agency Working and Preventing Violent Extremism: Paper 2.
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znanje za saradnju sa drugim akterima, poput nastavnika i zajednice. Neki vid
obuke o tome kako doprinijeti inicijativi koja ukljucuje viSe aktera i
zahtijeva razmjenu informacija i Siru saradnju izmedu profesionalaca iz
razliCitih disciplina ¢iji su prioriteti i radna kultura razli¢iti, moZe biti
korisna, pogotovo za one zdravstvene i socijalne radnike koji nemaju
iskustvo rada u forenzickom ili kazneno-popravnom okruZenju." Stavise,
mnogim zdravstvenimisocijalnim radnicima (uz druge prakticare koji djeluju na
prvojliniji) mogu biti potrebne smjernice o tome kako prevazié¢i prepreke do kojih
moze dodiuradu sapojedincima oznaCenimkao ,teroristi“.

Zdravstveni i socijalni radnici obi¢no pruzaju podrsku kada to od njih zahtijeva
pojedinac; oni opcenito ne iniciraju kontakt sa potencijalnim klijentom ili
njegovom ili njenom porodicom. Medutim, u jednom broju vanzatvorskih
sluc¢ajeva R&R-a, ukljucujuéi one koji se tiCu stranih teroristickih boraca
povratnika u zajednicu koji nisu prosli kroz sistem krivi¢nog pravosuda, ili uz
ucesce clanova njihove porodice, zdravstveni i socijalni radnici moZda ¢ée trebati
ostvariti prvi kontakt sa potencijalnim klijentom i njegovom ili njenom
porodicom, kako bi ih ohrabrili da u¢estvuju u dobrovoljnim programima R&R-a.
Ovisno o prirodi slucaja, taj kontakt ¢e nekada oni inicirati sami ili zajedno sa
lokalnom policijom. Osim toga, kao Sto je ranije nagovjesSteno, ti radnici obi¢no
nisu obuceni da rade, niti su naviknuti da rade sa klijentima koji su ,opasni“ u
smislu sigurnosnog rizika. Zbog toga ¢e neke smjernice na ovom podruéju mozda
biti potrebne.

Radna grupa za zdravstvenu i socijalnu zaStitu EU RAN-a razradila je nekoliko
alatki kako bi olakSala angazman tim radnicima u okviru P/CVERLT-a, ukljuc¢ujuci
i rad na R&R-u, kao §to je to slucaj sa vladama Finske, Svedske i Ujedinjenog
Kraljevstva."” MoZda je najambiciozniji projekt onaj projekt Njemackog saveznog
ureda za migracije i izbjeglice, koji je finansirao osmiSljavanje i sveobuhvatnu
obuku usmjerenu na savjetodavni rad R&R-a. To je bio odgovor na tri faktora: sve
vecu potraznju u cijeloj Njemackoj za ukljuivanjem sluzbi tercijarne zastite
specifiéno usmjerenih na porodi¢no savjetovanje; sve vecu kompleksnost
slucajeva R&R-a;

186 Oni koji imaju forenzi¢ko iskustvo Cesto ¢e posjedovati specijalizirano znanje, obuku i iskustvo u spre¢avanju, rje3avanju i
upravljanju kriminalnim ponasanjem (ukljucujuci podrsku R&R-u) i efikasnom radu sa prekrsiocima zakona, uklju¢ujuci one
koji sumozda bili povezani s terorizmom ili nasilnim ekstremizmom. Zbog toga, ti “forenzicki” akteri mogu biti od posebne
koristi za rad na P/CVELRT-u, medu kojima je integriranje prioriteta i problema u oblasti krivicnog pravosuda i prioriteta i
problema koji se odnose na zdravstvene i socijalne sluzbe. Takvi akteri takoder mogu pomoci drugima (kao $to su klinicki
psiholozi ili socijalni radnici) da prevladaju neke od profesionalnih izazova i konflikata koje smo identificirali u ovom dijelu.
Konacno, iz tih razloga, forenzi¢ki prakti¢ari igraju klju¢nu ulogu u nekim jurisdikcijama, naprimjer, u Ujedinjenom
Kraljevstvu, u procesu razrade pristupa procjeni i intervenciji u P/CVELRT-u.

187 Vidjeti, naprimjer, Tarja Mankkinen, Proposal for Arranging Cross-sectoral Cooperation on Managing Returnees from Conflict
Zones Including a Proposal for Combining NGOs' Services with the Action of the Authorities, april 2017, Ministarstvo unutarnjih
poslova, http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79612; “Actions to Make Society More Resilient to Violent
Extremism’, Swedish Government Communication 2014/15:144, 13. august 2015,
https://www.government.se/contentassets/ ef243295e51d4635b4870963b18bfa89/actions-to-make-societymore-resilient-
to-violent-extremism-2014-15-144.pdf; Hertfordshire Safeguarding Children Partnership (HSCP), “The Role of the Social
Worker in Tackling Violent Extremism’, str. 5. http://hertsscb.proceduresonline.com/pdfs/role_sw_violent_extreme.pdf.
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i nedostatak bilo kakvih standarda ili obuke kojima bi se zdravstveni i socijalni
radnici rukovodili u radu na takvim slu¢ajevima.'® Ova obuka, koja je usmjerena
na razliite teme, sadrzi i teoretske i prakticne komponente. Od svih koji se Zele
angaZirati u radu na R&R-u u partnerstvu sa vladom ocekuje se da zavrSe ovu
obuku (i ispune kvotu od 220 sati nastave), kako bi pomogli da se postigne veca
dosljednost u vrSenju na savjetovanju zasnovanih tercijarnih preventivnih
intervencija.

Pored toga S$to su razvijene specificne alatke, moZe biti potrebna podrska
zdravstvenimisocijalnim radnicima (i drugim akterima, osim sluzbi za provedbu
zakona), koja se pruZa u realnom vremenu prilikom rada na konkretnim
slucajevima, kako to Cini VINK (Znanje — Integracija — Kopenhagen) Centar u
Kopenhagenu. Centar VINK pruZa nastavnicima (kojima moZe biti potrebna
obuka o tome kako omogucditi reintegraciju u ucionici, pri ¢emu se nastavnici
obucavaju kako da prepoznaju opasna ponasanja), socijalnim radnicima i drugim
opc¢inskim sluzbenicima koji su u kontaktu s osobama najranjivijim na VERLT ili
onima koji su mozda vec radikalizirani, ¢ime im se pruza obuka i savjet —izmedu
ostalogiputem telefona - o tome kako efikasno rjesavati konkretne slu¢ajeve."

Uz rjeSavanje nedostataka u pogledu kapaciteta u Sirem sektoru psihosocijalne
podrske, treba poduzeti korake da se smanje kulturalne prepreke trazenju
profesionalne pomoci od stru¢njaka za mentalno zdravlje (MHP) koje postoje u
nekim drustvima i zajednicama. Te barijere stvara nekoliko faktora. Kao prvo, u
mnogim kulturama, mentalna bolest i dalje se stigmatizira. Uz to, neki pojedinci i
porodice moZda nece razumjeti cijeli niz problema, kao $to je anksioznost, trauma
idepresija, koje strutnjaci za mentalno zdravlje lijeCe, i mogu time biti od koristi
oboljelima ili ¢lanovima njihove porodice. Oni takoder mogu biti nesvjesni da su
mnogi faktori, koji mogu doprinijeti da se neko zainteresira i djeluje na planu
nasilnog ekstremizma, povezani sa psihosocijalnim problemima (naprimjer,
konfuzija u pogledu identiteta, potreba za pripadanjem), koji nisu obavezno
povezani sa mentalnom boleS¢u koja se moZe dijagnosticirati, ali jesu problemi
koje strucnjaci za mentalno zdravlje i sluzbe za psihosocijalnu zastitu mogu
rjeSavati. JoS jedan faktor je strah koji osjecaju neki roditelji da ¢e im dijete
»oduzeti“ustanove za djeciju zastitu, ukoliko koriste usluge ustanova za mentalno
zdravlje.”

Kada se razmiSlja o tome da li osmisliti specijalizirane alatke, programe ili
podizatinivo stru¢nosti za primjenu u vanzatvorskim slucajevima R&R-a (moZzda i
u drugim intervencijama P/CVERLT-a) — i povecati odrzivost, te maksimalno

188 Ovo su neki od nalaza u nedavnoj procjeni koju je uradio Savjetodavni centar o radikalizaciji u radu Njemacke. Vidjeti
Uhlmann, Evaluation of the Advice Centre on Radicalisation.

189 Grad Kopenhagen, “Less Radicalisation through an Effective and Coherent Effort: Recommendations of the Expert Group to
Prevent Radicalisation’, august 2015, https://www.kk.dk/sites/default/files/uploaded-files/Abridged%20version.%20
Less%20radicalisation%20through%20an%20effective%20and%20coherent%20effort.pdf.

190 OSCE, Understanding Referral Mechanisms, str. 52.
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iskoristiti koriStenje takvog ulaganja i javne podrske - vlade trebaju razmotriti
kako se to mozZe primjenjivati u kontekstu koji nije vezan za VERLT (naprimjer, za
druge oblike nasilnih krivi¢nih djelaikrivi¢nih djela po¢injenih iz mrznje).”"

10.3 Civilno drustvo

Organizacije civilnog drustva i drugi akteri civilnog drustva imaju vaznu ulogu u
vanzatvorskom radu na R&R-u, ali trebaju imati potrebne vjeStine, znanje i
resurse ako Zele dati maksimalni doprinos. Naprimjer, religijski mentori ili
savjetnici, uklju¢eni u nastojanja na polju dezangaZiranja, mogu Kkoristiti
specifitnu obuku prije nego $to se ukljuce u intervencije R&R-a. Njima moZe biti
potrebna obuka u pogledu prelaska iz tradicionalne sve¢enicke uloge u ulogu koja
ukljucCuje otvorenu, nehijerarhijsku, kriticku debatu, kao i osnovna obuka na
polju socijalnog rada i psihologije. Oni takoder trebaju imati dovoljno znanja o
relevantnim teroristickim organizacijama ili nasilnim ekstremistickim
ideologijama.

U vezi sa civilnim druStvom u Sirem kontekstu, u Dijelu 7.4 naglaSeni su neki
izazovi u pogledu kapaciteta, resursa i drugih izazova koji mogu biti prepreka u
radu aktera iz civilnog druStva vanzatvorskom R&R-u, koje treba rjeSavati kako bi
se maksimalno iskoristile njihove znacajne komparativne prednosti na ovom
podrucju. Vlade treba viSe da ¢ine kako bi omogucdile taj angaZzman, ukljucujuci
stvaranje potrebnih zakonskih, politickih i sigurnosnih uvjeta. Kao prvi korak,
vlade trebaju u relevantnim drZavnim strategijama, okvirima i akcionim
planovima ukazati na ulogu koju organizacije civilnog drustva, i civilno drustvo
Sire, igraju u vezi sa cijelim spektrom pitanja koja se odnose na P/CVERLT,
ukljuCujucivanzatvorski R&R.

Postoji jedan broj konkretnijih koraka koje treba poduzeti da se produbi
angazman civilnog druStva u ovom radu, a koji su pobrojani u nedavnom
izvjeStaju o ulozi civilnog drustva u R&R-u pojedinaca povezanih sa, ili pogodenih
nasilnim ekstremizmom. Tikoraci su:

1. Izgradnja organizacijskih kapaciteta organizacija civilnog drustva na polju
vodenja projekta, finansijaipracenjaievaluacije;

2. Omogucavanje razmjene znanja izmedu organizacija civilnog drustva i
izmedu organizacija civilnog drustva i drugih prakticara i profesionalaca o
P/CVERLT-u, ukljucujudi, naprimjer, uspostavu odgovaraju¢e mreze koja
obuhvata cijeludrzavu;

3. PruZanje obuke o komunikacijskim strategijama i radu u zajednici, kao i o
multidisciplinarnim vjeStinama;

4. Podrska nastojanjima da se primijeni postojece struno znanje iz srodnih
podrudja, kao Sto je izgradnja mira, rjeSavanje konflikta, rodno osnazivanje,

191 Jackson et al, U.S. National Approaches, str. 202.
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Izgradnja organizacijskih kapaciteta organizacija civilnog drustva na polju
vodenja projekta, finansijaipracenjaievaluacije;

Omogucavanje razmjene znanja izmedu organizacija civilnog druStva i
izmedu organizacija civilnog drustva i drugih prakticara i profesionalaca o
P/CVERLT-u, ukljucujudi, naprimjer, uspostavu odgovarajuce mreze Kkoja
obuhvata cijeludrzavu;

Pruzanje obuke o komunikacijskim strategijama i radu u zajednici, kao i o
multidisciplinarnim vjeStinama;

PodrSka nastojanjima da se primijeni postojece stru¢no znanje iz srodnih
podrucdja, kao $to je izgradnja mira, rjeSavanje konflikta, rodno osnaZivanje,
osnazivanje mladih i obrazovanje za rad na polju R&R-a, $to organizacijama
civilnog drustva pomazZe da odbace optuzbe da neke od njih jednostavno
koriste novu etiketu ili novi brending svog rada, koji se ne ti¢e P/CVERLT-a,
kako bi osigurale finansiranje koje se dodjeljuje za P/CVERLT; i

osnazivanje mladih i obrazovanje za rad na polju R&R-a, §to organizacijama
civilnog drustva pomaZe da odbace optuzbe da neke od njih jednostavno
koriste novu etiketu ili novi brending svog rada, koji se ne ti¢e P/CVERLT-a,
kako bi osigurale finansiranje koje se dodjeljuje za P/CVERLT; i
5. Nastojanje da se postigne konstruktivniji angaZzman organizacija civilnog
drustvaizajednica, Sto moZe ukljuciti ,,pruzanje podrske procesu angazmana
civilnog drustvaivlade, posebno uregijama s niskim nivoom saradnje.”*

Autori ove studije su zapazili da ,,pozitivni angaZzman sa vladama domacinima
moZe pomoc¢i da se stvore uvjeti za sigurno radno okruZenje za pripadnike
civilnog drustva i da se uspostave jace veze izmedu vlade i lokalnih zajednica,
organizacija civilnog drustva i medunarodnih aktera. Taj angazman, zauzvrat,
moZe pojacati razmjenu informacija i iskustava izmedu raznih aktera, Sto
doprinosi efikasnijim i bolje usmjerenim intervencijama.”

192 GCCTiICCT, It Takes a Village, str. 34.Vidjeti i GSX, “10 Steps”.
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11.Posebne
kategorije
pojedinaca:
rjlesavanie
jedinstvenin
izazova | potreba
zena i djece

Sve vedi broj medunarodnih i regionalnih organizacija, uklju¢ujuci Ujedinjene
narode, OSCE, GCTF i Evropsku uniju, naglasava znacaj osiguravanja da strategije
i programi R&R-a, ukljucujuéi one koji se primjenjuju u vanzatvorskom
okruZenju, uzimaju u obzir rodne i dobne osjetljivosti.' UN-ova Rezolucija Vijeca
sigurnosti 2396, naprimjer, to naglaSava, prepoznavsi da Zene i djeca ,,mogu

193 Ovo ukljucuje 197 djece koja su se vratila ili su premjestena u drzave jugoistoc¢ne Evrope prije 2018. godine, pri ¢cemu je jos
desetine to ucinilo od tada. Vidjeti, naprimjer, Azinovi¢, Regional Report; i Valerie Plesch and Serbeze Haxhiaj, “Kosovo Is
Trying to Reintegrate ISIL Returnees. Will It Work?, Al Jazeera, 9. juni 2019, Neki su putovali u zone sukoba vlastitim izborom;
druge je tamo doveo jedan ili oba roditelja; a tredi, ¢iji su roditelji iz drzava OSCE-ovog podrucja, tamo su rodeni.
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posluZiti u raznim ulogama, kao $to je pruZanje podrSke i omogucavanje ili
pocinjenje teroristickih akata, te stoga zahtijevaju specijalni fokus kad se
osmisljavaju specifitno osmisljene strategije krivicnog gonjenja, rehabilitacije i
reintegracije.”* Vijede sigurnosti podvla¢i znacaj procjenjivanja njihovih
individualnih rizika i potreba — uz uzimanje u obzir i pitanja roda i starosne
dobi— te osiguravanja da Zene i djeca, povezani sa stranim teroristickim borcima
koji moguisami biti Zrtve terorizma, dobiju potrebnu pomo¢.

Ovaj naglasak je motiviran nizom faktora, ukljucujuci veliki broj Zena i djece koji
su putovali u zone konflikta u Iraku i Siriji, sve vece prepoznavanje kompleksne
dinamike koja se odnosi na njihovu povezanost sa terorizmom i VERLT-om, i
njihove jedinstvene izazove i potrebe po povratku.'” Kako navodi jedan ljekar,
specijalista za mentalno zdravlje koji koordinira drzavni program za Zene i djecu
koji se provodi po njihovom povratku kudi, ,, 1z inicijalnih psihoterapeutskih sesija
koje smo radili sa djecom i Zenama [koji su se vratili iz mjesta sukoba u Iraku i
Siriji], naravno da jasno moZete vidjeti znakove PTSP-a.”"*

11.1 Zene

Sve vedi korpus istrazivackih radova naglaSava rodnu prirodu regrutacije i
radikalizacije u ekstremisticko nasilje i terorizam, te time i potrebu da se
osiguraju primjereni rodno zasnovani odgovori, ukljuujuéi osmisljavanje i
provedbu pristupa R&R-u izvan zatvorskog konteksta."””

194 Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 2396 (2017.), stav 31.

195 Vidjeti, naprimjer, European Commission, High-Level Commission Expert Group on Radicalisation (HLCEG-R), Final Report, 18.
maj 2018, str. 8, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
security/20180613_final-report-radicalisation.pdf.

196 Plesch and Haxhiaj, “Kosovo Is Trying to Reintegrate ISIL Returnees’”.

197 Vidjeti, naprimjer, Joana Cook and Gina Vale, From Daesh to 'Diaspora’ I The Challenges Posed by Women and Minors After the
Fall of the Caliphate, International Centre for the Study on Radicalisation, juli 2019, str. 16, https:/icsr.info/wp-
content/uploads/2019/07/ICSR-Feature-From-Daesh-to-%E2%80%98Diaspora%E2%80%99-1I-The-Challenges-Posed- by-
Women-and-Minors-After-the-Fall-of-the-Caliphate.pdf; i Naureen Choudhury Fink, Sara Zeiger, and Rafia Bulai, A Man's
World: Exploring the Roles of Women in Countering Terrorism and Violent Extremism, Hedayah and Global Center on
Cooperative Security, april 2016, http://www.globalcenter.org/wp-content/uploads/2016/07/AMansWorld_FULL.pdf. Za
diskusiju o rodnoj dinamici i ulozi Zena u VERLT-u i P/CVERLT-u, vidjeti, naprimjer, Irene Ndung'u and Mothepa Shadung, Can
a Gendered Approach Improve Responses to Violent Extremism?, Institut za sigurnosne studije, septembar 2017,
https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/aitwr-5.pdf; Iffat Idris with Ayat Abdelaziz, Women and Violent Extremism:
Helpdesk Research Report, GSDRC Help Desk Research Report, 2017, http://www.gsdrc.org/wp-
content/uploads/2017/05/HDR_1408.pdf; Emily Winterbotham and Elizabeth Pearson, “Different Cities, Shared Stories: A
Five-Country Study Challenging Assumptions around Muslim Women and CVE Interventions’, RUSI Journal, 30. novembar
2016, https://rusi.org/publication/rusi-journal/different-cities-shared-stories-five-country-study-challenging-assumptions.
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Kao §to je ve¢ navedeno, uvodenje rodne dimenzije u nastojanja na polju
vanzatvorskog R&R-a (i Sire P/CVERLT-a) u skladu je sa brojnim skora$njim
rezolucijama Vijeca sigurnosti i preporukama RAN-a, te ga kao dobru praksu
potice GCTF. To je naSlo odraza i u opredjeljenjima OSCE-a, pri Cemu Ministarska
deklaracija OSCE-a o VERLT-u iz 2015. godine poziva drZave €lanice da, izmedu
ostalog, u svojoj borbi protiv terorizma i prevenciji i suprotstavljanju VERLT-u
uzmu u obzir rodnu perspektivu, kaoiurelevantnim preporukama OSCE/ODIHR-
ovih smjernica za rjeSavanje izazova koje predstavljaju strani teroristic¢ki borci u
okviruljudskih prava.'

Ipak, unato¢ vecem razumijevanju i politickoj podrSci na medunarodnom i
regionalnom nivou, u nedavnoj studiji Razvojnog programa Ujedinjenih naroda i
Medunarodne mreZe akcija civilnog druStva utvrdeno je da ,sadaSnje politike i
programiranje [R&R] imaju tendenciju da ili ignoriraju Zene i djecu povezanu sa
nasilnim ekstremisti¢kim grupama ili da previSe pojednostavljuju to pitanje.”*”
Naprimjer, u studiji je ustanovljeno da se Zene i djeca Cesto posmatraju ,u
binarnim kategorijama kao Zrtve ili pocinioci nasilja”, unato¢ onome S§to je
poznato kao kompleksnost njihovog angazmana i Sta je potrebno ¢initi kako bi se
omogucilo njihovo odricanje od nasilja i reintegracija u njihove zajednice.”
Realnost je da je te Zene mjeSavina faktora Cesto potaknula na to da odluce da se
povezu sa terorizmom ili VERLT-om. Ti faktori mogu ukljucivati ,prisilu,
kooptiranje, zarobljavanje ili kidnapiranje, ili pot¢injavanje vlastitoj zajednici,
kao i neispunjene Zelje za pripadanjem, svrhom, avanturom i osnazivanjem.”””

Unato€ nijansama — i sigurnosnim rizicima koje Zene povratnice (ba$ kao i
muskarci) mogu predstavljati— veéina drZava u koje se oni vracaju smatraju Zene
povratnice uglavnom Zrtvom, ,na osnovu (Cesto pogres$nih) rodnih pretpostavki o
tome da je mogucnost da one djeluju limitirana“, kako stoji u jednom izvjeStaju
Ujedinjenih naroda.”” Zbog toga, vecina Zena se tretira izvan sistema krivi¢nog
pravosuda. Ovaj UN-ov izvjeStaj takoder biljezi da je u slucaju Zena ,,tendencija da
one dobijaju ograni¢enu podrsku u pogledu rehabilitacije i reintegracije, ¢ime se
izlaZu potencijalno vecem riziku recidivizma i reradikalizacije, te se na taj nacin
potencijalno podriva njihova uspje$na reintegracija u drustvo.”

19

0o

Vidjeti, naprimjer, UN Security Council Resolution 2396 (2017); GCTF, Returning Families Good Practices; i RAN Returnee

Manual.

199 OSCE, “Ministerial Declaration on Preventing and Countering Violent Extremism’, stav 13; i OSCE/ODIHR, Smjernice o FTF-ima.

200 Naprimjer, u aprilu 2019, sve 32 Zene od ukupno 110 povratnika na Kosovo, tretirane su kao osumnji¢ene i stavljene u kuéni
pritvor. Blerta Begisholli, “Kosovo Detains More Returnees from Syrian Battlefields,” Balkan Insight, 24. april 2019,
https://balkaninsight.com/2019/04/24/kosovo-detains-more-returnees-from-syrian-battlefields/

201 Invisible Women, str. 12.

202 |bid.

203 UNCTED, Gender Dimensions of the Response to Returning Foreign Terrorist Fighters: Research Perspectives, CTED Trends Report,
februar 2019, https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2019/02/Feb_2019_CTED_Trends_Report.pdf.

204 Ibid.
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Izmedu ostalog, navedena praznina u praksi podvlaci znacaj usmjeravanja vece
paznje na osmisljavanje vanzatvorskih programa R&R-a Zene (i djevojcice), gdje
¢e kroz cijeli program rodna osjetljivost na¢i odraza, kroz procjenu rizika i
potreba, te vrSenje intervencija bilo koje vrste.

Cesto postoji nekoliko rodnih dinamika koje institucije i pojedinci uklju¢eni u
osmisljavanjeiprovedbu takvih programa trebaju uzeti u obzir. Naprimjer, osobe
koje su bile Zrtve seksualnog nasilja suo€ene su sa dodatnom stigmom u svojim
zajednicama i imaju posebne psihosocijalne i zdravstvene potrebe. One Cesto
imaju djecu, koja su mozda rodena u prisilnom braku i/ili kao rezultat silovanja.
Zene povratnice mogu trpjeti i ekonomske posljedice, kao rezultat preuzimanja
tereta vodenja domacinstva nakon smrti supruga na bojnom polju. Mada se neke
Zene mogu vratiti visoko radikalizirane i drZati se ideologije ISIL-Da'eSa, druge se
vratajurazocarane i Zeljne da se reintegriraju u normalan Zivot i da podiZu svoju
djecu. Zene se mogu suociti sa jedinstvenim preprekama u pogledu R&R-a, kao §to
su druStvene norme ili norme zajednice koje ogranic¢avaju njihove aktivnosti; one
su takoder ranjive na zlostavljanje sluzbenika sigurnosnih sluzbi.*” Vezano uz to,
sramocenje Zene koja je imala neku vezu sa terorizmom i VERLT-om Cesto je vece
nego u slucaju muskaraca, Sto za njih moZe stvoriti prepreke za prihvatanje i
reintegraciju uporodicuizajednicu.

Ujedinjeni narodi, OSCE, GCTF, Evropska unija i druge organizacije identificirale
su preporuke i dobre prakse, ili na drugi nacin ponudile prakti¢ne smjernice na
razmatranje drZavama u radu na rjeSavanju Cesto jedinstvenih izazova koje Zene
predstavljaju u procesu reintegracije. Mnoge od tih preporuka mogu se
primijeniti Sire, na osmisljavanje rodnoosjetljivih, vanzatvorskih programa R&R-
aSire. Naprimjer:

1. Alatke za procjenu rizika i potreba trebaju biti rodno osjetljive, a
prakticari ukljuceni u osmisljavanje i primjenu tih alatki trebaju biti
strucni na planu rodnih pitanja i obuceni tako da prilikom procjene
identificiraju i smanje nesvjesne predrasude. Procjena treba da uzme u obzir
rizik koji mogu predstavljati neke Zene, kako u sigurnosnom pogledu, tako i u
svjetlu mogucnostiradikaliziranja drugih u nasilje.

2. Program R&R-a treba da odgovori na nacine na koje su Zene i djevojcCice
doZivjele nasilni ekstremizam i sukob, $to moZe biti znatno drugacije od
iskustava muskaraca i dje¢aka. Programiranje za Zene i djevojcice treba da
ukljuci za njih specificno osmiSljene elemente, kao $to je rjeSavanje
seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, roditeljstvo, socioekonomsko
osnazivanjeiumrezavanje.*”

205 Vidjeti, naprimjer, Invisible Women, str. 9; GCTF, Addendum to the GCTF Good Practices on Women and CVE, with a Focus on
Mainstreaming Gender, septembar 2019, www.thegctf.org.
206 Vidjeti, naprimjer, GCTF, Returning Families Good Practices, Good Practice 16.
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3. Programe R&R-a treba da vode profesionalci koji imaju razvijen senzibilitet za
traumu i oni treba da rjeSavaju ne samo prakticne brige Zene, ve¢ i
»faktore navodenja, kao Sto su mizoginija, nepravda i manjak
dostojanstva koje Zene doZzivljavaju u vlastitom drustvu.” Ako to ne bude
rjeSavano, ,rizik da Zene privuku poruke nasilnih ekstremistickih grupa i
dalje ¢e postojati.”*”’

4. Zene profesionalci i praktic¢ari, ukljucujudi one zaposlene u agencijama za
provedbu zakona, psihosocijalnim sluzbama, religijske i druge savjetnice, i
Zene na Celu organizacija civilnog drustva, trebaju biti ukljucene u
osmisljavanje i vrSenje intervencija za Zene (i djevoj€ice), kao i u
djelovanjuna planu P/CVE $ire gledano.™

5. Vlade treba da pruZe primjerenu rodnoosjetljivu obuku za relevantne
profesionalce, prakticare i organizacije koje ulaze u interakciju sa
povratnicama ili drugim Zenama (i djevojc¢icama), koje mogu biti ukljucene u
vanzatvorske programe R&R-a.

11.2 Djeca

Poput Zena, djeca imaju jedinstvene potrebe koje se odnose na R&R. Naprimjer,
njima ,moZe njihov normalni druStveni, moralni i emocionalni razvoj biti
prekinut usljed iskustva rata.”””Ona su mozda bila izloZena nasilju, ili su bila Zrtve
nasilja, ili su sama pocinila nasilne akte, ¢cime vjerovatnoca i teZina traume moze
biti posebno akutna u poredenju sa drugim povratnicima ili onima koji mogu biti
uklju¢eni u R&R.*"°

OSCE/ODIHR-ov izvje$taj iz 2018. godine o tome kako rjeSavati izazove koje
predstavljaju strani teroristi¢ki borci povratnici ohrabruje drzave da razviju i
sprovedu specificno osmiSljene programe reintegracije za djecu povratnike,
ukljucujudi dodjelu mentoraicijeliniz vidova podrske, kako biim se omoguéilo da
se vrate ranijem Zivotu bez stigmatizacije ili otudenja.”*" Ovaj savjet ponavlja
glediSta jednog broja drugih multilateralnih tijela, ukljucujudi Ujedinjene narode
1 GCTF, koja su razradila prakti¢ne smjernice ili preporuke, ili seriju principa o
tome kako se baviti ovom kategorijom slucajeva (Cesto dalje podijeljenih po
starosti), ukljucujuci vanzatvorski R&R, prepoznavsi jedinstvene rizike i zaStite,

207 Invisible Women, str. 13.

208 Njihova ukljucenost u intervencije koje se odnose na muskarce i djecake takoder je vazna.

209 European Parliament, Child Returnees: anaging the Return of European Children from Jihadist Conflict Zones, 31. januar 2018,
https://alde.livecasts.eu/child-returnees-managing-the-return-of-european-children-from-jihadist-conflict-zones.

210 GCTF, Returning Families Good Practices.

211 OSCE/ODIHR, FTF Guidelines.
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kaoipotrebe koje se ticu rada sa maloljetnicima.”

Te smjernice ukljuc¢uju:

1. Odgovori trebaju biti zasnovani na razumijevanju prava i najboljih
interesa djeteta, koji uzimaju u obzir specifi¢ni kontekst i provode se na
nacin uskladen sa medunarodnim ljudskim pravima i humanitarnim
pravom, te naglaSavajuci da djeca treba da budu tretirana prvenstveno kao
Zrtve i da pokuSaj da se Zivi ,normalan“ Zivot treba da bude prvi prioritet.
Kao takva, djeca povratnici i druga djeca trebaju da dobiju adekvatnu
podrsku, kako bi se pomoglo u njihovom oporavku i reintegraciji, u skladu sa
Konvencijom o pravima djeteta.”” Kako je naglaseno u OSCE/ODIHR-ovim i
drugim smjernicama, to treba da uklju¢i neophodnu, specifi¢cno osmisljenu

briguimedicinsku, psihosocijalnuiobrazovnu podrsku.

2. Za djecu koja su bila povezana sa teroristickim ili nasilnim ekstremistickim
grupama, ili su na drugi nac¢in bila izloZena terorizmu ili VERLT-u, R&R i

sprecavanje daljnje stigmatizacije trebaju biti prioritet.””

3. Kako bi se pomoglo u razvijanju koherentnog i efikasnog odgovora za djecu
povratnike (i druge vanzatvorske slucajeve R&R-a koji se ti¢u maloljetnika),
drZave treba da koriste alatke za procjenu rizika i potreba za koje se
pokazalo da su relevantne za ovu populaciju ili su specificno osmisljene
za djecu i maloljetnike. Gdje je to primjereno, drZave trebaju razmotriti
osmisSljavanje alatki specificnih za djecu koje bi takoder mogle biti
primijenjene na Siru ciljnu grupu, kako bi se ukljucila djeca koja su
radikalizirana ili ranjiva na radikalizaciju u nasilje. Zbog potrebe da se uzmu
uobzir faze razvoja djeteta—1ispol djeteta —jednostavno prilagodavanje alatki
ili drugog okvira, koji je prvobitno razvijen za odrasle, mozda nece biti

adekvatan.”

4. Kada se vrsi procjena, prakticari trebaju uzeti u obzir da su djeca mogla biti
svjedoci ili na drugi nacin izloZena nasilju, ponekad ekstremnim oblicima
nasilja; i/ili mogu i sama biti sklona nasilju. Zbog toga, procjene —i odluke (kao
§to je odluka da li preporuciti neki oblik R&R-a, zatvor i/ili nadzor) — treba da

212 Vidjeti, naprimjer, Ujedinjeni narodi, Key Principles for the Protection, Repatriation, Prosecution, Rehabilitation and Reintegration
of Women and Children with Links to United Nations Listed Terrorist Groups, april 2019. (hereinafter United Nations, Key
Principles); UNSC-ov Madridsku dodatak; UNODC, Handbook on Children Recruited and Exploited by Terrorists and Violent
Extremist Groups, 2018, https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Child-Victims/Handbook_on_
Children_Recruited_and_Exploited_by_Terrorist_and_Violent_Extremist_Groups_the_Role_of_the_Justice_System.E.pdf;
GCTF, Returning Families Good Practices; RAN Manual on Responses to FTF Returnees, 2017, https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/ran_br_a4_m10_en.pdf. Uz to, mada sa sirim fokusom na strane teroristi¢ke borce,

OSCE/ODIHR je razvio niz smjernica, od kojih su neke usmjerene na rjeSavanje jedinstvenog izazova koji predstavljaju djeca

povratnici. Vidjeti OSCE/ODIHR, FTF Guidelines.
213 Vijece Evrope, Handbook, stav 109.

214 Clanom 39. Konvencije o pravima djeteta nalaze se da "Drzave stranke ¢e poduzeti sve odgovarajuce mjere za promoviranje
tjelesnog i dusevnog oporavka i vracanja u drustvo djeteta koje je Zrtva: bilo kojeg oblika zapostavljanja, izrabljivanja ili
zlostavljanja; mucenja ili bilo kojeg drugog oblika okrutnog, neljudskog ili ponizavajuceg postupka ili kazne; ili pak
oruzanog sukoba. Oporavak i vracanje u drustvo osigurat ¢e se u sredini koja potice djetetovo zdravlje, samopostovanje i
dostojanstvo. Clanom 24. ICCPR-a nalaze se da svako dijete ima pravo, bez ikakve diskriminacije, na takve mjere zastite koje

nalaze njegov ili njen status maloljetnika“
215 Ujedinjeni narodi, Key Principles, str. 6.

216 RAN Returnee Manual, str. 5. Medutim, bar za jednu od postojecih alatki, VERA-2R, procijenjeno je da se moze primijeniti na

maloljetnike i mlade osobe.
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budu takve da se uspostavi balans izmedu potrebe da se uzmu u obzir

najbolji interesi djeteta i potrebe da se osigura javna sigurnost.

5. Profesionalcina polju mentalnog zdravlja, koji su obuceni za rad sa traumom i
imaju iskustva uradu sa djecom, trebaju se ukljuciti u svaku takvu procjenu u
odlucivanju o odgovaraju¢im intervencijama. Njihov angaZzman je vaZan
radi smanjenja rizika daljnje traume, koju proces procjene moze
izazvati.

6. Programi R&R-a za djecu trebaju biti sveobuhvatni i ukljuciti socijalne,
obrazovne (ukljucujudi za period prije i/ili tokom osnovne Skole, gdje je to
primjereno), komponente mentorstva i mentalnog zdravlja, naprimjer, za
roditelje, djedove i bake i druge relevantne ¢lanove porodice i zajednice.
Specifi¢nije, naprimjer:

a. Programi treba da podrZze pozitivne Zivotne vjeStine djeteta prilikom
ublaZavanjarizika od reviktimizacije koja moZe nastati kao rezultat stigme
u zajednici, pogreSnih koncepcija i predrasuda; od pomoci je i iznoSenje u
javnosti stvarnih, za konkretne slu¢ajeve vezanih, rizika u slucaju djece
povratnika (ili druge djece) koja u€estvuju u vanzatvorskim programima
R&R-a;

b. LijeCenje traume treba da bude prioritet, te zbog toga moZe biti primjereno
organizirati obuku o senzibiliziranju za traumu za one koji mogu imati
direktan kontakt sa djecom na redovnoj osnovi;

c. Djeca, koja sumoZzda rasla okruZena nasilnim ekstremizmom ili u zonama
konflikta, mogu zahtijevati drugaciji pristup da bi se odrekla nasilne
ideologije nego odrasli; i

d. Pohadanje predskolske nastave i osnovne Skole igra vaZznu ulogu u
programima R&R-a za djecu: pristup obrazovanju moze biti od klju¢nog
znacaja za proces R&R-a za djecu jer to, izmedu ostalog, ,,usaduje osjecaj
sigurnosti, normalizira djetetov svakodnevni Zivot, osigurava izloZenost
kulturnoj raznolikosti i povecava interakciju sa pojedincima izvan kuée®.””
Zbog toga treba posvetiti paznju senzibilizaciji i pruZanju obuke
nastavnicima, od kojih se moZe traZiti da integriraju djecu povratnike u
svoje ucionice.

7. Koordinacija i saradnja izmedu cijelog spektra aktera i struktura,
ukljucujudi djeciju zastitu, brigu o mladima i sektor obrazovanja — koji se
oslanjaju na postojece strukture i procedure, gdje je to moguce — vazno je za
omogucavanje integriranih procjenaiintervencija.

8. Organizacije, prakticari i profesionalci ukljuceni u slucajeve R&R-a koji se
odnose na djecu, trebaju biti dovoljno obuceni za rad na takvim
slu€ajevima, s obzirom na jedinstvene probleme i potrebe maloljetnika.

217 Ibid, str. 77.
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9. U djelovanjima R&R-a usmjerenog na djecu treba se posvetiti posebna
paZnja potencijalno negativnom utjecaju drusStvenih medija i interneta
na odricanje od nasilja i reintegraciju. Naprimjer, kada se nose s izazovima
koje moze predstavljati reintegracija, mladiljudi mogu biti posebno ranjivina
ponovno angaziranje s odredenim grupama, ciljevima i ideologijama na
internetu.”®

10. Treba imati senzibilitet prema terminologiji i Sirem okviru angazmana
R&R sa djecom, s obzirom na to da se time moZe ojacati ili ublaziti
stigmatizacijaiolaksatiili onemogudéiti odricanje od nasilja.”

Neke drzave u OSCE-ovom podrucju izradile su sistemati¢ne pristupe upravljanju
povratkom djece iz zona konflikta koji ukljuuju komponentu R&R-a. U
Francuskoj, naprimjer, ovaj pristup ukljucuje, izmedu ostalog: (1) sistemati¢no
upucivanje sudiji za maloljetnike radi zaStitnih mjera; (2) procjenu pod vodstvom
pravosudnih organa za djeciju zastitu; (3) procjenu mentalnog zdravlja i procjenu
zdravlja generalno; (4) upis (ili povratak) u Skolu $to je moguce prije izvodljivo; (5)
angazman lokalnih jedinica kriminalisti¢kih sluzbi, te sluzbi koje se bave
radikalizacijom i porodi¢nom podrSkom — uspostavljenih u skladu sa
Nacionalnim planom za prevenciju radikalizacije iz 2018. godine — kako bi se
osiguralo odrZivo kasnije prac¢enje djece i njihovih porodica; i (6) specificnu obuku
zarelevantne profesionalce.”

218 GCCS, Compendium of Good Practices, str. 52.

219 Ibid, str. 51.

220 Vlada Francuske, Prevent to Protect. Vidjeti i EU RAN, Centar za izvrsnost, Common P/CVE Challenges in the Western Balkans
and European Union, RAN Ex Post Paper, Skup RAN-a o politici i praksi, Sofija, 4. april 2018, str. 12, https:// ec.europa.eu/
home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/
docs/ran_policy_practice_common_pcve_challenges_sofia_04042018_en.pdf.
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12.Zakljucak:
Kljucni principi

R&R osoba za koje se procijeni da su se ozbiljno ukljucile ili bile izloZene terorizmu
i VERLT-u, Siroko je prepoznat kao potrebni element sveobuhvatnog pristupa u
dugorotnom rjeSavanju tih izazova. R&R je suStinski vaZzan ne samo za
sprecavanje akata nasilja kratkoro¢no, ve¢ i za izgradnju ukupne otpornosti na
VERLT na nivou zajednice. Kao takav, koncept R&R-a ima istaknuto mjesto u
Akcionom planu generalnog sekretara UN-a za PVE i mnogim nacionalnim
akcionim planovima i strategijama za P/CVERLT koji se i dalje razraduju.”'

Kako je na pocetku ovog Vodica reCeno, R&R nailazi na sve vecu paznju
multilateralnih tijela, vlada (ukljucujuéi one koje daju donacije), organizacija
civilnog drustva i drugih nevladinih aktera u sada$njem okruzenju. Ipak, dosad je
vecina politika i programa bila usmjerena na R&R u zatvorskom kontekstu-ito je
vidno u viSe vodica, preporuka i priru¢nika koji su usmjereni na taj aspekt
izazova. Cilj ovog Vodica, koji se dijelom naslanja na naucene lekcije i dobre
prakse u vezi sa zakonskim okruZenjem i relevantnim iskustvima i stru¢nom
znanju steCenom na cijelom OSCE-ovom podrudju, je da bude komplementaran
tim djelovanjima u rjeSavanju razli¢itih vanzatvorskih okruzZenja. On ukazuje na
neke korake koje drZave i drugi zainteresirani akteri mogu poduzeti, kao i na
izazove s kojima se mogu suociti, ukoliko odluce da osmisle vanzatvorski program
R&R-akao dio sveobuhvatnog, multidisciplinarnog pristupa P/CVERLT-u.

Kako je kroz cijeli ovaj Vodi¢ ponavljano, nema jednog pristupa ovim
programima. U velikoj mjeri kao i programi P/CVERLT-a, Sire gledano, nastojanja
na polju R&R-a imaju cijeli niz razli¢itih oblika i obima, na osnovu, izmedu ostalog,
specifitnih ciljeva i relevantnih lokalnih, drustvenih, kulturnih i istorijskih
konteksta, odnosa u zajednici i raspolozivih kapaciteta. Medutim, razmisljajudi o
relevantnim iskustvima u cijelom OSCE-ovom podrucju, ovaj Vodi¢ rasvjetljava
neke osnovne, Cesto medusobno povezane principe koji treba da budu u osnovi

221 UNGA, Akcioni plan UN-a za sprecavanje nasilnog ekstremizma. Vidjeti, naprimjer, National Strategy on Countering
Radicalization to Violence, Kanada, 2018, https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/ntnl-strtg-cntrng-rdclztn-
vinc/index-en. aspx; the National Strategy for Counterterrorism of the United States of America, 2018,
https://www.whitehouse.gov/wpcontent/uploads/2018/10/NSCT.pdf; Lebanon's National Strategy for Preventing Violent
Extremism, 2018, http://www.pvelebanon.org/Resources/PVE_English.pdf; i Switzerland's National Action Plan to Prevent and
Counter Radicalisation and Violent Extremism, https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/50703.pdf.
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osmiSljavanja i provedbe svakog takvog programa. Glavni od tih principa su:

1. Zagovarati R&R. Vlade, s jedne strane, trebaju javnosti efikasno prenositi

ciljeve i koristi vanzatvorskog R&R-a koja ga moZe percipirati kao previse
»blag“ za rjeSavanje problema terorizma — pri ¢emu je jedan segment skloniji
odgovoru ,zatvoriti ih i baciti klju¢“ - dok, s druge strane, ciljani pojedinci i
zajednice i mjere R&R-a mogu smatrati potencijalno stigmatizirajucim.

Sto se tice skepti¢ne javnosti, treba naglasiti da je ulaganje u ove mjere vazan
element sveobuhvatne strategije za prevenciju i suprotstavljanje terorizmu i
VERLT-u. Umjesto da pomaZze ,teroristima“ ili nepravi¢no cilja na odredene
pojedince ili zajednice, on predstavlja ,pametan nacin rada na smanjenju
rizika od recidivizma, irada sa bivSim teroristima koji su prekrsili zakon, kako
bi se sprijecilo buduce nasilje koje bi po¢inili drugi”**i radikalizacija u nasilje
drugih pojedinaca urelevantnim zajednicama.

Posebno s obzirom na ogranifeno vrijeme koje ¢e mnogi teroristi koji su
prekrsili zakon provesti u zatvoru, rizik (daljnje) radikalizacije u zatvoru,
relativno mlada dob vecine oslobodenih terorista koji su prekrsili zakon i
jedan broj pojedinaca koji se vracaju iz zona konflikta, koji mozda nece biti
krivi¢no gonjeni, politicari i kreatori politika trebaju naglasavati skepticnoj
javnosti da bi propuStanje da se ulaZe u intervencije radi olakSavanja
dezangaZiranja od nasilja i mirnog povratka u drustvo u najmanju ruku bilo
kratkovidno.

Osim toga, vrijedi naglasiti da su intervencije koje se provode u zajednici
obi¢no efikasnije od onih koje se provode u zatvoru ili drugim zatvorskim
okruZenjima.” Malo je razloga za tvrdnju da je to tako, kad se radi na
P/CVERLT-u i R&R-u u vanzatvorskom kontekstu. Empirijski dokazi Kkoji
podrZzavaju takvu tvrdnju su ograniceni, ali, kao $to se u ovom Vodicu
objasnjava, to Sto ima malo dokaza viSe se tiCe metodoloSkih teSkoca u
njihovom pribavljanju, nego vrijednostiiefekta mjera R&R-a.

Rjesavati sve oblike VERLT-a. Programi ne smiju biti ograni¢eni na jedan
oblik VERLT-a vec¢ trebaju biti na raspolaganju (obi¢no na dobrovoljnoj
osnovi) onima koji se nastoje distancirati od bilo kojeg oblika takvog nasilja,
bilo da su povezani s ISIL-Da'eSom ili drugim ,islamistickim*“ teroristickim
grupama ili desnic¢arskim ili etnonacionalistickim motivacijama. Ne samo da
ova §irina to nalaZe iz sigurnosne perspektive, posebno s obzirom na sve ve¢u
zabrinutost zbog ekstremisti¢kog nasilja ,neislamista“ujednom broju drzava

222 Morton and Silber, When Terrorists Come Home, str. 14.

223 Vidjeti, naprimjer, James Bonta and D.A. Andrews, The Psychology of Criminal Conduct, 6th Ed., (Abingdon: Routledge, 2017);

Mark Lipsey, “The Primary Factors that Characterise Effective Interventions with Juvenile Offenders: A Meta-Analystic
Overview," Victims & Offenders, br. 4 (2009.): str. 124.-47, http://www.episcenter.psu.edu/sites/default/files/community/

Lipsey_Effective%20interventions%20-%202009.pdf; Friedrich Losel and Martin Schmucker, “The Effectiveness of Treatment

for Sexual Offenders: A Comprehensive Meta-Analysis,” Journal of Experimental Criminology, br. 1 (2005.): str. 117.-146,
https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11292-004-6466-7.
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OSCE-ovog podrucdja, vec¢ i zato Sto je manje vjerovatno da Ce to stigmatizirati
osobe ukljuCene u program - bilo da su bududi korisnici ili prakticari i
profesionalci — koji proizlazi iz njega i time poboljSava percepciju samih
programa u oima opce javnosti. Kao takvi, ti programi razvijeni u ovom
Siroko zasnovanom okviru vjerovatnije Ce biti prihvaceni i dobijati podrsku
od onih ¢ija saradnjaje od klju¢nog znacaja za njihov uspjeh.

. Naglasiti odricanje od nasilja. Programi se trebaju prvenstveno fokusirati
na odricanje od nasilja, na osnovu razumijevanja kako i zasto se neko uopce
ukljucuje u VERLT. Oni trebaju prepoznati da surazlozirazli¢itii da generalno
prevazilaze primamljivi zov odredene ideologije. Programi trebaju biti
fleksibilni i osmiSljeni prema specificnoj pozadini i motivima pojedinca.
Pojedinceve ideoloSke ili teoloSke perspektive — ili nacin razmiSljanja Sire
gledano — ne smiju se ignorirati. Doista, korisnici intervencija R&R-a mogu
zahtijevati viSe angaZzmana na psiholoskim, ideoloSkim i teoloSkim pitanjima,
nego korisnici programa usmjerenih na prevenciju. Medutim, intervencije ne
treba da nastoje skrenuti pojedinca od nekog uvjerenja ili ideologije prema
drugoj ili na drugi nacin od njega traziti ili ga prisiljavati da promijeni svoje
uvjerenjeiliideologiju.

. Omoguditi pristup koji ukljucuje viSe aktera i viSe sektora. Pojedinci i
porodice koje ¢e koristiti vanzatvorske programe R&R-a bit ¢e narazne nacine
ranjivi i imati razlicite potrebe koje jedan pojedinac ili institucija vjerovatno
nece moci sami rjeSavati. Zbog toga Ce vjerovatno postojati potreba za
pristupom koji omogucava doprinos cijelog spektra profesionalaca,
prakticara i drugih aktera iz nekoliko disciplina u vladi i izvan nje, koji se
oslanjaju na cijeli spektar stru¢nog znanja i primjenjuju ona znanja koja ¢e
najvjerovatnije imati vjerodostojnost i koja ¢e pomoci u uspostavi odnosa
povjerenja unutar zajednice u koju ¢e pojedinac biti integriran ili
reintegriran. Pitanja koja su moZda odvela pojedinca putem VERLT-a gotovo
izvjesno su kompleksna i zbog toga se na njih moZe adekvatno odgovoriti
samo kroz viSestruki pristup.

Vrsioci intervencija — koji treba da budu, tamo gdje je to primjereno, takoder
ukljuceni u procjenu rizika i potreba odredenog pojedinca i odlu¢ivanje o
primjerenompostupanju— mogu ukljuciti jednog ili viSe sljedecih stru¢njaka,
ovisno o datom slucaju i kontekstu i raspoloZivim kapacitetima: psihologe,
psihijatre ili druge profesionalce na polju mentalnog zdravlja; ,bivSe*;
socijalne radnike; sluZzbenike za rjeSavanje stambenih pitanja; radnike sluzbi
za mlade; eksperte za kasniju brigu; ¢lanove porodice; sluzbenike sluzbi za
uvjetni otpust; i policajce. Ti akteri ¢e imati razliite zadatke, mandate i
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drZave treba da poduzmu korake da olakSaju transparentnu razmjenu
informacija i Siru saradnju izmedu viSe aktera, a da se pri tome poStuje
privatnost, zastita podataka i uvjeti u pogledu povjerljivosti. Cined¢i to,
medutim, trebaju da uzmu u obzir da je klijentima obi¢no korisnije ako imaju
samo jednog praktic¢ara, profesionalca ili drugog stru¢njaka kao glavnu tacku
kontakta, pri ¢emu pojedinac koordinira angaZzman drugih pruzalaca usluge.
Izmedu ostalog, povjerenje, koje moZe rezultirati iz odnosa izmedu
pojedinacnog koordinatora i korisnika, moZe povecati spremnost ovoga
drugog da prihvati druge sluzbe koje koordinator preporuci.

Osiguravanje srazmjernosti i naglaSavanje kontinuiteta. Mada postoji
viSe mogucih intervencija, podrSka koja se nudi ili je propisana treba bhiti
srazmjerna rizicima, potrebama i ranjivostima pojedinca. Propisivanje
previSe intervencija odjednom moZe imati negativan efekt, poSto rizici
spretjeranog interveniranja“ ukljucuju stigmatizaciju, potencijalno
zatvaranje kognitivnog prostora potrebnog za rehabilitaciju, i nepotrebno
izazivanje osjecaja uznemirenosti u relevantnoj zajednici, Cija saradnja i
podrska mogu biti od kljuénog znacaja za uspjeSan povratak. Oni koji
nadgledaju vanzatvorske programe R&R-a trebaju redovno procjenjivati da li
su intervencije srazmjerne nivou rizika i potrebe samog pojedinca i da li
programi ¢ine vise Stete nego dobra.”*

Osiguravanje kontinuiteta izmedu programa zatvorskog R&R-a i R&R-a nakon
oslobadanja takoder je vazno za efikasno dezangaZiranje i resocijalizaciju.
Korisnici programa R&R-a obi¢no su tokom Zivota doZivjeli cijeli niz
prekinutih odnosa, pa ¢e pruZanje osjecCaja stabilnosti i sigurnosti, dok se
pokuSavaju vratiti u drustvo, doprinijeti uspjehu u radu na R&R-u sa
teroristima koji su pocinili krivi¢no djelo.

Stvaranje takve stabilnosti moze ukljuciti poduzimanje koraka, kao Sto su:
iniciranje potrebnih programa R&R-a $to je moguce prije tokom izdrZzavanja
kazne; razradu plana nakon oslobadanja koja pocinje barem Sest mjeseci prije
kraja zatvorske kazne;
prakticari i profesionalci koji rade u zatvoru trebaju nastaviti, gdje je to
moguce, savjetovati bivSe prekrSioce zakona i nakon oslobadanja, kako bi se
pomoglo u njegovanju trajnog odnosa povjerenja; osiguravanje da proces
razmjene informacija izmedu relevantnih aktera (kako onih koji rade u
zatvoru, tako i onih koji djeluju izvan zatvorskog konteksta) bude dobro
uspostavljen i kontinuiran, kao i da sluzbe za podrSku budu takoder
uspostavljene, pri cemu sustinsku ulogu treba da igra sluzba za uvjetni otpust
ili odgovarajuce tijelo na drZavnom nivou. Klju¢ni element za sve ovo je

224

Christopher Dean, Addressing Violent Extremism in Prisons and Probation: Principles for Effective Programs and Interventions,
Global Center on Cooperative Security, septembar 2016., https://www.globalcenter.org/publications/ addressing-violent-
extremism-in-prisons-and-probation.
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osiguravanje humanog i na druge nacine sa ljudskim pravima uskladenog
zatvorskog okruZenja.

6. Upravljati i ublaZavati stigmu i izbjegavanje (percepcije) o posebnom
tretmanu. Oni koji su ukljuceni u osmiSljavanje i provedbu vanzatvorskih
programa R&R-a trebaju biti svjesni stigme koja, ako nije identificirana i
ublazena, moZe ometati efikasnost njihovih nastojanja. Stigmu moze
potaknuti koriStenje oznake ,terorist i ,nasilni ekstremist®, ili ,strani
teroristiCki borac“ u samom programu, Sto bi moglo stvoriti prepreke u
pristupu drustvenoj podrsci, obrazovanju ili drugim sluzbama koje su od
vitalnog znacaja za reintegraciju, ili kroz naglasavanje problema mentalnog
zdravlja ili drugih koji bi u datoj zajednici mogli potaknuti kulturalne
osjetljivosti.

Oznacavanje pojedinaca tim izrazima moZe ¢ak ucvrstiti taj njihov identitet
kao identitet od primarnog znacaja u pojedincevom definiranju samoga sebe.
Vazno je naglasiti i poticati druge identitete u Zivotu jednog pojedinca —
identitete kao Sto je: identitet roditelja, radnika, studenta ili supruznika.

Ovisno o intervenciji i drugoj vrsti podrSke koja se nudi u vanzatvorskom
okruzenju R&R-a — i mjeri do koje iste te sluzbe stoje na raspolaganju $iroj
populaciji- programi R&R-a mogu generirati osjecaj otpora u zajednici prema
ciljevima takvih programa zbog percepcije (ili mozda realnosti) da oni koji su
moZda imali neku vezu sa terorizmom ili nasilnim ekstremizmom imaju bolji
tretman od onih koji to nisu. PruZanje preferencijalnog tretmana (ili mozda
cak i percepcija da se pruza) bivSim nasilnim ekstremistima prekrSiocima
zakona ili povratnicima iz zona konflikta, mozZe izazvati nezadovoljstvo medu
Clanovima zajednice, koji mogu osjecati da su nepravicno stavljeni u
nepovoljniji poloZaj. Taj rizik je pojaan tamo gdje zajednice osjec¢aju da vlada
ne odgovara dovoljno na njihove materijalne, obrazovne ili psiholoSke
potrebe.

7. Pripremanje i angaZman zajednica. Mjera u kojoj zajednica u koju se
pojedinac nastoji reintegrirati odgovara na taj proces ili ga podrzZava, Cesto je
kljucni faktor uspjeha svakog vanzatvorskog programa R&R-a. Kao §to je
navedeno u Dijelu 1, moZe biti slucajeva u kojima se pojedinac ne vraca u
svoju zajednicu porijekla, ve¢ se premjesta u drugu. Na koncu, vanzatvorski
R&R vjerovatno ¢e najbolje funkcionirati kada se lokalne vlasti i poslovna
zajednica, vjerske organizacije, nevladine organizacije, sluzbe psihosocijalne
zaStite, Skole i grupe u zajednici rano angazirajuiukljuce, kako uizradu, tako
i u provedbu svakog programa rada sa pojedincima u njihovoj zajednici.””

225 GCTF, Returning Families Good Practices, Good Practice 19.
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Medutim, osobe s oznakom ,terorist“, ,nasilni ekstremist*, ,,strani teroristicki
borac“ ili ,povratnik®, mogu izazvati strah i sumnju u zajednici u koju se
nastoje vratiti (ili uéi). Zbog toga moZe predstavljati izazov postizanje
povjerenja u S$kolama, na radnim mjestima, drustvenim krugovima, vjerskim
ili drugim centrima u zajednici ili drugim lokalnim akterima prema onima
koji su mozda bili na neki nacin povezani sa terorizmom ili nasilnim
ekstremizmom, bez obzira na to koliko je to teSko i bez obzira na njihove
motive ili §ta su mozda ucinili.”** To moZe ometati pristup socijalnoj podrsci,
Skolama i poslu, Sto su Cesto klju¢ni segmenti sveobuhvatnog pristupa
reintegraciji. U nekim slucajevima, ¢lanovi zajednice, pogotovo ¢lanovi
porodice, mogu i sami trebati psihosocijalnu ili drugu podrsku, kako bi igrali
konstruktivnu ulogu u procesureintegracijeidezangaZiranja.

Treba podicinivo svijesti, ublaziti stigmu i potencijalne negativne efekte, kao i
predrasude sa kojima se suo¢avamo unastojanju da pripremimo zajednicu da
primitakve pojedince. U tom cilju, vlade, pogotovo nalokalnom nivou, trebaju
upoznati relevantne zajednice s parametrima programa R&R-a, istaci razne
aktere koji ucestvuju u procesu, uz naglasSavanje da je prioritet i dalje javna
sigurnost.

Osigurati pristupe koji su senzibilni na jedinstvene potrebe Zena i djece i
rjeSavajuih. Alatke za procjenurizika i potreba trebaju biti rodno osjetljive, a
profesionalci i prakticari ukljueni u osmisljavanje i primjenu tih alatki
trebaju biti struc¢ni na polju rodne senzitivnosti. Program treba da pokaze
senzibilitet za nacin na koji su Zene i djevoj€ice doZivjele nasilni ekstremizam
i sukob, §to moZe biti znatno drugacije od iskustava muskaraca i djecaka.
Programe trebaju voditi rodno senzibilizirani profesionalci, upoznati sa
problemima traume koji nisu obuceni samo da rjeSavaju prakticne probleme
Zena, ve¢ poznaju i rodno specificne faktore i okolnosti koje mogu doprinijeti
interesu za nasilni ekstremizam i ukljuenost u njega. Zene prakticari i
organizacije civilnog druStva koje vode Zene trebaju biti uklju¢ene u
osmiSljavanje i vrSenje intervencija sa Zenama (i djevoj¢icama). Vlade treba
da pruzZe odgovarajucu rodno senzibilnu obuku relevantnim
profesionalcima, prakti¢arima i organizacijama koje ulaze u interakciju sa
povratnicama ili drugim Zenama (i djevoj¢icama) koje mogu biti predmet
vanzatvorskih programa R&R-a.

Pristupi koji obuhvataju djecu, uklju¢ujuéi onu koja su mozZda pocinila
krivi¢na djela povezana sa terorizmom, trebaju se zasnivati na razumijevanju
pravainajboljih interesa djeteta, koje treba ponajprije posmatrati kao Zrtve.

226

Zbog ovoga za vladinu agenciju takoder moze biti korisno da bude identificirana kao agencija odgovorna za datog
pojedinca tokom perioda nadzora i reintegracije u zajednicu. Pripadnici zajednice mogu biti spremniji da saraduju i
pomognu ako mogu da se povezu sa partnerom iz vlade u kojeg imaju povjerenja i za kojeg znaju da je u krajnjoj instanci
odgovoran za tog pojedinca (ukljucujudi i rizik koji on predstavlja) i koji im moze dati savjet i pruziti podrsku, ukoliko je to
potrebno.
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PruZanje adekvatnog i specifiécno osmisljenog staranja i medicinske,
psihosocijalne i obrazovne podrSke koja moZe olaksati reintegraciju i izbjeci
daljnju traumu i stigmatizaciju, dok se vodi ra¢una o javnoj sigurnosti, treba
biti prioritet. Programi trebaju biti osmisljeni tako da uzmu u obzir da djeca,
koja su mozda rasla u okruZenju nasilnog ekstremizma ili u zoni konflikta,
mogu zahtijevati drugaciji pristup od odraslih, kako bi se odrekli nasilne
ideologije. Sluzbe za djeciju zastitu, predskolske ustanove i osnovne Skole,
bake i djedovi i drugi ¢lanovi proSirene porodice — akteri koji tipi¢no nisu
ukljuceni u nastojanja R&R-a usmjerenog na odrasle — spadaju medu klju¢ne
faktore koje Ce vjerovatno trebati ukljuciti u programe R&R-a usmjerene na
djecu. Oni koji rade sa djecom u tim programima trebaju da budu upoznati sa
problemima traume i dobiju drugu specijalisticku obuku, prepoznavajuci
jedinstvene problemeipotrebe maloljetnika.

. Osloniti se na postojece kapacitete i jacatiih kada je to potrebno: Efikasni
i odrzivi vanzatvorski programi R&R-a zahtijevaju angaZzman cijelog niza
institucija i organizacija, kao i profesionalaca, prakticara i drugih stru¢njaka.
Ovaraznolika grupa treba ukljuciti i neke pojedince sa specificnim znanjem o
VERLT-u i administratore i menadZere koji mogu osigurati organizacijsko
okruzenje, kako bi se poduzimala rodno - i dobno - senzibilna djelovanja na
planu P/CVERLT R&R-a. Gdje god je to moguce, vlade treba da nastoje koristiti
postojece institucionalne i druge kapacitete, uklju¢uju¢i one koji nisu
specificno usmjereni na pitanja P/CVERLT-a, ¢ime se izbjegava stvaranje
paralelnih institucija. Medutim, razvoj i provedba vanzatvorskih inicijativa
R&R-a u nekim drZzavama moZe zahtijevati ulaganje u specijaliziranu obuku i
alatke, kao i Sire, u jacanje temeljnih institucionalnih kapaciteta. Ovo prvo
ukljucuje obuku o tome kako procijeniti rizik ili potrebe onih koji su mozda
imali neki kontakt sa terorizmom ili VERLT-om, kako se angaZzirati u saradnji
izmedu viSe agencija i aktera na specifi¢nim slucajevima, i/ili kako inicirati i
angazirati se u teSkim razgovorima koji mogu olakSati distanciranje od
VERLT-a. Ovo posljednje ukljucuje kapacitete policije, zatvora, probacijskih
sluzbi, sluzbi za mentalno zdravlje, socijalnu zastitu, obrazovanje i druge
relevantne vladine agencije i nevladine organizacije koje rade u zajednici, i
druge nevladine organizacije ukljucene u ovaj ili slican rad. Ti kapaciteti
posebno su vazni s obzirom na poteSkoce u vrSenju specijaliziranih, ciljanih
intervencija i drugih usluga koje se odnose na sveobuhvatni pristup
vanzatvorskom

R&R-u u slucaju da nema za to posebno namijenjenih osnovnih kapaciteta.
Pored osiguravanja da se uspostave potrebni vladini kapaciteti na
nacionalnom ili subnacionalnom nivou, posebnu paZnju treba posvetiti
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10.

osiguravanju da organizacije civilnog drustva (i civilno drustvo Sire) — s
obzirom na njihove brojne komparativne prednosti kada se radi o radu u
zajednicama na osjetljivim pitanjima — imaju potrebni zakonski prostor i
prostor na polju politika, te kapacitet i resurse kako bi mogli doprinijeti.

Inkorporirati teoriju promjene. Programi R&R-a se trebaju rukovoditi
teorijom promjene koja objaSnjava kako se predloZeni pristup odnosi prema
ciljevima i ishodima intervencije. Ciljevi programa (naprimjer, cilj vezan za
stav, motivaciju i/ili vjeStine) pomazu u utvrdivanju koncepta programaida li
je on efikasan u postizanju namjeravanih ishoda, kao i u olak$avanju
mjerenja tekuceg napretka.” Jasna artikulacija $ta vanzatvorski programi
R&R-a nastoje posti¢i od vitalnog je znacaja za efikasnu evaluaciju, Sto je
zauzvrat od kljunog znacaja za mobiliziranje odrZivog finansiranja i podrske
javnosti za taj rad. Osim toga, vazno je omoguciti da se napredak stalno
procjenjuje, kako bi se osiguralo da intervencija nastavlja rjeSavati ono $to su
vjerovatne promjene potreba pojedinca. Takoder je, prilikom procjene efekta
bilo koje intervencije, vazno biti svjestan potencijalno znacajnih drustvenih,
kulturalnih i drugih prepreka s kojima se suoCavaju oni koji se nadaju da ¢e
dodido potpunog distanciranja od VERLT-a.

227 Vidjeti, naprimjer, CREST, Deradicalisation Programmes, koji sadrzi tipove intervencija koje se primjenjuju, metode koje se

koriste i kako se procjenjuju njihovi efekti.
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Aneks 1:
PriruCnici, smjernice i druge alatke
relevantne za vanzatvorski R&R

Ovaj Aneks sadrzi materijal kojeg su sacinile medunarodne, regionalne i
nevladine organizacije specificno za R&R koji se provodi u zatvorskom
okruzenjuijedan ograniceniji set alatki osmisSljen za programe i pristupe R&R-u
koji se provodiizvan zatvorskog okruZenja. Oba seta materijala relevantna su za
vanzatvorski R&R.

Vijece Evrope

1. Compendium of Conventions, Recommendations and Resolutions Relating to Prisons
and Community Sanctions and Measures, mart 2019. https://rm.coe.int/ compendium-e-
2019/16809372d2.

2. Recommendation of the Committee of Ministers to Member States on the European Rules
on Community Sanctions and Measures, CM/Rec. 2017.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680700a5a.

3. Council of Europe Handbook for Prison and Probation Services Regarding Radicalization and
Violent Extremism. 2016. https://www.researchgate.net/

4. Guidelines for Prison and Probation Services Regarding Radicalization and Violen
Extremism.2016.https://rm.coe.int/COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCo
ntent?documentId=09000016806{3d51.

5. Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to Member States on the
Council of Europe Probation Rules. Januar 2010.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectID=09000016805cfbc7.

6. Commentary on Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to
Member States on the Council of Europe Probation Rules. Januar 2010.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805cff79.

7. Recommendation CM/Rec(2008)11 of the Committee of Ministers to Member States on the
European Rules for Juvenile Offenders Subject to Sanctions or Measures. 2008.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d2716.

8. Recommendation Rec(2003)22 of the Committee of Ministers to Member States on

Conditional Release (Parole). 2003.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectID=09000016805df03f.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mreza za podizanje nivoa svijesti o radikalizaciji

. Approaches to Countering Radicalisation and Dealing with Violent Extremist and

Terrorist Offenders in Prisons and Probation. RAN Prison and Probation Practitioners'
Working Paper. 2019. https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-
we-do/networks/radicalisation_awareness_network/aboutran/ran-h-and- sc/docs/ran_
hsc_policy_mawr_report_sarma_26032019_en.pdf.

Multi-Agency Working and Preventing Violent Extremism: Paper 2. RAN Health & Social
Care Working Paper. 2019. https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/
homeaffairs/files/what-we-do/networks/ radicalisation_awareness_network/about-
ran/ran-h-and sc/docs/ran_hsc_policy_mawr_report_sarma_26032019_en.pdf.

What Role Do Police Play in the Resocialisation and Risk Management of Released Former
Terrorist Offenders? RAN Ex Post Paper. Maj 2019. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_
network/about-ran/ran-pol/docs/ran_pol_role_do_police_play_in_resocialisation_
marseille_20190520_en.pdf.

The Role of Family and Social Networks in the Rehabilitation of (Violent) Extremist and
Terrorist Offenders. RAN Ex Post Paper. Mart 2018. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_
network/about-ran/ran-p-and-p/docs/ran_pp_role_family_social_networks_
rehabilitation_extremist_terrorist_offenders_06-07_03_2018_en.pdf.

Preventing Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism Prison and Probation
Interventions. 2018. https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what- we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/r an-best-practices/docs/prison- and-
probation-interventions_en.pdf.

The Challenge of Resocialisation: Dealing with Radicalised individuals during and after
Imprisonment. RAN Ex Post Paper”. Novembar 2018. https://ec.europa. eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_
network/about-ran/ran-p-and-p/docs/ran_pp_dealing_with_radicalised
individuals_06_112018_en.pdf.

Responses to Returnees: Foreign Terrorist Fighters and Their Families.—RAN Manual. Juli
2017. https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/ran_br_a4_m10_en.pdf.

The Role of Religion in Exit Programmes and Religious Counselling in Prison and
Probation Settings. RAN Ex Post Paper. Oktobar 2017. https://ec.europa.eu/ home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_
network/about-ran/ran-p-and-p/docs/ran_pp_role_of_religion_in_exit_programmes_
10-11_10_2017_en.pdf.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Approaches to Violent Extremist Offenders and Countering Radicalisation in Prisons and
Probation. RAN Prison and Probation Practitioners’ Working Paper. 2016.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/
radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-p-and-p/docs/ran_pp_approaches_
to_violent_extremist_en.pdf.

Minimum Methodological Requirements for Exit Interventions, RAN EXIT Ex Post Paper.
2016. https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/ homeaffairs/files/what-we-do/
networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-exit/docs/ran_ exit-ex_
post_paper_london_15-16032016_en.pdf.

Exit Programmes and Interventions in Prison and Probation. RAN Prison and Probation
Ex Post Paper. 14.-15. juni 2016. https://ec.europa.eu/home-affairs/ sites/
homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-
ran/ran-p-and-p/ docs/ex_post_paper_ran_p_and_p_14-15_06_2016_en.pdf.

Globalniforum za borbu protiv terorizma

Addendum to the GCTF Good Practices on Women and CVE, with a Focus on
Mainstreaming Gender. Septembar 2019. https://www.thegctf.org/LinkClick.
aspx?fileticket=jA1thXKhobE%3D&portalid=1

Good Practices on Addressing the Challenge of Returning Families of Foreign Terrorist
Fighters (FTFs). 2018. https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/
Framework%20Documents/C/GCTF-Good-Practices-on-Returning-Families-of-
FTFs_ENG.pdf?ver=2018-09-25-101427-323.

Initiative to Address Homegrown Terrorism: Rabat-Washington Good Practices on the
Prevention, Detection, Intervention and Response to Homegrown Terrorism. 2018.
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/C/ GCTF-
Rabat-Washington-Good-Practices_ENG. pdf?ver=2018-09-21-122245-707.

Initiative to Address the Life Cycle of Radicalization to Violence: The Role of Families
in Preventing and Countering Violent Extremism: Strategic Recommendations
and Programming Options. 2016. https://www.thegctf.org/Portals/1/ Documents/
Lifecycle%20Toolkit-documents/English-The-Role-of-F amiles-in-PCVE. pdf?ver=2016-
09-13-141058-860.

Initiative to Address the Life Cycle of Radicalization to Violence: Addendum to The Hague-
Marrakech Memorandum on Good Practices for a More Effective Response to the FTF
Phenomenon. 2016. https://toolkit.thegctf.org/Portals/1/Documents/En/16Aug01_
ENGLISH_Addendum_to_The_Hague-Marrakech_Memorandum.pdf.

Initiative to Address the Life Cycle of Radicalization to Violence: Recommendations on the
Effective Use of Appropriate Alternative Measures for Terrorism-Related Offenses. 2016.
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Lifecycle%?20Toolkit-documents/
English-Effective-Use-of-Appropriate-Alternatives.pdf?ver=2016-09-13-141050-207.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Detention and Reintegration Working Group—Workshop on Education, Life Skill Courses
and Vocational Training for Incarcerated Violent Extremist Offenders, Co- Chairs'
Summary. 7-8 October, 2015. https://www.globalcenter.org/wp-content/
uploads/2015/10/15Nov18-GCTF-DRWG-Co-Chairs-Summary-Workshop-7-8-October-
Nairobi.pdf.

Rome Memorandum on Good Practices for Rehabilitation and Reintegration of Violent
Extremist Offenders. 2012. https://www.thegctf.org/Portals/1/ Documents/
Framework%20Documents/A/GCTF-Rome-Memorandum-ENG.pdf.

Medunarodni institut za pravdu i vladavinu prava

International Institute for Justice and the Rule of Law. Prison Management
Recommendations to Counter and Address Prison Radicalization. 2015. https://theiij.
org/wp-content/uploads/Prison-Recommendations-FINAL-1.pdf.

Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi

Understanding Referral Mechanisms in Preventing and Countering Violent Extremism
and Radicalization That Lead to Terrorism and Violent Extremism: Navigating Challenges
and Protecting Human Rights—A Guidebook for South-Eastern Europe. 2019
https://www.osce.org/secretariat/418274?download=true.

OSCE and ODIHR. Guidelines for Addressing the Threats and Challenges of “Foreign
Terrorist Fighters” within a Human Rights Framework. 2018.https://www.osce.org/
odihr/393503.

ODIHR and Penal Reform International, Guidance Document on the Nelson Mandela
Rules: Implementing the Revised Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners.
2018. https://www.osce.org/odihr/389912?download=true.

The Role of Civil Society in Preventing and Countering Violent Extremism and
Radicalization that Lead to Terrorism: A Focus on South-Eastern Europe. 2018.
https://www.osce.org/secretariat/400241?download=true

Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to
Terrorism: A Community-Policing Approach. 2014. https://www.osce.org/secretariat/
111438?download=true.

Ujedinjeni narodi

United Nations. Key Principles for the Protection, Repatriation, Prosecution,
Rehabilitation and Reintegration of Women and Children with Links to United Nations
Listed Terrorist Groups. April 2019.

United Nations General Assembly. United Nations Resolution 10/75, Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners (The Nelson Mandela Rules). RES/70/75. 2015.
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/1957/06/ENG.pdf.
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United Nations Centre on Counter-Terrorism (UNCCT) and United Nations
InterRegional Crime Institute (UNICRI). Additional Guidance on Aftercare and
Reintegration Programmes for Violent Extremist Offenders. 2014. https://toolkit.thegctf.
org/Portals/1/Documents/En/Additional-Guidance-on-Aftercare-and-Reintegration-
Programmes-for-VEO.pdf.

United Nations Counter-Terrorism Committee Executive Directorate (UNCTED).
Analytical Brief: The Repatriation of ISIL-Associated Women.Septembar 2019.
https://www.us2.list-manage.com/track/ click?u=8343c3b932a7be398ceb413c
9&id=9138ee934{&e=55e0563485.

UNCTED. Analytical Brief, The Repatriation of ISIL-Associated Children. Septembar 2019.
https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2019/09/CTED-Analytical-Brief-
Repatriation-of-Children.pdf

UNCTED. Research Digest, izdanje 5. januar 2019. https://us2.campaign-archive.
com/?u=8343c3b932a7be398ceb413c9&id=13afc5ab5e/?u=8343c3b932a7be398ceb-
413c9&id=13afc5ab5e&awesome=no&e=#FTF.

UNCTED. Trends Alert, Concern at Potential Risks Posed by the Forthcoming Release of
Imprisoned FTFs. July 2018. https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2018/07/
Trends_Alert_July_2018.pdf.

United Nations Counter-Terrorism Implementation Task Force, Working Group on
Promoting and Protecting Human Rights and the Rule of Law while Countering
Terrorism. Guidance to States on Human Rights-Compliant Responses to the Threat Posed
by Foreign Fighters. 2018. https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2018/07/
Trends_Alert_July 2018.pdf.

United Nations Inter-Regional Crime Institute and Government of Spain. Building on the
GCTF's Rome Memorandum: Additional Guidance on the Role of Religious Scholars and
Other Ideological Experts in Rehabilitation and Reintegration Programmes.
https://toolkit.thegctf.org/Portals/1/Documents/En/UNICRI_SP AIN_Religious_Scholars_
in_Rehab.pdf.

United Nations Office of Counter-Terrorism. Handbook—Children Affected by the
Foreign-Fighter Phenomenon: Ensuring a Child Rights-Based Approach. 2019. https://
www.un.org/counterterrorism/ctitf/sites/www.un.org.counterterrorism.ctitf/files/ftf_
handbook_web_reduced.pdf.

United Nations Office on Drugs and Crime. Handbook on Children Recruited and
Exploited by Terrorist and Violent Extremist Groups: The Role of the Justice System. 2017.
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/ChildVictims/
Handbook_on_Children_Recruited_and_Exploited_by_Terrorist_and_Violent_
Extremist_Groups_the_Role_of the_Justice_System.E.pdf.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

33.

-----. Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of
Radicalization to Violence in Prisons. 2016. https://www.unodc.org/pdf/criminal
justice/Handbook_on_VEPs.pdf.

————— . Key Principles and Recommendations for the Management of Violent Extremist
Prisoners and the Prevention of Radicalization to Violence in Prisons. 2016.
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Summary-of-recommendations-on-
VEPs.pdf.

----- . Introductory Handbook on the Prevention of Recidivism and the Social Reintegration
of Offenders. 2012. https://www.unodc.org/documents/justice-and- prison-
reform/crimeprevention/Introductory_Handbook_on_the_Prevention_of_
Recidivism_and_the_Social_Reintegration_of Offenders.pdf.

Security Council, Counter-Terrorism Committee, 2018. Addendum to the 2015
Madrid Guiding Principles, 2018, https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/
2018/12/2018-Addendum-to-the-2015-Madrid-Guiding-Principles_as_adopted.pdf.

Nevladine organizacije i drugattijela

Dean, Christopher, and Eelco Kessels. Compendium of Good Practices in the
Rehabilitation and Reintegration of Violent Extremist Offenders. Global Center on
Cooperative Security. 2018. https://www.veocompendium.org/download.html.

Nemr, Christina, Lara Nonninger, Eva Entenmann, Fulco van Deventer, and Bibivan
Ginkel. It Takes a Village: An Action Agenda on the Role of Civil Society in the
Rehabilitation and Reintegration of Those Associated With and Affected by Violent
Extremism. Global Center on Cooperative Security; International Centre on Counter-
Terrorism - The Hague. 2018., str. 24. https://www.globalcenter.org/wp- content/
uploads/2018/08/GC_It-Takes-a-Village_ WEB.pdf.

Global Solutions Exchange, Improving PVE Practice—10 Steps to Strengthening
Rehabilitation and Reintegration Efforts for Terrorism Offenders, Returning Foreign
Terrorist Fighters, and Victims of Violent Extremism. 2017. http://www. icanpeacework.
org/wp-content/uploads/2018/05/GSX-Ten-Steps-to-Strengthening- Rehabilitation-and-
Reintegration-2017.pdf.

Hedayah and the International Institute for Justice and the Rule of Law. Malta Principles
for Reintegrating Returning Foreign Terrorist Fighters (FTFs). 2016.
http://www.hedayahcenter.org/Admin/Content/File-26102016223519.pdf.

International Civil Society Action Network (ICAN) and United Nations Development
Programme (UNDP). Invisible Women: Gendered Dimensions of Return, Rehabilitation
and Reintegration from Violent Extremism. 2019. http://www.icanpeacework.org/wp-
content/uploads/2019/02/ICAN-UNDP-Rehabilitation-Reintegration-Invisible- Women-
Report-2019.pdf.
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Aneks 2:

Primjeri razliCitih pristupa
vanzatvorskom R&R-u u
OSCE-ovom podrucju

BELGLJA

Sluzba za prevenciju grada Brisela (op¢inski nivo)

Jedinica za borbu protiv radikalizacije Avance Brussel Vooruit (BRAVVO0)™

sastoji se od petero zaposlenih u punom radnom vremenu - specijaliste za
pravne/politicke nauke; klinickog psihologa; socijalnog radnika; stru¢njaka za
komparativne religije; i sociologa/eksperta za obrazovanje — a povezana je sa
velikom mrezom sluzbi u cijelom gradu. Ova Jedinica radi u primarnim,
sekundarnim 1i tercijarnim ustanovama za prevenciju, sa ciljem upravljanja
psihosocijalnim i sigurnosnim rizicima pojedinaca ukljucenih u ekstremisti¢ko
nasilje, te smanjenja utjecaja nasilnog ekstremizma u odredenim kvartovima,
kroz podizanje nivoa svijesti o opasnosti od nasilnog ekstremizma i jac¢anje
zaStitnih faktora za ranjive mlade osobe i njihove roditelje. Aktivnosti ove Jedinice
ukljucuju informiranje zajednica o radikalizaciji na nasilje, obuku profesionalaca
o tome kako identificirati znakove irjeSavati ranjivosti na radikalizaciju, procjenu
ranjivosti pojedinaca i pruZanje usluga metodom uceS¢a mreze vrSilaca
intervencija, kako bi se odgovorilo na izazove. Jedinica ima transparentna pravila
kada i kako dolazi do intervencija, sa transparentnim protokolima o razmjeni
informacija i sa fleksibilnoS¢u koja omogucava da resursi budu alocirani prema
identificiranim promjenama i da se za svaki slu¢aj imenuje voda tima, sa jasnim
linijama komunikacije medu njegovim ¢lanovima.

Tercijarna prevencija BRAVVO-a, ili rad na R&R-u, obavlja se u skladu sa
nacionalnom strategijom za borbu protiv terorizma iz 2005. godine, pri emu
vecinu slucajeva u ovom podrucju upucuju na relevantne lokalne radne grupe
usmjerene na sigurnost, koje su u skladu sa tom strategijom uspostavljene u
svakoj op¢ini na prostoru cijele drzave.*”

228 Zavise informacija o BRAVVO-u, vidjeti njihov website, https://www.brussels.be/prevention-service-bravvo.
229 Evropska unija za sigurnost gradova — EFUS (Evropski forum za sigurnost gradova), “Practice Sheet’,
https://efus.eu/files/2016/10/PS_Brussels_RadicalisationUnit_ EN.pdf.
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Aarhus (op¢inski nivo)

Program Aarhus, poput programa P/CVERLT-a u drugim danskim op¢inama, bavi
se svim tipovima nasilnog ekstremizma i radikalizacije i zasniva se na
sistematiziranoj saradnji izmedu viSe agencija, koja se razvijala tokom decenija
izmedu raznih socijalnih sluzbi, obrazovnog sistema, sistema zdravstvene zastite,
policije i obavjestajnih i sigurnosnih sluzbi.*' Lokalna policija je vodeca agencija
za provedbu programa, mada on ukljucuje saradnju izmedu gradskih vlasti i
policije. Od 2014. godine ovaj program je na raspolaganju stranim teroristickim
borcima na dobrovoljnojbazi, pod uvjetom da nisu pocinili nikakva krivi¢na djela
i da su bili provjereni i procijenjeni kao osobe koje ne predstavljaju sigurnosni
rizik za zajednicu. Ovaj model efikasno funkcionira kroz odrZavanje otvorene
linjje komunikacija izmedu stranih teroristiCkih boraca povratnika i lokalne
vlasti, te se smatra klju¢nim faktorom izgradnje povjerenja. Aarhus podrzZava
ucesnike u nalaZenju posla i rjeSavanju stambenog pitanja, pruza psiholosko
savjetovanje (kako bi se pomoglo u lijeCenju PTSP-a) i daje besplatnu medicinsku
pomod, te nudi porodi¢nu podrsku.

Posebno obuceni mentori (ukljucujudi i bivSe islamiste) imaju ulogu referentnih
osoba kojima se povratnici obracaju i koji povratnike podrZavaju, ne samo u
rjeSavanju pitanja svakodnevnog Zivota, ve¢ im pruzaju i religijsko savjetovanje.
Cilj nije ubijediti povratnike da odustanu od svoje vjere, ve¢ ih ohrabriti za bolje
iznijansirano razmisljanje o vjeri.

"Back on Track” (Povratak na kolosijek) (nacionalni nivo)

Inicijalno finansirana od Evropske unije od 2011. do 2014. godine, inicijativa
”Back on Track” je sada jedan od programa koje danske zatvorske sluzbe i sluzbe
za uvjetni otpust nude osobama koje su optuZene, ili im je presudeno, za krivi¢na
djela koja se odnose na terorizam, osobe Cija su kriviécna djela povezana sa
mrznjom prema drugoj grupi, i zatvorenicima koji se smatraju ranjivim na
radikalizaciju u nasilni ekstremizam.”"

Cilj programa mentorstva je pomodi zatvorenicima da bolje rjeSavaju
svakodnevne situacije, probleme i sukobe, kako bi ih se sprijecilo da pocCine akte
nasilnog ekstremizma u buducnosti. Uloga mentora je da podrZi i pojaca
motivaciju zatvorenika da izaberu nacin Zivota bez kriminala i da gradi nove

230 Za detalje o Aarhus programu, vidjeti EU RAN, Aarhus Model: Prevention of Radicalisation and Discrimination in Aarhus,
https://ec.europa.eu/home-affairs/node/7423_en. Opcenitije, za rad na P/CVERLT-u u nordijskim zemljama, vidjeti Ramboll
(za Ministarstvo za imigraciju i integraciju Danske), Efforts to Prevent Extremism in the Nordic Countries, decembar 2017,
https://uim.dk/publikationer/efforts-to-prevent-extremism-in-the-nordic-countries.

231 Zavise informacija o programu "Back on Track’, vidjeti https://ec.europa.eu/home-affairs/node/7411_en.
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odnose unekriminalnom okruZenju, bez nasilnog ekstremizma.

Fokus je na ukljucivanju zatvorenikove porodice i druStvene mreZe izvan zatvora,
C¢ime im se daje aktivna uloga tokom sluZzenja kazne ireintegracije.

Tokom reintegracije, mentori su usmjereni na pomaganje osobama da se nose sa
prakti¢nim izazovima s kojima se mogu suociti nakon oslobadanja iz zatvora. Ova
pomoc¢ moZe ukljuciti pruZanje podrske u nalazenju mjesta za Zivot, obrazovanja
ili posla, te u gradenju novih drustvenih mreza. Mentori se obucavaju o razli¢itim
tehnikama vodenja dijaloga i usmjeravanja, te vjeStinama upravljanja
konfliktom, kao i u angaziranju porodice. Oni su takoder obrazovani o
radikalizaciji i VERLT-u, tako da mogu bolje razumjeti osobe kojima su mentori i
biti u poziciji da osmisle odgovarajuce intervencije.””

RADINET (javno-privatno partnerstvo pod vodstvom NVO-a)

Pokrenut kao dio nacionalnog akcionog plana za prevenciju nasilnog
ekstremizma 2016.** godine, RADINET je usluga pod nazivom Exit (Izlaz) koju
provodi Vuolle Setlementti Vuolle, neprofitno udruZenje, u saradnji sa
Ministarstvom unutarnjih poslova Finske i drugim organizacijamaiinstitucijama
koje rade sa pojedincima koji su bili ukljuceni u politicki ili religijski opravdavane
nasilne ekstremisti¢ke grupe, ali su ih odlucili napustiti.”* Neki su jo§ uvijek
ukljuceni, ali razmisljaju o izlasku. Fokus je na odricanju od nasilja i u
reintegraciji.

Grupa koja upravlja ovim procesom ukljucuje predstavnike Ministarstva
unutarnjih poslova, religijskih zajednica, nevladinih organizacija, institucija za
pruzanje usluga i lokalnih vlasti. Grupa procjenjuje rizike i potrebe pojedinaca
koji teZe da se distanciraju i odreknu VERLT-a i onda pomaZe da se organiziraju
potrebne sluzbe ili druga podrska, ukljuCujuc¢i mentorstvo radi podrSke njihovom
dezangaziranju iz ideoloSki motiviranog nasilja. UceS¢e u programu, koje
finansira Ministarstvo unutarnjih poslova, je dobrovoljno. ZapaZeno je da to $to je
nevladina organizacija u prvom planu ove inicijative vazno za postizanje
povjerenja ucesnika kojibi vjerovatno bili manje voljni uestvovati u inicijativi za
dezangaziranje i reintegraciju koju predvode vlasti.”” Inicijativa se finansira iz

232 GCCS, Compendium of Good Practices, str. 45; i Odjel za zatvore i probacijsku sluzbu Ministarstva za djecu, rodnu jednakost i
socijalna pitanja Danske, “Back on Track: A Pilot Project on the Prevention of Radicalization among Inmates,” juni 2014,
https://www.kennisplein.be/Documents/Back%200n%20Track_Denemarken.pdf.

233 Ministarstvo unutarnjih poslova Finske, National Action Plan for Prevention of Terrorism and Violent Extremism, 2016,
http://julkaisut. valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75040/Kansallinen_vakivalt_radikalisoituminen_eng_NETTI.pdf.

234 Za vise o RADINET-u, vidjeti https://vuolleoulu.fi/hyvinvointi-ja-yhteistyo/asiantuntijuutta-ja-osallisuutta/kehittamistyo-ja-
hankkeet/radinet-hanke.

235 Ministarstvo unutarnjih poslova Finske, Prijedlog za rjesavanje saradnje izmedu vise sektora u upravljanju problemom
povratnika iz zona konflikta, s prijedlogom kombiniranja usluga NVO-a i djelovanja organa vlasti, 2017, str. 25,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79612/Palaajat%20_enkku.pdf.
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udruZenja kladionic¢ara Finske, koje je osiguralo sredstva za prve tri godine, ali
prema vladi, zahtjev za uslugom je mnogo veéi od raspoloZivih sredstava.”’

FRANCUSKA

Entr'Autres (NVO)

Entr'Autres je nevladina organizacija koja vodi neke od francuskih slucajeva
deradikalizacije, radi sa radikaliziranim pojedincima koji teZze da odbace
islamisticku ideologiju i odreknu se nasilja. Fokus joj je na ja¢anju veza unutar
porodice i pomaganju klijentima da osiguraju zaposlenje i resocijaliziraju se u
sklopu nastojanja na olakSavanju reintegracije u zajednicu. Djelovanje
Entr'Autres'-a zasniva se prvo na razumijevanju razloga koji stoje iza pojedinceve
radikalizacije u nasilje (naprimjer, psiholoSki faktori, porodi¢na kriza,
identitetska pitanja, religijska ili ideoloSka uvjerenja), nakon Cega se vrSe
specifino osmisljene intervencije zasnovane na tim motivacijama.”’

Istrazivanje i intervencija na planu nasilnog ekstremizma (NVO)

IstraZivanjeiintervencija na planu nasilnog ekstremizma (RIVE), sa 10 zaposlenih
dio je UdruZenja za primijenjenu kriminalisticku politiku i druStvenu
reintegraciju (APCARS),*”*® francusku nevladinu organizaciju koja je
specijalizirana na poljima socijalnog prava, socijalne rehabilitacije, podrske
Zrtvama i restorativne pravde i djeluje u Parizu i Marseju. Sa finansijskim
sredstvima koja osigurava Ministarstvo pravde Francuske, RIVE primjenjuje
mentorski pristup s ciljem deradikalizacije i reintegracije u drustvo; ciljana je na
pojedince starije od 18 godina koji su optuZeni za krivi¢na djela ili ih je sluzba za
uvjetni otpust identificirala kao osobe koje su se radikalizirale u fazama i prije i
nakon izricanja kazne. Program ExXit, koji je osmiSljen da se bavi svim oblicima
VERLT-a, traje jednu godinu i sastoji se od specifiéno osmiSljenog mentorskog
pristupa koji provodi multidisciplinarni tim sastavljen od edukatora, psihologa,
religijskog savjetnika, psihijatraipravnika, stru¢njaka za krivi¢no pravo.

Program se implementira izvan zatvorskog okruzenja na osnovu sudske odluke
(tj. nije dobrovoljan) u saradnji sa probacijskom sluzbom.

Intervencije se odreduju nakon tromjesecnog procesa prikupljanja informacija,
koji ukljucuje kontakt sa pojedin¢evom porodicom i druStvenom mrezZom, uz
procjenu rizika i potreba koja se provodi na kraju tog procesa. RIVE, zajedno sa
probacijskim sluzbama, procjenjuje svaki slu¢aj na mjese¢noj osnovi.*”

236 lbid, str. 42.

237 Vidjeti, https://ec.europa.eu/home-affairs/node/11455_en.

238 Za vise informacija o APCARS-u, vidjeti http://www.apcars.fr/en/.

239 EU RAN, Preventing Radicalization to Terrorism and Violent Extremism, Exit Strategies, Approaches and Practices Collection, 2018,
str. 48-49, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_
network/ran-best-practices/docs/exit_strategies_en.pdf.
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NJEMACKA

Hayat (NVO kao dio javno-privatnog partnerstva)

Hayat (turska i arapska rijec za ,,Zivot“) je prvi njemacki savjetodavni program za
osobe ukljucene uradikalne selefijske grupe ili su na putu uradikalizacijuinasilni
ekstremizam, medu koje spadaju i osobe koje putuju u Siriju i druge borbene
zone.”” Hayat je na raspolaganju roditeljima, brac¢i i sestrama, prijateljima,
nastavnicima, poslodavcima i svima drugima koji imaju odnos s osobom koja je
potencijalno na putu prema radikalizaciji u nasilje. Stavise, Hayat radi direktno sa
radikaliziranim osobama, kako bi pokazao preduvjete i mogucnosti za prestanak
radikalnog ponaSanja i odustajanje od radikalnih ideologija i grupa. Od januara
2012. godine, Hayat je partner Saveznog ureda za migracije i izbjeglice, koji je
uspostavio nacionalnu SOS telefonsku liniju za davanje savjeta o radikalizaciji.

Zahtjevi za pomo¢ mogu se direktno upucdivati Hayatu putem telefona ili e-
mailom. Kada se takav zahtjev primi, Hayat poduzima prvu procjenu. Ako je
potrebna savjetodavna intervencija, Hayat procjenjuje da li je potrebno ucesSce
tre¢ih strana. Hayat povezuje osobe koje su mu uputile poziv s institucijama ili
sluzbama koje bi im mogle pomoci, ovisno o njihovoj situaciji (naprimjer,
Skolama, socijalnim sluzbama i ponekad sluzbama za uvjetni otpust i policijom).
Savjetodavne intervencije, ako se pokaZu potrebnim, variraju od slucaja do
slu¢aja.”"" Podr$ka porodici je takoder Kljuéni dio ovog rada. Program prepoznaje
Cinjenicu da su ,ekstremisti teSki za ubjedivanje kada su njihova uvjerenja
usadena u teologiju, tako da direktna intervencija strane osobe, Cak i kada je to
veoma obuceni Hayatov savjetnik, vjerovatno neée uspjeti. Umjesto toga,
porodice obi¢no imaju najbolju emocionalnu vezu sa pojedincem. Pozitivni
odnosi su u tome posebno vrijedni.*” ”Hayat garantira prava i sigurnost osoba koje
ih pozovu, kao i povjerljivost razgovora. Ali organizacija kontaktira sigurnosne
sluzbe ukoliko se u¢ini daje njihovo uklju¢ivanje potrebno, mada uvijek nakon §to
prvo obavijeste porodicu. Hayat ohrabruje porodice da same kontaktiraju
sigurnosne sluzbe.

240 Za vise detalja, vidjeti, https://hayat-deutschland.de/english/.
241 EFUS,“Practice Sheet”.
242 Gradovi migracija, "Hayat Means Life”, 12. februar 2015, https:/citiesofmigration.ca/good_idea/hayat-means-life/.
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Mreza za prevenciju nasilja (NVO kao dio javno-privatnog partnerstva)

Mreza za prevenciju nasilja (VPN) je njemacka nevladina organizacija, osnovana
2004. godine. Ona je dio nacionalne mreZe za savjetovanje o deradikalizaciji koju
je uspostavio Savezni ured za migracije i izbjeglice.”” VPN-ovi savjetodavni centri,
koji su osnovani u jednom broju saveznih drzava na prostoru cijele Njemacke,
osmisljeni su tako za sve osobe kojima je potreban savjet ili podrS§ka u rjeSavanju
religijski motiviranog ekstremizma. Sedamdeset od 125 sluzbenika zaposlenih u
punom radnom vremenu rade kao prakti¢ari na terenu na prvoj liniji. Uz podrsku
federalnih sredstava, drzavnih i sredstava Evropske komisije, VPN radi na
prevenciji desnicarske i islamisticke radikalizacije (ukljuCujuéi pruZanje obuke i
radionica za profesionalce i dobrovoljce u Skolama, izbjeglickim centrima i
nevladinim organizacijama), programima intervencije i deradikalizacije/izlaska,
kako unutar, takoiizvan zatvorskog okruzZenja za mlade i odrasle osobe.

VPN kontinuirano radi na 250 pojedinacnih slucajeva od 2016. godine, od kojih su
vecina osobe sa istorijom islamistickog ekstremizma. Dodatni programi su
osmisljeni kako bi se pruzili savjeti rodbini prekrsilaca zakona i bivSih prekrsilaca
zakona, te onima koji su putovali u borbene zone (i vratili se), ili su zainteresirani
zanasilne ekstremisticke grupe.

Vizija VPN-a je da ideolosSki ranjivi ljudi i nasilni prekrSioci zakona motivirani
ekstremizmom mogu promijeniti svoje ponaSanje kroz vodeni proces
deradikalizacije, te postati dio demokratske zajednice. VPN radi na osiguravanju
da Jjudi imaju na raspolaganju alatke i resurse koji razmatraju i prevladavaju
njihove prethodne obrasce ponaSanja. Cilj je osposobiti ih da Zive Zivot u kojem
nece naSkoditi ni sebinidrugima.

VPN radi sa mnogo ljudi koji su bili osudeni za teroristi¢ka krivi¢na djela, i to ¢iniu
bliskoj saradnji sa relevantnim vlastima. U tu svrhu, VPN je u saradnji s organima
sigurnosti razvio sigurnosne smjernice za svaki savjetodavni centar, kako bi se
osiguralo da mladi sluzbenici i mladi ljudi koji su uklju¢eni u program ostanu
zaSti¢eni tokom mentorskog procesa. Sigurnosne smjernice utvrduju osnovna
pravila i crvene linije, kao i uvjete, zakonske osnove, te principe zastite podataka
na osnovu kojih se obavlja izvjestavanje sigurnosnim organima.**

243 Zavise detalja, vidjeti website Violence Prevention Network, http://www.violence-prevention-network.de/en/. Za ocjenu
mreze i Savjetodavnog centra za radikalizaciju, koji pruza podrsku VPN-ima iz 2017, vidjeti Njemacki savezni ured za
migracije i izbjeglice, IstraZivacki centar — migracije, integracija i azil, Final Report, Research Report 31,2017,
https://www.academia.edu/38447362/Evaluation_of_the_Advice_Centre_on_Radicalisation_-_final_report.

244 EU RAN, Foreign Fighter Returnees & the Reintegration Challenge, RAN Issue Paper, novembar 2016, str. 7, https:/
ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/
docs/issue_paper_foreign_fighter_returnees_reintegration_challenge_112016_en.pdf.
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Porodicni centar za podrsku (nacionalni nivo)

Osnovan je krajem 2015. godine kao dio nacionalnog akcionog plana za borbu
protiv terorizma inspiriranog dzihadom, koji subvencionira vlada.*® Porodi¢ni
centar za podrsku pruZza specijalizirane informacije, savjete i podr$ku onima koji
su zabrinuti za radikaliziranog ¢lana porodice.”® Provodi ga nizozemski Exit
centar Forsa (vidjeti u donjem dijelu teksta). Porodi¢ni centar za podrSku okuplja
zdravstvene radnike, psihijatre, mentore, istrazivace, teologe i druge stru¢njake
koji se sastaju dva puta sedmicno da raspravljaju o pojedinacnim slucajevima.
Ovaj model drZi otvoreni kanal komunikacije izmedu Centra, ukljuc¢enih ¢lanova
porodice i opcinske sluzbe, pri ¢emu slijedi stroga pravila o privatnosti, a
informacije se razmjenjuju s opc¢inom ili policijom tamo gdje postoji sigurnosni
rizik, ili nakon §to je za to porodica dala saglasnost. Programom se prvo obavlja
proces procjene rizika i potreba, nakon Cega slijedi izrada plana intervencije u
koordinaciji sa ¢lanovima porodice ilokalnim vlastima. Osoba koju odredi Centar
koordinira sve aspekte provedbe intervencije. UCeS¢e je dobrovoljno, a slucajevi
im se tipi¢no upucuju putem op¢ine.*”

Forsa (nacionalni nivo)

Takoder osnovana 2015. godine kao dio akcionog plana koji subvencionira vlada,
Forsa pruza podrSku odraslima i mladima koji su prihvatili ekstremisticka
ubjedenja ili koji su, ili su bili ukljuceni u teroristicke mreZe. Ciljani slucajevi
ukljucuju osobe koje su privukle ekstremisti¢ke mreze, one koji su u kontaktu s
aktivnim ¢lanovima neke ekstremisticke mreZze i one koji su napustili
ekstremistiCku mrezZu, a imaju teSkoce u obnovi svog Zivota. UceSce je
dobrovoljno. Forsa radi zajedno sa lokalnim partnerima u kraju gdje pojedinci
zZive, kao Sto su opéinske vlasti, zdravstvene sluzbe, partneriiz sigurnosnih sluzbii
partneri iz pravosuda, kako bi razradili i podrZali specifiécno osmiSljene
intervencije.

Sluzbe i druga podrSka koja se pruza ukljucuju ,ohrabrivanje na Kkriticko
razmisljanje; savjetovanje o traumi; osnazivanje u odnosu na mrezu/bivSu mrezu;

245 Nizozemski sveobuhvani akcioni program za borbu protiv dZzihadizma, “Overview of Measures’, august 2014, https://
www.firstlinepractitioners.com/sk/practice/the-netherlands-comprehensive-action-programme-to-combat-jihadism.

246 Vidjeti website na nizozemskom jeziku za Centar za podrsku porodici,
https://www.landelijksteunpuntextremisme.nl/?lang=en.

247 Vidjeti, naprimjer, kataloge programa FTF-a na websiteu Hedayah, http://www.hedayahcenter.org/ftfprograms/
program/family-support-unit-radicalization/; and EU RAN, Working with Families and Safeguarding Children from
Radicalization: Step-by-Step Guidance Paper for Practitioners and Policy-makers, RAN Ex Post Paper, februar 2017, str. 18,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ about-
ran/ran-h-and-sc/docs/ran_yf-c_h-sc_working_with_families_safeguarding_children_en.pdf.
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savladavanje iskustava iz ratnih zona; ohrabrivanje na uspostavu drustvene veze
kroz rad, Skolovanje i radno mjesto; uspostavu/obnovu druStvene mrezZe;
popravljanje porodi¢nih odnosa; ja¢anje otpornosti; ohrabrivanje i promoviranje
otvorenosti o filozofskim i ideolo$kim pitanjima.” Programi Forsa mogu ukljuciti
psiholosko vodenje pojedinacnih osoba, uspostavu ili obnovu drustvenih mreza,
savjetovanje o karijeri ili Skolovanju, upravljanje bijesom i/ili psiholoSku
pomo¢.’*

SVEDSKA

EXIT Sweden — Fryshuset (NVO)

Prvenstveno podrzan iz vladinih grantova kao dio centra za mlade, EXIT Sweden
pomaZze pojedincima da se iskljuce iz grupa bijelih suprematista, te ih podrzava u
reintegraciji u drustvo.”” Ovaj program do sada nije pro$iren na druge oblike
VERLT-a, uglavnom zbog finansijskih ogranicenja. Provodi se na dobrovoljnoj
osnovi, §to odraZava uvjerenje voditelja programa da odrzZivi i uspjeSan proces
odricanja od nasilja zahtijeva da sam pojedinac Zeli da se promijeni. Program,
kroz individualizirane, specificne pristupe pomaze ucesnicima da ponovno
uspostave kontakte sa porodicom i prijateljima, jaca njihove socijalne vjeStine,
mirno rjeSavanje sukoba, i, $to je najvaznije, reintegrira ih u drustveno tkanje,
izmedu ostalog kroz pronalaZenje novog posla. Mada je osmisljen specifi¢no za
svakog pojedinca, rad je ¢esto usmjeren na pomaganje klijentu da izgradi novi
druStveni identitet, te se time distancira od prethodnog ekstremistickog
identiteta. Program osigurava li¢ne sastanke i osobu za kontakte (koja je, ako je
potrebno, na raspolaganju 24 sata dnevno cijelu sedmicu), i omogucéava kontakte
sa vladinim agencijama, ukljuc¢ujuéi one koje mu mogu pomo¢i oko rjeSavanja
stambenog pitanja, socijalne zastite i pravne pomodi, kao i policiju. Exit Sweden
takoder nudi savjetovanje roditelja, brace i sestara, partnera i drugih koji su bliski
njihovim klijentima.

Pored rada na pojedinacnim slucajevima, Exit Sweden nastoji obrazovati mlade
ljude o tome kako se organiziraju nasilni pokreti i kako su oni u stanju
radikalizirati pojedince, te je priredio dva priru¢nika o prevenciji nasilnog
ekstremizma i distanciranju i isklju¢ivanju iz nasilnih ekstremisti¢kih grupa.
Program takoder saraduje sa lokalnim pozoriStem koje izvodi predstave o
ukljuc¢ivanju u grupe, i isklju¢ivanju iz grupa bijelih suprematista i o drugim
relevantnim temama.”®

248 Neovisna procjena Forse i Centra za podriku porodici provedena je u ime nacionalnog koordinatora za sigurnost i borbu
protiv terorizma i objavljena u novembru 2018; dostupno na https://www.
landelijksteunpuntextremisme.nl/mediadepot/1702325ce56c/EvaluationofForsaandtheFamilySupportCentre.pdf.

249 Zadetalje, vidjeti, EXIT Sweden — Fryshuset website, http://exit.fryshuset.se/english/. &

250 EXIT Sweden - Fryshuset, https://ec.europa.eu/home-a airs/content/exit-sweden_en.
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EXIT Sweden slijedi stroga pravila privatnosti, ,rezervirajuci za sebe pravo da ne
dijeli sa vlastima, niti da registrira bilo kakve informacije o osobama sa kojima
radi i o njihovim pro§lim aktivnostima,” §to je praksa Ciji je cilj ,,osiguravanje
odricanja od nasilja nekih ekstremista koji bi inace ostali u pokretu kako bi se
izbjegla zakonska kazna.”*"

UJEDINJENO KRALJEVSTVO

Program odustajanja i odricanja od nasilja (nacionalni nivo)

Kako je utvrdeno u strategiji Ujedinjenog Kraljevstva za borbu protiv terorizma,

CONTEST, koja je aZurirana 2018. godine,”” Program odustajanja i odricanja od

nasilja (DDP) usmjeren je na pojedince za koje je sud dao odobrenje uz odredene

uvjete, izmedu ostalih, na sve teroriste koji su prekrsili zakon i koji su povezani sa

terorizmom, a uvjetno su pusteni na slobodu, kao i one nad kojima se provode
253 &

istrazne mjere u cilju spreCavanja terorizma (TPIM)™" i one koji su se vratiliiz zona
konflikta u Sirijiili Iraku i za koje je izdat nalog za privremeno izoliranje (TEO).”

Sa Sirokim ciljem pruZanja holisti¢ckog pristupa odricanju od nasilja, ovaj program
radi zajedno sa cijelim nizom agencija i drugih partnera, uklju¢ujuci Ministarstvo
pravde, policiju, i zatvorsku sluzbu i sluzbu za uvjetni otpust, kao i nevladine
organizacije. Provedbom niza intenzivnih, konkretnih intervencija i prakticne
podrske, program nastoji rjeSavati faktore koji poti¢u na radikalizaciju u
ekstremisticko nasilje, gradi otpornost i pomaZe u rehabilitaciji. PodrSka moZe
ukljuciti mentorstvo, psiholoSku podrsku i teolosko i ideolosko savjetovanje. Ove
intervencije su osmiSljene tako da pruZe najbolja mogucéa sredstva pojedincima za
odustajanje/odricanje terorizmaida se sigurno reintegriraju u drustvo.

DDP djeluje uz postojece zakonske procese procjene i upravljanja rizikom, kako bi
se osiguralo da se postojece djelovanje intenzivira. Slucajevi terorizma se redovno
razmatraju sa kljuénim akterima, kako bi se utvrdilo kako na najbolji nacin
nastaviti upravljanje rizikom koji predstavlja odredeni pojedinac i kako mu
pruziti podr$ku u procesu rehabilitacije.””

25

Nima Khorrami, “Swedish Counter-Radicalization Strategies: An Overview", European Eye on Radicalization, 3. august 2019,

https://eeradicalization.com/swedish-counter-radicalization-strategies-an-overview/.

Ministarstvo unutarnjih poslova Ujedinjenog Kraljevstva, “Counter-Terrorism Strategy (CONTEST) 2018",

https://www.gov.uk/government/publications/counter- terrorism-strategy-contest-2018.

253 TPIM-ovi dozvoljavaju ministru unutarnjih poslova Ujedinjenog Kraljevstva da pojedincima nametne ogranicenja putem
"TPIM obavijesti’, poput ogranicenja kretanja, finansijskih aktivnosti i komuniciranja. Vidjeti, Terror Prevention and
Investigation Measures Act collection at https://www.gov.uk/government/collections/terrorism-prevention-and-
investigation-measures-act.

254 TEO-i, koji se primjenjuju na osobe osumnji¢ene za ucesce u teroristickoj aktivnosti u inozemstvu, dozvoljavaju ministru
unutarnjih poslova Ujedinjenog Kraljevstva da zabrani britanskim drzavljanima povratak kuci iz druge zemlje.

255 Vidjeti “Disengagement and Desistance Programme” factsheet at http://www.hampshirepreventboard.org.uk/wp-content/

uploads/2016/05/Desistance-and-Disengagement-Programme-Factsheet.pdf.

25
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Za razliku od drugih segmenata nacionalne strategije CVE-a u Ujedinjenom
Kraljevstvu (PREVENT), DDP je u nekim slucajevima obavezan. Kada je obavezan
za pojedince koji su predmet TEO-a, TPIM-a, ili uvjetnog otpusta, nepridrZzavanje
uvjeta moZe dovesti do optuzbe za krSenje uvjeta ili vra¢anja u zatvor. Mada je o
DDP-u javnosti dostupno malo informacija, prema jednom izvjeStaju, 116 ljudi je
ucestvovalo u ovom programu u periodu izmedu oktobra 2016. i septembra 2018.
godine.”

SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE

Boston (drzavni nivo)

Uz finansijsku podrsku Ministarstva drZzavne sigurnosti SAD-a (500.000 dolara za
dvije godine), Izvr$ni ured za javnu sigurnost drzave Massachusetts, u
partnerstvu sa Zatvorskim odjelom drZave Massachusetts provodi projekt sa
ciljem sprecavanja eskalacije u ekstremisticko nasilje i radikalizacije ranjivih
pojedinaca, uz uspostavu povjerenja i jatanja otpornosti. Ovaj projekt se bavi sa
139 muskaraca koji su prepoznati kao visokorizi¢ni u pogledu nasilnog
ekstremizma nakon $to su oslobadeni iz zatvora zatvorenog tipa. Projekt je
usmjeren na rjeSavanje uzroka koji su u korijenu nasilnog ekstremizma i uz
priznavanje vaznosti jatanja odredenih zaStitnih faktora i vjeStina, kao §to je
rjeSavanje problema i noSenje sa sukobom na nenasilan nacin, u cilju
promoviranja snazne i otporne zajednice. Osim toga, projekt naglasava vaznost
obrazovanja, pozitivni angaZzman u zajednici, povezivanje sa porodicom i
prijateljima, te nalaZenje odgovarajuceg zaposlenja.”’

Minneapolis (javno-privatno partnerstvo)

Ovaj program koji provodi sluzba za uvjetni otpust okruga Minnesote u saradnji
sa nevladinom organizacijom Heartland Democracy, i koji se ¢esto spominje kao
prvi program deradikalizacije u Sjedinjenim Americkim DrZzavama nastao je po
nalogu federalnog sudije SAD-a, a osmiSljen je uz savjetodavnu pomo¢ njemackog
strunjaka za deradikalizaciju Daniela Koehlera. Od pocetka 2016. godine,
program radi sa oko 25 nasilnih ekstremista optuZenih za krivi¢na djela povezana
sa terorizmom - ukljucujué¢i 12 pripadnika bijelih suprematistickih grupa.
Koehler pomaZze u identifikaciji faktora koji su doveli do radikalizacije pojedinaca
ukljucenih u programirizika da ¢e oni ponovno prekrsiti zakon, te osmisljavanju
konkretnih strategija na osnovu kojih se te osobe distanciraju od radikalnih

256 James Grierson, “Extremists Living in UK under Secretive Counter-Terror Programme,” Guardian, 5. april 2019, https://www.
theguardian.com/uk-news/2019/apr/05/extremists-living-in-uk-under-secretive-counter-terror-programme.

257 Ministarstvo drzavne sigurnosti SAD-a, Ured za prevenciju ciljanog nasilja i terorizma, “Quarterly Update on Programmatic
Performance FY16 Countering Violent Extremism (CVE) Grant Program Quarter 5: 1. juli - 30. septembar 2018",
https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/19_0703_cve_g4-cve-grant-program-summary.pdf.
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ideologija. U€esnici programa su dobili uvjetni otpust na osnovu sudskog naloga i
provode ga pod nadzorom kao zamjenu za zatvorsku kaznu. Program osigurava
psiholoSko testiranje i savjetovanje, uz religijsko mentorstvo. Poseban naglasak je
na strategijama reintegracije u zajednicu, kako bi se postigao balansizmedu javne
sigurnosti i rehabilitacije. Program nastoji ojacati veze sa ¢lanovima porodice,
kako bi se osiguralo da ucesnici imaju okruZenje koje ¢e im pruZati podrsku po
povratkuu zajednicu; radis uesnicima na daljnjem obrazovanju, stru¢noj obuci i
planovima za zapoSljavanje, kako bi se ponovno mogli osloniti sami na sebe;
pomaze im u razvijanju novih dru$tvenih mreza kako bi se distancirali od
prethodnih destruktivnih utjecaja; i osigurava im mentore u zajednici, koji
poznaju religiju kako bi ucesnicima mogli biti savjetnici tokom nadziranog
uvjetnog otpusta.”

258 Brandon Stahl, “Launched after Minnesota Court Cases, First U.S. Deradicalization Program Shows Promise”,
Minneapolis Star Tribune, 1. februar 2019.
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