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IZVRSNI REZIME

Savjetodavno vijece za zajednice je tijelo osnovano pod nadleznoS¢u Predsjednika, kako bi se
obezbijedio forum za redovnu razmjenu izmedu zajednica i institucija. Njegovo pravilno
funkcionisanje je od klju¢nog znacaja za osiguravanje da institucije razmatraju i artikuliSu stavove
zajednica i njihovih ¢lanova u odnosu na zakonodavstvo, javne politike i programe od posebnog
znacaja.

Glavni cilj ovog izvjeStaja je procjena uskladenosti Savjetodavnog vije¢a za zajednice sa pravnim
okvirom koji reguliSe njegov rad i klju¢ne funkcije, kao i da identifikuje i istakne sve nedostatke ili
prepreke koje treba prevazici kako bi ovaj mehanizam bio Sto efikasniji u pove¢anju u¢eSc¢a zajednica
u odlucivanju. Ono daje kratku ocjenu dvije osnovne uloge Savjetodavnog vijeca za zajednice: pruziti
vezu izmedu zajednica i kosovskih institucija; i preispitati nacrte zakona i politike prije nego $to ih
vlada usvoji i obezbijediti da su stavovi zajednica uzeti u obzir. IzvjeStaj ocjenjuje ova dva aspekta
SVZ-a za period januar 2015—decembar 2016. godine, koji obuhvata dijelove mandata dva sastava
SVZ—-a (avgust 2014 — septembar 2016. i septembar 2016. — septembar 2018. godine).

U izvjeStaju se navodi da je tokom perioda izvjeStavanja postignut napredak u nekoliko pitanja.
Konkretno, izvjeStaj pokazuje pobolj$anja u u¢e$¢u ¢lanova SVZ-a na redovnim sastancima SVZ-a,
komunikacija izmedu ¢lanova SVZ—-a i Sekretarijata SVZ-a, kao i meduinstitucionalne komunikacije,
posebno sa Uredom predsjednika, kao i razmjena informacija medu ¢lanovima SVZ-a. Medutim, u
izvjeStaju se takode naglasavaju neki od izazova sa kojima se SVZ suocava u procjenjenom periodu.
Sto se tice veza izmedu CCC i zajednica koje predstavljaju njegovi ¢lanovi, nalazi ovog istraZivanja su
da su nivoi svijesti medu predstavnicima zajednice na opStinskom nivou uglavnom niski. Ovi niski
nivoi svijesti ukazuju na nedostatak adekvatnog informisanja od strane CCC—a i redovne konsultacije
sa zajednicama u vezi sa zakonodavstvom, javnom politikom i programima od znacaja za zajednice.
Sto se tice odnosa izmedu SVZ—a i zajednica koje njegovi ¢lanovi zastupaju, nalazi ovog istraZivanja
pokazuju da je nivo svjesnosti medu zastupnicima zajednica na lokalnom nivou uopsteno nizak. Ovi
niski nivoi svjesnosti ukazuju na nedostatak odgovarajuceg informisanja od strane SVZ-a i redovnih
konsultacija sa zajednicama u vezi sa zakonodavstvom, javnom politikom i programima od znacaja za
zajednice. Sto se tice procjene odnosa izmedu SVZ—a i kosovskih institucija, pitanja koja se odnose
na imenovanje i u¢eSée ¢lanova Kkoji zastupaju institucije koje imaju stalno ¢lanstvo u SVZ uti¢u na
svjesnost i uticaj SVZ—a u ovim institucijama. SVZ se redovno sastajalo u izvjeStajnom periodu,
pregledalo je vecinu nacrta zakona koje je primilo, i uputilo je preporuke u vezi sa pravima zajednica
za 18 centralnih i opStinskih institucija. Medutim, podaci istrazivanja pokazuju da je njegov uticaj
tokom ovog vremenskog perioda bio ogranicen. Zbog toga OSCE poziva SVZ da sprovodi redovne i
proSirene kampanje i savjetodavne aktivnosti sa zajednicama, kako bi se poboljSali nivoi svjesnosti o
ovom vaznom mehanizmu na centralnom nivou i kako bi se ojacao uticaj SVZ—a; Sekretarijat SVZ-a
se poziva da pruzi neophodne izgradnje kapaciteta za clanove SVZ-a, posebno u pogledu
preduzimanja osnovne duZnosti za komentiranje nacrta zakona; i Ured predsjednika da obezbijedi da
budZet SVZ—-a bude odgovarajuci kako bi se preduzele sve mandatne duZnosti.

Osim toga, OSCE poziva institucije da na vrijeme ispune svoje zakonske obaveze u pogledu odgovora
i adresiranja preporuka koje je dalo SVZ. Dalje, OSCE podstice institucije koje imaju stalno ¢lanstvo u
SVZ-u, da imenuju zastupnike koji ¢e redovno prisustvovati sastancima SVZ-a i koji ¢e pruZzati jaku
vezu izmedu SVZ-a i njihove odgovarajuce institucije. OSCE ostaje posvijecena pruzZanju podrSke
SVZ—-u u borbi protiv izazova sa kojima se suocava, kao i podizanju kapaciteta njegovih ¢lanova o
specificnim pitanjima koja su naglasena u izvjestaju.’

Tokom 2014 -2017. Godine, OSCE je podriala SVZ sprovodeci razne okrugle stolove i sastanke koji su sprovedeni zajedno sa
institucijama centralnog i lokalnog nivoa o pitanjima kao $to su koriS¢enje jezika, uceS¢e u donoSenju odluka i vjeStine pri izradi



1. UVOD

Savjetodavno vijece za zajednice (SVZ) je mehanizam centralnog nivoa koji je kreiran 2008. godine
(ali je zapoceo sa radom u 2009. godini), kako bi funkcionisao kao klju¢na veza izmedu zajednica i
kosovske vlade, kao i relevantnih institucija. Sastoji se prvenstveno od ¢lanova/zastupnika svih
nealbanskih zajednica na Kosovu, ali takode ukljucuje i zastupnike odabranih institucija na
centralnom nivou, koji imaju mandat da se bave pitanjima od posebnog interesa za zajednice. Kao
takva, Misija OSCE—a na Kosovu redovno prati rad SVZ-a, od njegovog osnivanja (narocito
prisustvom plenarnim sjednicama i sastancima radnih grupa).

Glavni cilj ovog izvjeStaja je procjena uskladenosti SVZ—a sa pravnim okvirom koji reguliSe njegov rad
i Klju¢ne funkcije, kao i identifikacija i naglaSavanje svih nedostataka ili prepreka koje treba prevaziéi
kako bi ovaj mehanizam bio Sto efikasniji, i povecanje uceSc¢a zajednica u donoSenju odluka. Ovaj
izvjestaj ocjenjuje sastav, uc¢inak i uticaj SVZ—a u periodu od 1. januara 2015. do 31. decembra 2016.
Ovaj izvjeStajni period obuhvata dva sastava SVZ-a: avgust 2014 — septembar 2016. i septembar
2016. — septembar 2018.%2 Kao takav, veéi dio perioda izvjestavanja (januar 2015. — septembar
2016.) ocjenjuje prethodni sastav SVZ-a, gdje se samo u posljednjem tromjesec¢ju 2016. godine
procjenjuje trenutni sastav.

Procjena se usredsreduje na dvije funkcije koje su izri¢ito naglaSene u Ustavu: npr. prvo obezbijediti
vezu izmedu zajednica i kosovskih institucija (koja ¢e se procijeniti u ovom izvjestaju u smislu nivoa
komunikacije izmedu SVZ-a i zajednica kojih ona zastupa, kao i izmedu SVZ-a i kosovskih
institucija); a zatim preispitati nacrte zakona i politika prije nego ih vlada usvoji, i osigurati da su
stavovi zajednica uzeti u obzir.>

1.1 Metodologija

Podaci za ovu procjenu dobijeni su preko kvalitativnih upitnika sa sadasnjim i bivSim ¢lanovima SVZ-
a*, kao i sa zastupnicima Sekretarijata SVZ—a, koji su sprovedeni u maju i junu 2017. IstraZivacki tim
je takode intervjuisao devet zastupnika organizacije za predstavljanje zajednice (OPZ)° akreditovanih
u Uredu predsjednika, kao i klju¢ne aktere SVZ-a, kao Sto su bivsi i sadasnji predsjedavajuci SVZ-a,
predstavnici institucija koje imaju stalno ¢lanstvo u SVZ, kao i predsjedavajuci Odbora za prava i
interese zajednica i povratak (OPIZP),® takode sprovedeni u maju i junu 2017.” Dodatni upitnik sa
informacijama dobijenim od predstavnika 0Z—a popunili su terenski timovi OSCE—a, u maju 2017.
godine, u svih 34 opstina u kojima zajednice u broj¢anoj manijini imaju zastupnika u odborima za

zakona. OSCE je 2017. godine podrzala CCC pri organizaciji dva sastanka o rjesavanju nedostataka i praznina identifikovanih u
komunikaciji i saradnji izmedu SVZ-a i lokalnih mehanizama za zastupljenost zajednica. Preporuke sa ovih sastanaka pruzile su
konkretne predloge za poboljSanje upucivanja opstinskih pitanja u SVZi za jacanje zagovaranja.

Prema ¢lanu 12.8 Zakona o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu, ¢lanovi SVZ-a se imenuju na mandat
od dvije godine, vidi biljesku 9

Clan 60 Ustava opisuje mandat SVZ-a na sljededi nacin: "(1) obezbjeduje mehanizam za redovnu razmjenu izmedu zajednica i Vlade
Kosova; (2) pruza zajednicama mogucnost da u ranoj fazi podnesu komentare o zakonodavnim ili politickim inicijativama koje bi Vlada
mogla da pripremi, da predloZe takve inicijative i da nastoje da svoje stavove ukljuce u relevantne projekte i programe; (3) ima druge
odgovornosti i funkcije koje su predvidene u skladu sa zakonom".

Jedna za svaku zajednicu predstavljena u SVZ-u, kao i predsjedavajuéi za oba sastava. (avgust 2014 - septembar 2016 i septembar 2016
- septembar 2018).

Da bi postali akreditovana organizacija za predstavljanje zajednice (OPZ), nevladina udruZenja ili organizacije (NVO) moraju se ispuniti
uslovi navedeni u ¢lanu 7 Statuta SVZ-a (vidi biljesku 10), ukljucujuci dokazivanje da: predstavlja jednu zajednicu (ili koaliciju zajednica
u zajednickoj zastupljenosti), da je registrovana nevladina organizacija prema vazeéem zakonu i da moZe pokazati rezultate rada u
korist zajednice koju Zeli da zastupa. Spisak akreditovanih (OPZ) koje treba intervjuisati izabran je u konsultaciji sa Sekretarijatom SVZ-
a, kao i sa terenskim timovima OSCE-a. U svrhu ovog izvjestaja, OSCE je intervjuisao jednu OPZ po zajednici.

Odbor za prava i interese zajednica i povratak (OPIZP) je stalni odbor u Skupstini Kosova. Njegova uloga je da obezbjedi da Skupstina
adekvatno adresira prava i interese zajednica, kako je navedeno u ¢lanu 78 Ustava (vidi biljesku 8).

Nije bilo akreditovanih udruzenja/organizacija za predstavljanje zajednica koje predstavljaju kosovsku Askalijsku zajednicu niti za
prethodne niti za sadasnje sastave SVZ-a. Pored toga, predstavnici jedine dvije organizacije koje predstavljaju zajednicu kosovskih
Hrvata vec su intervjuisani u svojim kapacitetima kao predstavnici SVZ-a i stoga nisu uklju¢eni u ovom pogledu prikupljanja podataka.



zajednice (02).® Svaka institucija kojoj je SVZ podnio preporuke tokom izvjestajnog perioda je takode
kontaktirana, a istrazivanje je sprovedeno sa relevantnim kontaktom u svakoj instituciji u julu 2017.
godine. Sekundarni podaci za rad SVZ—a tokom izvjeStajnog perioda takoder su izvuceni iz analize
godisnjih izvjeStaja SVZ—a, odgovarajucih radnih planova i drugih publikacija i izvjeStaja SVZ—a.

2. PRAVNI OKVIR

Osnivanje Savjetodavnog vije¢a za zajednice zagarantovano je Ustavom®, kao i Zakonom o zatiti i
unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika (u daliem tekstu: Zakon)'®. Dodatni detalji o
sastavu, akreditaciji organizacija zajednica koje imenuju ¢lanove, i funkcije SVZ—a mogu se naci u
njegovom statutu.’’ BudZet za SVZ je u sklopu budZeta Ureda predsjednika, a ¢lan 26 Statuta opisuje
specificne funkcije SVZ—a koje bi trebalo pokriti ovim budZetom.'? CCC se takode moZe ocijeniti u
smislu poStivanja medunarodnih okvira u pogledu prava na uc¢eScée u javnom Zivotu, kako je izradeno
u okviru Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina,”® a posebno Tematskog komentara
Savjetodavnog komiteta o efektivnom uceSéu osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama u
kulturnom, dru$tvenom i ekonomskom Zivotu i javnim poslovima', i u okviru nediskriminacije i
jednakog pristupa javnim sluzbama u Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima'®.
Oba medunarodna dokumenta o ljudskim pravima direktno se primjenjuju na Kosovu. '°

3. SASTAV

Prema uslovima navedenim u Zakonu, trebalo bi biti 23 ¢lanova koji predstavljaju zajednice u
brojéanoj manjini'’, kao i predstavnici iz odredenih institucija na centralnom nivou (vi$e detalja je
dato u odeljku 4.2 u nastavku o ovim institucijama.) SVZ nema zastupnike zajednice kosovskih

Odbori za zajednice su opstinski mehanizmi koji imaju mandat da obezbjede postivanje prava i interesa zajednica kroz pregled i
pruzanje preporuka o opstinskim politikama i akcijama. OZ su uglavnom sastavljeni od predstavnika zajednica koje Zive u opstini. Za
prikupljanje podataka intervjuisano je do Cetiri predstavnika koji zastupaju najveée zajednice u brojéanim manjinama u opstini; dvije
Zene i dva muskarca po opstini gdje je to moguce. S obzirom da sastav SVZ-a uklju¢uje samo zajednice u brojéanoj manjini Sirom
Kosova, u SVZ-u nema predstavnika zajednice kosovskih Albanaca. Dakle, nijedan predstavnik OZ iz ove zajednice nije bio intervjuisan,
¢ak ni u opstinama u kojima oni ¢ine zajednicu u brojéanoj manjini. Nasuprot tome, intervjuisani su predstavnici kosovskih Srba i
kosovskih Turaka, ¢ak i u opstinama u kojima cine zajednicu u broj¢anoj vecini. Posto nema predstavnika nealbanskog OZ-a u
Glogovcu, Peneral Jankovicu, Juniku ili Kacaniku, ove Cetiri opstine nisu ukljucene u prikupljanje podataka.

Vidi Ustav, 15 juni 2008, ¢lan 60.

Zakon br.03/L-047 o zastiti i unapredenju prava zajednica i njihovih ¢&lanova na Kosovu, ¢lan 12, 13 maj 2008,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L047_en.pdf (pristupljeno 13 marta 2017).

Uredba o usvajanju statuta savjetodavnog vijeca za zajednice, predsjednicki dekret br.KKK-001-2012, 18 april 2012.

Vidi biljesku 10. Specificne funkcije koje budzZet treba pokriti, u skladu sa ovim ¢lanom Statuta su: a. organizacija i vodenje sastanaka
vije¢a; b. dnevnice za ¢lanove; c. troskovi komunikacije; d. web stranica i odrzavanje web stranice; e. materijali i dokumentacija za
podrsku radu SVZ-a; f. zaposljavanje i zadrzavanje osoblja; g. sprovodenje studija i istrazivanja; h. potraZivanje vanjskih strucnih
savjeta; i. izgradnja kapaciteta vijeca i njegovih ¢lanova; i j. publikacija rada SVz-a.

Vijeée Evrope, Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, februar 1995, ¢lan 15.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c10cf,  (pristupljeno 13
marta 2017).

Savjetodavni odbor o Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina, Komentar o efektivnom uces¢u lica koja pripadaju
nacionalnim manjinama u kulturnom, drustvenom i ekonomskom Zivotu i javnim poslovima, 27. februar 2008. godine, ACFC/31DOC
(2008) 001, st. 107, 109, 110 117.

Ujedinjene Nacije, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, 23 mart 1976, ¢lanovi 2 i 25.
http://www.ohchr.org/EN/Professionallinterest/Pages/CCPR.aspx, (pristupljeno 13 marta 2017).

Vidi Ustav, 15 juni 2008, ¢lanovi 22, 58.2 i 123. Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije i Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima takoder su primjenjive. Clanovi 5 (c) i 21 (2) respektivno, od vaZnosti su za ovo pitanje.

Zakon o zastiti i unapredenju prava i interesa zajednica i njihovih pripadnika izmjenjen je 8. decembra 2011. godine kako bi se ukljucile
dodatne dvije zajednice koje nisu navedene u prethodnom zakonu, a to su zajednica kosovskih Hrvata i kosovskih Crnogoraca. U ¢lanu
12.6 Zakona o zastiti prava zajednica, gore, biljeska 9. "Dva predstavnika za kosovske Askalije, kosovske Hrvate, kosovske Egipcane,
kosovske Gorance, kosovske crnogorce i kosovsku romsku zajednicu, tri predstavnika za kosovske bosnjake i kosovske Turke i pet
predstavnika zajednice kosovskih Srba.

Dostupno na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20amending%20the%20law%200n%20communities.pdf.
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Albanaca. Sastav SVZ-a odgovara ovim zahtjevima za oba sastava koja se procjenjuju’®. Za oba
sastava, svi ovi predstavnici zajednice imenovani su od strane akreditovanih udruZenja za zastupanije
te doticne zajednice'®, izuzev predstavnika zajednice kosovskih ASkalija jer nije bilo akreditovanih
organizacija koje predstavljaju ovu zajednicu za bilo koji od tih sastava.?’

Sto se tice ravnopravnosti polova, zastupljenost Zena u SVZ pada znatno ispod zahtjeva postavljenih u
statutu SVZ-a za oba sastava koja se procjenjuju. Statut navodi da za zajednice koje imaju dva
mjesta u SVZ, rodnu zastupljenost treba uravnoteZiti, a za zajednice koje imaju tri ili pet mjesta,
nijedan pol ne bi trebalo da ima zastuplienost nizu od 40%.%' Dok se ravnoteZa izmedu polova
neznatno poboljSala u sastavu iz 2016-2018. godine, kosovske ASkalije, kosovske Egipéane,
kosovske Gorance i kosovske romske zajednice u SVZ—u su u cjelini predstavljali muskarci za oba
sastava. Zastupljenost Zena je takode bila neadekvatna za zajednicu kosovskih Srba i za zajednicu
kosovskih Hrvata (samo za sastav iz 2014—-2016). UopSte, Zene su bile zastupljene sa samo 17%
mjesta u sastavu iz 2014-2016, a 26% u sastavu iz 2016—-2018. Pogledajte sliku 1 ispod za
raspodijelu polova za ¢lanove SVZ-a iz svake zajednice.

Slika 1. Rasporedivanje polova ¢lanova SVZ-a iz svake zajednice
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Pored toga, Sekretarijat SVZ—a, kao koordinaciono tijelo odgovorno za osiguranje funkcionalnosti i
organizaciju svakodnevnog rada SVZ-a, cine cetiri ¢lana osoblja, ukljucujuéi generalnog sekretara,
dva pravna sluzbenika i sluzbenik za komunikacije.?? Osoblje Sekretarijata cine drzavni sluZbenici,

¥ U sastavu iz 2014-2016. godine, &lan kosovskih Roma i &lan kosovskih Agkalija podnijeli su ostavku, ali prema informacijama dobijenim

od Sekretarijata, ovi ¢lanovi su zamijenjeni u skladu sa odgovarajuc¢im procedurama.

Kao sto je navedeno u ¢lanu 12.7 Zakona o zastiti prava zajednica, vidi biljesku 9.

U ovom slucaju predstavnici su bili nezavisni kandidati koje je direktno imenovao Ured predsjednika, kako je navedeno u ¢lanu 12.7
Zakona o zastiti prava zajednica, vidi biljesku 9.

Clan 6.4.1 Statuta, vidi biljesku 11.

2 The general secretary is a woman —while the two legal officers and the communication officer are men.
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placeni iz budzeta Ureda predsjednika. Prema intervjuima sa zaposlenicima, Sekretarijat SVZ—a bi u
velikoj mjeri imao koristi od angaZovanja jednog ili dva dodatna ¢lana osoblja radi boljeg obavljanja
svojih duznosti.

4. UCINAK I UTICAJ RADA SVZ-a

Zajednice

4.1 Komunikacija sa zajednicama

Jedna od glavnih uloga SVZ-a je da obezbjedi kanal komunikacije izmedu zajednica i vlade.?
Dodatni detalji su takode dati u Zakonu o zastiti i unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika
na Kosovu (¢lan 12), u kojem se navodi da je mandat SVZ-a "da obezbjedi forum za koordinaciju i
konsultacije medu zajednicama" (12.1b), kao i "podizanje svijesti o interesima u zajednici" (12.1i).
Stoga je vazno procijeniti ne samo odnos izmedu SVZ-a i relevantnih vladinih institucija, ve¢ i odnos
izmedu SVZ-a i zajednica koje ono zastupa, kako bi vijece efikasno zastupalo stavove ovih zajednica.
U tom smislu, kampanjske aktivnosti su vazan element u radu SVZ—a. %

Da bi se procijenio odnos izmedu SVZ-a i zajednica, terenski timovi OSCE—a intervjuisali su 97
nealbanskih predstavnika odbora za zajednice (0Z) % u 34 opstine na Kosovu®. Clanovi 0Z—a su
izabrani jer su ta tijela uspostavljena u svakoj opstini na Kosovu, a dodatno zato Sto su, kao ¢lanovi
0Z-a, ovi predstavnici predlozeni kao kandidati od strane ¢lanova zajednica u brojéanoj manjini u
opstini?”. Kao takvi, ispitanici trebaju dobro razumjeti probleme sa kojima se suocavaju zajednice u
opstini, kao i dobro razumjevanje uspostavljenih odnosa sa ¢lanovima zajednice.

4.1.1 Nivoi svijesti SVZ-a i njegovih ¢lanova
Prikupljeni podaci otkrivaju da, uopcée, postoji vrlo niska svijest 0 SVZ—u na opStinskom nivou.
Grafikon u nastavku (Slika 2) pokazuje da je od 97 predstavnika OZ koji su intervjuisani, samo jedna
trecina (33) je izjavila da su svjesni ovog mehanizma. Od ovog broja, samo 21 od njih (Sto je jednako
22% ukupno) je pravilno identifikovao da je SVZ savjetodavno tijelo u okviru Ureda predsjednika. Ovo
ostavlja dvije trecine ispitanika bez ikakve svijesti 0 ovom mehanizmu ili njegovoj ulozi.

Th|s point is explicitly outlined in the Constitution (Article 60.3.1).
Clan 13.2.3 Statuta SVZ-a navodi da Sekretarijat SVZ-a treba da podrzi kampanjske aktivnosti i promovise vidljivost SVZ-a, vidi bilje$ku
10.
Uklju€ujuci 13 kosovskih Askalija (jedna Zena, 12 muskaraca), 12 kosovskih Bosnjaka (devet Zena, tri muskarca), dva kosovska Hrvata
(jedna Zena, jedan muskarac), Sest kosovskih Egip¢ana (jedna Zena, pet muskaraca) tri kosovska Goranca (tri Zene), jedan kosovski
crnogorac (Zena), 24 kosovskih Roma (svi muskarci), 26 kosovskih Srba (sedam Zena, 19 muskaraca) i 10 kosovskih Turaka (jedna Zena,
devet muskaraca) (ukupno 24 Zena i 73 muskaraca).
Posto nema nealbanskih predstavnika u vijecu za zajednice u Glogovcu, Deneral Jankoviéu, Juniku ili Kacaniku, ove opStine nisu
uklju¢ene u prikupljanje podataka.
Administrativno uputstvo br.03/2014 Ministarstva za lokalnu samoupravu, o postupku osnivanja, sastava i nadleznosti stalnih vije¢a u
opstini, ¢lan 10.
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Slika 2. SVZ-ov nivo svjesnosti medu 97 predstavnika odbora
za zajednice (apsolutni brojevi)
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Predstavnici vife¢ a za zajednice

Na pitanje o tome da li su predstavnici 0Z—a upoznati sa ¢lanom koji zastupa njihovu zajednicu u
SVZ-u, nivoi svijesti su bili niski. Samo 12 predstavnika 0Z-a izvjestilo je da zna svog predstavnika
za sastav iz 2014-2016, a 14 za sastav iz 2016—2018. Prijavljeni nivoi kontakta sa mehanizmom
uopce, ili sa pojedinacnim predstavnicima SVZ—-a posebno, bili su jo§ nizi, gdje je samo deset
ispitanika prijavilo da imaju bilo kakav kontakt sa SVZ—om tokom perioda izvjeStavanja, a samo je
jedan izvjestio da je konsultovan od strane SVZ-a u vezi sa njihovim stavovima o bilo kom
zakonodavstvu, javnim politikama i programima od znacaja za zajednice.?® Pored toga, samo dva
ispitanika su rekla da su svjesni o aktivnostima koje je SVZ provodilo tokom izvjeStajnog perioda.
Prema informacijama koje je pruzio Sekretarijat SVZ—a, SVZ je provodilo terenske posjete i okrugle
stolove tokom izvje$tajnog perioda®, ali nije bilo kontinuiranih napora da se konsultuju zajednice u
cilju formulisanja konsolidovanih stavova njihovih ¢lanova u vezi sa zakonodavstvom, javnom
politikom i programima od znacaja za zajednice.*® Stoga bi SVZ trebalo da bude proaktivnije u
traZzenju komentara od predstavnika zajednica o zakonodavstvu, javnoj politici i programima od
znacaja za zajednice.

Organizacije za predstavijanje zajednica (OPZ)

Pored dobijanja podataka od predstavnika 0Z-a, prikupljanje podataka za ovu procjenu ukljucivalo je
i predstavnike nevladinih udruZenja za predstavljanje zajednica i organizacija koje su akreditovane od
strane Ureda predsjednika. Nivoi svijesti pojedinac¢nih predstavnika zajednice u SVZ—u bili su mnogo
veci za ovu grupu ispitanika, s tim $to je samo jedan od devet intervjuisanih predstavnika SVZ-a
izvijestio da zna da ¢lan SVZ—a zastupa predstavnike svoje zajednice za oba sastava koja su bila
funkcionalna u izvjeStajnom periodu. Nivoi kontakta sa SVZ-om uopSte, ili sa pojedinac¢nim
predstavnicima zajednica, bili su sli¢no visoki, gdje su ponovo svi, osim jednog ispitanika, izvjestili 0
nekom nivou kontakta u izvjeStajnom periodu. Medutim, kada je re¢ o podizanju svijesti o terenskim
inicijativama, pozitivni odgovori iz ove grupe su bili slicno niski, gdje je samo jedan predstavnik od
devet njih izvjestio o ovakvim aktivnostima SVZ—a.®' Pored toga, nijedan od predstavnika SVZ—a nije

* Prema godidnjim izvjestajima SVZ-a iz 2015. i 2016. godine, SVZ je u oktobru i novembru 2015. i februaru i maju 2016. godine, zajedno

sa predstavnicima akreditovanih organizacija za predstavljanje zajednica, vrsio terenske posjete sa predstavnicima zajednica i
akreditovanim organizacijama iz pojedinacnih zajednica.

Intervju sa predstavnikom Sekretarijata SVZ-a obavljen je 3. maja 2017. godine. Prema rije¢ima ispitanika, SVZ nije ucinilo nikakve
napore da konsultuje zajednice o njihovim stavovima o zakonodavstvu, jer je stav ispitanika da su zajednice prvenstveno zabrinute
svakodnevnim problemima, a ne zakonodavstvom, a dodatno zato Sto predstavnici SVZ-a dolaze sa terena, tako da bi trebali biti u
stanju da adekvatno odrazavaju stavove zajednica u svim komentarima ili preporukama vezanim za zakonodavstvo.

Predstavnik kosovskih Srba podsjetio je na sastanak SVZ-a sa ¢lanovima zajednice kosovskih Srba organizovan u Ulpijani u Pristini
2016. godine.
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prijavio da ga je SVZ konsultovalo o stavovima o zakonodavstvu, javnoj politici i programima od
znacaja za zajednice.

Veoma niski nivoi svijesti 0 SVZ—u generalno, imaju dalekoseZan uticaj na funkcionisanje i efikasnost
mehanizma. Kako bi c¢lanovi SVZ-a koji zastupaju zajednice trebalo da dolaze iz akreditovanih
organizacija za zajednice,*® slijedi da nizak nivo svijesti 0 mehanizmu dovodi do malog broja
organizacija koje traze akreditaciju i koje se akreditiraju.®® Zaista, prema informacijama koje je
dostavio Sekretarijat SVZ—a, broj akreditovanih organizacija za sastav iz 2014—-2016 bio je 36, a za
sastav iz 2016—2018 bio je 53. Vidi sliku 3 ispod za broj akreditovanih OPZ—a za svaku zajednicu.

Slika 3. Broj akreditovanih organizacija za predstavljanje zajednice za svaku zajednicu
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Samim tim, §to je manji broj potencijalnih ¢lanova SVZ-a, mehanizam postaje ograniceniji, kako u
pogledu ¢lanova koji tacno predstavljaju stavove zajednica koje bi trebali predstavljati u SVZ—u, tako i
u pogledu vjestina i iskustava koja su neophodna za kompetentno obavljanje duznosti i odgovornosti
¢lanova SVZ-a. Pored toga, minimalna zastupljenost Zena iz razli¢itih zajednica utice, kao prvo, na
ukljuc¢ivanje zenske perspektive i identifikaciju potreba, tako da postoji zabrinutost da li ¢lanovi mogu
adekvatno da predstavljaju odgovarajuce potrebe Zena iz razli¢itih zajednica.

4.1.2 Procjenarada SVZ-a
Stavovi ¢lanova 0Z-a i predstavnika OPZ—a u vezi sa radom SVZ-a, a posebno o tome da li SVZ
dovoljno zastupa zajednice koje se suoc¢avaju sa problemima u odnosu na kosovske institucije, bili su
uglavnom negativni. Od relativno malog broja ¢lanova 0Z—a koji su bili upoznati sa SVZ—om, pet (Sto
predstavlja 15 posto onih koji su svjesni SVZ-a) je izjavilo da SVZ radi dovoljno da predstavlja
zajednice koje se suocavaju sa problemima. Znatan procenat (39% onih koji su upoznati sa SVZ—om)
izjavilo je da SVZ nije dovoljno radilo kako bi zastupalo zajednice sa problemima, dok su ostali ¢lanovi
0Z-a (46% onih koji su svjesni 0 SVZ—u), nasuprot tome, ocjenili da SVZ uopSte nije radilo na
rieSavanju relevantnih pitanja. Vecina ¢lanova 0Z—a koji su dali dodatne detalje kao razloge o njihovoj
negativnoj procjeni SVZ—a, (devet) je navelo da SVZ treba uginiti viSe za povecanje vidljivosti i svijesti
0 mehanizmu i razmjeni informacija o svom radu, $to ukazuje na to da percepcija proizlazi iz

2 (lan 5.3 Statuta Savjetodavnog vijeca za zajednice, vidi biljedku 10.

# Procedure za proces akreditacije opisane su u Statutu SVZ-a, vidi biljesku 10.



nedostatka informacija, a ne negativne procjene samog rada. Svi osim jednog predstavnika iz OPZ-a
slicno su smatrali da rad SVZ—a, u smislu podizanja pitanja sa kojima se suoc¢avaju zajednice sa
kosovskim institucijama, nije bio dovoljan.** Medu uzrocima datim za ovu negativnu procjenu bili su
nedostatak izvrSnih ovlasti mehanizma i nedostatak aktivnosti ¢lanova SVZ-a.

4.2  SVZ kao veza izmedu zajednica i kosovskih institucija

4.2.1 Institucije sa stalnim ¢lanstvom u SVZ

Pored predstavnika zajednice, sastav SVZ—a takoder ukljucuje i predstavnike institucija koji imaju
stalno ¢lanstvo u SVZ. Ove institucije ukljucuju

e Ured predsjednika,

e Ured premijera,

» Ured predsjednika Skupstine Kosova, i
» Ministarstvo za zajednice i povratak.

Ove institucije trebaju imenovati stalnog visokog predstavnika i trebalo bi obezbjediti da bude
prisutan na svim sastancima.®® Prema podacima dobijenim od Sekretarijata SVZ-a, sve ove
institucije imenovale su visoke predstavnike kao stalne predstavnike za prisustvo na sastancima
SVZ-a, osim Ureda Skupstine Kosova, u sastavu iz 2016—2018.%° Pored toga, Ured premijera
imenovao je Sefa Ureda za pitanja zajednica (UPZ) kao svog predstavnika u SVZ-u, za kojeg je
Sekretarijat SVZ—a naglasio da je problematican.®’ Grafikon koji slijedi (Slika 2) predstavlja procjenu
predstavnika SVZ—a u vezi sa odnosom izmedu SVZ i institucija koje imaju stalno ¢lanstvo u SVZ.

Slika 2. Procjena odnosa SVZ-ovih predstavnika za zajednice
i institucija koje su stalni clanovi SVZ-a
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Prema predstavnicima zajednice u SVZ—u iz sastava 2014—2016 i 2016—2018,%® od onih institucija
koje imaju stalno ¢lanstvo u SVZ, najozbiljniji je odnos sa Uredom predsjednika. Uistinu, svi ¢lanovi
koji su intervjuisani procijenili su ovaj odnos u pozitivnom smislu (u dijelu razmjene informacija,
odgovora na zahtjeve za informacijama, odgovora na preporuke SVZ-a itd.). Vise od polovine
ispitanika smatra pozitivnim odnose sa Uredom predsjednika SkupStine Kosova. Procjene odnosa
SVZ-a sa Kabinetom premijera i Ministarstvom za zajednice i povratak nisu bile toliko pozitivne.

*  Predstavnik OPZ-a iz zajednice kosovskih Turaka dao je pozitivan odgovor, ali nije pruzio nikakve dodatne detalje.

Prema clanovima 4.3 i 4.4 Statuta SVZ-a, vidi biljesku 10.

Prema Sekretarijatu SVZ-a, poziv je upucen Uredu Skupstine Kosova, ali nije dobijen odgovor (razgovor sa predstavnikom Sekretarijata
SVZ-a, 3. maj 2017).

Ovo imenovanje je videno kao problemati¢no, od strane Sekretarijata SVZ-a, s obzirom da postoje potencijalni sukobi interesa izmedu
SVZ-a i KPZ (s obzirom da KPZ ima znacajan budZet za davanje donacija nevladinim organizacijama za koje bi ¢lanovi SVZ-a iz
akreditovanih organizacija mogli podnijeti zahtjev), i sa ovim imenovanjem, KPZ je jedina tacka kontakta za SVZ sa Kabinetom
premijera. Prema informacijama iz Sekretarijata SVZ-a, Sef kancelarije KPZ-a ne prisustvuje redovno sastancima. U smislu nadleznosti,
KPZ se smatra i mehanizmom u okviru Kabineta premijera koji vrsi izvrSna ovlasc¢enja, dok je SVZ savjetodavno tijelo.

Podaci nisu dostupni za ¢lanove kosovskih Crnogoraca za sastav iz 2014-2016 i za ¢lana kosovskog Hrvata za sastav iz 2016-2018.
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Zapravo, viSe od polovine ¢lanova SVZ—a smatralo je odnos izmedu ovih institucija i SVZ—-a kao "lo§"
ili "veoma lo§". Sto se tice odnosa izmedu SVZ-a i KP—a, najcedce navedeni razlog zbog kojeg su
ispitanici izneli svo;'e nezadovoljstvo bio je da imenovani predstavnik KP—a nije prisustvovao
sastancima SVZ-a.* Clanovi SVZ-a koji su negativno ocijenili odnos izmedu SVZ-a i MZP-a,
pokrenuli su problem predstavnika MZP—-a koji ne ugestvuje na sastancima.*’

4.2.2 Kako institucije reaguju na preporuke SVZ-a

U cilju daljeg ocjenjivanja funkcionisanja SVZ—a kao veze izmedu zajednica i kosovskih institucija,
prikupljanje podataka za ovaj izvjeStaj takoder je ukljucivalo informacije o preporukama koje je SVZ
dalo razligitim institucijama i cime je pratilo odgovore i ishod.*' Prema statutu SVZ—a, svaka ustanova
koja dobija preporuku od SVZ-a duzna je odgovoriti SVZ—u o bilo kakvim planiranim i preduzetim
radnjama u odgovoru na preporuku ili razloge zbog kojih nije preduzela aktivnosti u roku od mjesec
dana od prijema preporuke.*? Tokom izvjeStajnog perioda, SVZ je podnijelo Sest preporuka za 18
zasebnih institucija na centralnom i opStinskom nivou (vidjeti Aneks 1 za detalje o svakoj preporuci).
Ove preporuke pokrivale su pitanja vezana za:

izdavanje dokumenata o gradanskom statusu;

zaposljavanje zajednica u brojéanoj manjini u civilnoj sluzbi;

jezicka prava, jednak pristup i zastupljenost na Radio Televiziji Kosovo;
i pristup obrazovanju.

0d ovih Sest preporuka, SVZ je primilo samo odgovore od dvije institucije u vezi sa jednom od
preporuka. Pored toga, zabiljeZen je pozitivan razvoj u odnosu na cetiri preporuke. lako je pozitivno
da je bilo poboljSanja u odnosu na vecinu pitanja koja je SVZ pokrenulo, ¢injenica da je direktan
odgovor na preporuku primlien u vezi sa samo jednom od preporuka® znagi da SVZ nije u
moguénosti saznati da li je do poboljSanja doSlo kao rezultat njegove preporuke ili ne. Stavise,
nedostatak odgovora na preporuke SVZ—a ukazuje na to da postoji prostor za poboljSanje u smislu
povecanja komunikacije izmedu SVZ-a i institucija.

Kako bi se procijenio odnos izmedu SVZ-a i institucija kojima su preporuke poslate, prikupljanje
podataka za ovu procjenu ukljucuje pristup relevantnom kontaktu u svakoj instituciji. Od 18 institucija
kojima je SVZ uputilo preporuke, OSCE nije bio u moguénosti dobiti informacije od njih $est**, dok su
odgovori preostalih 12 institucija* bili izmjeSani. Predstavnici pet institucija koje su kontaktirane
ukazali su da nisu bili upoznati da li je njihova institucija dobila preporuku od SVZ—a.*® Za onih $est
institucija koje su potvrdile prijem preporuke, prijavile su da su preduzete pozitivne radnje kako bi se
adresirala pitanja SVZ—a.*’

* Citirali predstavnici kosovskih A3kalija, kosovskih Roma i kosovskih Srba iz sastava iz 2014-2016. i predstavnici MZP-a, predstavnici

kosovskih Roma i kosovskih Srba iz sastava iz 2016-2018.

Citirao predstavnik Sekretarijata SVZ-a, predstavnik kosovskih Askalija, kosovskih Bosnjaka, kosovskih Egip¢ana i kosovskih Roma iz
sastava iz 2014-2016 i predstavnik Kosova Askalija iz sastava iz 2016-2018.

Ovaj aspekt mandata SVZ-a eksplicitno je obuhvacen Zakonom o zastiti prava zajednica, ¢lan 12.12, vidi biljesku 10.

Clan 24.2 Statuta SVZ-a, vidi biljesku 11.

Preporuke upuéene Agenciji za civilnu registraciju su preuzete od strane druge institucije i utvrdeni propusti na dokumentima koji se
odnose na civilne dokumente su ispravljeni.

OSCE nije bio u mogucnosti dobiti informacije od sljedecih institucija: Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva vanjskih
poslova, Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije (dvije preporuke za MONT) i opStine Mitrovica.

Odgovori dobijeni od: Agencije za civilnu registraciju, Ministarstva za evropske integracije, ekonomski razvoj, zdravstvo i trgovinu i
industriju, opstine Pristina, Prizren, Pe¢, Gnjilane i Vucitrn, Radio Televizija Kosovo i od Pristinskog Univerziteta

Sljedece institucije prijavile su nisu primile preporuku od SVZ-a: Ministarstvo za evropske integracije, Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo trgovine i industrije i opstine Gnjilane i Vuditrn, kao i Univerzitet u Pristini.

Sljedece institucije prijavile su preduzimanje radnji kao odgovor na preporuku SVZ-a: Agencija za civilnu registraciju, Ministarstvo za
ekonomski razvoj, opstine Pristina, Prizren i Pe¢ i Radio Televizija Kosovo.
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4.3 Komentari o zakonodavnim i politickim inicijativama

Osim pruzanja mehanizma za redovnu razmjenu izmedu zajednica i vlade, druga primarna uloga
SVZ-a je dati zajednicama moguc¢nost da u ranoj fazi podnesu komentare o zakonodavnim ili
politickim inicijativama koje vlada moZe pripremiti.*® Na pocetku svake kalendarske godine, kada
SVZ primi zakonodavnu agendu, ona se distribuira svim ¢lanovima SVZ-a, od kojih se traZi da
navedu koje bi planirane nacrte zakona i strategija Zeleli da razmotre. Nakon Sto SVZ primi nacrt, svi
komentari treba da budu dostavljeni u roku od 15 dana,*® a relevantne institucije trebaju dobiti
obrazloZeni odgovor u roku od mjesec dana.*® Kako bi pomogao u ovom pogledu u radu SVZ-a,
Sekretarijat SVZ—a bi trebao pruZiti pravne savjete, kako je navedeno u Statutu SVZ-a.’’ Prema
riecima Sefa radne grupe za zakonodavstvo, nema problema za SVZ pri blagovremenom dobijanju
nacrta zakona i strategija spremnih za reviziju.%? Na slici 3 prikazani su brojevi zakona i strategija
koje je SVZ primilo (od onih koje je planiralo da pregleda), pregledalo i komentiralo u 2015. i 2016.
godini.

Slika 3. Pregled i komentiranje nacrta zakona i strategija
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Grafikoni pokazuju da je SVZ pregledalo skoro sve nacrte zakona i strategija koje je primilo u
izvjeStajnom periodu. Za 2015. godinu primljen je jedan zakon i jedna strategija, ali nisu razmotreni
od strane SVZ—a.*® Za 2016 godinu primljen je jedan zakon, ali nije razmotren.>* Prema podacima
dobijenim od Sekretarijata SVZ—a, osnovni razlog za neuspjeh razmatranja ovih zakona i strategija bio
je taj da SVZ nije bio u mogucnosti da ih sve pregleda u veoma kratkom vremenskom roku (15 dana)
koji je bio predviden za nacrte zakona i strategija koji se razmatraju, medutim, SVZ je samo dostavilo
komentare za dva dokumenta tokom dvogodiSnjeg perioda izvjeStavanja. U 2015. godini SVZ je
dostavilo predlozene izmjene i dopune nacrta Zakona o socijalnom stanovanju koji je ukljucivao
odredbe za zajednice u brojcanim manjinama i raseljena lica. Ministarstvo Zivotne sredine i
prostornog planiranja nije uvrstilo ove komentare, dok SVZ nije primilo nikakve informacije od
Ministarstva o tome zaSto komentari nisu uvrSteni. U 2016. godini SVZ je na sli¢can nacin podnijelo

8 Vidi Ustav, ¢lan 60.3.2, vidi biljesku 9.

Prema Pravilniku br. 09/11 o poslovniku o radu vlade, 2. septembra 2011. godine, http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Rregullore_e_punes_se_Qeverise_09.2011_(anglisht).pdf

Prema ¢lanu 12.12 Zakona br. 03/L-047 o zastiti i unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu, vidi biljesku 10.

Clan 13.2.6 Statuta SVZ-a, vidi biljegku 11.

Intervju sa Zijush Ahmeti, Vipi pravni sluzbenik, Sekretarijat SVZ-a, 2 juni 2017.

Nacrt zakona o elektronskim identifikacionim ispravama i nacrt strategije o lokalnoj samoupravi 2016-2026.

Nacrt zakona o Akademiji pravde.
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predloZene izmjene i dopune nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona br. 2004/37 o inspekciji
obrazovanja na Kosovu, koji uklju¢uje zastitu za zastupljenost zajednica u brojéanoj manijini i dobilo je
odgovor od Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije o tome da je predloZeno ukljucivanje ve¢
obuhvac¢eno Zakonom o civilnoj sluzbi. lako ne postoji zakonska odredba kojom se utvrduje koliko
zakona i strategija SVZ treba procijeniti i komentirati, ocijenjeno je komentiranje za samo dva zakona
u dvogodiSnjem periodu, bez uspjeSnog ukljucivanja komentara u bilo koji od ova dva zakona, a time
se sugeriSe da je uticaj SVZ—a u ovoj primarnoj ulozi bio vrlo ograni¢en tokom perioda izvjeStavanja.

4.4 Prepreke pri poboljSanju funkcionisanja, snage i uticaja SVZ-a

4.4.1 Stavovi predstavnika zajednica u SVZ

Procjene samih ¢lanova®™ SVZ-a o radu SVZ-a su u velikoj mjeri pozitivne. Sedamnaest od 18
¢lanova koji su intervjuisani, procijenili su da je komunikacija izmedu SVZ-a i zajednica tokom
izvjestajnog perioda bila "vrlo dobra" ili "dobra".*® Slicno tome, 11 od 18 &lanova SVZ-a ocijenilo je
da su konsultacije izmedu ¢lanova SVZ-a i zajednica bile dovoljne u izvjeStajnom periodu.’’ Sto se
tice aktivnosti podizanja svijesti i aktivnosti informisanja koje je SVZ provodilo tokom tog perioda,
deset ispitanih ¢lanova ocijenilo je da su ti napori adekvatni, a osam ih smatraju neadekvatnim.
Velika vecina ¢lanova SVZ-a koji su intervjuisani odgovorila je da je po njihovom miSljenju SVZ
dovoljno predstavilo pitanja sa kojima se suocavaju zajednice sa kosovskim institucijama.®® Ove
pozitivne ocjene se oStro suprotstavijaju onim ocjenama koje su dali ¢lanovi opStinskih OZ i
predstavnici udruZenja i organizacija nevladinih organizacija. Slika 4 dole podvlaci prepreke koje su
¢lanovi SVZ—a naveli, koje uticu na poboljSanje funkcionisanja, kao i na povec¢anje snage i uticaja
SVZ-a.

Slika 4. Misljenja élanova (predstavnika zajednica) o preprekama
radi poboljsanja funkcionisanja i efikasnosti SVZ-a
9 _
T
5 =
3 |
1 - .
[ l I I | B
& =L Sa\ﬂetcdavm_uedﬁw(_ __Iiratak Opita— Nedostatak— Nedostatak  naycpieh  Nedostatak
bud3at status podrske od mandat neinformisa- jedinst\.ra nezavisnosti SV7Z-a da kapaciteta
SVZ-a strane Elanova  nost o SVZ-u izmedu od strane sprovede Elanova SVZ-a
institucija SVZ-a Elanova SVz-a Ureda radni plan
predsjednika
B Prepreke za poboljSanje funkcionisanja Prepreke za povecanje snage/uticaja

Podaci nisu dostupni za ¢lanove kosovskih Crnogoraca za sastav iz 2014-2016 i za ¢lana kosovskih Hrvata za sastav iz 2016-2018.
Ispitanici ocjenjuju komunikaciju kao "vrlo dobra" sedam, "dobra" deset, "losa" jedan, "vrlo losa" nijedan.

Ispitanici ocjenjuju konsultacije izmedu ¢lanova SVZ-a i zajednica kao "dovoljna" 11, "nedovoljna" Sest, "uopce bez konsultacija" jedan.
Ispitanici koji procjenjuju SVZ-ovo predstavljanje pitanja sa kojima se suocavaju zajednice sa kosovskim institucijama kao "dovoljno":
dvanaest, "nedovoljno": Cetiri.
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Na pitanje otvorenog tipa o preprekama sa kojima se suoc¢ava SVZ, najceS¢e navedena pitanja od
strane ¢lanova SVZ-a su bila da je budZet za SVZ bio nedovoljan® i da SVZ nije uZivao visok stepen
podrSke od strane institucija (devet od 18 ¢lanova SVZ—a spomenulo je da su svako od ovih pitanja
prepreke za poboljSanje funkcionisanja SVZ-a). SVZ trenutno nema dodijeljeni budzet za OPZ.
Sekretarijat SVZ—a uputio je zahtjev Ministarstvu finansija i Kabinetu premijera, kao i SkupStinskom
Odboru za budZet, napominjuci problem, ali nije dobio nikakav odgovor.®

Status SVZ-a kao savjetodavnog tijela bez izvrSnih ovlaScenja takode je pomenut kao prepreka
poboljSanju funkcionisanja mehanizma. Na pitanje kako ¢lanovi SVZ—a procjenjuju snagu i uticaj
SVZ—-a u smislu osiguranja da kosovske institucije uzmu u obzir pitanja vezana za zajednice, vec¢ina
intervjuisanih ¢lanova dala je negativan odgovor; ukazujuci da su po njihovom misljenju snaga i uticaj
SVZ-a ili slabi ili veoma slabi.’’ NajceSce navedene prepreke su nedostatak podrSke kosovskih
institucija (ukljucuju¢i neuspjeh institucija da uzmu u obzir preporuke SVZ-a), nakon c¢ega slijedi
opsti nedostatak svijesti o0 mehanizmu kako unutar kosovskih institucija tako i u Siroj zajednici.

4.4.2 Stavovi stalnih ¢lanova koji predstavljaju institucije u SVZ

Procjene rada SVZ-a od strane predstavnika cetiri institucije sa stalnim ¢lanstvom u SVZ-u bile su
viSe kritickog karaktera. Na pitanje otvorenog tipa o preprekama koje stoje pred poboljSanjen
funkcionisanja i uticaja mehanizama, dok su snaga i uticaj SVZ—a uglavnom procijenjeni kao jaki iz
perspektive zakonskog okvira,®? predstavnici ovih institucija vise su se fokusirali na same
predstavnike zajednice. Konkretno, ispitanici su naveli da kapacitet, posvije¢enost ¢lanova nije bila na
dovoljnom nivou kako bi obavljali svoje mandatne duznosti, te da se politicka pripadnost ¢lanova
takode mijesa u njihov rad.®® Neki od istih problema koji su pomenuli predstavnici zajednice, takode
su pomenuli i ovi predstavnici, ukljucujuéi i kratak mandat ¢lanova SVZ—a,** savjetodavni status
SVZ-a,%° kao i nedostatak podrske institucija.®® Ipak, ve¢ina izabranih ¢lanova u SVZ-u preduzela je
mandat u trajanju od dva mandata, sluZeéi tako &etiri godine u SVZ—u.®” Procjene su bile pozitivnije u
vezi sa pitanjem o adekvatnosti komunikacije izmedu CCC—a i zajednica, i konsultacije zajednicama
sa ¢lanovima SVZ—aCC—a: tri od cetiri ispitanika procijenili su ove nivoe komunikacije kao "dobre" ili

"vrlo dobre" %
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Prema kosovskom budZetu, ukupan budZet za SVZ bio je 87.036 evra u 2015. i 84.341 evra u 2016. godini, (2015 - https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10606, 2016 - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11324, pristupljeno 20
septembra 2017).

SVZ je takode dobilo dodatna sredstva od norveske ambasade za projekte vezane za aktivnosti zajednica i terenske aktivnosti koje su
preduzeli njegovi ¢lanovi. Za 2017. godinu postoje budZetska izdvajanja za sekretarijat SVZ-a (43.000 €) za plate, plus 43.000 € za
funkcionisanje samog SVZ-a, od ¢ega 50% ide na dnevnice za ¢lanove.

Ocjene kojima su ispitanici ocjenili snagu/uticaj SVZ-a u smislu osiguranja da kosovske institucije uzimaju u obzir pitanja koja se
odnose na zajednice bile su "vrlo jak" nijedna, "jak:" Sest, "slab" devet, "vrlo slab" tri.

Predstavnik Ureda predsjednika, predstavnik Ureda za pravne poslove premijera, predstavnik Ureda premijera, predstavnik MZP-a.
Predstavnik Ureda predsjednika, predstavnik Ureda za pravne poslove premijera.

Predstavnik OPIZP-a.

Predstavnik MZP-a.

Predstavnik MZP-a, predstavnik Ureda premijera, predstavnik Ureda za pravne poslove premijera.
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Intervju sa predstavnicima Sekretarijata SVZ-a;
"Veoma dobar": predstavnik Ureda predsjednika, predstavnik Ureda premijera, dobar: predstavnik MZP-a.



5. ZAKLJUCCI

U smislu veze izmedu SVZ-a i zajednica koje ¢lanovi zastupaju, nalazi ovog istraZivanja su da su
nivoi svijesti medu predstavnicima zajednice na opStinskom nivou uglavnom niski. Ovi niski nivoi
svijesti ukazuju na odsustvo adekvatnog informisanja od strane SVZ-a i redovnih konsultacija sa
zajednicama u vezi sa zakonodavstvom, javnom politikom i programima od znacaja za zajednice.
Opsti konsenzus iz razgovora koji su sprovedeni je da budzet SVZ—a nije adekvatan za sprovodenje
takvih terenskih aktivnosti ili konsultacija. Implikacije ovog nedostatka su raznovrsne. Bez redovnih
konsultacija, SVZ ne moZze imati adekvatan osjecaj o problemima sa kojima se suocavaju zajednice a
koje bi trebalo rijesiti ovim mehanizmom. Ako zajednice nisu svjesne ovakvog mehanizma, onda su
slucajevi kada pitanja koje c¢lanovi zajednice postavljaju svojim predstavnicima u SVZ—u manje
ucestali, a samim tim i SVZ pokrece manje pitanja za kosovske institucije. Nedostatak razmjene
doprinosi smanjenju uticaja mehanizma u cjelini. SVZ bi stoga trebalo viSe uciniti na pridobijanju
komentara od strane predstavnika zajednice o zakonodavstvu, javnoj politici i programima od znacaja
za zajednice. Na fundamentalnijem nivou, nedostatak svijesti 0 SVZ—u znaci da spisak akreditovanih
organizacija koje mogu nominirati ¢lanove SVZ-a nije sveobuhvatan. Manje izbora za clanove
smanjuje mogucnost da SVZ bude sastavljen od predstavnika zajednice koji na adekvatan nacin
predstavljaju svoju zajednicu i koji imaju kapacitet da preduzmu zadatke koji su potrebni da se u
potpunosti ostvari potencijal ovog mehanizma. Slaba ravnoteza izmedu polova dodatno znaci da
samim tim opada i vjerovatnoc¢a kojom SVZ adekvatno razmatra i rjeSava probleme Zena koje se sa
njima suocavaju.

Sto se tice procjene veze izmedu SVZ—a i kosovskih institucija, pitanja koja se odnose na imenovanije
i ucesce clanova koji predstavljaju institucije koje imaju stalno ¢lanstvo u SVZ slabe uticaj SVZ-a u
ovim institucijama. Osim toga, relativno niska stopa odgovora od strane institucija koje su dobile
preporuku od strane SVZ-a, ukazuje na to da postoji moguénost za poboljSanje saradnje izmedu
SVZ-a i institucija.

Sto se tice uloge SVZ—a u komentiranju u ranoj fazi u vezi sa nacrtom zakonodavstva, pozitivan
zaklju¢ak u ovom izvjeStaju je da je SVZ pregledalo vec¢inu nacrta zakona i strategija koje planira
razmatrati. Medutim, izuzetno mali broj dostavljenih komentara ukazuje na to da je uticaj SVZ-a u
ovom pogledu ogranicen. U svijetlu ovih zakljucaka, ¢ini se da je potrebno ojacati kapacitete SVZ—-a.
OSCE ostaje posvije¢en pruzanju podrske SVZ—u u borbi protiv izazova sa kojima se ono suocava,
kao i podizanju kapaciteta njegovih ¢lanova o specifi¢nim pitanjima koja su naglaSena u izvjeStaju.

6. PREPORUKE
Uredu predsjednika

» QObezbijediti da godiSnji budzet SVZ-a bude dovoljan da osigura njegovo efikasno
funkcionisanje za svaku tacku koja je navedena u ¢lanu 26.3 Statuta SVZ-a (ne samo
minimalni troSkovi povezani sa funkcionisanjem Sekretarijata i sastanaka).

Institucijama koje od SVZ-a dobijaju preporuku ili komentare za izradu zakona

» Osigurati da SVZ dobije obrazloZeni odgovor u roku od jednog mjeseca, ukljucujuci planirane
i preduzete akcije u skladu sa preporukom, ili osnovu za neuspjeh preduzimanja akcija, kako
je navedeno u c¢lanu 24 Statuta SVZ-a, ¢lan 12 (12) Zakona o zajednicama i ¢lan 70
Poslovnika o radu Vlade.



Sekretarijatu SVZ-a

Povezati se sa odredenim institucijama kojima su poslate preporuke ili komentari za izradu
zakona, kako bi se osiguralo da SVZ dobije obrazloZeni odgovor, kako je navedeno u ¢lanu 24
Statuta SVZ-a;

Osigurati da se nacrti zakonodavstva blagovremeno raspodjele svim ¢lanovima SVZ-a, kako
bi se omogucio adekvatan pregled i izrada komentara;

Obezbijediti adekvatnu primjenu postupaka akreditacije i imenovanja (kako je navedeno u
¢lanu 13.2.3 Statuta), ukljucujuc¢i mjere za javno promovisanje i raspodjelu informacija o
procesu akreditacije za registraciju nevladinih udruzenja i organizacija zajednica, sa ciljem
povecanja broja akreditovanih organizacija i udruzenja i samim tim povec¢anje zastupljenosti
zajednica, posebno podsticanje Zena;

Podrzati kapacitet SVZ—a u komentiranju nacrta zakona (kako je navedeno u ¢lanu 13.2.6
Statuta), organizovanjem izgradnje kapaciteta za nove c¢lanove SVZ-a, ukljucujuéi i nacin
povecanja kapaciteta, kako muSkaraca tako i Zena, kako bi se rodna perspektiva mogla
integrirati u proces;

Podrzati aktivnosti informisanja i promovisati vidljivost SVZ—a, kako je navedeno u ¢lanu
13.2.5 Statuta.

Clanovima SVZ-a

Preduzimanje redovnih terenskih aktivnosti i aktivnosti za podizanje svijesti u opStinama u
kojima Zivi znacajan broj pripadnika zajednica u brojcanim manjinama, o ulozi i
nadleznostima SVZ-a, koje takode osiguravaju da takve aktivnosti ciljaju i na muSkarce i na
Zene, i da su rodna pitanja znacajna komponenta pocetnog planiranja;

Obezbijediti da se komentari 0 nacrtu zakonodavstva daju i podnose na blagovremen nacin.

Institucijama koje imaju stalno mjesto u SVZ-u

Imenovati stalnog predstavnika institucije u SVZ—-u;
Obezbijediti redovno prisustvo i u¢eSce na sastancima SVZ-a.



Aneks 1. Preporuke upucene institucijama

Pitanje/Zakon Institucija/e | Odgovo | Procjena SVZ-ao Dali Akcije koje je/su
kojima su riz ishodu je institucija/e
poslate instituci instit preduzela/e
preporuke je ucija/
e
uzela
prepo
ruku
na
razma
tranje
?
Izdavanje Agencija za X Agencija za civilnu Agencija za civilnu
dokumenata o | civilnu registraciju registraciju (ACR)
gradanskom registraciju preduzela je v sazvala je radnu grupu
statusu/jezickim odgovarajuce radnje 5. juna 2015. godine,
pravima (nema i tokom  2015. gdje su analizirani svi
obrazaca za godine dala je formulari i dokumenti
izdavanje rieSenje za pitanje koji se odnose na
dokumenata na upuc¢eno registraciju ~ gradana.
turskom i preporukom Vije¢a Pronadeni nedostaci su
bosSnjackom ispravljeni i
jeziku u modifikovani u
opStinama gdje racunarskom  sistemu
je jezik sluzbeni koji izdaje sve oblike
jezik na identifikacionih Kkartica,
lokalnom u skladu sa
nivou). preporukama SVZ-a.
Zaposljavanje Ministarstvo za X Nije bilo poboljSanja X Nije preduzeta akcija
¢lanova evropske niti u jednom od
nevecinskih integracije ministarstava
zajednica u | Ministarstvo X Oceku
drzavnoj ravde U se o . .
sluzbi/primjena P 1{7 form Ocekuju se informacije
Zakona 0 acije
drzavnoj sluzbi | Ministarstvo za X v Ministarstvo je
(regulisanje ekonomski angazovalo 18 ucesnika
zastupljenosti razvoj iz nevecinskih zajednica
zajednica u u 2016. godini.
brojnoj  manjini | Ministarstvo v Oceku
lsjmibi drzavnnzjl finansija i#)ios}; Ocekuju se informacije
centralnom acije
nivou). Ministarstvo X Oceku
vanjskih poslova Juse Ocekuju se informacije
inform
acije
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Ministarstvo

Nije preduzeta akcija

zdravlja
Ministarstvo Nije preduzeta akcija
trgovine i
industrije
Sprovodenje Opstina Pristina Prema podacima Opstina je preuredila
Zakona 0 ¢lanova SVZ-a, jedinicu za prevodenie, i

upotrebi jezika
na opStinskom
nivou.

Opstina Prizren

Opstina Pe¢

nakon  podnoSenja
preporuka,
relevantne  opStine
su napravile
poboljSanja, ali
nedovoljno.

dala je jasne smjernice
0 tome kako ured treba
sprovesti  zakon 0
jezicima kako bi se
osigurala trajna
upotreba  srpskog i
turskog jezika. Akcije
koje je  preduzela
opstina bile su
slijedece: Prijevod svih
opstinskih dokumenata
na srpski jezik,
ukljucuju¢i i odluke
gradonacelnika, koji u
proSlosti  nisu  bili
prevedeni. Pored toga,
poboljSan je simultani

prijevod i postoji
redovan prijevod
opstinske internet
stranice.

Protokolarni ureda

gradonacelnika ukazao
je na to da nisu
pismeno odgovorili na
preporuku koju su dobili
od SVZ-a jer su ve¢ bili
preduzeli odgovarajuce
mjere i radnje, kako bi
se osigurala trajna
upotreba  turskog i
boSnjackog jezika.

Angazovan je jedan
prevodilac i prevedeni
su zvani¢ni dokumenti

opstine. Vecina
dokumenata je
objavljena na

opStinskomj internet
stranici.  Prijevod je
obezbijeden tokom svih
zvanicnih sastanaka
opstine.




Opstina Juzna X Oceku
Mitrovica Juse Ocekuju se informacije
inform
acije
Opstina Gnjilane X X Nije preduzeta akcija
Opstina Vugitrn X X Nije preduzeta akcija
Pregled Odbor i direktor X Direktor RTK-a Preporuke su
medijskog RTK-a donio je odluku o sprovedene posebno u
prostora u RTK emitovanju vezi sa zajednicom
za  zajednice programa za 4 kosovskih  Goranaca,
kosovskih zajednicu Goranaca i dok je za zajednicu
Goranaca i obucio je dvoclansko kosovskih Hrvata
kosovskih osoblje, ali program proces u toku.
Hrvata. za emitovanje
programa jo$ uvijek
nije zapoceo. Sto se
tice hrvatske
zajednice, nisu
preduzete  nikakve
primjetne akcije.
Upotreba Ministarstvo X Uprkos cinjenici da
udzbenika  za | obrazovanja, MONT  preduzima
studente turske | nauke i mjere za
i boSnjacke | tehnologije snabdjevanje .
zajednice. ucenika  Skolskim | 9Ceku
udzbenicima,  jo$ Juse Ocekuju se informacije
uvijek nedostaje /nf0(m
nekoliko  Skolskin | 4
udzbenika za
studente ovih
zajednica.
Kvote za upis | Rektor X MONT je izdao X Nii duzeta akit
studenata iz | Univerziteta u Administrativno lJe preduzeta akcija
nevecinskih Pristini uputstvo za primjenu
zajednica  na | Ministar afirmativnih mjera. Oceku
Univerzitetu u | obrazovanja, u se L : .
Pristini. nauke i i{7form LSRR OIS
tehnologije acije
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