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Gaaga Diizgiinnamalary

GIRIS

Yewropada Howpsyzlyk we Hyzmatdaslyk Guramasy (YHHG) 1992 —nji yylyi
Gorkut ayynda Helsinkide kabul eden karary esasynda “Dordyjek konfliktleri
miimkin boldugyca ir dowiirde duydurmak, doremezliginin Oniini almak
maksady” bilen Milli Azlyklar baradaky Yokary Komissar (MAYK) wezipesini
doretdi. Su ddim ozalky Yugoslawiyada dorin yagdaya jogap hokmiinde bolup,
koplerint cen-cak etmeklerine gori wakalaryfi Yewropa dowletlerinde, esasan-da
demokratik jemgiyetcilik gurlysyna ge¢mek¢i bolyan yurtlarda gaytalanmak
howpunyf bolanlygyny, munufi 6zi Yewropa déwletlerinini yolbascylarynyit hem
hokiimetlerinifi kabul edip, 1990-njy yylyfi Sanjar ayynda Tize Yewropa iicin
Pariz Hartiyasynda berkidilen parahatcylyga yetmek hem giillap Osmeklik
maksatnamasyna bolan ynamy puja ¢ykarmagy dhtimaldyr.

1993-nji yylyn Tirkmenbasy ayynyn 1-den baslap jenap Maks wan der Stul
Yewropada howpsuzlyk we hyzmatdaslyk guramasynyn Milli Azlyklar baradaky
ilkinji Yokary Komissary (MAYK) wezipesine baslady. Parlament agzasy,
Niderlandlarynn dasary isler Ministri, Birlesen Milletler Guramasynyda (BMGQG)
hemiselik wekil bolup islin dowiirlerinde seyle-de kop yyllaryn dowamynda
adam hukuklaryny gorayjylyk isini alyp barmagynda toplan bay is tejribesini
ulanyp, jenap Maks wan der Stul Yewropanyii merkezi guramalary bilen Milli
azlyklaryn arasynda bolyan kop sanly diisniiksizliklerde howply konfliktlere
iteriji giiyclerin toplanyandygyna iinsini goniikdirdi.

Hizirki wagtda Milli azlyklar baradaky Yokary Komissar Oziinini “yuwas
diplomatiya” usuly bilen hereket edip kop yurtlarda sol sanda Albaniyada,
Horwatiyada, Estoniyada, Wengriyada, Gazagystanda, Gyrgyzystanda,
Latwiyada, ozalky Yugoslawiya respublikasynda bolan Makedoniyada,
Rumyniyada, Slowakiyada, we Ukrainada 6z iins merkezinde bolan islerinin
tistiinde 1isleydar. Ol ilkinji nobatda dowletara dartgyncylyklaryn hat-da
yagdaylaryn doremegine goniimel sebép bolup bildyjek ¢esmelere iinsini boliip,
sonda bir yurtda milli ya-da etniki toparlaryn san tarapyndan kopsiini,
beylekisinde azyny doredydn wekillerine degisli bolup, dowlet hem hokiimet
bihbitlerine aralagyan yagdaylara owriilip, sol dowletler arasynda dartgyncylykly
yagdaylaryn, kibir halatlarda ¢caknysmalaryn baslangyjy bolyar. Belldp gecmeli
zadymyz, sunuii yaly dartgyncylykly yagdaylar kop halatlarda Yewropanyii
taryhyny kesgitlanligidir.
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Milli azlyklaryn gatnasmaklarynda yiize ¢ykyan dartgyncylykly yagdaylaryn
esasyna seredip, Milli Azlyklar baradaky Yokary Komissar 6zbasdak, adalatly
we ikitaraplayyn gatnasylary alyp baryjy bolup ¢ykys edydr. Milli Azlyklar
baradaky Yokary Komissar barlag geciriji gurama dildir. Yokary Komissar 6z
iglerinde #hli yurtlarda ykrar edilen halkara normalara salgylanyp analiz
gecirileninde, solar ugrukdyryjy hem sazlayjy pelle hokmiinde kabul edip,
brilyin kesgitli maslahatlaryi teyini diizydr. Sunuii bilen baglanysykda YHHG-
nin dhli dowletlerinin 6zlerine kabul eden bor¢laryny yatlap gegmek wajypdyr —
meselem, 1990-njy yylda kabul edilen adam olcegleri babatdaky Kopengagen
Konferensiyasynyn dokiimentiniii IV boliiminde Milli azlyklara degisli normalar
jikme-jik beyan edilendir; Seyle-de, YHHG — gatnasyan #hli déwletler Birlesen
Milletler Guramasy (BMG) tarapyndan kabul edilen Adam hukuklary bilen bir
hatarda Azlyklaryii hukuklaryny hem berjay etmige borclydyrlar, YHHG giryin
yurtlaryi  aglabasy ~ Yewropa Maslahatynyi normalary bilen hem
baglanysyklydyr.

Yzygiderli islenen dort yyla golay wagtdan soit Milli azlyklar baradaky Yokary
Komissar birtopar yurtlarda yiize c¢ykyan birsyhly o0ziine cekyin goyazy
sowallary belgilemek basartdy we elmydama bu belgileri iins merkezindékli
islere Owiirdi. Milli azlyklaryn bilim baradaky meseleleri bu belgilerin yokary
gorkezijisi, esasan-da Milli azlyklaryn 6z dillerinde bilim almak ya-da 6z
dillerinde okadylmak meseleleridir.

Yewropada Milli Howpsuzlyk we hyzmatdaslyk guramasynynt Milli azlyklar
baradakyYokary Komissarynyii yaiiyyakynda bellemegi esasyda "Bilim Milli
azlyklaryn Ozboluslyklaryny saklamakda we Osdiirip kidmillesdirmekde wajyp
gorkezijidir" diyip aydyilasdyrdy. Su esasda Milli azlyklar baradaky Yokary
Komissar 1995-nji yylyn giiyziinde tanymal halkara ekspertlerinin uly bolmadyk
toparyndan Milli Azlyklaryt Bilim baradaky Hukuklaryny Yewropada
Howpsuzlyk we Hyzmatdaslyk guramasynyn isleyin yurtlarynda yzygiderli we
mynasyp esasda ulanmak barada maslahatlaryny diiziip bermeklerini etnik
gatnasyklar baradaky Fontdan hayys etdi.

Etnik gatnasyklar Fondy — dowlet guramasy daldir, ol Milli Azlyklar baradaky
Yokary Komissaryii ydrite islerini yerine yetirmekde komek bermekligi iicin
1993-nj1 yylda esaslandyryldy, diirli ugurlary boyunca ekspertlerin konsultatiw
maslahatlarynyn encemesini, sol sanda-da Gaagada hem iki sany maslahat
gecirdi. Ekspertlerini diiziiminde bolanlar :
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A.G. Boyd Robertson, Gal dili boyunca uly derejeli mugallym, Stratklayt
Uniwersiteti (Beyik Britaniya); doktor Piter wan Dayk, Dowlet Maslahatlar
agzasy (Niderlandlar); d-r Asborn Eyde, Norwegiyanyn adam hukuklary
baradaky Institutynyn direktory (Norwegiya); professor Reyn Mpyullerson,
King Kollejinin halkara gatnasyklar kafedrasynyn yolbasgcysy (Beyik
Britaniya); professor Allan Rosas, Abo Akademi Uniwersiteti (Finlandiya);
d-r Towe Skutnabb-Kangas, adyunkt-professor, dil we medeniyet fakulteti,
Roskilde uniwersiteti (Daniya); professor Derd Sepe, lingwistik fakulteti,
Yanos Pannoniusa adyndaky Uniwersitet (Wengriya); professor Patrik
Tornberri, hukuk fakulteti, Kil Uniwersiteti (Beyik Britaniya); jenap Yenne
wan der Welde, okuw programmalaryny isldp diizmek baradaky Milli
Institutynyn okuw programmalary baradaky wuly derejeli genescisi
(Niderlandlar).

Milli azlyklar baradaky &hli hukuk kadalary adam hukularynyn c¢éginde
bolanlygyny gtz oOniinde tutup &@hli konsultasiyalaryn jemleyi netijelerinde
dowletler tarapyndan adam hukuk bor¢laryny hemmesini berjay etmeklik bilen
bir hatarda milletparazlyga yol berilmezligini hem berjay edimelidir diylip
bellendi. Ekspertlerinn yene-de bir gelen netijeleri bolsa, dhli adam hukuklary dine
denlik bolan yagdayynda adam sahsyyetiniii doly we azat Osiisini iipjiin edip biler
diyen esasly netijedir. Ekspertlerinn belleysi yaly, rayatlar jemgyyeti acyk hem
ceye hereketli bolup, dhli sahslary, sol sanda Milli azlyklaryn wekillerini hem
sona gosup birlesdirmige-de ukyply bolmalydyr.

Tekliplerin girizilmeginin netijesinde milli azlyk edyénlerin bilim almaga bolan
hukuklarynyii yiize cykmagy MAYK-nyn gatnasdyrylyan yagdaylaryndaky
adatda ulanylyp, azlyklaryn bilim almak hukugynyn diiyp manysyny yonekey
dilde aydyn aydylmagynakomek edydar. Mundan-da dasary sol normalar
ulanylysdaky iipjiin edilisin baglansygyny aydynlasdyryp diisiindiryér. Teklipler
sekiz sozbasa boliinip, solaryn her biri bilim beris sebitinde doreyin
problemalary gozgayar. Su tekliplerin doly we jikme-jik diisiindirilisi suna
gosulan Diisiindiris Yazgysynda muwapyk bolan halkara normalara salgylanyp
getirilmeginde gorkezilendir.
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MILLI AZLYKLARYN BILIM ALMAK
HUKUKLARY HAKYNDA GAAGA
DUZGUNNAMALARY

Halkara resminamalarynyn diiyp mazmuny

Y

2)

3)

Milli Azlyklaryn wekillerinin 6z 6zboluslyklaryny saklamak hukugy bilim
bermek ulgamynyn c¢éginde olar ene dili boyunca yeterlik bilim alsalar
dolulygyna amala asar. Sol bir wagtyn 6ziinde-de milli azlyklar dowlet dili
boyunca yeterlik derejede bilim almak arkaly 6z dowletinin jemgyyetine
utgasykly gosulmak ii¢in jogapkérdir.

Milli Azlyklaryn wekilleri ii¢in béhbitli bolup biljek halkara resminamalary
ulanyp, dowletler esasy denthukuklylyk yorelgelerine we kemsitmelere yol
bermezlige eyermelidirler.

Degisli halkara bor¢namalarynyn in ¢ikli halkara iilniilerdigini goz oniinde
tutmak zerurdyr. Bu bor¢namalaryn ciklendirilip diisiindirilmegi olaryn
diiyp mazmunyna we maksatlaryna gapma-garsy geler.

Careler we serisdeler

4)

Dowletler azlyklaryn bilim ulgamyndaky hukuklary babatdaky meseld anyk
13 etmek nukday nazary bilen ¢emelesmelidirler. Zerur bolan halatynda
dowletler azlyklaryn 6z dilinde bilim almak ya-da ony 6wrenmek hukugyny
isjen durmusa gecirmek {icin 0z ygtyyarynda bar bolan serisdeleri ulanyp,
gerek bolsa halkara komeginden we hyzmatdaslygyndan, hususan-da
ykdysady hem tehniki gorniisindédkilerinden peydalanyp, ayratyn céreleri
gormelidir.

Merkezlesme diizgiininden ayrylmak we ise gatnasmak

5)

Dowletler degisli milli azlyklara wekilcilik edyédn guramalaryn azlyklar iigin
bilim bermek bilen bagly syyasaty we maksatnamalary isldp diizmége hem-
de amala asyrmaga isjen gatnagsmaklaryna miimkingilik beryédn zerur sertleri
doretmelidir.
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6)

7

Dowletler azlyklara bilim bermek babatynda sebit we yerli guramalara
degisli ygtyyarlyklary bermelidir. Seyle etmek bilen olar azlyklaryn sebit we
(ya-da) yerli derejede amala asyrylyan syyasaty kemala getirmége
gatnasmaklaryna yardam edyarler.

Dowletler yerli derejede bilim ulgamyndaky ise ene-atalarynn gathasmagyny
we bu isin gorniisini saylamak miimkinciligini howeslendiryidn céreleri
gormelidir, sol sanda azlyklaryn dilinde bilim bermek ya-da olaryn dilini
okatmak ulgamynda-da seyle ¢éreleri gormelidirler.

Jemgyyetcilik we hususy guramalar

8)

9)

10)

Halkara hukugyna layyklykda milli azlyklaryn wekilleri beylekiler yaly
yerli kanungylyga layyklykda 6z hususy bilim edaralaryny agmaga hem-de
olary dolandyrmaga hukuklary bardyr. Bu edaralaryn arasynda azlyklaryn
dilinde okadylyan mekdepler hem bolup biler.

Milli azlyklaryn 6z hususy bilim edaralaryny acmaga we olary
dolandyrmaga hukuklaryny nazara alyp, dowletler bu edaralaryn
doredilmegini we dolandyrylmagyny diizgiinlesdirydn bikanun ya-da agyr
hukuk we dolandyrys talaplaryny bildirmek arkaly seyle hukuga eye
bolmaklaryna pésgelcilik doretmeli déldirler.

Azlyklaryn dilini owredyin ya-da olaryn dilinde okadyan hususy bilim
edaralarynynl serisde tapmak iicin 6z ¢esmelerini, hala bu dowlet byujeti
bolsun, hala-da halkara c¢esmeleri ya-da hususy ulgamdan, hi¢ hili
pasgelciliksiz ya-da kemsitmesiz gozldp tapmaga hukugy bar.

Milli azlyklar iicin baslangyc¢ we orta bilim

11)

12)

Bilim bermegin ilkinji yyllary caganyn Osiisi iicin aygytly dhmiyete eyedir.
Bilim babatda gecirilen barlaglara layyklykda caga licin onun ene dili
mekdebe cenli dowiirde we cagalar bagynda okatmagyn in gowy
serigdesidir. Dowletler miimkingilik boldugyca ene-atalaryn seyle serisdédni
saylap alyp bilmeklerine zerur sertleri doretmelidir.

Barlaglar baslangy¢ synplarda azlygyn 6z dilinde okadylmagynyn in gowy
netije beryindigini hem gorkezdiler. Azlygyn dili hemise okuw dersi
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gorniisinde okadylmaly. Resmi dowlet dili hem hemise okuw dersi
gorniisinde okadylmaly, 6zem iki dili hem bilydn mugallymlar okatmaly.
Olar cagalaryn medeni we dil ayratynlyklaryny gowy bilydn hem ona
diistinydn bolmaly. Okuwyn bu dowriinin ahyrynda birndce amaly ya-da
nazary bolmadyk ders dowlet dilinde okadylmaly. Miimkin boldugyca
dowletler ene-atalaryn seyle bilim sertini ¢agalary iicin saylap bilmeklerine
zerur sertleri doretmelidirler.

13) Orta mekdepde okuw maksatnamasynyn aglaba bolegi azlygyn 6z dilinde
okadylmaly. Azlygyn dili hemiselik esasda okuw dersi hokmiinde
okadylmaly. Dowlet dili hem hemiselik esasda okuw dersi hokmiinde
okadylmaly, 6zem c¢agalaryn medeni we dil ayratynlyklaryna gowy
diisiinydn mugallymlar tarapyndan okadylmaly. Bu dowriin dowamynda
dowlet dilinde okadylyan derslerin sany kem-kemden artmaly. Barlaglaryn
gorkezisi yaly, munun artdyrylysy nidce howlukman kem-kemden gegirilse,
sonca-da ¢aga licin gowy bolyar.

14) Baslangyc we orta bilimin ya-da onun aglaba boleginin azlygyn dilinde
alnyp barylmagyny iipjiin etmek hemme dersler boyunca ene dilinde
tayyarlyk gecen mugallymlaryn barlygyna baglydyr. Dowletler iicin sundan
gelip ¢ykyan netije: mugallymlaryn su isi alyp barmaklary iicin degisli
sertleri doretmdge we mugallymlaryn seyle tayyarlygy gecip bilmeklerini
ipjiin etmige bor¢ludyrlar.

Azlyklary hiindrmentlik mekdeplerinde okatmak

15) Hiindrmentlik okuwynyn azlygyn dilinde okadylmagy ayry-ayry dersler
boyuncga elyeterli bolmaly, eger-de sol milli azlygyn wekilleri muna isleg
bildirseler ya-da miti¢ bolsalar, onsonam ol matéclik isleg bildiryénlerin
sany bilen esaslandyrylan bolsa.

16) Hiindarmentlik  mekdeplerinin  ene  dilinde  okadylmaly  okuw
maksatnamalary talyplar olar boyunca okuwy tamamlanlaryndan son alan
hiindrleri boyunca ene dilinde-de, dowlet dilinde-de isldp bilmége kepillik
bolan halatynda ene dilinde diiziilip bilner.
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AzlyKlar iicin yokary bilim

17) Eger-de milli azlyklaryn wekilleri ene dilinde yokary bilim almaga isleg
bildirseler we ol isleg bildirenlerifi sany bilen esaslandyrylan bolsa, onda
seyle miimkingilik doredilmelidir. Azlyklaryn dilinde yokary bilim bermek
bar bolan bilim edaralarynda zerur sertler doredilip, ol sertlerinem milli
azlygy yeterlik derejede kanagatlandyryp bilen halatynda amala asyrylyp
bilner. Milli azlyklaryn wekilleri 6z hususy yokary we zerur serisdeleri
gozlap bilerler.

18) Eger-de milli azlyk onrikden 0z yokary okuw mekdebini doreden hem-de
ony dolandyryan bolsa, onda bu yagday geljekki iipjiin¢ilik nusgalary
bellenilende goz 6niinde tutulmalydyr.

Okuw maksatnamalaryny islip tayyarlamak

19) Azlyklaryn taryhyny, medeniyetini we dédp-dessuryny yzygiderli dwrenip
durmaga, medeni an-bilim alsyk-calsyga halkara resminamalaryn ayratyn
lins beryindigini nazara alyp, dowlet bilim edaralary umumy hokmany
okuw maksatnamalaryna degisli milli azlyklaryn taryhynyn, medeniyetinin
we dédp-dessurlarynyn okuwyn dowamynda owredilmek iicin ofa gosmaga
kepil gecmige bor¢ludyrlar. Jemgyyetde agzybirlik edyin milli toparyn sol
dowletin cidginde yasayan milli azlyklaryn dilini Owrenmeklerini
howeslendirmek  dowletde asudalygyn we medeni kopdiirliligin
berkemegine yardam eder.

20) Azlyklaryn wekilleri iicin okuw maksatnamalarynyn mazmuny degisli
azlyklara wekilcilik edydn guramalaryn isjen gatnagsmagynda islenip
diiztilmelidir.

21) Dowletler milli azlyklar iicin okuw maksatnamalary doéredyin we olary
attestasiyadan gecirydn merkezlerin doredilmegine yardam etmeli. Bu
merkezler bar bolan edaralar bilen bilelikde is alyp baryp bilerler, eger-de
ol edaralar okuw maksatnamalaryny isldp tayyarlamak bilen bagly
maksatlara yetmige yeterlik derejede yardam etseler.
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MILLI AZLYKLARYN BILIM ALMAK
HUKUKLARY HAKYNDA GAAGA
DUZGUNNAMALARYNA
DUSUNDIRIS HATY

Giris

1948-nji yylda kabul edilen Adam Hukuklarynyfi Ahlumumy Jarnamasy adamyti
bilim almak hukugyny jar eden ilkinji resminama bolup, tize eyyamyn
baslangyjy boldy.

Jarnamanyn 26-njy maddasynda baslangy¢ bilim hokmany diylip yglan edildi.
Muna layyklykda dowletler tehniki we hiindrmentlik bilimi hemmelere elyeterli
etmige, yokary bilimi bolsa gazanylan netijeleri boyunca elyeterli etmige
bor¢ludyr. Jarnama bilim bermegin maksadynyn sahsyyeti hemmetaraplayyn
Oslisini iipjiin etmelidigini we adam hukuklaryna hem-de esasy azatlyk
yorelgelerine hormat goyulmalydygyny diistindirydr. 26-njy maddanyn
dowamynda biliminn milletlerini, jynsy gelip ¢ykysy we dini ygtykaty boyunca
adamlaryn diirli toparlarynyn arasynda Ozara diisiinismegi, onsuklylygy we
dostlugy osdiirmige yardam etjekdigi nygtalyar, seyle-de parahatlygy saklamaga
gosant gosjakdygy barada aydylyar. Jarnamada ene-atalaryn 0z ¢agalaryna nihili
bilim bermelidigini saylamaga hukuklarynyn bardygy hem nygtalyar. 26-njy
maddanyn diizgiinleri “ylalasyk hukugynyn” c¢éklerinde olara ayratyn dhmiyet
berlip gaytalandy, has jikme-jik bolsa bu madda Halkara, Durmus we Medeni
Hukuklar hakyndaky Sertnamanyn 13-nji maddasynda beyan edildi.

26-njy madda sonraky resminamalaryn acyk we hemme taraplayyn hisiyete eye
bolmagyny kesgitledi. Bu resminamalarda bilim almaga bolan hukuk umuman
hem-de azlyklar ticinem tassyklandy, sonira bolsa anyk islenip tayyarlandy.

° Rayatlyk we Syyasy Hukuklar hakynda Halkara Paktynyn 27-nji
maddasy.
° Caga Hukuklary hakyndaky Konwensiyanyn 30-njy maddasy.

Yokarda agzalan maddalar azlyklara 6z ene dilini 6zleri bilen topar bolup
yasayan beyleki adamlar bilen bilelikde ulanmaga kepil gecyir. Asakdaky
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maddalar bolsa, 0z tarapyndan milli azlyklara ene dilini owrenmége ya-da ene
yadilinde bilim almaga kepil gec¢yir:

° Bilim ulgamynda kemsitmelere garsy gores hakyndaky YUNESKO-
nyn Konwensiyasynyi 5-nji maddasy.

° YHHK-niti adam yasaysynyii olcegleri boyunca Konferensiyasynyii
Kopengagen Maslahatynyin Resminamasynyn  34-nji  bdlegi
(paragrafy);

° Milli ya-da Etniki, Dini we Dil taydan Azlyklara degisli Adamlaryn
Hukuklary hakyndaky BMG-nin Jarnamasynyn 4-nji maddasy.

° Milli Azlyklary Goramak hakynda Carcuwaly Konwensiyanyn 14-nji
maddasy.

Bu resminamalaryn hemmesi diirli derejede azlyklaryn 0z toparlayyn
0zboluslygyny ene dilinin iisti bilen saklap durmagyny jar edyirler. Bu hukuk
ilkinji nobatda bilim arkaly amala asyrylyar. Sol resminamalaryn nygtaysy yaly,
azlyklaryn 0z toparlayyn Ozboluslyklaryny saklamak hukugy olaryn rayat
jemgyyetinin durmusyna utgasykly gosulmak we ona has ginden gatnasmak
jogapkdrgiligi bilen deneserlikde bolmaly. Seyle utgasykly gosulmak bu
jemgyyet hakynda-da, dowlet dili (dilleri) hakynda-da yeterlik bilimleri
Ozlesdirmegi talap edyir. Onsuklylygy we diirli garayyslaryn bolmagyny
howeslendirip durmak hem bu isit mohiim bolegi bolup duryar.

Azlyklaryn dilinde bilim bermek ya-da olaryn dillerini 6wrenmek barada mesele
gozgayan adam hukuklary hakyndaky halkara resminamalarynda meselédnin
beyany diisniiksizrdk we umumyrak bolmagynda galyar. Olarda ene dilini
owrenmegin elyeterlilik derejesi agzalmayar, azlyklar ii¢in ene dilini 0wrenmegin
haysy derejelerini we haysy serisdelerin hasabyna elyeterli edilmelidigi hakynda
anyk aydylmayar. Yewropa Getiesi tarapyndan kabul edilen “Milli azlyklary
goramak hakyndaky” Carcuwaly Konwensiyanyn 14-nji maddasynda
bellenisi yaly, azlyklarynn dilini éwrenmek ya-da ol dilde bilim almak iicin
“degisli miimkingilikler” diyilydn yaly diisiinjelere beyleki sebdpler bilen
bilelikde garalmalydyr. Seyle sebidplere, sol Konwensiyanyn 5-nji maddasynda
bellenilisi yaly, azlyklaryn dilini, medeniyetini saklamaga, goldap durmaga we
Osdiirméige yardam edyédn amatly sertleri doretmek zerurlygy, ya-da YHHK-niii
adamyn durmus olcegleri boyunca Konferensiyasynyin Kopengagen
maslahatynynn Resminamasynyn 33-nji boliimgesinde bellenisi yaly, milli
azlyklaryn etniki, medeni, dil we dini 6zboluslygyny goramak ii¢in zerur
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cirelerin goriilmegini talap etmek yalylar degislidir. Bilim almaga dowletin
tipjiin edip biljek derejesine garamazdan, onun elyeterliligi isldn gorniisinde
bellenip bilinmez. Dowletler milli azlyklaryn matécliklerine olaryn toparynda
munun yzygiderli yiize ¢cykysyna baglylykda garamalydyrlar.

Oz tarapyndan milli azlyklar bildiryin talaplarynyf layykatly boljakdygyna
kepillendirmelidirler. Olar sunun yaly hakyky gorkezijileri, yagny: olaryn 6z
sanyny, her sebitde (ya-da sebitlerde) ilat hokmiinde (demografik) yerlesisini,
seyle-de bu edaralaryn uzak wagtlap saklanyp durulmagyna miimkingiligin
bardygyny — goz oniinde tutmalydyrlar.

Halkara resminamalaryn diiyp mazmuny

Birndce yylyn dowamynda azlyklaryn hukuklaryny beyan etmek usuly halkara
diizgiinlesdiriji namalarynda iiytgemelere sezewar boldy. “...azlyklara degisli
bolan adamlaryn ...hukukdan peydalanyp bilmeklerinden yiiz Owriilmeli
daldir...” diylip, Rayat we syyasy hukuklar hakyndaky halkara paktynda
(1966-njy y) yazylan gaydym derejesindiki (passiw) jliimleler ulanylan
diizgiinlerin yerine peydaly, ise hakyky tésirini yetiryin ¢emelesme orun aldy.
Muna degisli mysaly YHHK-nifi Adamyii durmus olcegleri hakyndaky
Konferensiyasynynn Kopengagen maslahatynynn Resminamasyndan tapyp
bolyar: “...dowletler milli azlyklaryn etniki, medeni, dil we dini
Ozboluslyklaryny gorap saklarlar...” Bu progressiw gorniisddki c¢emelesme
resminamalarynl ¢ikli we yonekey diisiindirilmeginint olarynn dilyp mazmunyna
layyk gelmeyédndigini gorkezyir.

Galyberse-de elyeterlilik derejesi BMG-nin Esaslyk Diizgiinnamasyndaky 1-
nji maddasynda we Adam hukuklarynyii Ahlumumy Jarnamasynyn 2-nji
maddasynda kesgitlenen hem-de halkara resminamalarynyn kopiisinde
gaytalanan denhukuklylygyn we kemsitmelere yol bermezligin esasy
yorelgelerine layyklykda bellenilmelidir.

Careler we serisdeler

YHHG giryin dowletlere azlyklaryti hukuklary babatdaky meseld cynlakay
cemelesmek maslahat berilydr, yagny milli azlyklaryn agzalarynyn doly
denhukuklygyny iipjiin etmek iicin dowletlerin ayratyn céreler gormeklerini
goldayan Kopengagen Resminamasynyn 31-nji boliimgesinii mazmunyna
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layyklykda maslahat berilyér. Su jihtden Kopengagen Resminamasynyn 33-nji
boliimgesi dowletlerden 6z ciklerinde milli azlyklaryn etniki, medeni, dil we dini
ayratynlyklaryny goramagyny we bu Ozboluslylygyn saklanmagyna yardam
edyén sertleri doretmeklerini talap edyér.

Kibir halatlarda YHHG giryian dowletler milli azlyklaryii béhbitleri iicin bilim
syyasatyny we maksatnamalaryny olaryn amala asyryp bilmek ukybyna kanuny
esasda pasgelcilik doredip biljek byujet serisdelerininn ¢ékliligi yaly kyngylyga
ducar bolyarlar. Kibir hukuklaryn bada-bat berjay edilmegine garamazdan,
dowletler azlyklarynn 6z dilinde bilim almak ya-da ony dwrenmek hukugynyn
doly amala asyrylmagyny gazanmaga kem-kemden yetilmegine ymtylmalydyrlar,
0zem munda elyeterli bolan serisdeleri dolulygyna ulanmalydyrlar, sol sanda
Ykdysady, durmus we medeni hukuklar hakyndaky halkara paktyn 2-nji
maddasynyn ~ mazmunyndan ugur alyp, halkara kOmeginden we
hyzmatdaslygyndan hem peydalanmalydyr.

Merkezlesmeden ayyrmak we gatnasmak

Milli azlyklary goramak hakyndaky Carcuwaly Konwensiyanyn 15-nji
maddasy, YHHK-niti adamyii durmus olcegleri boyunca Konferensiyanyii
Kopengagen maslahatynyn Resminamasynyn 30-njy boliim¢esi we BMG-nin
milli ya-da etniki, dini we dili boyunca azlyklara degisli adamlaryn
hukugyny goramak hakyndaky Jarnamasynyn 3-nji maddasy milli azlyklaryii
karar kabul etmek isine gatnasmaklarynyn, hususanda garalyan meseleler
azlyklara gontimel tédsir edydn halatlarynda gatnagmaklarynyn zerurdygyny
nygtayarlar.

Karar kabul edilmegine netijeli gatnasmak, hususanda olar azlyklara tésir edyén
halatynda gatnasmak, demokratik prosesin mohiim diiziim bolegidir.

Okuw prosesine (sol sanda azlyklara degisli okuw maksatnamalary isldp
tayyarlamaga) ene-atalaryn yerli we sebit derejelerinde isjen ¢ekilmegi, seyle-de
bu ise milli azlyklara wekilgilik edydn edaralaryi netijeli gatnasmaklary
dowletler tarapyndan goldanylmalydyr. Ozem Kopengagen Resminamasynyii
35-nji boliimgesinin mazmunyndan ugur alyp, seyle edilmelidir. Ol resminamada
milli azlyklaryn wekillerinin dowlet islerine igjent gatnasmaklarynyn mohiimligi,
sol sanda azlyklary goramak meselesi we olaryn 6zboluslygyny goldamak
meselesi boyungca mohiimligi nygtalyar.
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Jemgyyetcilik we hususy guramalar

Rayatlyk we syyasy hukuklar hakyndaky Halkara paktyn 27-nji maddasynda
azlyklaryn 0z dilini 6z toparyndaky beyleki adamlar bilen bilelikde ulanmak
hukugy barada giirrin edilydr. Ykdysady, durmus we medeni hukuklar
hakyndaky Halkara paktynyn 13-nji maddasy ene-atalaryil 6z cagalary {i¢in
hikimiyetler tarapyndan doredilen mekdeplere dil-de beylekileri saylap almak
hukuklaryny kepillendiryir. Ol seyle-de sahsy adamlarynn we guramalaryn dowlet
tarapyndan bellenilen bilim iiliitilerininl 11 ¢dkli talaplaryna layyk bolup duryanca
alternatiw bilim edaralaryny doretméige we olary dolandyrmaga hukugyny
kepillendirydr. Milli azlyklary goramak hakyndaky Carcuwaly
Konwensiyanyii 13-nji maddasynda azlyklaryn 6z hususy bilim edaralaryny
doretmige we olary dolandyrmaga hukugy, 6zem dowletin bu edaralary
maliyelesdirmidge  bor¢ly  diéldigi  barada  aydylyar.  Kopengagen
Resminamasynyn 32-nji  boliimgesi dowletin  {istiine bu edaralary
maliyelesdirmek boyungca bor¢namalary yiiklemeyéir, yone bu edaralaryn
“...milli kanungylyga layyklykda dowlet goldawyny almaga ymtylyp bilerler”
diylip bellenilyir.

Milli azlyklaryn 6z edaralaryny doretmédge we olary dolandyrmaga, sol sanda
bilim ulgamynda-da seyle etmidge hukugy Halkara hukugynda gowy
esaslandyrylypdyr we sunlugyna-da ykrar edilmelidir. Dowletini bu prosese
dolandyryjylyk nukday nazardan hem, 6z hususy kanungylygyna layyklykda-da
gozegeilik etmédge hukugynyn bardygyna garamazdan, ol bu hukuga eye
bolunmagyna milli azlyklara 6z hususy bilim edaralaryny doretmegi is yiiziinde
miimkingilik bermejek dolandyrys talaplary bildirip, pasgelcilik doretmeli déldir.

Bu hususy edaralary dowlet resmi taydan maliyelesdirméige borcly bolmasa-da,
bu edaralara serisdeleri yurtdaky we halkara cesmelerden gozlemeklerine
pasgelcilik doredilmeli daldir.

Azlyklara baslangy¢ we orta bilim bermek

Azlyklaryn dilinde bilim bermige degisli halkara resminamalarynda azlyklaryn
0z ene dili arkaly dine milli 6zboluslygyny saklamaga hukugy bilen c¢éklenmin,
eysem dowlet dilini 6wrenmek arkaly milli jemgyyetin durmugyna has ginden
gatnasmaga-da hem-de utgasmaga-da hukugy bardyr.
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Yokarky aydylanlardan ugur alyp, milli azlyklaryn kopdilliligi gazanmaklary
YHHG giryin dowletler tarapyndan milli azlyklary goramak, seyle-de olary
utgasdyrmak hakyndaky halkara resminamalarynn maksatlaryna layyk gelyén in
netijeli yol hokmiinde garalmalydyr. Baslangy¢ we orta bilim babatda
maslahatlar azlygyn dilinde bilim bermek ya-da ony Owretmek syyasatyny
Osdirmek we degisli maksatnamalary amala asyrmak iicin ugur gorkeziji
bolmaga niyetlenendir.

Seyle cemelesme bilim ulgamynda gecirilen barlaglaryn esasynda teklip edilyér
we ol degisli halkara diizgiinlerinin amaly (is yliziindédki) taydan diisiindirilisidir.

Bu cemelesminin netijeliligi kédbir yagdaylara bagly bolyar. Olaryn ilkinjisi
azlygyn has gowsak ene dilinin okuw serigsdesi hokmiinde ulanylmagy arkaly ony
giiyclendiryar. Beyleki yagday (sebdp) iki dili bilydn mugallymlarynn bu ise
cekilmeginin derejesidir.

Mundan basga-da okuwyn 12 yylynyn dowamynda azlygyn diliniiem, dowlet
dilininem okuw dersi hokmiinde okadylyan yagdayyny, galyberse-de, iki dilin
cagalara bilim bermegin diirli tapgyrlarynda-da okatmagyn serisdesi hokmiinde
in gowy gorniisde ulanylyan yagdayyny hem nazara almak gerek.

Bu ¢cemelesme azlygyn gowsak ulanylyan dilini 6sdiirmége zerur bolan ¢éklerin
doredilmegine ymtylmany anladyar. Ol beyleki cemelesmelerden diiypgoter
tapawutlanyar. Beylekiler azlygyn dilinde okadylmagy ya-da azlygyn dilinde in
cdkli bilim berilmegini amala agyrmagy has irki dowiirden dine dowlet dilinde
okatmaga ge¢cmegi yenillesdirmegi maksat edinyérler.

Okuwlaryn dine dowlet dilinde okadylyp, azlyklaryn wekillerinin cagalarynyn
kopliigin c¢agalary okayan klaslara utgasdyrylmagy halkara ilniilerine layyk
gelmeyiar. Bu kada azlygyn wekillerinin dine ene dilinde okuw gecyén
mekdeplere-de degislidir.

Azlyklar iicin hiinirmentlik mekdeplerinde bilim bermek

Kopengagen Resminamasynyn 34-nji boliimgesinde beyan edilen milli
azlyklaryn ene dilini dwrenmek ya-da ene dilinde okamak hukugy ayry-ayry
dersler boyunca olaryn ene dilinde hiindrmentlik bilim almaga hukugynyn
bardygyny anlatmaly. Denhukuklylyk we kemsitmezlik yorelgesinden ugur alyp,
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YHHG giryin dowletler seyle bilim almaga isleg bildiryinlerifi sany bilen
delillendirilen yerlerde we seyle ymtylmanyn aydyn bolan halatynda onun
elyeterli bolmagyny lipjiin etmelidirler.

Beyleki bir tarapdan dowletin 6z ykdysady we bilim syyasatyny meyillesdirmige
hem-de ona gozegcilik etmidge ukyby cdklendirilmeli dildir. Azlyklaryn
hiindgrmentlik mekdeplerini tamamlan wekilleri iicin hiindri boyunca dowlet
dilinde isldp bilmek miimkincilikleri artykmaglykdyr. Bu bolsa olara azlygyn
jemlenen yerinde-de, dowletin &dhli yerinde-de islemédge miimkingilik berer.
Harytlaryn, hyzmatlaryn we zdhmetin erkin hereketde bolmagyny goz oniinde
tutyan bazar ykdysadyyetine gecis dowriinde seyle cidklendirmelerin bolmagy
dowletin ise yerlesdirmek we umumy ykdysady Osiis babatda yardam berip
bilmegini kynlasdyrar. Netijede milli azlyklar iicin hiindrmentlik bilimini ene
dilinde berilmegi talyplar iicin dowlet dilinde-de degisli bilim berilmegini ya-da
onun (olaryn) dwrenilmegini kepillendirilmelidir.

Azlyklaryn yokary bilim almagy

Ornkiide aydylysy yaly, ene dilini dwrenmek ya-da ene dilinde bilim almak
hukugy Kopengagen Resminamasynyn 34-nji boliimgesinde yazylysyna
layyklykda milli azlyklaryn 6z ene dilinde yokary bilim almagyny anladyp biler.
Bu halatda den derejede elyeterliligin bolmagy, kemsitmelere yol berilmezligi
hem nazara alynmalydyr. Edil sonun yaly-da azlyk toparyn miticlikleri we isleg
bildirydnlerin yeterlik sanynyn bolmagam nazara alynmalydyr. Dowlet
tarapyndan maliyelesdirme bolmadyk halatynda azlygyn 6z hususy yokary bilim
edarasyny doretmige erkin hukugy cédklendirilmeli déldir.

Kopengagen Resminamasynyn 33-nji boliimgesi azlyklaryn o6zboluslygyny
dine bir goramakda dil, eysem ony goldamakda-da dowlete mohiim ornun
yeterlik sanynyn bolmagynda olaryn ene dilinde yokary bilim almaklaryny
elyeterli etmek miimkingiligi dowlet tarapyndan goralmalydyr. Bu ene dilinde
yokary bilim bermeginn dile mugallymlary tayyarlamak bilen c¢éklenmeli
dildigini anladyar.

Yokardakylar —anyklanandan sofira déwletlerifi  byujet taydan  ¢ikli
miimkingiliklerinifi, hususan-da bazar ykdysadyyetine gecilydn dowriinde,
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bardygyny goz oniinde tutmalydyr. Azlygyn dilinde yokary bilim almaklygyn
tipjiin edilmegi ugurdas edaralaryn doredilmegi bilen manydas zat dildir.
Mundan beterem ugurdas bilim edaralarynynn berkidilmegi azlygyn kopliikkden
izielesmegine yardam edip biler. Adam hukuklarynyn dhliumumy
jarnamasynyn 26-njy maddasy bilimint maksadynyn milletlerin, adamlaryn diirli
jynsy we dini ynanjy boyunca toparlarynyn arasynda diisiinismeklige,
onsuklylyga we dostluga yardam etmelidigi nygtalyar. Su jdhtdenem hem-de
utgasmak zerurlygyna diisiinilip, azlyklaryn we kopliiklerin intellektual, medeni
Oslisi amala asyrylmalydyr.

Okuw maksatnamalaryny islidp tayyarlamak

Ikinji jahan ursundan son sany has kopelen halkara resminamalary bilim
maksatlaryna has-da kop iins beryér. Bu resminamalara layyklykda bilim dine bir
akademiki ya-da tehniki tayyarlygy iipjiin etmek iicin zerur bolman, eysem
onsuklylyk, diirli garayyslaryn bolmagy, jynsparazlyga garsylyk yaly
gymmatlyklaryn ornasdyrylmagyna, seyle-de halkara we milli toparara sazlasyga
ymtylma ii¢in zerurdyr. Seyle talaplar diiziiminde milli azlyklar bolan dowletlerin
listiine ayratyn jogapkir¢iligi yiikleydr. Bu dowletlerde jynsara/toparara ylalagyk
we bilelikde yasasmak meselesi icerki durnuklylygy iipjiin etmek ii¢in ayratyn
dhmiyete eye bolyar. Seyle sertde bilelikde yasasmak we ylalagyk sebitde-de
parahatlygy we howpsuzlygy saklamagyn mohiim esasy bolup duryar.

BMG-nin milli ya-da etniki, dini we dil taydan azlyklara degisli adamlaryi
hukuklary hakyndaky Jarnamasynyn 4-nji maddasy dowletlere seyle maslahat
beryir: “0z ciklerinizde yasayan azlyklaryn taryhyny, didp-dessuryny, dilini we
medeniyetini bilmegi (6wrenmegi) howeslendirmeli”. Milli azlyklary goramak
hakyndaky Carcuwaly Konwensiyanyn 12-nji maddasy dowletlere seyle
maslahat beryar: “Oziinizddki milli azlyklaryn medeniyetini, taryhyny, dilini we
dinini bilmegi (6wrenmegi) howeslendirin”.

YHHK-niii adamyii durmus olcegleri hakyndaky Konferensiyanyn
Kopengagen maslahatynyin Resminamasynyn 34-nji boliimgesinde dowlet
mekdep maksatnamalarynda “milli azlyklaryn taryhyna we medeniyetine iins
berilmeginin” zerurdygy barada aydylyar.

Bu talaplar dowletlerin listiine 6z c¢édklerinde yasayan diirli milli azlyklaryn
taryhynyn we  dip-dessurlarynyn mekdep maksatnamasynyn c¢éiginde

16



Gaaga Diizgiinnamalary

okadylmagyna miimking¢ilik bermek borjuny yiikleyir. Dowlet hikimiyet
edaralary bu wezipdni birtaraplayyn tertipde, degisli azlyklaryn bu ise
gatnasmagy barada degerli alada etmédnem berjay edip bilerler.

Milli azlyklary goramak hakyndaky Carcuwaly Konwensiyanyn 15-nji
maddasy, YHHK-nifi adamy#i durmus olcegleri hakyndaky Konferensiyanyn
Kopengagen maslahatynyn Resminamasynyn 30-njy boliim¢esi we BMG-nin
milli ya-da etniki, dini we dil taydan azlyklara degisli adamlaryn hukuklary
hakyndaky Jarnamasynyn 3-nji maddasy Ozlerine goni tdsirini yetirydn
kararlaryn kabul edilmegine milli azlyklaryn gatnasmagynyn zerurdygyny
nygtayarlar.

Azlygyn dilinde bilim maksatnamalaryny isldp tayyarlayan merkezlerin peyda
bolmagy bu ikitaraplayyn ise yardam eder we onun hiliniin hem-de hiindrmenlik
derejesinin yokary bolmagyny iipjiin eder.

Jemleyji bellikler

Azlyklaryni bilim almak meselesi YHHG-nifi agzalary bolan kibir yurtlarda
ynjyk meseledir. Sol bir wagtyn oziinde bilim bermek isinin gurama gatnasyan
yurtlaryn ciklerinde diirli toparlaryn biri-birine hormat goymagyna we
diistinismegine netijeli yardam etmegi hem-de berkitmegi miimkindir.

Bu meseldnin durky bilen hédzirki dowiirde ynjygrak bolmagy sebipli, seyle-de
adam hukuklary boyunca diirli halkara resminamalarynda kadalaryn biraz anyk
dildigi we umumy hésiyete eyedigi sebidpli bu ugurda maslahatlardyr teklipler
tapgyrynyn islenip tayyarlanmagy azlyklaryin bilim almak hukuklary boyunca
meselelere gowy diisiinilmegine we cemelesilmegine gosant gosup biler. Gaaga
diizgiinnamalary gutarnykly gorniisddki zat dildir. Olar umumy esas hokmiinde
ulanylmaga hodiirlenilydr hem-de azlyklaryn bilim meseleleri boyunca syyasat
islenip tayyarlanylanda dowletlere degerli komek edip bilerler.
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