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GIRI� 
 
Ýewropada Howpsyzlyk we Hyzmatda�lyk Guramasy (ÝHHG) 1992 –nji ýyly� 
Gorkut aýynda Helsinkide kabul eden karary esasynda “Döräýjek konfliktleri 
mümkin boldugyça ir döwürde duýdurmak, döremezligini� ö�üni almak 
maksady” bilen Milli Azlyklar baradaky Ýokary Komissar (MAÝK)  wezipesini 
döretdi. �u ädim ozalky Ýugoslawiýada dörän ýagdaýa jogap hökmünde bolup, 
köpleri� çen-çak etmeklerine görä wakalary� Ýewropa döwletlerinde, esasan-da 
demokratik jemgiýetçilik gurly�yna geçmekçi bolýan ýurtlarda gaýtalanmak 
howpuny� bolanlygyny, munu� özi Ýewropa döwletlerini� ýolba�çylaryny� hem 
hökümetlerini� kabul edip, 1990-njy ýyly� Sanjar aýynda Täze Ýewropa üçin 
Pariž Hartiýasynda berkidilen parahatçylyga ýetmek hem gülläp ösmeklik 
maksatnamasyna bolan ynamy puja çykarmagy ähtimaldyr.  
 
1993-nji ýyly� Türkmenba�y aýyny� 1-den ba�lap jenap Maks wan der Stul 
Ýewropada howpsuzlyk we hyzmatda�lyk guramasyny� Milli Azlyklar baradaky 
ilkinji Ýokary Komissary (MAÝK) wezipesine ba�lady. Parlament agzasy, 
Niderlandlary� da�ary i�ler Ministri, Birle�en Milletler Guramasynyda (BMG) 
hemi�elik wekil bolup i�län döwürlerinde �eýle-de köp ýyllary� dowamynda 
adam hukuklaryny goraýjylyk i�ini alyp barmagynda toplan baý i� tejribesini 
ulanyp, jenap Maks wan der Stul Ýewropany� merkezi guramalary bilen Milli 
azlyklary�  arasynda bolýan köp sanly dü�nüksizliklerde howply konfliktlere 
iteriji güýçleri� toplanýandygyna ünsini gönükdirdi.  
 
Häzirki wagtda Milli azlyklar baradaky Ýokary Komissar özüni� “ýuwa� 
diplomatiýa” usuly bilen hereket edip köp ýurtlarda �ol sanda Albaniýada, 
Horwatiýada, Estoniýada, Wengriýada, Gazagystanda, Gyrgyzystanda, 
Latwiýada, ozalky Ýugoslawiýa respublikasynda bolan Makedoniýada, 
Rumyniýada, Slowakiýada, we Ukrainada öz üns merkezinde bolan i�lerini� 
üstünde i�leýär. Ol ilkinji nobatda döwletara dartgynçylyklary� hat-da 
ýagdaýlary� döremegine gönümel sebäp bolup biläýjek çe�melere ünsini bölüp, 
�onda bir ýurtda milli ýa-da etniki toparlary� san tarapyndan köpsüni, 
beýlekisinde azyny döredýän wekillerine degi�li bolup, döwlet hem hökümet 
bähbitlerine arala�ýan ýagdaýlara öwrülip, �ol döwletler arasynda dartgynçylykly 
ýagdaýlary�, käbir halatlarda çakny�malary� ba�langyjy bolýar. Belläp geçmeli 
zadymyz, �unu� ýaly dartgynçylykly ýagdaýlar köp halatlarda Ýewropany� 
taryhyny kesgitlänligidir.  
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Milli azlyklary� gatna�maklarynda  ýüze çykýan dartgynçylykly ýagdaýlary� 
esasyna seredip, Milli Azlyklar baradaky Ýokary Komissar özba�dak, adalatly 
we ikitaraplaýyn gatna�ylary alyp baryjy bolup çyky� edýär. Milli Azlyklar 
baradaky Ýokary Komissar barlag geçiriji gurama däldir. Ýokary Komissar öz 
i�lerinde ähli ýurtlarda ykrar edilen halkara normalara salgylanyp analiz 
geçirileninde, �olar ugrukdyryjy hem sazlaýjy pelle hökmünde kabul edip, 
brilýän kesgitli maslahatlary� teýini düzýär. �unu� bilen baglany�ykda ÝHHG-
ni� ähli döwletlerini� özlerine kabul eden borçlaryny ýatlap geçmek wajypdyr – 
meselem, 1990-njy ýylda kabul edilen adam ölçegleri babatdaky Kopengagen 
Konferensiýasyny� dökümentini� IV bölüminde Milli azlyklara degi�li normalar 
jikme-jik beýan edilendir;  �eýle-de, ÝHHG – gatna�ýan ähli döwletler Birle�en 
Milletler Guramasy (BMG) tarapyndan kabul edilen Adam hukuklary bilen bir 
hatarda Azlyklary� hukuklaryny hem berjaý etmäge borçlydyrlar, ÝHHG girýän 
ýurtlary� aglabasy Ýewropa Maslahatyny� normalary bilen hem 
baglany�yklydyr. 
 
Yzygiderli i�lenen dört ýyla golaý wagtdan so� Milli azlyklar baradaky Ýokary 
Komissar birtopar ýurtlarda ýüze çykýan birsyhly özüne çekýän goýazy 
sowallary belgilemek ba�artdy we elmydama bu belgileri üns merkezindäkli 
i�lere öwürdi. Milli azlyklary� bilim baradaky meseleleri bu belgileri� ýokary 
görkezijisi, esasan-da Milli azlyklary� öz dillerinde bilim almak ýa-da öz 
dillerinde okadylmak meseleleridir. 
  
Ýewropada Milli Howpsuzlyk we hyzmatda�lyk guramasyny� Milli azlyklar 
baradakyÝokary Komissaryny� ýa�yýakynda bellemegi esasyda "Bilim Milli 
azlyklary� özbolu�lyklaryny saklamakda we ösdürip kämille�dirmekde wajyp 
görkezijidir" diýip aýdy�la�dyrdy. �u esasda Milli azlyklar baradaky Ýokary 
Komissar 1995-nji ýyly� güýzünde  tanymal halkara ekspertlerini� uly bolmadyk 
toparyndan Milli Azlyklary� Bilim baradaky Hukuklaryny Ýewropada 
Howpsuzlyk we Hyzmatda�lyk guramasyny� i�leýän ýurtlarynda yzygiderli we 
mynasyp esasda ulanmak barada maslahatlaryny düzüp bermeklerini etnik 
gatna�yklar baradaky Fontdan haýy� etdi.  
 
Etnik gatna�yklar Fondy – döwlet guramasy däldir, ol Milli Azlyklar baradaky 
Ýokary Komissary�  ýörite i�lerini ýerine ýetirmekde kömek bermekligi üçin 
1993-nji ýylda esaslandyryldy, dürli ugurlary boýunça ekspertleri� konsultatiw 
maslahatlaryny� ençemesini, �ol sanda-da Gaagada hem iki sany maslahat 
geçirdi. Ekspertleri� düzüminde bolanlar : 
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 A.G. Boýd Robertson, Gal dili boýunça uly derejeli mugallym, Stratklaýt 
Uniwersiteti (Beýik Britaniýa); doktor Piter wan Daýk, Döwlet Maslahatlar 
agzasy (Niderlandlar); d-r Asborn Eýde, Norwegiýany� adam hukuklary 
baradaky Institutyny� direktory (Norwegiýa); professor Reýn Mýullerson, 
King Kollejini� halkara gatna�yklar kafedrasyny� ýolba�çysy (Beýik 
Britaniýa); professor Allan Rosas, Abo Akademi Uniwersiteti (Finlandiýa); 
d-r Towe Skutnabb-Kangas, adýunkt-professor, dil we medeniýet fakulteti, 
Roskilde uniwersiteti (Daniýa); professor Derd �epe, lingwistik fakulteti, 
Ýano� Pannoniusa adyndaky Uniwersitet (Wengriýa); professor Patrik 
Tornberri, hukuk fakulteti, Kil Uniwersiteti (Beýik Britaniýa); jenap Ýenne 
wan der Welde, okuw programmalaryny i�läp düzmek baradaky Milli 
Institutyny� okuw programmalary baradaky uly derejeli ge�e�çisi 
(Niderlandlar).   

 
Milli azlyklar baradaky ähli hukuk kadalary adam hukularyny� çäginde 
bolanlygyny göz ö�ünde  tutup ähli konsultasiýalary� jemleýi netijelerinde 
döwletler tarapyndan adam hukuk borçlaryny hemmesini berjaý etmeklik bilen 
bir hatarda milletparazlyga ýol berilmezligini hem berjaý edimelidir diýlip 
bellendi. Ekspertleri� ýene-de bir gelen netijeleri bolsa, ähli adam hukuklary di�e 
de�lik bolan ýagdaýynda adam �ahsyýetini� doly we azat ösü�ini üpjün edip biler 
diýen esasly netijedir. Ekspertleri� belleý�i ýaly, raýatlar jemgyýeti açyk hem 
çeýe hereketli bolup, ähli �ahslary, �ol sanda Milli azlyklary� wekillerini hem 
�o�a go�up birle�dirmäge-de ukyply bolmalydyr.  
 
Teklipleri� girizilmegini� netijesinde milli azlyk edýänleri� bilim almaga bolan 
hukuklaryny� ýüze çykmagy MAÝK-ny� gatna�dyrylýan ýagdaýlaryndaky 
adatda ulanylyp, azlyklary� bilim almak hukugyny� düýp manysyny ýönekeý 
dilde aýdy� aýdylmagynakömek edýär. Mundan-da da�ary �ol normalar 
ulanyly�daky üpjün edili�i� baglan�ygyny aýdy�la�dyryp dü�ündirýär. Teklipler 
sekiz sözba�a bölünip, �olary� her biri bilim beri� sebitinde döreýän 
problemalary gozgaýar. �u teklipleri� doly we jikme-jik dü�ündirili�i �u�a 
go�ulan Dü�ündiri� Ýazgysynda muwapyk bolan halkara normalara salgylanyp 
getirilmeginde görkezilendir.  
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MILLI AZLYKLARY� BILIM ALMAK 
HUKUKLARY HAKYNDA GAAGA 

DÜZGÜNNAMALARY 
 
Halkara resminamalaryny� düýp mazmuny 
 
1)  Milli Azlyklary� wekillerini� öz özbolu�lyklaryny saklamak hukugy bilim 

bermek ulgamyny� çäginde olar ene dili boýunça ýeterlik bilim alsalar 
dolulygyna amala a�ar. �ol bir wagty� özünde-de milli azlyklar döwlet dili 
boýunça ýeterlik derejede bilim almak arkaly öz döwletini� jemgyýetine 
utga�ykly go�ulmak üçin jogapkärdir. 

  
2) Milli Azlyklary� wekilleri üçin bähbitli bolup biljek halkara resminamalary 

ulanyp, döwletler esasy de�hukuklylyk ýörelgelerine we kemsitmelere ýol 
bermezlige eýermelidirler. 

 
3) Degi�li halkara borçnamalaryny� i� çäkli halkara ül�ülerdigini göz ö�ünde 

tutmak zerurdyr. Bu borçnamalary� çäklendirilip dü�ündirilmegi olary� 
düýp mazmunyna we maksatlaryna gapma-gar�y geler.  

 
Çäreler we seri�deler 
 
4) Döwletler azlyklary� bilim ulgamyndaky hukuklary babatdaky meselä anyk 

i� etmek nukdaý nazary bilen çemele�melidirler. Zerur bolan halatynda 
döwletler azlyklary� öz dilinde bilim almak ýa-da ony öwrenmek hukugyny 
i�je� durmu�a geçirmek üçin öz ygtyýarynda bar bolan seri�deleri ulanyp, 
gerek bolsa halkara kömeginden we hyzmatda�lygyndan, hususan-da 
ykdysady hem tehniki görnü�indäkilerinden peýdalanyp, aýratyn çäreleri 
görmelidir. 

 
Merkezle�me düzgüninden aýrylmak we i�e gatna�mak 
 
5) Döwletler degi�li milli azlyklara wekilçilik edýän guramalary� azlyklar üçin 

bilim bermek bilen bagly syýasaty we maksatnamalary i�läp düzmäge hem-
de amala a�yrmaga i�je� gatna�maklaryna mümkinçilik berýän zerur �ertleri 
döretmelidir. 
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6) Döwletler azlyklara bilim bermek babatynda sebit we ýerli guramalara 
degi�li ygtyýarlyklary bermelidir. �eýle etmek bilen olar azlyklary� sebit we 
(ýa-da) ýerli derejede amala a�yrylýan syýasaty kemala getirmäge 
gatna�maklaryna ýardam edýärler. 

 
7) Döwletler ýerli derejede bilim ulgamyndaky i�e ene-atalary� gatna�magyny 

we bu i�i� görnü�ini saýlamak mümkinçiligini höweslendirýän çäreleri 
görmelidir, �ol sanda azlyklary� dilinde bilim bermek ýa-da olary� dilini 
okatmak ulgamynda-da �eýle çäreleri görmelidirler. 

 
Jemgyýetçilik we hususy guramalar 
 
8) Halkara hukugyna laýyklykda milli azlyklary� wekilleri beýlekiler ýaly 

ýerli kanunçylyga laýyklykda öz hususy bilim edaralaryny açmaga hem-de 
olary dolandyrmaga hukuklary bardyr. Bu edaralary� arasynda azlyklary� 
dilinde okadylýan mekdepler hem bolup biler. 

 
9) Milli azlyklary� öz hususy bilim edaralaryny açmaga we olary 

dolandyrmaga hukuklaryny nazara alyp, döwletler bu edaralary� 
döredilmegini we dolandyrylmagyny düzgünle�dirýän bikanun ýa-da agyr 
hukuk we dolandyry� talaplaryny bildirmek arkaly �eýle hukuga eýe 
bolmaklaryna päsgelçilik döretmeli däldirler. 

 
10) Azlyklary� dilini öwredýän ýa-da olary� dilinde okadýan hususy bilim 

edaralaryny� seri�de tapmak üçin öz çe�melerini, hala bu döwlet býujeti 
bolsun, hala-da halkara çe�meleri ýa-da hususy ulgamdan, hiç hili 
päsgelçiliksiz ýa-da kemsitmesiz gözläp tapmaga hukugy bar.  

 
Milli azlyklar üçin ba�langyç we orta bilim 
 
11) Bilim bermegi� ilkinji ýyllary çagany� ösü�i üçin aýgytly ähmiýete eýedir. 

Bilim babatda geçirilen barlaglara laýyklykda çaga üçin onu� ene dili 
mekdebe çenli döwürde we çagalar bagynda okatmagy� i� gowy 
seri�desidir. Döwletler mümkinçilik boldugyça ene-atalary� �eýle seri�däni 
saýlap alyp bilmeklerine zerur �ertleri döretmelidir. 

 
12) Barlaglar ba�langyç synplarda azlygy� öz dilinde okadylmagyny� i� gowy 

netije berýändigini hem görkezdiler. Azlygy� dili hemi�e okuw dersi 
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görnü�inde okadylmaly. Resmi döwlet dili hem hemi�e okuw dersi 
görnü�inde okadylmaly, özem iki dili hem bilýän mugallymlar okatmaly. 
Olar çagalary� medeni we dil aýratynlyklaryny gowy bilýän hem o�a 
dü�ünýän bolmaly. Okuwy� bu döwrüni� ahyrynda birnäçe amaly ýa-da 
nazary bolmadyk ders döwlet dilinde okadylmaly. Mümkin boldugyça 
döwletler ene-atalary� �eýle bilim �ertini çagalary üçin saýlap bilmeklerine 
zerur �ertleri döretmelidirler. 

 
13) Orta mekdepde okuw maksatnamasyny� aglaba bölegi azlygy� öz dilinde 

okadylmaly. Azlygy� dili hemi�elik esasda okuw dersi hökmünde 
okadylmaly. Döwlet dili hem hemi�elik esasda okuw dersi hökmünde 
okadylmaly, özem çagalary� medeni we dil aýratynlyklaryna gowy 
dü�ünýän mugallymlar tarapyndan okadylmaly. Bu döwrü� dowamynda 
döwlet dilinde okadylýan dersleri� sany kem-kemden artmaly. Barlaglary� 
görkezi�i ýaly, munu� artdyryly�y näçe howlukman kem-kemden geçirilse, 
�onça-da çaga üçin gowy bolýar.  

 
14) Ba�langyç we orta bilimi� ýa-da onu� aglaba bölegini� azlygy� dilinde 

alnyp barylmagyny üpjün etmek hemme dersler boýunça ene dilinde 
taýýarlyk geçen mugallymlary� barlygyna baglydyr. Döwletler üçin �undan 
gelip çykýan netije: mugallymlary� �u i�i alyp barmaklary üçin degi�li 
�ertleri döretmäge we mugallymlary� �eýle taýýarlygy geçip bilmeklerini 
üpjün etmäge borçludyrlar. 

 
Azlyklary hünärmentlik mekdeplerinde okatmak 
 
15) Hünärmentlik okuwyny� azlygy� dilinde okadylmagy aýry-aýry dersler 

boýunça elýeterli bolmaly, eger-de �ol milli azlygy� wekilleri mu�a isleg 
bildirseler ýa-da mätäç bolsalar, onso�am ol mätäçlik isleg bildirýänleri� 
sany bilen esaslandyrylan bolsa. 

 
16) Hünärmentlik mekdeplerini� ene dilinde okadylmaly okuw 

maksatnamalary talyplar olar boýunça okuwy tamamlanlaryndan so� alan 
hünärleri boýunça ene dilinde-de, döwlet dilinde-de i�läp bilmäge kepillik 
bolan halatynda ene dilinde düzülip bilner. 
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Azlyklar üçin ýokary bilim 
 
17) Eger-de milli azlyklary� wekilleri ene dilinde ýokary bilim almaga isleg 

bildirseler we ol isleg bildirenleri� sany bilen esaslandyrylan bolsa, onda 
�eýle mümkinçilik döredilmelidir. Azlyklary� dilinde ýokary bilim bermek 
bar bolan bilim edaralarynda zerur �ertler döredilip, ol �ertleri�em milli 
azlygy ýeterlik derejede kanagatlandyryp bilen halatynda amala a�yrylyp 
bilner. Milli azlyklary� wekilleri öz hususy ýokary we zerur seri�deleri 
gözläp bilerler. 

 
18) Eger-de milli azlyk ö�räkden öz ýokary okuw mekdebini döreden hem-de 

ony dolandyrýan bolsa, onda bu ýagdaý geljekki üpjünçilik nusgalary 
bellenilende göz ö�ünde tutulmalydyr.  

 
Okuw maksatnamalaryny i�läp taýýarlamak 
 
19) Azlyklary� taryhyny, medeniýetini we däp-dessuryny yzygiderli öwrenip 

durmaga, medeni a�-bilim al�yk-çal�yga halkara resminamalary� aýratyn 
üns berýändigini nazara alyp, döwlet bilim edaralary umumy hökmany 
okuw maksatnamalaryna degi�li milli azlyklary� taryhyny�, medeniýetini� 
we däp-dessurlaryny� okuwy� dowamynda öwredilmek üçin o�a go�maga 
kepil geçmäge borçludyrlar. Jemgyýetde agzybirlik edýän milli topary� �ol 
döwleti� çäginde ýa�aýan milli azlyklary� dilini öwrenmeklerini 
höweslendirmek döwletde asudalygy� we medeni köpdürliligi� 
berkemegine ýardam eder. 

 
20) Azlyklary� wekilleri üçin okuw maksatnamalaryny� mazmuny degi�li 

azlyklara wekilçilik edýän guramalary� i�je� gatna�magynda i�lenip 
düzülmelidir. 

 
21) Döwletler milli azlyklar üçin okuw maksatnamalary döredýän we olary 

attestasiýadan geçirýän merkezleri� döredilmegine ýardam etmeli. Bu 
merkezler bar bolan edaralar bilen bilelikde i� alyp baryp bilerler, eger-de 
ol edaralar okuw maksatnamalaryny i�läp taýýarlamak bilen bagly 
maksatlara ýetmäge ýeterlik derejede ýardam etseler.  

 



Gaaga Düzgünnamalary 
 
 
  

 
 

9 

MILLI AZLYKLARY� BILIM ALMAK 
HUKUKLARY HAKYNDA GAAGA  

DÜZGÜNNAMALARYNA  
DÜ�ÜNDIRI�   HATY 

 
 

Giri� 
 
1948-nji ýylda kabul edilen Adam Hukuklaryny� Ählumumy Jarnamasy adamy� 
bilim almak hukugyny jar eden ilkinji resminama bolup, täze eýýamy� 
ba�langyjy boldy.  
 
Jarnamany� 26-njy maddasynda ba�langyç bilim hökmany diýlip yglan edildi. 
Mu�a laýyklykda döwletler tehniki we hünärmentlik bilimi hemmelere elýeterli 
etmäge, ýokary bilimi bolsa gazanylan netijeleri boýunça elýeterli etmäge 
borçludyr. Jarnama bilim bermegi� maksadyny� �ahsyýeti hemmetaraplaýyn 
ösü�ini üpjün etmelidigini we adam hukuklaryna hem-de esasy azatlyk 
ýörelgelerine hormat goýulmalydygyny dü�ündirýär. 26-njy maddany� 
dowamynda bilimi� milletleri�, jynsy gelip çyky�y we dini ygtykaty boýunça 
adamlary� dürli toparlaryny� arasynda özara dü�üni�megi, o��uklylygy we 
dostlugy ösdürmäge ýardam etjekdigi nygtalýar, �eýle-de parahatlygy saklamaga 
go�ant go�jakdygy barada aýdylýar. Jarnamada ene-atalary� öz çagalaryna nähili 
bilim bermelidigini saýlamaga hukuklaryny� bardygy hem nygtalýar. 26-njy 
maddany� düzgünleri “ylala�yk hukugyny�” çäklerinde olara aýratyn ähmiýet 
berlip gaýtalandy, has jikme-jik bolsa bu madda Halkara, Durmu� we Medeni 
Hukuklar hakyndaky �ertnamany� 13-nji maddasynda beýan edildi. 
 
26-njy madda so�raky resminamalary� açyk we hemme taraplaýyn häsiýete eýe 
bolmagyny kesgitledi. Bu resminamalarda bilim almaga bolan hukuk umuman 
hem-de azlyklar üçinem tassyklandy, so�ra bolsa anyk i�lenip taýýarlandy.  
 
� Raýatlyk we Syýasy Hukuklar hakynda Halkara Paktyny� 27-nji 

 maddasy. 
�  Çaga Hukuklary hakyndaky Konwensiýany� 30-njy maddasy. 
 
Ýokarda agzalan maddalar azlyklara öz ene dilini özleri bilen topar bolup 
ýa�aýan beýleki adamlar bilen bilelikde ulanmaga kepil geçýär. A�akdaky 



Gara�syzlyk 1996 
 
 
  

 
 

10 

maddalar bolsa, öz tarapyndan milli azlyklara ene dilini öwrenmäge ýa-da ene 
ýädilinde bilim almaga kepil geçýär:  
 
� Bilim ulgamynda kemsitmelere gar�y göre� hakyndaky ÝUNESKO-

ny� Konwensiýasyny� 5-nji maddasy. 
� ÝHHK-ni� adam ýa�aý�yny� ölçegleri boýunça Konferensiýasyny� 

Kopengagen Maslahatyny� Resminamasyny� 34-nji bölegi 
(paragrafy);  

� Milli ýa-da Etniki, Dini we Dil taýdan Azlyklara degi�li Adamlary� 
Hukuklary hakyndaky BMG-ni� Jarnamasyny� 4-nji maddasy. 

� Milli Azlyklary Goramak hakynda Çarçuwaly Konwensiýany� 14-nji 
maddasy. 

 
Bu resminamalary� hemmesi dürli derejede azlyklary� öz toparlaýyn 
özbolu�lygyny ene dilini� üsti bilen saklap durmagyny jar edýärler. Bu hukuk 
ilkinji nobatda bilim arkaly amala a�yrylýar. �ol resminamalary� nygtaý�y ýaly, 
azlyklary� öz toparlaýyn özbolu�lyklaryny saklamak hukugy olary� raýat 
jemgyýetini� durmu�yna utga�ykly go�ulmak we o�a has gi�den gatna�mak 
jogapkärçiligi bilen de�e�erlikde bolmaly. �eýle utga�ykly go�ulmak bu 
jemgyýet hakynda-da, döwlet dili (dilleri) hakynda-da ýeterlik bilimleri 
özle�dirmegi talap edýär. O��uklylygy we dürli garaýy�lary� bolmagyny 
höweslendirip durmak hem bu i�i� möhüm bölegi bolup durýar. 
  
Azlyklary� dilinde bilim bermek ýa-da olary� dillerini öwrenmek barada mesele 
gozgaýan adam hukuklary hakyndaky halkara resminamalarynda meseläni� 
beýany dü�nüksizräk we umumyrak bolmagynda galýar. Olarda ene dilini 
öwrenmegi� elýeterlilik derejesi agzalmaýar, azlyklar üçin ene dilini öwrenmegi� 
haýsy derejelerini we haýsy seri�deleri� hasabyna elýeterli edilmelidigi hakynda 
anyk aýdylmaýar. Ýewropa Ge�e�i tarapyndan kabul edilen “Milli azlyklary 
goramak hakyndaky” Çarçuwaly Konwensiýany� 14-nji maddasynda 
belleni�i ýaly, azlyklary� dilini öwrenmek ýa-da ol dilde bilim almak üçin 
“degi�li mümkinçilikler” diýilýän ýaly dü�ünjelere beýleki sebäpler bilen 
bilelikde garalmalydyr. �eýle sebäplere, �ol Konwensiýany� 5-nji maddasynda 
bellenili�i ýaly, azlyklary� dilini, medeniýetini saklamaga, goldap durmaga we 
ösdürmäge ýardam edýän amatly �ertleri döretmek zerurlygy, ýa-da ÝHHK-ni� 
adamy� durmu� ölçegleri boýunça Konferensiýasyny� Kopengagen 
maslahatyny� Resminamasyny� 33-nji bölümçesinde belleni�i ýaly, milli 
azlyklary� etniki, medeni, dil we dini özbolu�lygyny goramak üçin zerur 
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çäreleri� görülmegini talap etmek ýalylar degi�lidir. Bilim almaga döwleti� 
üpjün edip biljek derejesine garamazdan, onu� elýeterliligi islän görnü�i�de 
bellenip bilinmez. Döwletler milli azlyklary� mätäçliklerine olary� toparynda 
munu� yzygiderli ýüze çyky�yna baglylykda garamalydyrlar. 
 
Öz tarapyndan milli azlyklar bildirýän talaplaryny� laýykatly boljakdygyna 
kepillendirmelidirler. Olar �unu� ýaly hakyky görkezijileri, ýagny: olary� öz 
sanyny, her sebitde (ýa-da sebitlerde) ilat hökmünde (demografik) ýerle�i�ini, 
�eýle-de bu edaralary� uzak wagtlap saklanyp durulmagyna mümkinçiligi� 
bardygyny – göz ö�ünde tutmalydyrlar. 
 
Halkara resminamalary� düýp mazmuny 
 
Birnäçe ýyly� dowamynda azlyklary� hukuklaryny beýan etmek usuly halkara 
düzgünle�diriji namalarynda üýtgemelere sezewar boldy. “…azlyklara degi�li 
bolan adamlary� …hukukdan peýdalanyp bilmeklerinden ýüz öwrülmeli 
däldir…” diýlip, Raýat we syýasy hukuklar hakyndaky halkara paktynda 
(1966-njy ý) ýazylan gaýdym derejesindäki (passiw) jümleler ulanylan 
düzgünleri� ýerine peýdaly, i�e hakyky täsirini ýetirýän çemele�me orun aldy. 
Mu�a degi�li mysaly ÝHHK-ni� Adamy� durmu� ölçegleri hakyndaky 
Konferensiýasyny� Kopengagen maslahatyny� Resminamasyndan tapyp 
bolýar: “…döwletler milli azlyklary� etniki, medeni, dil we dini 
özbolu�lyklaryny gorap saklarlar…” Bu progressiw görnü�däki çemele�me 
resminamalary� çäkli we ýönekeý dü�ündirilmegini� olary� düýp mazmunyna 
laýyk gelmeýändigini görkezýär. 
 
Galyberse-de elýeterlilik derejesi BMG-ni� Esaslyk Düzgünnamasyndaky 1-
nji maddasynda we Adam hukuklaryny� Ählumumy Jarnamasyny� 2-nji 
maddasynda kesgitlenen hem-de halkara resminamalaryny� köpüsinde 
gaýtalanan de�hukuklylygy� we kemsitmelere ýol bermezligi� esasy 
ýörelgelerine laýyklykda bellenilmelidir. 
 
Çäreler we seri�deler  
 
ÝHHG girýän döwletlere azlyklary� hukuklary babatdaky meselä çynlakaý 
çemele�mek maslahat berilýär, ýagny milli azlyklary� agzalaryny� doly 
de�hukuklygyny üpjün etmek üçin döwletleri� aýratyn çäreler görmeklerini 
goldaýan Kopengagen Resminamasyny� 31-nji bölümçesini� mazmunyna 
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laýyklykda maslahat berilýär. �u jähtden Kopengagen Resminamasyny� 33-nji 
bölümçesi döwletlerden öz çäklerinde milli azlyklary� etniki, medeni, dil we dini 
aýratynlyklaryny goramagyny we bu özbolu�lylygy� saklanmagyna ýardam 
edýän �ertleri döretmeklerini talap edýär. 
 
Käbir halatlarda ÝHHG girýän döwletler milli azlyklary� bähbitleri üçin bilim 
syýasatyny we maksatnamalaryny olary� amala a�yryp bilmek ukybyna kanuny 
esasda päsgelçilik döredip biljek býujet seri�delerini� çäkliligi ýaly kynçylyga 
duçar bolýarlar. Käbir hukuklary� bada-bat berjaý edilmegine garamazdan, 
döwletler azlyklary� öz dilinde bilim almak ýa-da ony öwrenmek hukugyny� 
doly amala a�yrylmagyny gazanmaga kem-kemden ýetilmegine ymtylmalydyrlar, 
özem munda elýeterli bolan seri�deleri dolulygyna ulanmalydyrlar, �ol sanda 
Ykdysady, durmu� we medeni hukuklar hakyndaky halkara pakty� 2-nji 
maddasyny� mazmunyndan ugur alyp, halkara kömeginden we 
hyzmatda�lygyndan hem peýdalanmalydyr.  
 
Merkezle�meden aýyrmak we gatna�mak 
 
Milli azlyklary goramak hakyndaky Çarçuwaly Konwensiýany� 15-nji 
maddasy, ÝHHK-ni� adamy� durmu� ölçegleri boýunça Konferensiýany� 
Kopengagen maslahatyny� Resminamasyny� 30-njy bölümçesi we BMG-ni� 
milli ýa-da etniki, dini we dili boýunça azlyklara degi�li adamlary� 
hukugyny goramak hakyndaky Jarnamasyny� 3-nji maddasy milli azlyklary� 
karar kabul etmek i�ine gatna�maklaryny�, hususanda garalýan meseleler 
azlyklara gönümel täsir edýän halatlarynda gatna�maklaryny� zerurdygyny 
nygtaýarlar.  
 
Karar kabul edilmegine netijeli gatna�mak, hususanda olar azlyklara täsir edýän 
halatynda gatna�mak, demokratik prosesi� möhüm düzüm bölegidir.  
 
Okuw prosesine (�ol sanda azlyklara degi�li okuw maksatnamalary i�läp 
taýýarlamaga) ene-atalary� ýerli we sebit derejelerinde i�je� çekilmegi, �eýle-de 
bu i�e milli azlyklara wekilçilik edýän edaralary� netijeli gatna�maklary 
döwletler tarapyndan goldanylmalydyr. Özem Kopengagen Resminamasyny� 
35-nji bölümçesini� mazmunyndan ugur alyp, �eýle edilmelidir. Ol resminamada 
milli azlyklary� wekillerini� döwlet i�lerine i�je� gatna�maklaryny� möhümligi, 
�ol sanda azlyklary goramak meselesi we olary� özbolu�lygyny goldamak 
meselesi boýunça möhümligi nygtalýar.  
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Jemgyýetçilik we hususy guramalar 
 
Raýatlyk we syýasy hukuklar hakyndaky Halkara pakty� 27-nji maddasynda 
azlyklary� öz dilini öz toparyndaky beýleki adamlar bilen bilelikde ulanmak 
hukugy barada gürrü� edilýär. Ykdysady, durmu� we medeni hukuklar 
hakyndaky Halkara paktyny� 13-nji maddasy ene-atalary� öz çagalary üçin 
häkimiýetler tarapyndan döredilen mekdeplere däl-de beýlekileri saýlap almak 
hukuklaryny kepillendirýär. Ol �eýle-de �ahsy adamlary� we guramalary� döwlet 
tarapyndan bellenilen bilim ül�ülerini� i� çäkli talaplaryna laýyk bolup durýança 
alternatiw bilim edaralaryny döretmäge we olary dolandyrmaga hukugyny 
kepillendirýär. Milli azlyklary goramak hakyndaky Çarçuwaly 
Konwensiýany� 13-nji maddasynda azlyklary� öz hususy bilim edaralaryny 
döretmäge we olary dolandyrmaga hukugy, özem döwleti� bu edaralary 
maliýele�dirmäge borçly däldigi barada aýdylýar. Kopengagen 
Resminamasyny� 32-nji bölümçesi döwleti� üstüne bu edaralary 
maliýele�dirmek boýunça borçnamalary ýüklemeýär, ýöne bu edaralary� 
“…milli kanunçylyga laýyklykda döwlet goldawyny almaga ymtylyp bilerler” 
diýlip bellenilýär. 
 
Milli azlyklary� öz edaralaryny döretmäge we olary dolandyrmaga, �ol sanda 
bilim ulgamynda-da �eýle etmäge hukugy Halkara hukugynda gowy 
esaslandyrylypdyr we �unlugyna-da ykrar edilmelidir. Döwleti� bu prosese 
dolandyryjylyk nukdaý nazardan hem, öz hususy kanunçylygyna laýyklykda-da 
gözegçilik etmäge hukugyny� bardygyna garamazdan, ol bu hukuga eýe 
bolunmagyna milli azlyklara öz hususy bilim edaralaryny döretmegi i� ýüzünde 
mümkinçilik bermejek dolandyry� talaplary bildirip, päsgelçilik döretmeli däldir.  
 
Bu hususy edaralary döwlet resmi taýdan maliýele�dirmäge borçly bolmasa-da, 
bu edaralara seri�deleri ýurtdaky we halkara çe�melerden gözlemeklerine 
päsgelçilik döredilmeli däldir. 
 
Azlyklara ba�langyç we orta bilim bermek 
 
Azlyklary� dilinde bilim bermäge degi�li halkara resminamalarynda azlyklary� 
öz ene dili arkaly di�e milli özbolu�lygyny saklamaga hukugy bilen çäklenmän, 
eýsem döwlet dilini öwrenmek arkaly milli jemgyýeti� durmu�yna has gi�den 
gatna�maga-da hem-de utga�maga-da hukugy bardyr. 
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Ýokarky aýdylanlardan ugur alyp, milli azlyklary� köpdilliligi gazanmaklary 
ÝHHG girýän döwletler tarapyndan milli azlyklary goramak, �eýle-de olary 
utga�dyrmak hakyndaky halkara resminamalary� maksatlaryna laýyk gelýän i� 
netijeli ýol hökmünde garalmalydyr. Ba�langyç we orta bilim babatda 
maslahatlar azlygy� dilinde bilim bermek ýa-da ony öwretmek syýasatyny 
ösdürmek we degi�li maksatnamalary amala a�yrmak üçin ugur görkeziji 
bolmaga niýetlenendir. 
 
�eýle çemele�me bilim ulgamynda geçirilen barlaglary� esasynda teklip edilýär 
we ol degi�li halkara düzgünlerini� amaly (i� ýüzündäki) taýdan dü�ündirili�idir. 
 
Bu çemele�mäni� netijeliligi käbir ýagdaýlara bagly bolýar. Olary� ilkinjisi 
azlygy� has gow�ak ene dilini� okuw seri�desi hökmünde ulanylmagy arkaly ony 
güýçlendirýär. Beýleki ýagdaý (sebäp) iki dili bilýän mugallymlary� bu i�e 
çekilmegini� derejesidir.  
 
Mundan ba�ga-da okuwy� 12 ýylyny� dowamynda azlygy� dilini�em, döwlet 
dilini�em okuw dersi hökmünde okadylýan ýagdaýyny, galyberse-de, iki dili� 
çagalara bilim bermegi� dürli tapgyrlarynda-da okatmagy� seri�desi hökmünde 
i� gowy görnü�de ulanylýan ýagdaýyny hem nazara almak gerek. 
 
Bu çemele�me azlygy� gow�ak ulanylýan dilini ösdürmäge zerur bolan çäkleri� 
döredilmegine ymtylmany a�ladýar. Ol beýleki çemele�melerden düýpgöter 
tapawutlanýar. Beýlekiler azlygy� dilinde okadylmagy ýa-da azlygy� dilinde i� 
çäkli bilim berilmegini amala a�yrmagy has irki döwürden di�e döwlet dilinde 
okatmaga geçmegi ýe�ille�dirmegi maksat edinýärler.  
 
Okuwlary� di�e döwlet dilinde okadylyp, azlyklary� wekillerini� çagalaryny� 
köplügi� çagalary okaýan klaslara utga�dyrylmagy halkara ül�ülerine laýyk 
gelmeýär. Bu kada azlygy� wekillerini� di�e ene dilinde okuw geçýän 
mekdeplere-de degi�lidir. 
 
Azlyklar üçin hünärmentlik mekdeplerinde bilim bermek 
  
Kopengagen Resminamasyny� 34-nji bölümçesinde beýan edilen milli 
azlyklary� ene dilini öwrenmek ýa-da ene dilinde okamak hukugy aýry-aýry 
dersler boýunça olary� ene dilinde hünärmentlik bilim almaga hukugyny� 
bardygyny a�latmaly. De�hukuklylyk we kemsitmezlik ýörelgesinden ugur alyp, 
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ÝHHG girýän döwletler �eýle bilim almaga isleg bildirýänleri� sany bilen 
delillendirilen ýerlerde we �eýle ymtylmany� aýdy� bolan halatynda onu� 
elýeterli bolmagyny üpjün etmelidirler.  
 
Beýleki bir tarapdan döwleti� öz ykdysady we bilim syýasatyny meýille�dirmäge 
hem-de o�a gözegçilik etmäge ukyby çäklendirilmeli däldir. Azlyklary� 
hünärmentlik mekdeplerini tamamlan wekilleri üçin hünäri boýunça döwlet 
dilinde i�läp bilmek mümkinçilikleri artykmaçlykdyr. Bu bolsa olara azlygy� 
jemlenen ýerinde-de, döwleti� ähli ýerinde-de i�lemäge mümkinçilik berer. 
Harytlary�, hyzmatlary� we zähmeti� erkin hereketde bolmagyny göz ö�ünde 
tutýan bazar ykdysadyýetine geçi� döwründe �eýle çäklendirmeleri� bolmagy 
döwleti� i�e ýerle�dirmek we umumy ykdysady ösü� babatda ýardam berip 
bilmegini kynla�dyrar. Netijede milli azlyklar üçin hünärmentlik bilimi� ene 
dilinde berilmegi talyplar üçin döwlet dilinde-de degi�li bilim berilmegini ýa-da 
onu� (olary�) öwrenilmegini kepillendirilmelidir.  
 
Azlyklary� ýokary bilim almagy  
 
Ö�küde aýdyly�y ýaly, ene dilini öwrenmek ýa-da ene dilinde bilim almak 
hukugy Kopengagen Resminamasyny� 34-nji bölümçesinde ýazyly�yna 
laýyklykda milli azlyklary� öz ene dilinde ýokary bilim almagyny a�ladyp biler. 
Bu halatda de� derejede elýeterliligi� bolmagy, kemsitmelere ýol berilmezligi 
hem nazara alynmalydyr. Edil �onu� ýaly-da azlyk topary� mätäçlikleri we isleg 
bildirýänleri� ýeterlik sanyny� bolmagam nazara alynmalydyr. Döwlet 
tarapyndan maliýele�dirme bolmadyk halatynda azlygy� öz hususy ýokary bilim 
edarasyny döretmäge erkin hukugy çäklendirilmeli däldir. 
  
Kopengagen Resminamasyny� 33-nji bölümçesi azlyklary� özbolu�lygyny 
di�e bir goramakda däl, eýsem ony goldamakda-da döwlete möhüm ornu� 
degi�lidigini nygtaýar. �u�a esaslanyp, azlyklary� isleg bildiren ýerlerinde we 
ýeterlik sanyny� bolmagynda olary� ene dilinde ýokary bilim almaklaryny 
elýeterli etmek mümkinçiligi döwlet tarapyndan goralmalydyr. Bu ene dilinde 
ýokary bilim bermegi� di�e mugallymlary taýýarlamak bilen çäklenmeli 
däldigini a�ladýar. 
  
 
Ýokardakylar anyklanandan so�ra döwletleri� býujet taýdan çäkli 
mümkinçiliklerini�, hususan-da bazar ykdysadyýetine geçilýän döwründe, 
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bardygyny göz ö�ünde tutmalydyr. Azlygy� dilinde ýokary bilim almaklygy� 
üpjün edilmegi ugurda� edaralary� döredilmegi bilen manyda� zat däldir. 
Mundan beterem ugurda� bilim edaralaryny� berkidilmegi azlygy� köplükden 
üz�ele�megine ýardam edip biler. Adam hukuklaryny� ähliumumy 
jarnamasyny� 26-njy maddasy bilimi� maksadyny� milletleri�, adamlary� dürli 
jynsy we dini ynanjy boýunça toparlaryny� arasynda dü�üni�meklige, 
o��uklylyga we dostluga ýardam etmelidigi nygtalýar. �u jähtdenem hem-de 
utga�mak zerurlygyna dü�ünilip, azlyklary� we köplükleri� intellektual, medeni 
ösü�i amala a�yrylmalydyr. 
  
Okuw maksatnamalaryny i�läp taýýarlamak 
 
Ikinji jahan ur�undan so� sany has köpelen halkara resminamalary bilim 
maksatlaryna has-da köp üns berýär. Bu resminamalara laýyklykda bilim di�e bir 
akademiki ýa-da tehniki taýýarlygy üpjün etmek üçin zerur bolman, eýsem 
o��uklylyk, dürli garaýy�lary� bolmagy, jynsparazlyga gar�ylyk ýaly 
gymmatlyklary� orna�dyrylmagyna, �eýle-de halkara we milli toparara sazla�yga 
ymtylma üçin zerurdyr. �eýle talaplar düzüminde milli azlyklar bolan döwletleri� 
üstüne aýratyn jogapkärçiligi ýükleýär. Bu döwletlerde jynsara/toparara ylala�yk 
we bilelikde ýa�a�mak meselesi içerki durnuklylygy üpjün etmek üçin aýratyn 
ähmiýete eýe bolýar. �eýle �ertde bilelikde ýa�a�mak we ylala�yk sebitde-de 
parahatlygy we howpsuzlygy saklamagy� möhüm esasy bolup durýar. 
 
BMG-ni� milli ýa-da etniki, dini we dil taýdan azlyklara degi�li adamlary� 
hukuklary hakyndaky Jarnamasyny� 4-nji maddasy döwletlere �eýle maslahat 
berýär: “öz çäkleri�izde ýa�aýan azlyklary� taryhyny, däp-dessuryny, dilini we 
medeniýetini bilmegi (öwrenmegi) höweslendirmeli”. Milli azlyklary goramak 
hakyndaky Çarçuwaly Konwensiýany� 12-nji maddasy döwletlere �eýle 
maslahat berýär: “özü�izdäki milli azlyklary� medeniýetini, taryhyny, dilini we 
dinini bilmegi (öwrenmegi) höweslendiri�”.  
 
ÝHHK-ni� adamy� durmu� ölçegleri hakyndaky Konferensiýany� 
Kopengagen maslahatyny� Resminamasyny� 34-nji bölümçesinde döwlet 
mekdep maksatnamalarynda “milli azlyklary� taryhyna we medeniýetine üns 
berilmegini�” zerurdygy barada aýdylýar. 
 
Bu talaplar döwletleri� üstüne öz çäklerinde ýa�aýan dürli milli azlyklary� 
taryhyny� we däp-dessurlaryny� mekdep maksatnamasyny� çäginde 
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okadylmagyna mümkinçilik bermek borjuny ýükleýär. Döwlet häkimiýet 
edaralary bu wezipäni birtaraplaýyn tertipde, degi�li azlyklary� bu i�e 
gatna�magy barada degerli alada etmänem berjaý edip bilerler. 
 
Milli azlyklary goramak hakyndaky Çarçuwaly Konwensiýany� 15-nji 
maddasy, ÝHHK-ni� adamy� durmu� ölçegleri hakyndaky Konferensiýany� 
Kopengagen maslahatyny� Resminamasyny� 30-njy bölümçesi we BMG-ni� 
milli ýa-da etniki, dini we dil taýdan azlyklara degi�li adamlary� hukuklary 
hakyndaky Jarnamasyny� 3-nji maddasy özlerine göni täsirini ýetirýän 
kararlary� kabul edilmegine milli azlyklary� gatna�magyny� zerurdygyny 
nygtaýarlar. 
 
Azlygy� dilinde bilim maksatnamalaryny i�läp taýýarlaýan merkezleri� peýda 
bolmagy bu ikitaraplaýyn i�e ýardam eder we onu� hilini� hem-de hünärmenlik 
derejesini� ýokary bolmagyny üpjün eder. 
 
Jemleýji bellikler 
  
Azlyklary� bilim almak meselesi ÝHHG-ni� agzalary bolan käbir ýurtlarda 
ynjyk meseledir. �ol bir wagty� özünde bilim bermek i�ini� gurama gatna�ýan 
ýurtlary� çäklerinde dürli toparlary� biri-birine hormat goýmagyna we 
dü�üni�megine netijeli ýardam etmegi hem-de berkitmegi mümkindir. 
 
Bu meseläni� durky bilen häzirki döwürde ynjygrak bolmagy sebäpli, �eýle-de 
adam hukuklary boýunça dürli halkara resminamalarynda kadalary� biraz anyk 
däldigi we umumy häsiýete eýedigi sebäpli bu ugurda maslahatlardyr teklipler 
tapgyryny� i�lenip taýýarlanmagy azlyklary� bilim almak hukuklary boýunça 
meselelere gowy dü�ünilmegine we çemele�ilmegine go�ant go�up biler. Gaaga 
düzgünnamalary gutarnykly görnü�däki zat däldir. Olar umumy esas hökmünde 
ulanylmaga hödürlenilýär hem-de azlyklary� bilim meseleleri boýunça syýasat 
i�lenip taýýarlanylanda döwletlere degerli kömek edip bilerler. 
 


