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l. YONETICi OZETi

. Cumhurbgkanligi  sec¢imi  Tudrkiye Cumhuriyetinde 10 gAstos 2014 tarihinde
gerceklatirilecektir. Birinci turda adaylardan higbirininak ¢casunlugu yakalayamamasi
halinde, en cok oy alan iki aday arasinda iki hadtanra ikinci tur yapilacaktir.
Cumhurbgkanligi  sec¢imi, 2007 vyilinda yapilan Anayasa gdili ginin ardindan
dizenlenen ilk dgrudan cumhurlbgkani segimidir.

. Cumhurbagkanligi Secimi Kanunu 2012 yilinda kabul ediltm, ancak dger ilgili
kanunlar bu kanunla uyumlu hale getiriim@dicin, sonugta yasal cercevede belirsizlik
ortaya c¢ikmgtir. Yasal cercevede yapilan sorgglikler, tlke disinda oy kullaniimasi ve
Tarkce dgindaki dillerde de secim kampanyasi yapiimasina verilmesi gibi dnceki bir
dizi AGIT/ODIHR tavsiyelerini ele almaktadir. Bununla Wite, vatandglik ve
uluslararasi gézlem ile ilgili olanlar dahil olmékere ana tavsiyelere halggdelmemistir.

. Basbakan dahil olmak (zere partiler tarafindan gdsteriic aday cumhurbanlig
seciminde birbiri ile yagacaktir. Bgmsiz aday olarak kauruda bulunan on alti i
yirmi parlamento Uyesinin gereken desteklerini alrkiar gerekcgesiyle Yiksek Secim
Kurulu (YSK) tarafindan kayitlar kabul edilmeytir.

. YSK'nin bgkanligini yaptgl dort kademeli secim idaregimdiye kadar ¢gu gorevlerini
zamaninda yerine getirgtir. Onceki AGT/ODIHR tavsiyesine @gmen, YSK'nin ve alt
kademe secim kurullarinin toplantilar kamuya kepalbrak yapilmgtir ve yapilan
diizenlemeler ve alinan kararlarin hepsi kamuoywergdebilir degildir. Partiler segim
yonetiminin tim duzeylerine kendi temsilcilerini agd gOstererek belirlegse de, yasal
kriterleri kagllamadgi gerekgesiyle bir siyasi parti bunuryicida birakilmgtir.

. Cumhurbagkanligi Secimi Kanununa gore, resmi secim propagandaserdbll Temmuz
2014 tarihinde bgamistir. 6 Haziran 2014'te ise, YSK tim adaylarin sepiopagandasi
yuritme agisindarsig firsatlara sahip olmalarini &amak tizere temel secim propagandasi
yasaklarinin ve guvencelerinin uygulanmasini 31 mem2014'e kadar erteleyen bir karar
yayinlamgtir. Babakanin  propaganda faaliyetleri, gemlukla resmi devlet
organizasyonlari ile birkgirilmis buyuk capli organizasyonlardir. g@r adaylarin aktif
bicimde kampanya yuriutmesine &k, bu kampanyalarin halk dnindeki goringtli
sinirlidir.

. Kampanya finansmaninagkin bazi diizenlemeleri iceren ilk secimdir. Adayaf Urkiye
Cumbhuriyeti vatanddgarindan sinirli b@slar almalarina izin verilmektedir ve secim
kampanyasi hesaplarini, yapilargigkari ve harcamalari, nihai sonuclarin acgiklanmeend
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sonra 10 gin icinde bildirmeleri gerekli kilnmatita YSK, siyasi partileri, mitingler
duzenleyerek ve siyasi reklamlarin finansmaningilk@rarak adaylarini desteklemelerine
izin vermektedir.

. YSK, halka agik bir inceleme siresinin ardindangngen listesini 20 Haziran 2014
tarihinde kapatmgtir. Yaklagik 53 milyon yurtici segmen ve 2,8 milyon yugdse¢cmenin
oy kullanacg@ kaydedilmgtir. Yurtdisi oylari, 6nceden belirlengiiAnkara'da yer alan bir
Iice Secim Kurulunda sayilacaktir.

. Yururlukteki yasal cerceve Internet dahil olmak régzafade oOzgurlgine kisitlama
getirmektedir. AGT/ODIHR Sinirli Secim Gozlem Heyeti (SSGH) ile ggeii ilgililer,
medya sahiplerinin ve siyasi aktorlerin yayincildegurligiine d@rudan mudahale
edilmesinin bgimsizliktan ve argirmaciliktan uzak bir gazetecilik ile sonuglanaca ve
iktidar partisine ve Bgbakana kan elestiriler getirilmesini sinirlayagana dair kaygilarini
dile getirmglerdir. S6z konusu yasal cerceve, yayincilarinrsegampanyasi siresince
yasalarin gerektirdi 'tarafsiz' kalma zorunlufiuna dair acik bir denetleme ve raporlama
mekanizmas! ggamamaktadir.

. Sec¢im kurulu kararlarina yuksek kurullarda itiradilebilmektedir. Bununla birlikte,
Anayasa uyarinca, YSK kararlari yargi incelemesate desildir. 2010 yilinda yapilan bir
anayasa desikligi ile, temel hak ihlalleri ile ilgili olarak bireyd bavuruya izin
verilmistir ve 23 Temmuz'da, Anayasa Mahkemesi secimld ilgi davay! yargilamayi
reddetmgtir.

I, GIiRiS

Tiurkiye Cumhiyeti yetkili makamlari tarafindan yem resmi davetin ardindan ve 7-9 Mayis
tarihlerinde yurutulenihtiyag Analizi Heyeti'nin tavsiyesine dayanarak, BGDemokratik
Kurumlar velnsan Haklari Birosu (AG/ODIHR) 9 Temmuz'daSinirl Secim Gozlem Heyeti
(SSGH) gorevlendirngtir. AGIT/ODIHR SSGH, Biyiikelgi Geert-Hinrick Ahrens'in
baskanlginda ve Ankara'da yei&x 13 uzmandan ve ulke genelinde gorevlendiglihé uzun
sureli gozlemciden oklmaktadir. Heyet tyeleri A3'in 21 katimci Devletinden secilstir.
ODIHR'nin benimsedi yontem ile uyumlu olarak, AG/ODIHR SSGH secim guni
faaliyetlerini sistematik veya kapsamli Bikilde gdzlemlemeyecektir. Bununla birlikte, heyet
tyeleri secim gind faaliyetlerini takip etmek Uzbhnedizi oy kullanma yerini ziyaret edecektir.

ll. ARKA PLAN VE S IYASI BAGLAM
Yuksek Secim Kurulu (YSK), 7 Mart tarihinde 10géstos'ta Cumhurlianligi secimlerinin

yapilacgini duyurmgtur. Secim, lideri Bgbakan Recep Tayyip Erdan olan Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin (AKPJ hakim oldgu bir siyasi ortamda yapilacaktir.

! Tirkiye ile ilgili 6nceki AGT/ODIHR raporlaringu adresten eilebilir: http://iwww.osce.org/odihr/elections/turke
2 Siyasi partiler icin kullanilan kisaltmalar Turkisémlerine dayanmaktadir.
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550 Uyeden okan parlamentoda 313 koltuk AKP'ye, 130 koltuk Cunyei Halk Partisi
(CHP)'ne, 52 koltuk Milliyetci Hareket Partisi (MHe, 27 koltuk Halklarin Demokratik
Partisi (HDP)'ne ve 1 koltuk Barive Demokrasi Partisi (BDP)'ne aittir ve 14 goasiz
milletvekili bulunmaktadir. 30 Mart 2014 yerel sederinde alinan sonuclar ise sekildedir;
AKP oylarin yizde 45,5'ini alirken, CHP yizde 3hj0'MHP ve BDP ise sirasiyla yuzde
13,6'sin1 ve ylzde 3,9'unu aktmr.

Yerel secimlerin ardindan, iki ana muhalefet partdan CHP ve MHP yapilacak
cumhurbakanhgl secimi icin ortak bir aday belirlegti. HDP ise BDP ile birlgerek, olasi
cumhurbakani aday! icin daha gerbir destek tabani ofturmustur.

IV. YASAL CERCEVE VE SEC iM SISTEMI

Askeri yonetim altindayken kabul edilen 1982 Anagmstemel insan haklari ve 6zgurliklerine
dair gens kapsamli guvencelerden ziyade, yasaklar ve kmsatlar tzerine ygunlasmistir.
Temel haklara ve ilgili uluslararasi kanunlarinaalikanunlardan Gstin olgunu atif yapmasina
ragmen, oOrgutlenme, toplanma ve ifade 6zgurlikleri skegimle ilgili haklarinin usulstiz bir
sekilde kisitlanmasina musaade etmektedir. Yenishill anayasa okturmak ic¢in balatilan,
temel haklarin ve 6zgurltklerin guivence altinaralsi beklenen iki yillik sire¢ Ekim 2013'te
sekteye gramstir.

2007 yilhinda yapilan bir anayasa referandumuylaydolcumhurbgkan! sec¢imi sistemi, salt
cogunlugun sa&landgl bir halk oylamasi ile dgudan cumhurbgkani secimine
donistardlmdstar. Buna gore, ilk turda adaylardan hicbirinintsgigunliugun oyunu alamamasi
halinde, iki hafta sonra en ¢ok oy alan iki adagsanda ikinci bir tur diizenlenecektir. Anayasa
degisiklikleri ayni zamanda, cumhurileaninin gorev siresini yedi yildangbgla disirmis ve
donem sinirini birden ikiye yukseltgtir.

2012 yilinda kabul edilen Cumhugs@anhgl Secimi Kanunu (CSK), yeni cumhuganlig
secim sistemi ile ilgili hususlar dizenlemektedf@nun higbir kamuoyuna damnmadan ve
muhalefet partilerinin destealinmadan sinirli bir tagima zemininde hizlandiriigbir sekilde
kabul edilmgtir. CSK, secim ve propaganda sirecinde siyasil@ant roli dahil olmak tzere,
pek cok konuda yeterince ngdi sahip dgidir. Mart 2012'de, bazi CHP'li milletvekilleri
CSK'daki bazi hukumlere itiraz etmesi sonucundaayasa Mahkemesi, s6z konusu kanunun
mevcut ve gecmgi cumhurbagkanlarinin ikinci bir dénem icin cumhurgaanhgl secimlerine
katilmalarini yasaklayan bir hikmnu iptal egtini

Secimlerin Temel Hukumleri ve Se¢men Kitukleri haklaki 1961 Kanunu (Temel Hukumler
Hakkindaki Kanun) tum secimleri duzenlemektedir. calky CSK ile uyumlu hale
getiriimediginden, cumhurbgkanligi secgimlerinin  uygulanmasina dair tutarsizliklar ve
belirsizlikler barindirmaktadir. Cumhurd@nligi secimlerinin yasal cercevesinin ngitii ve
seffafligi, CSK’nin diger sec¢imleri diizenleyen tum kanunlarin uygulandigine dair hukiamler
icermesi sebebiyle azalmaktadir.

Yasal cercevede yapilan songiéklikler onceki bir dizi AGT/ODIHR tavsiyeleri tizerinde
durmaktadir. CSK herhangi bir se¢ime dair secim pamyasinin finansmanini ilk defa
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dizenlemektedir. Temel HOkimler Hakkindaki Kanunrtgginda oy kullanma ile ilgili
duzenlemeleri de icerigekilde Mayis 2012'de dsstirilmistir. Kamusal alanda resmi olmayan
dillerin kullanimi Uzerindeki kisitlamalari ggatmeyi hedefleyen geniyasal reform paketinin
bir parcasi olarak, Mart ayinda Temel Hukimler Hakle Kanun'da yapilan bir ggiklik,
Turkce dginda dillerde secim propagandas! yapilmasina ieimektedir, ancak Siyasi Partiler
Kanunu'nda hala resmi olmayan dillerin secim prepagsinda kullanilmasini yasaklayan bir
hukim bulunmasi sebebiyle belirsizlik devam etmdikte Ayrica, son YSK diizenlemeleri,
secim kampanya yayinlarinda ve reklamlarinda Tinkgeesas olarak kullaniimasini gerekli
kilmaktadir.

Bunlarin yani sira, silah altinda bulunan askeitkeraskeri @rencilerin ve bazi kategorideki
hiakumlulerin oy kullanma haklarinin kisittanmasgagik haklarina usulstz kisitlamalar
getirilmesi, YSK kararlarini itirazin mimkin olmasnave uluslararasi kurumlarin ve
vatandalarin se¢im gozlemi yapmasi ile ilgili yasal hikinh bulunmamasi dahil olmak iizere,
AGIT/ODHIR'nin ¢aitli konularda sundgu bazi temel tavsiyeler hala dikkate alinmgmi

YSK duzenlemeleri ve kararlari yasal cerceveyi tatamaktadir. Sec¢im propagandasi,
kampanya finansmani ve medyada yer bulma dahil lolieere cgtli konularda bir dizi
dizenleme kabul edilgtir. Propaganda suresi ve kampanya finansmaningetan bazi YSK
dizenlemeleri, kanunu ayrintili biekilde izah etmemekte veya tam olarak g6z oOninde
bulundurmamaktadir (bkzsazidaki ilgili bolumler).

V. SECIMIN YONETILMESI

Secim dort kademeli bir secim idaresi tarafindanegilir: YSK, 811l Se¢im Kurulu, 675lce
Secim Kurulu ve 165.472 Sandik Kurdidyrica, 1.186 yurtdt Sandik Kurulunun faaliyetlerini
koordine etmek icin Ankara'dakil Secim Kurulu bunyesinde bidlge Secim Kurulu
kurulmustur.

YSK, 11 daimi dyeden olusan, secimlerin yuritmeln igenel yetki ve sorumlulukla
gorevlendirilmitir. YSK uyeleri alti yillgina mahkemeler tarafindan mahkemelerden atanr.
Son genel secimde en yuksek sayida oyu alan délnpento partisi ve grubu, oy hakki
olmayan temsilcilerini YSK'ya atama hakkina sahiptHDP bir cumhurbgkani adayi
gostermesine gmen, yukaridaki gereksinimleri kalamadgl icin YSK'ya veya daha alt
kademedeki secim kurullarina kendi temsilcilerinayamanytir.’ Siyasi partiler gozlemci
belirleme hakkina sahiptir.

YSK Onumuzdeki seg¢im icin bir secim takvimi ve amsulleri belirlemgtir. Sandik Kurulu
dyeleri icin eitim materyalleri hazirlamngtir ve yurtici ve yurtdyi segmenleri icin segmenleri
bilgilendirici spotlari televizyonda gosterilgiir. Ancak, Il Secim Kurullari veilge Secim
Kurullari i¢in higbir esitim planlanmangtir. YSK, engelli segmenler ile 75 yasttundekiler igin

3 Ayrica, Anayasanin 67. maddesi uyarinca, secinumaninda yapilan dgsiklikler kabul edildikten sonra bir yil icinde
uygulamaya konulamamaktadir.

4 Ayni binada birden fazla Sandik Kurulu bulunmaktafioplamda 55.312 oy kullanma yeri mevcuttur.

5 Alti tiyesi Yargrtay, beilyesi Dangtay tarafindan secilir. 11 iiyeden 10'u erkek, ddikdir.

5 HDP 2012 yilinda kurulmgur. Mevcut milletvekillerinin hepsi son genel sedie b&imsiz adaylar olarak secilgtir.
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O0zel duzenlemeler getirmeyi planlamaktadir; bu sager, tamamen eilebilir olmasi
hedeflenen oy kullanma yerlerinin secmen listeleritahil edilecektir. Onceki AG/ODIHR
tavsiyelerine rgmen, sec¢im kurullarinin toplantilari kamuoyuna kepave dizenlemelerin ve
kararlarin hepsi YSK internet sitesinde yayinlanmamveya dger tarli yollarla kamuoyuna
acik deildir. YSK'ya gore, YSK binyesinde oy kullanma haldkmayan parti temsilcileri,
YSK'nin belgelerinin tamamina gebilmektedir.

Il Secim Kurullar, ilgili ildeki kidemli hakimler msindan tayin edilen (¢ Uyeden slu ilce
Secim Kurullarinda yedi tye bulunur ve bunlarimditsiyasi partiler tarafindan belirlenir, ikisi
devlet memurudur vkurula ilgenin en kidemli hakimi branlik etmektedir. Mevzuat getiellce
Secim Kurullari, miting diizenleme ve propagandaenyadi yayinlama yerlerinin belirlenmesi
ve tahsis edilmesi icin taninan yasal sogvbeu tarihini kacirmygtir. Yasal siire icinddlce
Sec¢im Kurullar tarafindan ojturulan Sandik Kurullari oy kullanimini organizemekle
yukumladuar. Sandik Kurullar yedi tiyeden ghaktadir ve bunlarin kesiyasi partiler, ikisi ise
ihtiyar meclislerinden belirlenir.

YSK, cumhurbgkani adaylarinin oy pusulasindaki sirasini kuragee goelirlemgtir ve oy
pusulalarini basmaya gamistir. YSK, basilacak toplam oy pusulasi sayisinin843.80
oldugunu AGIT/ODIHR SSGH'ye bildirmitir.” YSK'nin basilacak oy pusulasinin sayist ile ilgili
karari net bir yasal temelden yoksundur.

Yurtdisinda oy kullanma, 31 Temmuz - Jéstos tarihleri arasinda 54 iilkede gercgddektir®

Yurtdisi oy pusulalari tlkeye geri getirilecek ve Ankasaydirtici oy pusulalari sayim dangici

ile ayni zamanda sayilmayastanacaktir. AGT/ODIHR SSGH ile gorgen ilgililer bu sirecin
seffafligi ile ilgili kaygilarini dile getirmgtir.

VI. SECMEN KAYDI

Secmen kaydi pasiftir. Daimi merkezi segcmen it SK tarafindan tutulmaktadir Jg isleri
Bakanlgl tarafindan yonetilen bir nifus ve adres kaydb#glantilidir. Segmen kaydi se¢cmenin
kalici ikamet yeri ile bgantili bir kisisel kimlik numarasina dayali olarak yapiimaktadir.

18 ya Ustl vatandgar se¢cmen kutgiine dahil edilmektedir. Bununla birlikte, askeni&zifesini
yerine getirmekte olanlar, askeri okugréncileri ve kasitli suclarslemekten hiukim giyngi
mahkumlar oy kullanma yeterlfine sahip dgildir ve secim 6ncesinde se¢cmen kgiitiden
cikariimaktadi®. 20 Haziran'da, YSK hapishanesiddaki tim hukimlilerin oy kullanma
hakkina sahip oldtuna hukmetmstir. Bu karar, Turkiye'nin mahkumlarin oy kullanraklarina
uyguladgl yasgin ¢ok genj olduguna ve serbest secim hakkini ihlal @tte hiilkmeden Avrupa

" Yurtici: 69.279.000; yurtgi: 3.070.080; hudut kapilari: 1.500.000.

8 Yurtdisinda oy kullanma 42 civarinda hudut kapisinda denkiiindiir.

® 1990 AQT Kopenhag Belgesi'nin 7.3. paragraf, katilimci Réerin, yetikin vatandalarina evrensel vesi¢ oy kullanma
hakki verecgini belirtirken, 24. paragraf hak ve 6zgurlik Kemalarinin "hukukun gereklerinin yerine getiriimés mutlak
surette orantili olmasi gerefi" ortaya koymaktadir. Ayrica, Uluslararasi $ive Siyasi Haklar Soz¢enesinin 25. Maddesi
altindaki 25 no'lu 1996 Genel Yorum'un 14. paragddsu ifadelere yer verilmektedir: "Bir §inin herhangi bir sugtan dolayi
hikdm giymesi, o kinin oy kullanma hakkini askiya almanin gerekgssj 86z konusu askiya alma sliresi suga verilenileeza
orantili olmahdir."
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insan Haklari Mahkemesi'nin Eyliil 2013 tarihli kararkismen uygulanstir.*® Hapishanelerde
oy kullanma yeterlilsine sahip segmenler icin 6zel segmen listeleri digrenitir.

Secmenlerin, secmen kigine kayitl olduklari yerde oy kullanmalari gerekteglir. Secmen
listeleri hem yurt ici hem de yurt @i se¢cmenler icin dizenlengtir. Temel Hukumler
Hakkindaki Kanun, se¢cmenlerin ve siyasi partilesecmen listelerini dgulamalarina ve
degisiklikler talep etmelerine imkan tanimaktadir. 2-8rmimuz tarihleri arasinda se¢men listeleri
halkin incelemesine acilgtir ve secmenler, secmen listelerindeki bilgileriige Secim
Kurullarinda veya internet ortaminda sorgulama imKaulmuwtur. YSK'nin internet sitesinde
secmenler tarafindan 1,3 milyonun dstinde sorgulmggghir. 20 Temmuz'da, YSK se¢cmen
listelerini kesinlgtirmis ve kapatmgtir. Oy kullanabilecek toplam vyurtici secmen sayisi
52.894.120 olarak, yurtgnda kayit olan se¢men sayisi ise 2.798.670 ibligtir.

VII. ADAY KAYDI

Cumhurbagkani adaylarn 40 yani doldurmy, yiksek @renim mezunu ve milletvekili olma
yeterliligini karsilamalidir. Ayrica, belli bir kapsami olmayan gemapli suglardan hukim
giymis kisiler veya askeri vazifesini yerine getirmarkisiler cumhurbakani aday olamaZ-

Cumhurbagkani adayi olabilmek icin en az 20 milletvekilinisest&i gerekmektedir (her
milletvekili sadece bir aday! destekleyebilir) vie basimsiz adaylarin segime katiima ihtimalini
sinirlamaktadir. Meclis partileri ve son genel seg birlikte oylarin en az yizde 10'unu alan
partilerin her biri bir cumhurg&ani aday gosterebilir.

Aday kayit slemleri 29 Haziran'da Bemis ve 3 Temmuz'da bitrtir. Siyasi partiler tarafindan
uic aday belirlenngtir. AKP Recep Tayyip Erdgan’i, CHP ve MHP? Ekmeleddinihsanglu’nu
ve HDP Selahattin Demirta aday gosternstir.'® 16 kisi bazimsiz aday olarak lseurmustur,
ancak 20 milletvekilinin gereken desteklerini almidak icin, YSK tarafindan kayitlarn kabul
edilmemitir. Nihai aday listesi 11 Temmuz'da yayinlagimi

VIIl. KAMPANYA ORTAMI

Cumhurbagkanligi Se¢imi Kanunu'nun (CSK) 13. maddesine gére, rgzampaganda dénemi
aday listesinin kesingéirildi gi tarihte balar. Buna gore, kampanya doénemi 11 Temmuz'da
baslamistir ve 9 Agustos gunu saat 18.00 itibariyla sona erecektinuBla birlikte YSK bir
dizenlemesiyle s propaganda kallari tesis etmek Uzere temel yasaklarin ve gisienio

10 Bkz. Avrupainsan Haklari Mahkemesi karari: Soyler v. Turkiyagviru numarasi: 29411/07, 20 Ocak 2014.

111996 BMinsan Haklari Komitesinin 25 No'lu Genel Yorumuniin faragrafindgdyle denmektedir: “....normaartlar altinda
secime katilabilecek &iler, egitim, ikamet yeri veya nesep gibi makul olmayan aygimci sartlara dayanarak veya siyasi
egilimleri sebebiyle segimlerden ganmamalidir.” Bakiniz; hak ve 6zgurlik kisitlanmaden "hukukun gereklerinin yerine
9etiri|mesi ile mutlak surette orantili olmasi deigini" ifade eden 1990 AT Kopenhag Belgesi'nin 24. paragrafi.

2 Meclis partilerinin yani sirasu diger 11 siyasi parti, Sihsanglu'nu destekleyeceklerini agiklaghr: Demokratik Sol Parti,
Bagimsiz Turkiye Partisi, Demokrat Parti, Buyik Birlikartisi, Tirkiye Sosyalisisci Partisi, Devrimci Halk Partisi, Sosyall
Uzlasma Reform ve Kalkinma Partisi, Liberal DemokrattR&ogru Yol Partisi, Kadin Partisi, Hak ve Adalet Partis

B3 HDP haricinde, Sn. DemigaEmek Partisi tarafindan da desteklenmektedir.
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uygulanmasi icin, resmi kampanya déneminin 31 Temuiinii bslayacaini duyurmuytur.**
Temel Hikimler Hakkindaki Kanun, idari kaynaklame resmi makamlarin kullaniimasi
hakkindaki ayrintili yasaklar dahil olmak Uzere ggganda yurutilmesindssie bir rekabet
zemini tesis etmeyi hedefleyen acik bir diizenlegaiiceve sunmasinagraen, YSK karari bu
cercevenin uygulanma suresini yakkalc hafta kadar kisaltgtir.

Yuratilen secim kampanyalarinda hakim olarak ggan konu, Turkiye'nin yonetim sisteminin
gelecgidir; Sn. Erdgan gicliu bir bgkanlik sistemi icin ¢grida bulunurken, Snihsanglu
mevcut parlamenter sistemi muhafaza egdiecdaahhit etmektedir. Ayrica, Gazgeridi'nde,
Suriye'de ve Irak'ta slregelen durumlar, yolsuzokunu, Kurt-Turk bagi sirecinin devam
ettirilmesi gibi konular da secim propagandasindasigindemini tgkil etmektedir. Sn.
Demirtss etnik kokeni, dini, sinif kimfii veya cinsiyet ve cinsel yonelim sebebiyle ayringe
maruz kalan kilerin yaninda durulmasinin ggiain altini gcizmektedir.

Sn. Erdg@an'in kampanyasi iyi organize ediitm, geng kaynaklarla finanse edilmektedir ve
farkli bolgelere yapilan duzenli seyahatler, iliderine yapilan resmi ziyaretler ve g0 zaman
belediyeler tarafindan siklikla verilen iftar yerfesinin'® takip ettpi biyik caph mitingler
sayesinde kazanilan son derece biiyiik bir goérirtértikistifade etmektediristanbul'da, Sn.
Erdogan'in kampanya aferi ve secim otobusleri iftar icin kullanilan bdige cadirlarinin
girisine cok gorunir birsekilde yerlgtirilmistir. 19 Temmuz giini, Ordu'da, AGODIHR
SSGH, Sn. Erdgan'in kongmasinin ardindan, kalabgh cocuk oyuncaklari ve kadigagplar
dagitildigini  kaydetmgtir. AKP'li bir temsilci, partinin kampanya kapsama kapi kapi
dolssarak, icinde ¢gtli gida maddeleri, §ortler, mouse padler ve bardaklar bulunan blyuk
paketler daittigini AGIT/ODIHR SSGH'ye bildirmgtir. 25 Temmuz guni, Sn. Ergan,
Istanbul-Ankara arasinda gaicak olan yiiksek hizli trenin hizmete acttireni sirasinda agikca

propaganda yapmstir.

Sn.ihsanglu'nu ve Sn. Demirta aday gosteren partilerin temsilcileri, adaylankaynaklarinin
Sn. Erdgan'in kaynaklarindan ciddi olglide az gldou AGT/ODIHR SSGH'ye bildirmitir.

Bu adaylarin kampanyalar aktif olmakla birliktenisli bir goranadrlikle yuratilmektedir. Sn.
Ihsanglu muhtelif illeri ziyaret edip, daha kiiciik cevnele segcmenlerle ve derneklerle bir araya
gelirken, Sn. Demirta benzersekilde Ulke genelinde muhtelif illeri ziyaret ettm. 21
Temmuz'dan itibaren Sn. Demgta kampanya faaliyetleri bagehirlerde sekteyeguatiimistir

ve bu olaylar polise intikal etstir.

IX. KAMPANYA F INANSMANI
Bu secim, kampanya finansmaninin belli bir 6lcideeahlemeye tabi tutulgu ilk secimdir.

CSK, hem baislar hem de raporlama acisindan, kampanya finansmeirzenleyen hukimler
icermektedir. Ancak, kanun, hangi finans kaynakiarizin verildgini ve bunun ne o6l¢tde

1 jkinci anilan tarih Temel Hukiumler Hakkindaki Kanuny resmi propaganda déneminin secim giiniinden 10 égice
basladigini ifade eden 49. maddesine dayanmaktadir veiibe; $zel olarak cumhurideanhgl secimlerini diizenleyen CSK
kabul edilene kadar yapilan tiim se¢imlerde uygulginm

15 ftar, Mislumanlarin Ramazan ay! boyunca gun batmarine oruclarini agtiklar gm yemgi demektir.

16 Basbakanin gerek resmi websitesinderekse kampanya internet sayfasinda ginlik segmpanyasi etkinlikleri ve yakin
donemdeki aciitdrenlerinin takvimi yer almaktadir.
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oldugunu acik bir sekilde belirtmemektedir. YSK kampanya finansmandizenlemekle
gorevlidir, ancalgahsi fonlarin kullaniminda herhangi bir sinirlanyguianip uygulanmayaga
konusunda AGI/ODIHR SSGH’'ne agiklama sunamatm. Kanun kampanya finansmani ile
ilgili hGikiimlerin ihlal edilmesine higbir yaptiridngérmemektedir.

Adaylarin kamu kaynaklarindan yararlanmasi yasakislaylarin sadece Turkiye Cumhuriyeti
vatandalarindan bgislar almalarina izin verilmektedir ve her bir addghg bagislari segim icin
acillacak 0Ozel bir banka hesabi vasitasiyla beldelmelidir. Bor¢ alinmasina izin
verilmemektedir. Kanun bir kinin sec¢imin her bir turunda Bglayabilecg miktari
sinirlamaktadir ve bu miktar en yiksek kademed@kidbvlet memurunun bir aylik mgai
gecemeZ! Nihai sonugclarin agiklanmasinin ardindan 10 giinl& adaylarin secim kampanyasi
hesaplarini, yapilan Bglari ve harcamalari bildirmeleri gerekmektedir.

YSK dlizenlemelerinden biri adaylarin aynigl#ar almasini yasaklarken, ¢k@ bir YSK
dizenlemesi, aday gOsteren partilerin mitingler ethlilemek ve kendi adaylarinin siyasi
reklaminin parasini ddemek suretiyle destek sunmmalaniisaade etmektedir. AGODIHR
SSGH ile gorgen ilgililer, anilan iki dizenlemenin birbiri ileegstigi ve seffaf bir kampanya
finansmani sglamadg yonundeki kaygilarini dile getirgtir.

X. MEDYA

Anayasanin, "Cumhuriyetin temel Ozelliklerini veviigin topraklari ve milleti ile bélinmez
batanligiind" korumak igin, bgka tedbirlerin yani sira, ifade 6zgiglinin kisitlanmasina da
izin vermesi; ifade 6zgurfiiintn etkili birsekilde korunmasini ve kamuoyu agisindan énem arz
eden konularda tam anlamiylaggdcu bir fikir alisverisi yapilmasini baltalamaktadir. Ayrica,
baska gerekcelerin yani sira, Ceza Kanundaki ve Tefffilicadele Kanunundaki Turk ulusunun
asagllanmasi ve herhangi bir terér 6rgitinin lehineppganda yapilmasi ile ilgili htkimleri
gazetecileri suclu bulup, hapsetmek icin gerekeeadl kullaniimgtir. AGIT Medya Ozgurlgi
Temsilcisi (MOT), son dénemdeki bazi salivermelerd®enra, 20 gazetecinin hapsedjidi
bildirmigtir.

Medya caimasi, kitlelere ulmada en gegiimkanlarla donatiingi medya kurulglarinin sahibi
olan biyik endustriyel gruplarin hakimiyetindedhGIT/ODIHR SSGH ile gorgen ilgililer
medya patronlarinin ve siyasi aktorlerin editorgaburligine dgrudan midahale etmesinin
editoryal bgmsizlgin ve aragtirmaci gazetecifin yok olmasina neden olgu yonundeki
kaygilarini dile getirmtir. Bunlarin yani sira, devlete agirketlerin kamu ihalelerinin ve
reklamlarinin hikimet ile Iggaantili isletmelere verilmesi ve medyanin iktidar partisinia
Basbakanin elgtirisine 0zellikle televizyonda sinirlh yer ayirmalsakkindaki kaygilar ifade
edilmigtir.

17ySK bu miktari 9.082.51 Tiirk Lirasi olarak belmtir (yaklasik 3.150 EURO).
18 18 Haziran 2014 tarihinden itibaren hapsedilen gadlerin listesine http://www.osce.org/fom/1199%dresinden ukalabilir.
Listenin yayinlanmasindan itibaren, Abdullah Cetith bir gazeteci serbest birakiktn. Ancak, serbest birakilanlar hakkindaki
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Basbakan dahil olmak tzere devletin yiksek kademegindeiler tarafindan acilan ¢ok sayida
kamu ve hakaret davalari gazeteciler arasindamgdsa arttirmaktadir.

Internet 6zgurlgu ihlallerine rgmen, Internet bilhassa sosyal medyada kamu alakiinda
cogulculuga katkida bulunmaktadir. En s@ubat 2014'te dgstirilen 2007 'Internet’ Kanunu
otoritelerin yeterli adli gézetim olmadan internsayfalarini egime engellemelerine izin
vermektedirt’

Propaganda donemi sirasinda medyanin uymasi geitk&ksn dizenleyen yasal cerceve, kamu
hizmeti sglayicilarinin ve ticari yayincilarin "tarafsizligerceklik ve dgruluk” ilkelerine riayet
etmelerini zorunlu kilmaktadir. Kanun, izleme makatarak Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) ile yaptinm koyma makami olan YSK arasiratak ve net bir izleme ve raporlama
rejimi tesis etmemektedff. RTUK'ten ve YSK'dan alinan bilgilere gére, RTUKdsae, RTUK
gozlemcisi bir yayincinin herhangi bir ihlalde dwsunu tespit etfiinde YSK'ya raporlama
yapmaktadif?

Ne kanun ne de YSK kararlar tarafsizlik ilkesimasil uygulanaga hakkinda ana esaslar
icermemektedir. AGT/ODIHR SSGH, farkli RTUK (iyelerinden tarafsizlibranlulusuna dair
birbiri ile ¢elisen yorumlar alngtir. 3 Temmuz gund, muhalefet partileri tarafindayin edilen
dort RTUK uyesi tarafindan, devletin yayin orgarlano Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kurulusu'nun (TRT) yayinlarinda Sn. Erglan'dan yana taraf tutmasi hakkinda yapilan bir
sikayet, iktidar partisinin tayin efti bes RTUK (liyesi tarafindan kear oyla reddedilmtir.
TRT'nin tarafli yayini hakkinda YSK'ya ve &avcilga Ugsikayet daha iletilmitir.

Yasal cerceve, her bir adaya TRT'de toplam 30 dakigretsiz yayin siresiyle birlikte (3 ve 9
Agustos'ta 15'er dakika)siekosullar altinda reklam stiresi ve yeri satin alma ha&kimaktadir.

14 Temmuz gini, AG/ODIHR SSGH beg televizyon kanali ve dort gazete tizerinde nitel ve
nicel medya incelemesi Hatmistir.??

XI. SIKAYETLER VE IiTiRAZLAR

Alt diizey secim kurullarinin kararlarina kasiyasi partiler, secmenler, parti gbzlemcilem, v
adaylar Ust dizey secim kurullarina itiraz eddkeiir, sivil toplum orgutleri boyle bir itirazda
bulunamamaktadir. Kanun, propaganda ile ilgilkayetlerin iletilmesi i¢in hicbir usul
ongérmemektedir. YSK, AG@/ODIHR SSGH'ye 31 Temmuz 6ncesinde, bu gikayetlerin
valiliklere ve ardindarilge Secim Kurullarina yapilmasi geredtii bildirmistir. Secimle ilgili
intilaflarin karara bglanmasi icin kanunda acik bir son tarih belirtiimgm Simdiye kadar,
YSK 30 civarindasikayet almgtir ve bunlarin ¢gu Babakanin aday olma yeterfili kamu

¥ Bkz. 5 Agustos 2013 tarihli AGT MOT Basin Agiklamasi: http//www.osce.org/fom/1621 Ayrica, yerel bir STK websitesi
olan Engelliweb'e gére, 2014 yilinda Telekomunikesiturumu tarafindan 10.183 websiteskiene engellenmtir. YouTube'a
son dénemde iki ay boyunca uygulanan engellem&)&@8s 2014 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindddikimistir ve site
3 Haziranda egime agiimsgtir.

2 RTUK, siyasi partiler tarafindan segilip, Meclisafindan secilen dokuz tiyedenghaktadir.

21 ySK'yasikayetlerin iletiimesi halinde, RTUK'ten denetlesenuclari istenmektedir.

2 jncelemeye alinan TV kanallaunlardir: ATV, CNN TURK, NTV, TRT1 véamanyolulV. incelemeye alinan gazeteler ise
sunlardir:Hirriyet, Zaman, Sozcl, Sabah
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gorevinden istifa ve idari kaynaklarin kullanime ilgilidir. YSK'nin verdgi bilgilere gore,
yapilan timsikayetler reddedilnsiir.

Secim kurullan tarafindargikayetlerin ve itirazlarin karara pnmasi gozlemcilere veya
medyaya acik dgldir. Kararlar genellikle YSK'nin internet sayfagia yayinlanmargtir veya
diger turlu araclarla kamuoyu icin gitebilir degildir ancak YSKsikayetler hakkinda verdi
kararlarin bazilarini A@/ODIHR SSGH'ye sglamistir.

Anayasanin 79. Maddesi uyarinca, YSK kararlari yargelemesine tabi gédir, bu yluzden
secimle ilgili ihtilaflarda etkili adli coziim yolfirsatindan mahrum kalinmaktad?2010 yilinda
Anayasada yapilan bir giiklik ile, hem Avrupainsan Haklari Mahkemesi, hem de Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi kapsaminda guvence altin@araltemel haklarin ve 6zgurliklerin
ihlallerinden dolayr Anayasa Mahkemesine bireysajvioru hakki tesis edilngiir. Bununla
birlikte, 23 Temmuz tarihinde, Anayasa Mahkemesimé ilgili ilk davada yargilama yetkisini
reddetmjtir.’* Basbakanin adayfina velveya onun cumhurfl@ni aday! olmasina gmen,
gorevinden istifa etmeyi reddetmesineskacilan ¢ davanin yani sira, yustddy sandiklarinin
oylarin kullanildg! Ulkelerde sayilmasini talep eden ¢ dilekge dddedilmstir ve neden
reddedildiklerine dair hentiz higbir hukuki agiklaksmuoyu ile paylglmamstir.

XIl. VATANDA S VE ULUSLARARASI GOZLEMC iILER

1990 AQT Kopenhag Belgesi'nin 8. paragrafi, parti mensuthmayan vatanddarin ve
uluslararasi gdzlemcilerin secim gézlemi yapmagimavermesine r@gmen, kanun boyle bir izin
vermemektedif> Bununla birlikte, siyasi partiler gézlemci belime hakkina sahiptir. Temel
Ilkeler Hakkindaki Kanun'un 95. maddesine go6re, ogyiai kamuoyu tarafindan
gozlemlenebilir. Parti gdzlemcileri sonug tutgman bir kopyasini talep ederek alma hakkina
sahiptir.

Pek cok sivil toplum 6rgiitu, secim gozlemi yirutinplanladiklarini AGT/ODIHR SSGH'ye
bildirmigtir. Bazi orgutler gdzlem yapabilmek icin siyasarfiler ile kbirligi yapmaktadir.
Digerleri ise, oy kullanma noktalarina gm hakki elde edebilmek icin yerel yodnetimlerin
destgine ve secim kurullarinin iyi niyetine giivenmekte@ivil toplum gdézlemcileri yurtgi oy
pusulalarinin sayimina odaklanmayi hedeflemektedir.

XIl. AG IT
AGIT/ODIHR SSGH cakmasini 9 Temmuz'da datmistir. Heyet Bakani, D isleri Bakanlgi,

I¢ Isleri Bakanlgi, Anayasa Mahkemesi, YSK, RTUK'Un yani sira, curbbgkani adaylari ve
diger ust duzey devlet gorevlileri, siyasetciler veplaimatik temsilciler ile gorgmuUstir.

231990 AGT Kopenhag Belgesi'nin 5.10. paragrafindgle denilmektedir: "Temel haklara saygi gdsterdmetemin etmek ve
yasal bitiinlik sdamak igin, isteyen herkes idari kararlarask&tkin bir itiraz mekanizmasina pairabilecektir."

2436z konusu dava, Mart 2014'te Ankara Bigglitr Belediyesi Bgkanligi secim sonuclarina karitiraz etmek tizere acilgtr.
1990 AGT Kopenhag Belgesi'nin 8. paragrafinga ifadelere yer verilmektedir: "Katilimci Devletlérem yerli hem de
yabanci gézlemcilerin vaginin segimlerin yapilga Devletlerde secim surecini iyilirebilecesini disinmektedir. Bu ylizden,
katilimei devletler, tiim @er AGIT katilimei Devletlerinden temsilciler ile, isteyéim ilgili 6zel kurum ve kurulglari, yasalarin
izin verdigi 6lctde ulusal secimlemlerinin seyrini gbzlemlemeye davet eder.
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AGIT/ODIHR SSGH ayrica, siyasi partiler ile, medyasidl toplum temsilcileri ile temaslarda
bulunmytur. Heyet Bakani ayrica, 21 Temmuz tarihinde Avrupa Konseyi |dPaenter
Meclisinin (AKPM) secin 6ncesi heyeti ile byhaustur.

AGIT/ODIHR, AGIT Parlamenter Meclisi (A@ PM) ve secim glinii gozlemi icin gézlemci
heyetleri yerlgtirecek olan AKPM ile ortak calmalar ydritecektir. Sn. Vilija Aleknaite
Abramikiene, bu secime yonelik olarak kisa sureli& gozlemci heyetini yonetmesi icin AG
Ofis Baskani tarafindan Ozel Koordinatér tayin editii

Bu raporun/ngilizce hali tek resmi belgedir.
Resmi olmayan Turkce cevirisi de mevcuttur.

11



