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BESCHLUSS Nr. 3/18
DIE SICHERHEIT VON JOURNALISTEN

Der Ministerrat —

in Bekraftigung aller einschlagigen Verpflichtungen der OSZE zum Recht auf freie
Meinungsaufierung, auf Medienfreiheit und auf freien Informationsfluss, einschlie3lich jener,
die in der Schlussakte von Helsinki 1975 und im Kopenhagener Dokument 1990 enthalten
sind, in denen die Teilnehmerstaaten bekréftigten, dass das Recht auf freie Meinungs-
aullerung die Meinungsfreiheit sowie die Freiheit zum Empfang und zur Mitteilung von
Informationen und Nachrichten oder Ideen ohne Eingriffe 6ffentlicher Behérden und ohne
Ruicksicht auf Landesgrenzen einschliefit,

in dem Bewusstsein, dass — laut der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte,
insbesondere Artikel 19, und dem Internationalen Pakt Giber birgerliche und politische Rechte
(IPBPR), insbesondere Artikel 19, — jedermann das Recht auf Meinungsfreiheit und freie
Meinungsaufierung hat und dass dieses Recht eine der wesentlichen Grundlagen einer
demokratischen Gesellschaft und eine der Grundvoraussetzungen fiir deren Fortschritt und
Weiterentwicklung darstellt,

ferner in dem Bewusstsein, dass jede Einschrdnkung des Rechts auf freie Meinungs-
aullerung nur erfolgen darf, soweit sie gesetzlich vorgesehen und aus einem der in Artikel 19
Absatz 3 des IPBPR genannten Griinde notwendig ist,

erneut bekréftigend, dass unabhangige Medien flr eine freie und offene Gesellschaft
und rechenschaftspflichtige Regierungssysteme unverzichtbar sind und dass sie, wie es im
Dokument des Moskauer Treffens der Konferenz tiber die menschliche Dimension der KSZE
1991 heil3t, fir die Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten von besonderer
Bedeutung sind,

anerkennend, dass Journalismus und Technologie sich stetig weiterentwickeln, was
zur offentlichen Debatte beitrégt, aber auch das Spektrum von Risiken erweitern kann, die die
Sicherheit von Journalisten geféhrden,

1 Enthalt Anderungen der deutschen Ubersetzung, die im Zuge des offiziellen Sprachenabgleichs am
1. Februar 2019 vorgenommen wurden, sowie eine Anderung der deutschen Ubersetzung in Anlage 1
zu diesem Dokument.
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in Anbetracht der Bedeutung, die der Férderung und dem Schutz der Sicherheit von
Journalisten fir die Umsetzung des diesbeztiglichen Ziels fiir nachhaltige Entwicklung und
der Teilziele der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung zukommt,

anerkennend, dass die Arbeit von Journalisten sie selbst und ihre Angehdrigen der
Gefahr von Gewalt sowie der Einschichterung und Bel&stigung aussetzen kann, etwa auch
durch digitale Technologien, wodurch Journalisten von der Fortfiihrung ihrer Arbeit
abgeschreckt werden oder sich zur Selbstzensur veranlasst sehen kénnen,

mit Sorge feststellend, dass die Verhdngung unangemessener restriktiver Malinahmen
gegen Journalisten deren Sicherheit gefahrden kann und sie daran hindert, die Offentlichkeit
zu informieren, wodurch die Ausiibung des Rechts auf freie MeinungsaulRerung
beeintrachtigt wird,

bekraftigend, dass die Medien in ihrem Gebiet uneingeschrankten Zugang zu
auslandischen Nachrichten- und Informationsdiensten haben sollten, dass die Offentlichkeit
ihrerseits gleichermafen die Freiheit geniel3t, Informationen und Gedankengut ohne Eingriff
offentlicher Behtrden und ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzu-
geben, unter anderem durch auslandische Veroffentlichungen und ausléandische Sendungen,
und dass jede Beschrankung der Ausiibung dieses Rechts durch das Gesetz und in Uberein-
stimmung mit internationalen Normen festgelegt wird, wie es im Dokument des Moskauer
Treffens der Konferenz (iber die menschliche Dimension der KSZE 1991 heif3t,

besorgt, dass Verletzungen des Rechts und Verstolie dagegen, keinen willkurlichen
oder rechtswidrigen Eingriffen in ihr Privatleben ausgesetzt zu werden, die Sicherheit von
Journalisten beeintréchtigen kdnnen,

zutiefst besorgt tber alle Verletzungen der Menschenrechte und VerstoRe gegen die
Sicherheit von Journalisten, einschlieBlich Tétung, Folter, Verschwindenlassens, will-
karlicher Festnahme, willkirlicher Haft und willkirlicher Ausweisung, Einschuchterung,
Schikanen und Bedrohungen aller Art, ob physischer, rechtlicher, politischer, technologischer
oder wirtschaftlicher Natur, zu dem Zweck, ihre Arbeit zu unterdriicken,

besorgt tber die besonderen Risiken, denen Journalistinnen in ihrer Arbeit, auch
durch digitale Technologien, ausgesetzt sind, und die Wichtigkeit unterstreichend, ihre
grofitmogliche Sicherheit zu gewéhrleisten und sicherzustellen, dass auf die Erfahrungen und
Besorgnisse von Journalistinnen in wirksamer Weise eingegangen wird,

in Anerkennung der unverzichtbaren Rolle der Journalisten fur die Berichterstattung
iiber Wahlen, vor allem fiir die Information der Offentlichkeit tiber die Kandidaten, deren
Programme und die aktuellen Debatten, und in ernsthafter Sorge tber die Bedrohungen und
gewalttatigen Angriffe, denen Journalisten in diesem Zusammenhang ausgesetzt sein kénnen,

in Anerkennung der Bedeutung des investigativen Journalismus und der Tatsache,
dass die Medien die Fahigkeit besitzen, Recherchen oder Nachforschungen anzustellen und
deren Ergebnisse zu verdffentlichen, unter anderem auch im Internet, ohne Repressalien
beflirchten zu missen, und dass dies eine wichtige Rolle in unseren Gesellschaften spielen
kann, etwa um 6ffentliche Institutionen und Amtstrager zur Verantwortung zu ziehen,
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beunruhigt dartiber, dass immer haufiger durch gezielte Kampagnen versucht wird,
die Arbeit von Journalisten zu untergraben, wodurch das Vertrauen der Offentlichkeit in die
Glaubwardigkeit des Journalismus geschwacht wird, und in der Erkenntnis, dass sich dadurch
das Risiko von Drohungen und Gewalt gegen Journalisten erhéhen kann,

ferner Gber Falle beunruhigt, in denen politische Fuhrungspersonlichkeiten,
offentliche Amtstrager und/oder Behdrden Journalisten einschiichtern oder bedrohen und
Gewalt gegen Journalisten dulden oder nicht verurteilen,

mit dem Ausdruck tiefer Sorge angesichts der zunehmenden Bedrohung der
Sicherheit von Journalisten, unter anderem durch terroristische Gruppen und kriminelle
Organisationen,

ferner unter Betonung der besonderen Risiken fiir die Sicherheit von Journalisten im
digitalen Zeitalter, einschlieRlich der besonderen Gefahr fir Journalisten, zur Zielscheibe von
Hacking oder rechtswidriger oder willkirlicher Uberwachung oder des Abhdrens von
Kommunikationen zu werden, wodurch die Ausiibung ihres Rechts auf freie Meinungs-
aullerung und ihres Rechts auf Schutz vor willkurlichen oder rechtswidrigen Eingriffen in ihr
Privatleben beeintréchtigt wird,

erneut erklarend, dass die Teilnehmerstaaten samtliche Angriffe auf Journalisten und
Schikanen gegen diese verurteilen und bemdiht sein werden, diejenigen zur Rechenschaft zu
ziehen, die fur solche Angriffe und Schikanen direkt verantwortlich sind, wie es im
Dokument des Budapester KSZE-Gipfeltreffens 1994 heif3t, sowie in Anerkennung, dass die
Rechenschaftspflicht fur Straftaten gegen Journalisten ein Schliisselelement zur Verhiitung
zukinftiger Angriffe darstellt,

unter Betonung der Bedeutung des von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen ausgerufenen Gedenktags am 2. November als Internationaler Tag der Beendigung
der Straflosigkeit fur Verbrechen gegen Journalisten (IDEI),

mit Sorge vom Klima der Straflosigkeit Kenntnis nehmend, das entsteht, wenn
gewalttatige Angriffe auf Journalisten ungestraft bleiben, und in Anerkennung der Rolle der
Regierungen, der Gesetzgeber und der Justiz flr die Ermoéglichung eines sicheren Arbeits-
umfelds und die Gewéhrleistung der Sicherheit von Journalisten, indem sie unter anderem
alle diejenigen offentlich verurteilen und vor Gericht stellen, die fiir gegen Journalisten
gerichtete Straftaten verantwortlich sind,

unter Hinweis auf die Resolutionen 1738 (2006) und 2222 (2015) des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen, in denen alle Rechtsverletzungen und Verstél3e gegen Journalisten,
Medienangehdrige und zugehdriges Personal in Situationen bewaffneten Konflikts verurteilt
werden und festgestellt wird, dass Journalisten, Medienangehdrige und zugehoriges Personal,
die in Gebieten eines bewaffneten Konflikts gefahrliche berufliche Auftrage ausfihren, als
Zivilpersonen gelten und als solche zu schiitzen sind, sofern sie nichts unternehmen, was
ihren Status als Zivilpersonen beeintréchtigt, —

fordert die Teilnehmerstaaten auf,

1. alle OSZE-Verpflichtungen und ihre internationalen Verpflichtungen betreffend die
freie MeinungséulRerung und Medienfreiheit vollstandig zu erfillen, indem sie unter anderem



-4 - MC.DEC/3/18/Corr.1
7 December 2018

die Freiheit, Informationen ohne Rucksicht auf Grenzen sich zu beschaffen, zu empfangen
und weiterzugeben, achten, fordern und schiitzen;

2. ihre Gesetze, politischen Konzepte und Praktiken betreffend die Medienfreiheit in
vollkommenen Einklang mit ihren internationalen und OSZE-Verpflichtungen zu bringen
und sie zu Uberprifen und nétigenfalls aufzuheben oder dahingehend abzuéndern, dass sie die
Fahigkeit von Journalisten, ihrer Arbeit unabhéangig und ohne unzuléssige Einflussnahme
nachzugehen, nicht beschranken;

3. jeden Angriff und jede Gewalt gegen Journalisten 6ffentlich und unmissverstandlich
zu verurteilen, sei es in Form von T6tung, Folter, Verschwindenlassen, willkirlicher Fest-
nahme, willkurlicher Haft und willkurlicher Ausweisung, Einschiichterung, Schikanen und
Bedrohungen aller Art, ob physischer, rechtlicher, politischer, technologischer oder wirt-
schaftlicher Natur, zu dem Zweck, ihre Arbeit zu unterbinden und/oder in ungebihrlicher
Weise die Schlieung ihrer Buros, auch in Konfliktsituationen, zu erzwingen;

4. ferner Angriffe auf Journalistinnen im Zusammenhang mit ihrer Arbeit, wie sexuelle
Belastigung, Missbrauch, Einschichterung, Bedrohung und Gewalt, etwa auch durch digitale
Technologien, 6ffentlich und unmissverstandlich zu verurteilen;

5. die sofortige und bedingungslose Freilassung sdmtlicher Journalisten, die willkirlich
festgenommen oder in Haft gehalten, als Geisel genommen oder Opfer von Verschwinden-
lassen wurden, nachdriicklich zu fordern;

6. wirksame MalRnahmen zu ergreifen, um die Straflosigkeit bei Straftaten gegen
Journalisten zu beenden, indem sie flir Rechenschaftspflicht als Schliisselelement zur
Verhinderung weiterer Angriffe sorgen, indem sie unter anderem sicherstellen, dass die
Strafverfolgungsbehdrden bei Gewalttaten und Drohungen gegen Journalisten schnell,
wirksam und unparteiisch ermitteln, um alle VVerantwortlichen vor Gericht zu bringen und
sicherzustellen, dass die Opfer Zugang zu geeigneten Rechtsbehelfen haben;

7. politische Flhrungspersonlichkeiten, 6ffentliche Amtstrager und/oder Behérden
eindringlich aufzufordern, die Einschiichterung, Bedrohung oder Nachsicht gegentiber
Gewalt gegen Journalisten zu unterlassen, und sie vorbehaltlos zu verurteilen, um die Risiken
oder Drohungen, mit denen Journalisten konfrontiert sein konnen, zu verringern und zu
verhindern, dass das Vertrauen in die Glaubwirdigkeit von Journalisten und die Achtung fur
die Bedeutung von unabhangigem Journalismus untergraben werden;

8. auf willkirliche oder rechtswidrige Eingriffe in die Nutzung von Verschlisselungs-
und Anonymitatstechnologien von Journalisten zu verzichten und den Einsatz rechtswidriger
oder willkirlicher Uberwachungstechniken zu unterlassen, und festzustellen, dass derartige
Handlungen Journalisten an der Austbung ihrer Menschenrechte behindern und sie potenziell
dem Risiko von Gewalt und der Bedrohung ihrer Sicherheit aussetzen kdnnten;

9. den staatlichen Stellen und Strafverfolgungsbehdrden nahezulegen, Aufkl&rungs- und
Schulungsaktivitdten tber die Notwendigkeit durchzufiihren, die Sicherheit von Journalisten
zu gewadhrleisten und gegebenenfalls die Einbindung der Zivilgesellschaft in diese
Aktivitaten zu fordern;
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10.  wo moglich, die Sammlung, Auswertung und Meldung nationaler Daten Uber
Angriffe und Gewalt gegen Journalisten einzufiihren oder auszubauen;

11.  daflr zu sorgen, dass Gesetze tber Verleumdung keine unverhaltnisméaRigen
Sanktionen oder Strafen vorsehen, die die Sicherheit von Journalisten gefdhrden kénnten
und/oder einer Zensur von Journalisten gleichk&men und ihnen die Erfullung ihres
offentlichen Informationsauftrags erschweren, und nétigenfalls solche Gesetze im Sinne der
Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten aus den internationalen Menschenrechtsnormen zu
uberarbeiten oder aufzuheben;

12.  denanwendbaren gesetzlichen Rahmen flir den Schutz von Journalisten und alle
einschlagigen OSZE-Verpflichtungen wirksamer umzusetzen;

13.  uneingeschrénkt mit dem OSZE-Beauftragten fir Medienfreiheit zusammen-
zuarbeiten, einschlie3lich in der Frage der Sicherheit von Journalisten;

14.  ermutigt den OSZE-Beauftragten fur Medienfreiheit, seinem Mandat geméaR weiter
fur die Sicherheit von Journalisten in allen OSZE-Teilnehmerstaaten einzutreten und diese zu
fordern.
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INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation Osterreichs als EU-Vorsitzland tibergab das Wort an den Vertreter der
Européischen Union, der folgende Erklarung abgab:

,,Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Beschlusses tliber die Sicherheit von
Journalisten mdchte ich die folgende interpretative Erklarung gema Abschnitt IV.1 (A)
Absatz 6 der Geschaftsordnung der OSZE im Namen der Europdischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten, Albaniens, Kanadas, der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien,
der Ukraine und Montenegros abgeben.

Wir begriiRen die Verabschiedung dieses wichtigen Beschlusses, der aus unserer Sicht
die Bemihungen der OSZE und aller Teilnehmerstaaten in Bezug auf die drangende Frage
der Sicherheit von Journalisten verstarken wird.

Wie der Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen in seinen Allgemeinen
Bemerkungen Nr. 34 festhielt, ist Journalismus eine Tétigkeit, an der ein breites Spektrum
von Akteuren beteiligt ist. Wir bedauern, dass es nicht méglich war, sich auf eine Formu-
lierung zu einigen, die unmissverstandlich klarstellt, dass Bemilhungen zum Schutz von
Journalisten sich nicht auf jene Personen beschrénken sollten, die formal als Journalisten
anerkannt sind, sondern auch jene erfassen, die Journalisten zuarbeiten, und andere, wie
,,Biirgerjournalisten*, Blogger, Social-Media-Aktivisten und Menschenrechtsverteidiger, die
neue Medien nutzen, um ein breites Publikum zu erreichen. Das ist der unveranderte
Standpunkt der Europdischen Union.

Wir unterstreichen ferner, dass es wichtig ist, dass OSZE-Beschliisse zu diesem
Thema in vollstandigem Einklang mit internationalen Normen, darunter die einschldgigen
Resolutionen der Vereinten Nationen, insbesondere die Resolution des Menschenrechtsrats
Nr. 39/6 vom 27. September 2018 und die Resolution der Generalversammlung Nr. 72/175
vom 19. Dezember 2017, stehen. Wir bedauern, dass dazu kein Konsens mdglich war.

Herr Vorsitzender, ich ersuche hoflich um Beifligung dieser Erklarung zum Beschluss
und Aufnahme in das Journal des Tages.*

1 Enthalt eine Anderung der deutschen Ubersetzung.
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INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:

,, Wir unterstiitzen mit Nachdruck die Sicherheit von Journalisten und die freie
Meinungséufierung. Wir bekraftigen, dass jede Einschrénkung der Austbung des Rechts auf
freie MeinungséauRerung, das die Freiheit einschliefl3t, Informationen und Gedankengut jeder
Aurt sich zu beschaffen, zu empfangen und weiterzugeben, von Vertretern der Medien und der
Offentlichkeit mit den Verpflichtungen aus Artikel 19 des Internationalen Pakts tiber
birgerliche und politische Rechte (IPBPR) im Einklang stehen muss; dieser verpflichtet die
Vertragsstaaten dazu, sicherzustellen, dass alle Personen auf ihrem Hoheitsgebiet und in
ihrem gerichtlichen Zustandigkeitsbereich ihr Recht auf freie Meinungsauferung austiben
kénnen und dieses eingehalten wird. Wir gehen davon aus, dass sich in diesem Zusammen-
hang jeder Hinweis auf ,internationale Normen* auf diese Verpflichtungen bezieht. Dass der
Wortlaut des Dokuments des Moskauer Treffens der Konferenz tiber die menschliche
Dimension der KSZE 1991 bekréftigt wurde, ist fir uns im Zusammenhang mit den
Besorgnissen zu verstehen, mit denen sich dieses Treffen befasste.

Danke.

Herr Vorsitzender, wir ersuchen um Beifligung dieser Erklarung zum Beschluss und
um Aufnahme in das Journal des Tages.



