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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport ofron njé pasqyré t&€ zbatimit t&€ Ligjit pér shérbimin civil t&€ Kosovés (Ligji
pér shérbimin civil), duke 1 kushtuar vémendje t€ vecanté nxjerrjes s€ legjislacionit
sekondar nga ana e qgeveris€ dhe krijimit t€ organeve zbatuese té paraparé me kété
Ligji. Gjithashtu, raporti vleré€son funksionimin e mekanizmave mbikéqyrés té
shérbimit civil t€ paraparé me Ligjin pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té€ Kosovés (Ligji pér KPMSHCK).

T€ gjitha ministrit€ e vlerésuara pérkaté€se dhe shumica e komunave té vlerésuara i
kané krijuar organet zbatuese, si¢ pércaktohet me Ligjin pér shérbimin civil.
Megjithaté, legjislacioni sekondar pér zbatimin e Ligjit pér shérbimin civil ende nuk
éshté finalizuar. Procesi i shndérrimit té€ kontratave t&€ népunésve civilé né shkresa té
emérimit me afat té pacaktuar ka mbaruar vetém né 67 pér qind t€ ministrive té
vlerésuara dhe né 62 pér qind t&€ komunave, pérkundér afatit pér pérfundimin e kétij
procesi deri n€ korrik té vitit 2011.

Anétarét e komuniteteve joshqiptare vazhdojné t€ jené té nénpérfagésuar né shérbimin
civil né€ nivel gendror, duke gené dy pér qind nén pé&rmbushjen e dhjetépérqindéshit t&
kérkuar pér pérfaqésim. Ndryshe nga niveli gendror, n€ nivelin komunal shqiptarét,
boshnjakét dhe serbét e Kosovés shpeshheré mbipérfagésohen proporcionalisht né ato
komuna ku ata pérb&jné pakicé numerike, ndérkaq turqit dhe goranét e Kosovés jané
vetém pak t€ nénpérfagésuar. Nénpérfagésimi joproporcional i komunitetit rom,
ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés mbetet ¢éshtje shqetésuese.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (Késhilli) éshté
mekanizém ankesash pér shérbimin civil, i paraparé me Ligjin pér KPMSHCK.
Késhilli u themelua fillimisht me Rregulloren nr. 2001/36 t€¢ UNMIK-ut dhe nga viti
2004 ka funksionuar né kuadér t€ Ministrisé s€¢ Shérbimeve Publike. Sidoqofté, ka
mospérputhje né interpretimin e dispozitave pérkatése ligjore nga ana e organeve té
ndryshme zbatuese dhe ende nuk &shté arritur t€ bé&het p&rmbarimi i1 ploté té
vendimeve t€ Késhillit.

Né ményré g€ t€ pérmbushen detyrimet ligjore t€ qeveris€ dhe té pérfundojé procesi i
reformés sé shérbimit civil, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE) u rekomandon institucioneve t€ Kosovés g€ t€ nxjerrin legjislacionin
sekondar t€ nevojshém pér zbatimin e Ligjit pér shérbimin civil. Ve¢ késaj,
institucionet qendrore dhe lokale duhet t€¢ ndérmarrin masa t& pérshtatshme pér ta
rritur pérfagésimin e komuniteteve té€ cilat jané t€ nénpérfagésuara né organet
zbatuese t€ Ligjit pér shérbimin civil, dhe pérgjithésisht né shérbimin civil né Kosové.
Gjithashtu, OSBE-ja rekomandon qé mandati 1 Késhillit mbikéqyrés té pérkufizohet
mé miré né ligjin aktual, 1 cili do t’u ofronte institucioneve g€ punésojné népunés
civilé parametra t€ qarté né€ lidhje me pérmbarimin e vendimeve t€ Késhillit.



1 HYRJE

Njé administraté publike funksionale €shté njé nga guréthemelet e njé shoqérie
demokratike. Shérbimi civil, qofté né nivelin gendror apo lokal t€ administratés
publike, €éshté ofrues kryesor 1 shérbimeve publike pér popullin dhe efektshméria e tij
ndikon drejtpérsédrejti né mundésiné e banoréve pér t€ pasur qasje né t€ drejtat e tyre
themelore. Si rrjedhoj€, pérfundimi 1 reformés s€ administratés publike t& Kosovés
éshté 1 lidhur pandashmérisht me standardet e njohura ndérkombétarisht té geverisjes
s€ mir€, sundimin e ligjit dhe t€ drejtat e njeriut.

Si pjesé e reformés mé t€ gjeré t€ administratés publike, reformat n€ shérbimin civil
jané pércaktuar né Ligjin pér shérbimin civil i cili hyri né fugi né vitin 2010." Derisa
Ligji pér shérbimin civil ofron parametrat ky¢ t€ njé shérbimi civil funksional, ai
parasheh g€ hollésité e zbatimit t€ procesit t€ reformés s€ shérbimit civil té
pércaktohen me legjislacion sekondar dhe t€ zbatohen nga organet e reja té parapara
me Ligjin pér shérbimin civil.

Ky raport vleréson statusin e reformés sé¢ shérbimit civil né Kosové né lidhje me
zbatimin e Ligjit pér shérbimin civil dhe Ligjit pér KPMSHCK-né. Ai e bén kété
duke: a) ofruar njé pasqyré té statusit t€ nxjerrjes s€ legjislacionit t€ nevojshém
sekondar nga ministrit€ pérkatése; b) vlerésuar statusin e krijimit t€ strukturave
zbatuese n€ shérbimin civil, si n€ nivel lokal ashtu edhe até gendror, t¢ mandatuara né
shérbimin civil ashtu si¢ pércaktohet me ligj; dhe c) vlerésuar statusin e zbatimit té
dispozitave ligjore lidhur me Késhillin dhe funksionimin e tij.

Pér aq sa é&éshté e zbatueshme, raporti shqyrton gjendjen e pajtueshmérisé me
dispozitat ligjore lidhur me gjininé dhe pérfaqésimin e komuniteteve t€ ndryshme.

Raporti pérgendrohet kryesisht né€ institucionet e nivelit gendror dhe lokal té cilat jané
pérgjegjése pér zbatimin e kuadrit ligjor g€ rregullon shérbimin civil, pér t’ju
ndihmuar né€ identifikimin e gjendjes dhe sfidave aktuale t€ tij duke ofruar
rekomandime konkrete. Gjithashtu, ai mund té informojé punén e organizatave
ndérkombétare t€ angazhuara né két€ proces dhe do té shérbejé si mjet pér
planifikimin e veprimtarisé s€ OSBE-s¢ né t&€ ardhmen.

Raporti bazohet né té dhénat e mbledhura pérmes intervistave me zyrtaré té
pérzgjedhur t€ institucioneve t€ nivelit gendror dhe lokal, t€ kryera né periudhén
shkurt-qershor 2012. Jané béré hulumtime dhe analiza edhe lidhur me nxjerrjen e
legjislacionit sekondar pér zbatimin e Ligjit pér shérbimin civil. Informacionet mbi
krijimin e organeve pér zbatimin e Ligjit pér shérbimin civil jané mbledhur nga
OSBE-ja, pérmes intervistave me zyrtaré t€ departamenteve t€ administratés dhe
personelit né 34 komuna dhe 12 ministri” Té dhénat mbi pérfagésimin e
komuniteteve dhe até gjinor né€ shérbimin civil jané mbledhur nga OSBE-ja gjaté
intervistave individuale me zyrtarét pérkatés® nga 29 komuna® dhe 15 institucione t&

' Ligji nr. 03/L —149 pér shérbimin civil t& Kosovés, 09 korrik 2010

Komunat e Zvecan/Zvecanit, Leposavi¢/Leposaviqit dhe Zubin Potokut nuk jan€ pérfshiré né
kété vlerésim pér shkak se ato nuk e zbatojné Ligjin pér shérbimin civil

Zyrtarét e intervistuar kan€ gené ata t€ cilét jan€ pérgjegj€s pér rekrutimin e népunésve civilg,
p-sh. drejtori i administratés apo shefi i personelit.



nivelit gendror’. Né fund, t& dhénat lidhur me zbatimin e Ligjit pér KPMSHCK-n&°
jané nxjerré nga raportet vjetore t€ Késhillit, t€ dhénat statistikore t€ Sekretariatit té
Késhillit, dhe intervistat me pérfagésues té atyre institucioneve té nivelit gendror dhe
lokal ku vendimet e Késhillit jané ende né pritje t& pérmbarimit’.

Pjesa 2 e kétij raporti vleré€son shkallén né t€ cilén Ligji pér shérbimin civil éshté
zbatuar pérmes nxjerrjes sé legjislacionit t€ nevojshém sekondar, si dhe népérmjet
krijimit t€ njésive t€ personelit, komisioneve ad hoc pér procedurat e pranimit, dhe
komisioneve pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave né nivel gendror dhe lokal. Kjo
pjes€ shqyrton procesin e planifikuar t€ shndérrimit t€ kontratave t€ punés sé
népunésve civilé né emérime me afat t€ pacaktuar. Gjithashtu, ajo ofron njé pasqyré té
shkurtér t€ pérfaqé€simit t€ komuniteteve dhe atij gjinor n€ shérbimin civil, temé kjo e
njé raporti t& dedikuar t& ndérlidhur me kété botim.® Pjesa 3 shqyrton punén e
mekanizmave mbikéqyrés dhe sfidat q€ pengojné zbatimin e ploté t& Ligjit pér
KPMSHCK-né. Pjesét 4 dhe 5 1 paragesin pérkatésisht pérfundimet dhe
rekomandimet pér akterét pérkatés, duke u bazuar né gjetjet e raportit.

2. LIGJI PER SHERBIMIN CIVIL

Ligji pér shérbimin civil ka hyré né fuqi mé 9 korrik 2010. Ai pércakton cilét zyrtaré
publiké konsiderohen "né€punés civilé" dhe rregullon kushtet e marrédhénies sé tyre té
punés, duke pérfshiré t&é drejtat dhe detyrimet e tyre, masat disiplinore q¢ mund té
merren ndaj tyre, si dhe procedurat pér shkarkimin e tyre. Ligji pér shérbimin civil
synon t€ sigurojé q€ shérbimi civil t€ pérbéhet nga népunés civilé t&€ paanshém,
profesionalé dhe té pérgjegjshém, dhe qé€ pérbérja e shérbimit civil t€ pasqyrojé
parimet themelore t& shuméetnisé dhe barazisé gjinore.” Derisa Ligji pér shérbimin
civil pércakton njé sistem t& emérimit dhe gradimit qé bazohet né merita '°, ai
pércakton né t€ njéjtén kohé edhe diversitetin e shérbimit civil, duke kérkuar masa
afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata té veprimit pozitiv qé synojné€ rritjen e

Pér mé tepér, pérqindja e pérfagésimit t€ komuniteteve joshqiptare né€ Gllogoc/Glogovac,
Kaganik/Kacanik, Malishevé/MaliSevo, Parte§/Partesh dhe Viti/Vitina &shté konsideruar si
shumé e ulét pér t€ pasur domethénie statistikore (0.20 pér qind e totalit t&€ popullsisé sé&
komunés apo mé pak).

* Institucionet e nivelit gendror té cilat jané anketuar jané: Zyra e Kryeministrit (ZKM); Ministria e
Bujgésis€, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR); Ministria pér Komunitete dhe Kthim
(MKK); Ministria e Kultur€s, Rinis¢ dhe Sportit (MKRS); Ministria e Zhvillimit Ekonomik
(MZHE); Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis¢ (MASHT); Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor (MMPH); Ministria e Financave (MF); Ministria ¢ Shéndetésisé (MSH);
Ministria e Punéve té Brendshme (MPB); Ministria e Infrastrukturés (MI); Ministria e Drejtésisé
(MD); Ministria ¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal (MAPL); Ministria ¢ Administratés Publike
(MAP); dhe Ministria e Tregtis€ dhe Industrisé¢ (MTI).

Ligji nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, 16 gusht
2010.

Zyrtarét e personelit t€ dhjeté komunave (Gjilan/Gnjilane, Viti/Vitina, Mitrovicé/Mitrovica,
Skenderaj/Srbica, Decan/Decane, Junik, Prishtiné/PriStina, Lipjan/Lipljan, Obilig/Obili¢,
Podujevé/Podujevo) dhe dy ministrive (MSH dhe MPMS) jané intervistuar sepse né kohén e
hartimit té raportit vendimet e Késhillit ishin né€ pritje t€ ekzekutimit né€ kéto zyra.

Ky raport éshté botuar né ndérlidhje me Raportin e OSBE-s¢ “ Pérfagésimi i komuniteteve né
shérbimin civil t& Kosovés® shkurt 2013 http://www.osce.org/sq/kosovo/99602

Ligji pér shérbimin civil t&€ Kosovés, neni 3(1).

19" Po aty. Nenet 3(2) dhe (9), 11(1), 18(1), si dhe 26(2) dhe (4).




pérfaqésimit t€ grupeve té nénpérfaqésuara, pér t€ promovuar dhe siguruar té drejtat e
njeriut t€ gjithsecilit né Kosové.

2.1 Nxjerrjaelegjidacionit sekondar pér zbatimin eLigjit pé shérbimin civil

Ligji pér shérbimin civil kérkon qé pér zbatimin e tij t€ hartohet legjislacion sekondar,
té krijohen organet e vecanta t€ zbatimit t€ shtjelluara né kapitullin 2.2 t& kétij
raporti'', si dhe t& hartohet njé raport vjetor mbi gjendjen e shérbimit civil. Ndonése
Ligji pér shérbimit civil pércakton qarté ¢éshtjet qé do t& rregullohen me legjislacion
sekondar, né disa raste ai nuk saktéson se cili institucion &€shté pérgjegjés pér ta
nxjerré até.'> Megjithékéts, njé interpretim i arsyeshém &shté se Ministria e
Administratés Publike (MAP) &sht€ pérgjegjése pér t€ nxjerré até legjislacion
sekondar qé nuk i &shté deleguar né ményré specifike ndonjé institucioni tjetér. *

Ligji pér shérbimin civil kérkon qé t&€ miratohen nj€ séré aktesh nénligjore brenda ose
gjashté muajve ose njé€ viti nga data e hyrjes sé€ tij né fuqi, né varési nga ¢éshtja qé e
trajtojné ata.'* Ligji pér shérbimin civil parasheh zbatimin e legjislacionit sekondar né
fushat n€ vijim: procedurat pér mundési té barabarta, procedurat e ankesave,
punésimi, periudha provuese, pérshkrimi i detyrave t€ punés, vlerésimi i rezultateve
né puné, procedurat disiplinore, orari i punés dhe vijimi né€ puné, procedurat e
pushimit vjetor, dosjet e personelit dhe ndérprerja e marrédhénies s€ punés.
Gjithashtu, ai kérkon qé MAP-i, brenda gjasht€¢ muajve, t&€ nxjerré legjislacionin
sekondar mbi pérfaqésimin e komuniteteve né shérbimin civil.

Deri né dhjetor té vitit 2012, MAP-i dhe geveria kané nxjerré gjithsej 21 akte
nénligjore."” Megjithaté, duhet té nxirren edhe akte nénligjore t& tjera pér té rregulluar

""" Organet e zbatimit, si¢ éshté shtjelluar né kapitullin 2.2: njésité e personelit dhe njé komision ad hoc
pér procedurat e pranimit, komisionet pér konteste dhe ankesa, si dhe komisionet disiplinore.

Ligji pér shérbimin civil t&€ Kosovés: Neni 28(5) mbi transferimin e népunésve civilé; neni 66(1)
mbi rrethanat e veganta rénduese pér masat disiplinore; neni 70(4) mbi procedurat e funksionimit
té komisioneve disiplinore; neni 79(2) mbi té drejtat themelore t&€ népunésve civilé nén hetime;
neni 82(5) mbi procedurat pér emérimin, kompetencat dhe procedurat e komisionit pér konteste
dhe ankesa; neni 88(3) mbi procedurat e shkarkimit t€ zyrtaréve né pozita t€ larta drejtuese; neni
92(3) mbi procedurat pér menaxhimin e rasteve t€ pensionimit té parakohshém.

12

13

nxjerré akte nénligjore né fushén e shérbimit civil.
" Po aty. Neni 11(4)-(5) (legjislacioni dytésor duhet t& nxirret brenda gjashté muajve) dhe neni

104 (legjislacioni dytésor duhet té nxirret brenda njé viti).
15 Rregullorja e Qeverisé nr. 6/2011 pér pushimet e népunésve civilé; Rregullorja e Qeverisé nr.

6/2010 pér procedurat e emérimit né pozita t€ larta drejtuese n€ shérbimin civil; Rregullorja e
Qeverisé nr. 20/2012 pér punén vullnetare té€ népunésve civil pas pensionimit; Rregullorja e
Qeverisé nr. 31/2012 pér procedurat e pérkujdesjes pér népunésit civil pér shkak té paaftésisé fizike
apo mendore ose problemeve shéndetésore; Rregullorja e Qeverisé nr. 13/2012 pér kushtet e
kufizimit t€ s€ drejtés pér grevé né shérbime t&€ vecanta n€ shérbimin civil; Rregullorja e Qeverisé
nr. 06/2012 pér pozitat ¢ larta drejtuese né shérbimin civil t&€ Republikés sé Kosovés; Rregullorja e
Qeverisé nr. 05/2012 pér klasifikimin e vendeve t€ punés né shérbimin civil; Rregullorja e Qeverisé
nr. 08/2012 pér népunésit civilé tepricé; Rregullorja ¢ Qeverisé nr. 13/2012 pér pensionimin e
parakohshém t€ népunésve civil€; Rregullorja e Qeverisé nr. 19/2012 pér vlerésimin e rezultateve
né puné t€ népunésve civilé; Rregullorja e MAP-it nr. 2/2010 pér procedurat e rekrutimit né
shérbimin civil; Rregullorja e MAP-it nr. 3/2010 pér pérshkrimin e detyrave t€ punés; Rregullorja e
MAP-it nr. 4/2010 pér pérfagésimin proporcional t& komuniteteve; Rregullorja € MAP-it nr. 5/2010
pér orarin e punés; Rregullorja e MAP-it nr. 6/2010 pér transferimin e népunésve civilé; Rregullorja
e MAP-it nr. 7/2010 pér emérimin e népunésve civilé; Rregullorja ¢ MAP-it nr. 1/2011 pér

Po aty. Neni 6(2.2), i delegon njé kompetencé t&€ pérgjithshme MAP-it pér té propozuar dhe pér té



fusha té tilla si orari i punés dhe kompensimet pér népunésit civilé t& Kuvendit t&
Kosovés (Kuvendi) né vecanti; procedurat pér zbatimin e programeve té vecanta té
ndértimit t€ kapaciteteve dhe avancimit né karrier€; dhe pér pozitat g€ nuk mund té
plotésohen nga t& huajt'®.

2.1.1 Neépunésit civilété Kuvendit

Derisa Ligji pér shérbimin civil pércakton kushtet e marrédhénies sé punés pér
shérbimin civil né pérgjithési, ai parasheh gjithashtu edhe kushte t& vecanta pér
népunésit civilé qé punojné n€ administratén e Kuvendit, vecanérisht né lidhje me
orarin e punés dhe kompensimet. Para hyrjes né fuqi té Ligjit t€ ri pér shérbimin civil,
kéto kushte kané gené té pércaktuara né hollési me Rregulloren nr. 2007/02 mbi
statusin e népunésit civil né Kuvend'’, qé e kishte nxjerré Kryesia e Kuvendit.
Megjithaté, Ligji pér shérbimin civil parasheh qé Kryesia t€ nxjerré njé akt t&€ vecanté
qé do t& zévendésojé Rregulloren nr. 2007/02." Deri né dhjetor 2012, ky akt ende nuk
ishte miratuar nga Kryesia e Kuvendit.

2.1.2 Pranimi néshérbimin civil

Brenda gjashté muajsh nga hyrja né fuqi e Ligjit pér shérbimin civil, MAP-it 1 Eshté
dashur té nxjerré legjislacionin sekondar qé rregullon kushtet themelore té pranimit né
shérbimin civil, pérfshiré rekrutimin, periudhat provuese, pérshkrimet e punés, dhe
procedurat pér sigurimin e mundésive té barabarta.'” Deri tani, MAP-i ka nxjerré
rregullore né lidhje me procedurat e rekrutimit, emérimet, periudhén provuese dhe
pérshkrimin e punés pér népunésit civilé.® Por, deri né dhjetor t€ vitit 2012, ajo ende
nuk e kishte nxjerré legjislacionin sekondar pér mundési té barabarta.

2.1.3 Orariipunésdhevijueshméria né puné

Ligji pér shérbimin civil pércakton g€ ¢éshtjet e orarit t€ punés dhe vijueshmérisé né
puné duhet t& rregullohen me legjislacionin sekondar t& nxjerré nga MAP-i.*!
Gjithashtu, kur kérkohet puna me ndérrime, modelet e ndérrimeve duhet té&
pércaktohen nga institucioni punédhénés né€ pajtim me legjislacionin sekondar g€ e ka
nxjerré MAP-i.> MAP-i i ka adresuar kéto ¢éshtje né pérputhje me ligjin.*

ndérprerjen, pezullimin dhe pérfundimin e marrédhénies s€ punés né shérbimin civil; Rregullorja e
MAP-it nr. 2/2011 pér punén provuese t€ népunésve civilé; Rregullorja e MAP-it nr. 3/2011 pér
dosjet dhe regjistrin gendror t& népunésve civilé; Rregullorja e MAP-it nr. 4/2011 pér procedurat
disiplinore né shérbimin civil; Rregullorja e MAP-it nr. 5/2011 pér procedurat e zgjidhjes se
kontesteve dhe ankesave;

Ligji pér shérbimin civil, neni 13(3).

7" Urdhéresa Administrative nr. 2007/2 pér zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/36 mbi
shérbimin civil né Kosové, 21 shkurt 2007.

Ligji pér shérbimin civil, neni 3.

Ligji pér shérbimin civil, neni 11(5).

Rregullorja e MAP-it nr. 2/2010 pér procedurat e rekrutimit né shérbimin civil, 20 shtator 2010;
Rregullorja e MAP-it nr. 7/2010 pér emérimin e népunésve civilé, 21 dhjetor 2012; Rregullorja e
MAP-it nr. 2/2011 pér punén provuese t& népunésve civil€, 21 mars 2011; Rregullorja e MAP-it nr.
3/2010 pér pérshkrimin e detyrave té punés, 20 shtator 2010.

Ligji pér shérbimin civil, neni 11(5).

22 Po aty. Neni 36(4).

3 Rregullorja e MAP-it nr. 5/2010 pér orarin e punés, 20 shtator 2010.
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2.1.4 Regjistrii népunésvecivilé

Ligji pér shérbimin civil parasheh krijimin e Regjistrit Qendror t&€ Népunésve Civilé
dhe autorizon MAP-in pér rregullimin e pé€rmbajtjes dhe menaxhimit t€ dosjeve té
personelit, si dhe mirémbajtjen e dosjeve né regjistér.”* Pér kété qéllim, MAP-i ka
nxjerré njé rregullore® qé pércakton pérmbajtjen dhe menaxhimin e dosjeve té
personelit t€ népunésve civilé. N& praktiké, baza e t&€ dhénave qé ka ekzistuar para
hyrjes n€ fuqi t€ Ligjit pér shérbimin civil éshté ende né pérdorim, dhe nga gershori 1
vitit 2012 geveria nuk e ka pérshtatur até pér t’i pérmbushur kérkesat e Ligjit pér
shérbimin civil dhe Rregullores nr. 03/2011.*° MAP-i ka raportuar se kishte
angazhuar njé ekspert pér té vlerésuar regjistrin aktual dhe kérkesat e Rregullores nr.
03/2011, dhe pér t’1 dhéné rekomandime MAP-it pér pérditésimin e sistemit aktual né
pérputhje me kuadrin e ri ligjor.”’

2.1.5 Pensionimi

Ligji i Shérbimit Civil vendos si rregull t&€ pérgjithshém qé té gjithé népunésit civilé t&
dalin né pension né moshén 65 vje¢®; kushtet pér menaxhimin e rasteve t&
pensionimit t& parakohshém duhet t& rregullohen me akt nénligjor.” Megjithatg, Ligji
pér shérbimin civil lejon punén vullnetare pa pagesé t€ népunésve civilé pas
pensionimit deri né moshén 70 Vjeg:,30 q¢€ duhet gjithashtu té sqarohet mé tej me njé
rregullore t& vecanté. Pér kété géllim, geveria ka miratuar Rregulloren nr. 13/2012 pér
pensionimin e parakohshém té népunésve civilé dhe Rregulloren nr. 20/2012 pér
punén vullnetare t& népunésve civilé pas pensionimit.’’

2.1.6 Punésimi i menaxhmentit télarté

Ligji pér shérbimin civil pércakton g€ MAP-1 duhet t€ formojé njé "Komision pér
vlerésim té kritereve" t&€ ngarkuar me detyrén e emérimit t€ menaxhmentit t& larté, si
dhe t€ nxjerré nj€ rregullore g€ pé€rcakton né hollési procedurat pér punésimin e kétyre
personave.** Veg késaj, nevojitet legjislacion sekondar pér t& rregulluar vlerésimin e
punés dhe shkarkimin e zyrtaréve né pozita t& larta drejtuese.”” Pér kété qéllim,
qeveria ka nxjerré Rregulloren nr. 06/2010 pér procedurat e emérimit né pozita té larta
drejtuese né shérbimin civil t¢ Kosovés®™ dhe Rregulloren nr. 06/2012 pér
pozitat e larta drejtuese né shérbimin civil®.

24
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Ligji pér shérbimin civil, neni 8§ (6).

Rregullorja e MAP-it nr. 03/2011 pér dosjet dhe regjistrin gendror t€ né€punésve civil€, 21 mars

2011.

Informacion i ofruar nga zyrtaré t& Departamentit t€ Administrimit t€ Shérbimit Civil n€ kuadér

té€ MAP.

Po aty.

Ligji pér shérbimin civil, neni 91(1).

¥ Po aty, neni 92(3).

" Po aty, neni 13(4).

' Rregullorja e Qeverisé nr. 13/2012 pér pensionimin e parakohshém té népunésve civilg, 20
gershor 2012, dhe Rregullorja nr. 20/2012 pér punén vullnetare t€ népunésve civilé pas
pensionimit, 15 tetor 2012.

2 Ligji pér shérbimin civil, nenet 15(2) dhe 15(4).

33 Po aty, nenet 76(2) dhe 88(3).

34 Rregullorja e Qeveris€ nr. 06/2010 pér procedurat e emérimit né pozita té larta drejtuese né

shérbimin civil t€ Kosovés, 4 tetor 2010.

Rregullorja e Qeveris€ nr. 06/2012 pér pozitat e larta drejtuese né shérbimin civil, 02 prill 2012.
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2.1.7 Zhvillimi i karrierés

Ligji pér shérbimin civil kérkon gjithashtu qé qgeveria t€ nxjerré njé rregullore pér
pércaktimin e kushteve pér zbatimin e programeve t€ vecanta t€ ndErtimit té
kapaciteteve, transferimin e zyrtaréve, kushtet dhe procedurat pér avancimin e
népunésve civilé né karrieré, si dhe procedura t€ hollésishme pér zbatimin e procesit
t& vlerésimit t& rezultateve né puné.*® Pér kété qéllim, qeveria ka nxjerré Rregulloren
nr. 19/2012 pér vlerésimin e rezultateve né puné t& népunésve civilé.”’ Sipas zyrtaréve
té nivelit gendror, aktualisht éshté né hartim e sipér njé rregullore pér pércaktimin e
kushteve pér zbatimin e programeve té vecanta t& ndértimit t& kapaciteteve.*®

2.1.8 Shkarkimi, caktimi né pozitétjetér dheteprica e népunésvecivilé

MAP-i ka gené 1 ngarkuar me detyrén e krijimit t€ procedurave pér shkarkim nga
shérbimi  civil”®, gjé qé e ka béré me Rregulloren nr. 01/2011 pér
ndérprerjen, pezullimin dhe pérfundimin e marrédhénies s€ punés né shérbimin
civil®. Gijithashtu, t& drejtat dhe detyrimet e népunésve civilé t& cilét jané tepricé,
pérfshiré pagat dhe trajnimin e tyre, duhej t€ rregulloheshin nga qeveria me
legjislacion sekondar pas propozimit t&¢ MAP-it dhe Ministrisé sé Financave (MF)."!
Pér két€ qéllim, geveria ka nxjerré Rregulloren nr. 08/2012 pér népunésit civilé
tepricé.*” Ligji pér shérbimin civil ka paraparé gjithashtu nxjerrjen e legjislacionit
sekondar pér ricaktim t& népunésve civilé”, qé &shté pércaktuar nga MAP-i me
Rregulloren nr. 06/2010 pér transferimin e népunésve civilg*.

2.1.9 Paaftésia pér puné

Ligji pér shérbimin civil parasheh njé rregullore pér népunésit civilé, marrédhénia e
punés sé té ciléve ndérpritet pér shkak té€ paaftésis€é fizike ose problemeve
shéndetésore t& shkaktuara si rezultat i kryerjes sé detyrés zyrtare.* Kjo ¢éshtje éshté
rregulluar me Rregulloren e Qeverisé nr. 31/2012 pér procedurat e pérkujdesjes pér
népunésit civilé pér shkak t& paaftésisé fizike apo mendore ose problemeve
shéndetésore.*

2.1.10 Pércaktimii gradés

Ligji pér shérbimin civil parasheh nj€ rregullore pér pércaktimin e numrit t€ gradave
té secilés kategori funksionale, standardeve dhe procedurave pér caktimin e gradés pér
secilin vend té punés né bazé té kritereve té pércaktuara né pérshkrimin e detyrave té

% Po aty, nenet 16(3), 27(4) dhe 34 (5).

37 Rregullorja e Qeverisé nr. 19/2012 pér vlerésimin e rezultateve né puné t& népunésve civilg, 20
shtator 2012.

Informacion i ofruar nga zyrtaré t€ Departamentit Ligjor, MAP, t€ intervistuar mé 2 prill 2012.

Ligji pér shérbimin civil, neni 87(4).

Rregullorja nr. 01/2011 pér ndérprerjen, pezullimin dhe pérfundimin e marrédhénies s€ punés né
shérbimin civil, 21 mars 2011.

Ligji pér shérbimin civil, neni 32(4).

Rregullorja e Qeverisé nr. 08/2012 pér népunésit civilé tepricé, 8 maj 2012.

Ligji pér shérbimin civil, neni 28.

Rregullorja e MAP-it nr. 06/2010 pér transferimin e népunésve civil€, 21 dhjetor 2010.

Ligji pér shérbimin civil, neni 84 (4).

Rregullorja e Qeveris€ nr. 31/2012 pér procedurat e pérkujdesjes pér népunésit civil€ pér shkak t&
paaftésisé fizike apo mendore ose problemeve shéndetésore, 14 dhjetor 2012.

38
39
40

41
2
43
44
45
46
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punés.’’” Kéto ¢éshtje jané adresuar me Rregulloren nr. 05/2012 pér klasifikimin e
vendeve t& punés né shérbimin civil, t& nxjerré nga geveria.*®

2.1.11 Pushimi

Sipas Ligjit pér shérbimin civil, népunésit civilé kané t€ drejt€ si né pushim vjetor
ashtu edhe né pushim té posagém™; kriteret dhe kushtet e tyre duhet t& pércaktohen
pérmes legjislacionit sekondar t€ miratuar nga Qeveria pas propozimit nga ana e
MAP-it dhe MF-s&.>® Gjithashtu, Ligji pér shérbimin civil pércakton qé¢ MAP-i t&
rregullojé procedurén e pushimit vjetor.”! Megjithékété, Qeveria e ka nxjerré
Rregulloren nr. 06/2011 pér pushimin e népunésve civilé®>, qé pércakton si kriteret
dhe kushtet e pushimeve ashtu edhe procedurat e tyre, duke shkelur késhtu
pérgjegjésité e MAP-it.

2.1.12 E drejtapér grevé

Ligji pér shérbimin civil e njeh t& drejtén e népunésit civil pér grevé™, mirépo kushtet
g€ kufizojné€ té drejtén e grevés pér shérbime t€ vecanta né€ shérbimin civil jané
pércaktuar né Rregulloren e Qeverisé nr. 30/2012 pér kushtet e kufizimit t€ s¢€ drejtés
pér grevé né shérbime t& vecanta né shérbimin civil.”® Kéto shérbime pérfshijné
mirémbajtjen e furnizimit me ujé, furnizimit me energji elektrike, shérbimet e sigurisé
dhe kontrollit té trafikut ajror.

2.1.13 Punésimi i té huajve

Pranimi n€ shérbimin civil €shté 1 mundur si pér shtetasit e Kosovés ashtu edhe pér té
huajt. Por, geveria duhet té pércaktojé funksionet themelore té cilat mund t€ ushtrohen
vetém nga shtetas t& Kosovés.” Qeveria ende nuk e ka béré kéts.”®

2.1.14 Raportimi vjetor

Ligji pér shérbimin civil kérkon qé geveria t’i raportojé Kuvendit t€ paktén njé heré
né vit pér gjendjen né shérbimin civil.”” Deri mé sot, nuk &shté nxjerré asnjé raport i
tillé, megjithaté, nga sa éshté raportuar, ekziston njé projekt-raport mbi gjendjen e
shérbimit civil, 1 cili €shté né hartim e sipér nga Departamenti i Administratés Civile
né MAP dhe do t& dérgohet né qeveri para se t’i dorézohet Kuvendit.®

7 Ligji nr. 03/L —149 pér shérbimin civil, neni 24(2).

* Rregullorja e Qeverisé nr. 05/2012 pér klasifikimin e vendeve t& punés né shérbimin civil, 2
mars 2012.

*" Po aty, nenet 39(1) dhe 40(1).

% Ligji pér shérbimin civil, neni 40(2).

1 Po aty, neni 11(5).

32" Rregullorja e Qeverisé nr. 06/2011 pér pushimin e népunésve civilé, 23 qershor 2011.

>3 Ligji pér shérbimin civil t& Kosovés, neni 48(2).

* Rregullorja e Qeverisé nr. 30/2012 pér kushtet e kufizimit t& sé drejtés pér grevé né shérbime t&

veganta n€ shérbimin civil, 14 dhjetor 2012.

Ligji pér shérbimin civil, neni 13(3).

Informacion i pranuar nga zyrtaré t€ Departamentit Ligjor t€¢ MAP-it.

Ligji pér shérbimin civil, neni 6(1).

Drejtori i Departamentit t&€ Administrimit t€ Shérbimit Civil, MAP, intervisté mé 4 prill 2012.

55
56
57
58

11



2.2 Krijimi i organeve zbatuese né nivel gendror dhelokal

Ligji pér shérbimin civil dhe legjislacioni 1 tij pérkatés sekondar parashohin disa
organe zbatuese pérgjegjése pér menaxhimin e pérgjithshém té shérbimit civil qé
pérfshijné procedurat e pranimit, disiplinore dhe t&€ ankesave pér shérbyesit civil.

221 Njésitéepersondlit

Funksionimi efektiv i njésive t&€ personelit, si¢ parashihet me Ligjin pér shérbimin
civil, &shté jetik pér menaxhimin e pérgjithshém té shérbyesve civil nga momenti i
pranimit t€ tyre né shérbimin civil deri né pérfundimin e punésimit t&€ tyre. Neni 7 1
Ligjit pér shérbimin civil i1 referohet njésive t€ personelit si organe zbatuese
pérgjegjése pér zhvillimin dhe menaxhimin e procedurave dhe politikave t& burimeve
njerézore. Detyrat qé i jané caktuar késaj njésie pérfshijné c¢éshtjet e tilla si ankesat,
doréhegjet, shkarkimet, masat disiplinore, pezullimin e dakorduar dhe pensionimin.”

N& institucionet e nivelit gendror, 12 ministri® g& iu nénshtruan vlerésimit raportuan
se kané themeluar njésité e personelit.”’ Né nivelin komunal, 27 nga 34 komuna qé iu
nénshtruan vlerésimit raportuan se i kané themeluar njésité e personelit.”” Dy nga ato
7 komuna qé€ nuk e kané themeluar kété njési deklaruan se mendojné qé nuk &shté i
nevojshém themelimi 1 njé njésie t& personelit pér njé administraté t€ vogél sikur e
tyrja. N& kéto komuna, drejtori i administratés éshté pérgjegjés pér té€ gjitha ¢éshtjet e
personelit.”® Njésia e personelit zakonisht pérfshin drejtorin e personelit ndérsa numri
1 punonjésve t€ caktuar né njési ndryshon nga njé, qé €éshté minimumi, deri né tre
persona né maksimum.

2.2.2 Komisioni ad hoc pér procedurat e pranimit

Ligji pér shérbimin civil pércakton se punésimi i shérbyesve civil né pozitat e
karrierés dhe jo karrierés béhet nga njé komision i pranimit qé themelohet né baza té
atypératyshme. Kjo pércaktohet me nenin 18 té Ligjit pér shérbimin civil pér kriteret
baz€ pér pranimin né shérbimin civil. Pérgjegjésité dhe pérbérja e kétij komisioni jané

% Nenet 21, 67, 69, 86, 87 dhe 91 & Ligjit pér shérbimin civil.

0 Kéto 12 ministri u pérzgjodhén pér njé vlerésim mé té pérafért pér té mundésuar njé tablo mé
pérfagésuese t€ zbatimit té ligjeve pér shérbimin civil pas reformave t€ fundit.

Ministria e Administratés Publike (MAP), Ministria e Integrimit Evropian (MIE), Ministria e
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€ (MASHT), Ministria e Shéndetésisé (MSH), Ministria e
Infrastrukturés (MI), Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK), Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sportit (MKRS), Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH), Ministria e
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (MFSK), Ministria e Punéve t€ Jashtme (MPJ), Ministria e Punés
dhe Miréqenies Sociale (MPMS), Ministria e Bujqésisé, Pylltaris€é dhe Zhvillimit Rural
(MBPZHR).

Intervista me zyrtarét nga drejtorité komunale t€ administratés (drejtuesit e personelit, drejtorét e
administratés dhe zyrtarét e personelit) né komunat Gracanica/Graganicé, Obilig/Obilic,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Malishevé/MaliSevo, Strpce/Shtérpcé, Ranilug/Ranillug  dhe
Partes/Partesh , 27 shkurt 19 prill 2012.

Intervista me zyrtarét nga drejtorité komunale t€ administrat€s (drejtuesit e personelit, drejtorét e
administratés dhe zyrtarét e personelit) n€ komunat Ranilug/Ranillug dhe Partes/Partesh, 27
shkurt — 19 prill 2012.
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mé tej t€ shtjelluara né legjislacionin sekondar pér zbatimin e Ligjit pér shérbimin
civil, 1 nxjerré nga MAP.** Sipas késaj rregulloreje, komisioni ad hoc, pra Komisioni
pérzgjedhés 1 shérbimit civil, éshté njé organ i pérkohshém i themeluar pas fillimit té
procesit t& rekrutimit q& shpérbéhet pasi qé procesi té keté pérfunduar.”” Pérbérja e
komisionit duhet t& pasqyrojé pérfaqésimin gjinor dhe diversitetin etnik.*

Né nivel gendror, t& gjitha ministrité qé iu nénshtruan vlerésimit raportuan se kané
themeluar komisionet e atypératyshme pér rekrutimin e personelit dhe se vazhdimisht
kané siguruar pérfagésimin gjinor dhe té komuniteteve.”’

Né nivel komunal, 31 nga 34 komuna g€ iu nénshtruan vlerésimit raportuan se kané
themeluar njé komision t& atypératyshém pér procedurat e pranimit qé nga miratimi 1
Ligjit pér shérbimin civil. Ndér ato tri komuna g€ ende nuk kané krijuar njé komision
t& atypératyshém®, procedura e pranimit ka filluar vetém né Gralanica/Graganicé
kurse né Fushé Kosové/Kosovo Polje dhe Mamusa/Mamushé/MamuSa nuk éshté
shpallur asnjé€ konkurs pér vend pune qé nga hyrja n€ fuqi e Ligjit pér shérbimin civil.
Sa i pérket pérfaqésimit gjinor té gjitha komunat, pérpos njérés,” raportuan se
meshkujt pérb&né shumicén né€ kéto komisione. NE lidhje me pérfagésimin e
komuniteteve, gjasht¢ komuna raportuan se pjesétarét e komuniteteve né pakicé
numerike nuk jané pjesé e komisionit t& atypératyshém pér procedurat e pranimit.”
Sipas zyrtaréve nga kéto komuna, kjo €shté pér shkak t€ mungesés sé shérbyesve
civilé t€ kualifikuar nga ato komunitetet né njé komuné t€ caktuar, apo mospasjes sé
komuniteteve té tilla né até komung.”"

Né krahasim me organet e tjera t& parapara me Ligjin pér shérbimin civil, gjetjet
tregojné g€ né€ nivel komunal komunitetet pérfagésohen mé s€ miri né komisionin e
atypératyshém pér procedurat e pranimit. Njézetetet€¢ komuna raportuan pér
pérfagésimin e komuniteteve né pakic€ numerike né€ pérbérjen e komisionit té
atypératyshém pér procedurat e pranimit.’

64
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Rregullorja nr. 02/2010 pér procedurat e rekrutimit né shérbimit civil.

Po aty, neni 7.6.

Po aty, neni 7.1.

Né Ministriné e Shéndetésisé, mungesa ¢ pérfagésimit t€ komuniteteve né pozitat drejtuese do té
thoté se nuk mund té garantohet pérfagésimi i tyre né komisionin e atypératyshém gjaté rekrutimit
pér pozitat drejtuese. Sipas njésis€ sé personelit t& MSH, korniza ligjore nuk pércakton
pérfagésimin e komuniteteve né komisionin e lartcekur né rrethana sikur kéto me kusht q€ mungesa
e pérfagésimit t€ tyre arsyetohet n€ njé raport t€ vecanté. Ky pérjashtim rregullohet me nenin 7(2) té
Rregullores nr. 02/2010 t&€ MAP pér procedurén e rekrutimit né€ shérbimin civil.

Intervista me zyrtarét nga drejtorité komunale t€ administrat€s (drejtuesit e personelit, drejtorét e
administratés dhe zyrtarét e personelit) né komunat Mamusa/Mamushé/Mamusa,
Gracanica/Graganicé dhe Fushé Kosové/Kosovo Polje, 27 shkurt — 19 prill 2012.

Sipas zyrtarit komunal t& intervistuar né shkurt té vitit 2012, né Strpce/Shtérpcé graté pérbéjné
shumicén né€ komisionin e atypératyshém pér procedurat e pranimit.

Intervista me zyrtarét nga drejtorité komunale t€ administratés (drejtuesit e personelit, drejtorét

e administratés dhe zyrtarét e personelit) né komunat Hani i Elezit/Deneral Jankovié,
Partes/Partesh, Junik, Gllogovc/Glogovac, Podujevé/Podujevo dhe Malishevé/Malisevo, 27
shkurt — 19 prill 2012.

Neni 5 i Rregullores nr. 02/2010 pér procedurén e rekrutimit n€ shérbimin civil, miratuar nga
MAP.

Komunitetet né€ pakicé numerike né 14 komuna nuk jané té pérfagé€suara né€ komisionet pér
zgjidhjen e kontesteve dhe t& ankesave ndérsa ato nuk jané pjesé e komisioneve disiplinore né

16 komuna.
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2.2.3 Komisionet pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave

Neni 82 i Ligjit pér shérbimin civil pércakton se komisionet pér zgjidhjen e
kontesteve dhe té ankesave shérbejné si organe apelimi pér shérbyesit civil né ¢do
institucion g€ 1 punéson ata. Kéto komisione kané€ mandat dy vjecar dhe pérb&éhen
nga shérbyesit civil té rangut té lart€. Pérbérja e tyre duhet té pérfaqésojé diversitetin
e shoqérisé kosovare si dhe diversitetin gjinor.”” Kéto kritere jané té vértetuara sérish
pérmes legjislacionit sekondar q€ éshté nxjerré nga MAP e qé po ashtu pércakton
numrin e nevojshém té anétaréve té komisionit.”

Né nivel gendror, 12 ministri g€ iu nénshtruan vlerésimit raportuan pér themelimin e
komisioneve pér zgjidhjen e kontesteve dhe t€ ankesave q€ pérbéhen nga tre anétar€,
dy prej té ciléve jané me mandat dyvjecar dhe i treté i cili emérohet sipas rasteve.”
Pérve¢ késaj, ministrit€ g€ i1u nénshtruan vlerésimit raportuan se komisionet
pasqyrojné pérfaqésimin gjinor dhe komunitetet e ndryshme t€ Kosovés. N& nivel
komunal, t€ gjitha pérve¢ njérés komuné g€ iu nénshtruan vlerésimit raportuan se
kishin themeluar komisionet pér zgjidhjen e kontesteve dhe té ankesave.”® Sa i pérket
numrit t& shérbyesve civil t€ eméruar né€ kéto komisione, t€ gjitha pos njérés komuné
raportuan se kané eméruar dy anétaré t€ pérhershém dhe njé tjetér né baza té
atypératyshme, si¢ parashihet me nenin 9 t€ Rregullores nr. 04/2011 pér procedurat
disiplinore né shérbimin civil.”” Megjithaté né 14 nga 34 komuna qé iu nénshtruan
vlerésimit, komunitetet né pakicé numerike nuk ishin t&€ pérfagésuara né komisionet
pér zgjidhjen e kontesteve dhe té ankesave.” Sipas zyrtaréve komunalé, arsyeja mé e
zakonshme pér mosrespektimin e dispozitave ishte ose mungesa e shérbyesve civilé
qé 1 pérkasin kétyre komuniteteve né njé komuné té€ caktuar ose pér shkak té
mospasjes s€ kétyre komuniteteve n€ até komuné, ose mungesa e shérbyesve civilé t&
kualifikuar q€ 1 pérkasin komuniteteve té tilla. N& lidhje me pérfaqésimin gjinor, 5
nga 33 komuna qé kané themeluar komisionet pér zgjidhjen e kontesteve dhe té
anke7s9ave raportuan se komisionet nuk pasqyrojné diversitetin gjinor né pérbérjen e
tyre.

N¢é pérgjithési, komisionet pér zgjidhjen e kontesteve dhe té ankesave jané themeluar
né t€ gjitha ministrité qé iu nénshtruan vlerésimit dhe né€ shumicén dérmuese té
komunave; megjithékété pérbérja e disa komisioneve ende nuk respekton kérkesat
ligjore pér pasqyrimin e shuméllojshmérisé sé shoqérisé kosovare dhe né vecanti
pérfagésimi gjinor mund t€ pérmirésohet né€ disa komuna.
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Neni 82(3) i Ligjit pér shérbimin civil t& Kosovés.

Rregullorja nr. 05/2011 pér procedurat pér zgjidhjen e kontesteve dhe té€ ankesave, miratuar nga
MAP.

” MAP, MIE, MASHT, MSH, MI, MKK, MKRS, MMPH, MFSK, MPJ, MPMS, MBPZHR.

% Gjaté periudhés sé vlerésimit, né komunén e Obiligit/Obili¢ komisioni pér zgjidhjen e
kontesteve dhe té ankesave nuk ishte themeluar ende pas skadimit té mandatit t&€ komisionit
paraprak. Burimi: intervisté me drejtuesin e personelit, komuna e Obiliqit/Obili¢, 12 mars 2012.
Intervisté me zyrtarin komunal, komuna e Dragashit/Dragas, shkurt 2012.

Intervista me zyrtarét nga drejtorité komunale t& administratés (drejtuesit e personelit, drejtorét e
administratés dhe zyrtarét e personelit) né komunat Shtime/Stimlje, Lipjan/Lipljane,
Prishtiné/Pristina, Pejé/Pe¢, Junik, Gjakové/Dakovica, Suhareké/Suva Reka, Parte$/Partesh,
Kamenicé/Kamenica, Kacanik/Kacanik, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Ferizaj/UroSevac,
Mitrovicé/Mitrovica, Gllogove/Glogovac, 27 shkurt — 19 prill 2012.

Intervista me zyrtarét nga drejtorité komunale t€ administrat€s (drejtuesit e personelit, drejtorét e
administraté€s dhe zyrtarét e personelit) né komunat Prizren, Dragash/Dragas, Parte$/Partesh,
Ferizaj/Urosevac dhe Skenderaj/Srbica, shkurt 2012.
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2.2.4 Komisionet disiplinore

Ligji pér shérbimin civil pércakton qé ¢do institucion i Kosovés, i cili punéson
shérbyes civil, themelon njé komision disiplinor pér marrjen e masave disiplinore né
rast t& “shkeljeve t& rénda” t& Ligjit pér shérbimin civil dhe t& akteve nénligjore.*
Procedura pér funksionimin e komisioneve dhe pérbérja e tyre rregullohet me ané té
Rregullores nr. 04/2011 pér procedurat disiplinore né€ shérbimin civil t¢ MAP.

N¢ nivel gendror, 12 ministrité¢ g€ iu nénshtruan vlerésimit raportuan se kané themeluar
komisionet disiplinore.*’ Komisionet duhet t& pérbehen nga tre anétaré té shérbimit
civil, dy prej t€ ciléve jané me mandat dyvjecar dhe i treté i cili emérohet sipas
rasteve, si dhe duhet t€ sigurojné pérfagé€simin e barabarté t€ komuniteteve dhe
gjinive si¢ pércaktohet me Ligjin pér shérbimin civil.** Vetém njé ministri raportoi se
nuk mund t€ siguronte gjithnjé pérfaqésimin e disa komuniteteve né¢ komision pér
shkak t& mungesés sé pérfaqésimit t& tyre né ministri né térési.” Megjithaté
Rregullorja nr. 04/2011 pércakton se anétarét e komisioneve “pérfaqésojné
diversitetin e shoqérisé Kosovare, duke pérfshiré sidomos diversitetin gjinor.”™ N&
nivel lokal té gjitha, pérvec njérés komuné, raportuan se kané themeluar komisionet
disiplinore.”> Me pérjashtim t& njérés komuné, né té gjitha komunat e tjera kéto
komisione pérbéhen nga dy anétaré t€ pérhershém me mandat dyvjecar dhe njé anétar
t& atypératyshém.*® Sidogofté né 16 komuna nuk u respektua kérkesa ligjore qé
komisionet pérfagésojné shuméllojshmériné e shoqérisé kosovare.!’ Nga ky grup, dy
komuna jané né proces t€ pérmbushjes s€ kétij detyrimi ligjor duke pérzgjedhur
anétarét e atypératyshém t€ komisionit disiplinor nga komuniteti né pakicé numerike
né komuné.®™ Me pérjashtim t& njérés komuné, t& gjitha komunat e tjera qé kané
themeluar komisionet disiplinore raportuan se ato pasqyrojné diversitetin gjinor® dhe
se anétarét e tyre — duke pérfshiré kryesuesin — kané pérgatitje superiore shkollore né
pérputhje me Ligjin pér shérbimin civil g€ pércakton se “anétarét e komisionit

disiplinor jané nga radhét e népunésve civil me pérgatitje superiore shkollore”.”

% Neni 70 i Ligjit nr. 03/L —149 pér shérbimin civil.

' MAP, MIE, MASHT, MSH, MI, MKK, MKRS, MFSK, MPJ, MPMS, MBPZHR.

%2 Neni 70.3 i Ligjit pér shérbimin civil.

® MSH.

% Neni 9.4 i Rregullores nr. 04.2011 pér procedurat disiplinore né shérbimin civil t& MAP.

% Komuna e Obiliqit/Obili¢ raportoi se ishte né proces té themelimit t& komisionit pas skadimit t&
mandatit t€ atij paraprak. Burimi: intervisté me drejtuesin e personelit, 12 mars 2012.

Komisioni disiplinor pérbéhet nga pesé anétaré (tri nga komunitetet shumicé dhe dy nga
komunitetet né pakicé numerike). Burimi: intervist¢ me zyrtarin né komunén e
Dragashit/Dragas, shkurt 2012,

Intervista me zyrtarét nga drejtorité komunale t€ administratés (drejtuesit e personelit, drejtorét e
administrat€s dhe zyrtarét e personelit) né komunat Junik, Decan/Decane, Gjakové/Dakovica,
Prizren, Suhareké/Suva Reka, Rahovec/Orahovac, Malishevé/MaliSevo, Ranilug/Ranillug,
Parte$/Partesh, Kamenicé/Kamenica, Kaganik/Kacanik, Hani i Elezit/Peneral Jankovié,
Ferizaj/Urosevac, Gllogovc/Glogovac, Podujevé/Podujevo dhe Skenderaj/Srbica, intervistuar né
periudhén ndérmjet 27 shkurt — 19 prill 2012.

NEé rastet qé pérfshijné shérbyesit civil nga komunitetet né pakicé numerike, kéto dy komuna
kané béré pérpjekje q€ t€ kené nj€ anétar t€ atypératyshém i cili i pérket komunitetit n€ pakicé
numerike.  Burimi: intervist€ me zyrtarin né komunén e Rahovecit/Orahovac dhe
Skenderajt/Srbica, shkurt 2012.

Intervisté me zyrtarin nga drejtoria komunale e administratés né komunén e Ferizajt/UroSevac,
15 mars 2012.

Neni 70.3 i Ligjit pér shérbimin civil.
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Detyrimi pér themelimin e komisioneve disiplinore &shté pérmbushur né t& gjitha
pérvec njérés komuné. Megjithékété, ndonése kérkesa ligjore pér diversitetin gjinor
respektohet né t€ gjitha pérvec njérés komuné, pérbérja e komisioneve disiplinore nuk
pasqyronte diversitetin € komuniteteve né mé shumé se gjysmén e komunave qé iu
nénshtruan vlerésimit.

2.3 Pérfagésimi i komuniteteve dheai gjinor né shérbimin civil

231 Pérfagésimi i komuniteteve

*Pérfagésimi i komuniteteve né shérbimin civil éshté mbuluar mé né hollés né
Raportin e OSBE-sé ‘ Pérfagésimi i Komuniteteve né Shérbimin Civil té Kosovés™

Né mbéshtetje t€ parimeve themelore té€ mosdiskriminimit, mundé€sive té barabarta
dhe t&€ pérfaqésimit t& barabarté, Ligji pér shérbimin civil pércakton se t&€ gjitha
komunitetet dhe pjesétarét e tyre gézojné t€ drejté€n pér pérfagé€sim t& drejté dhe
proporcional né shérbimin civil té institucioneve gendrore dhe lokale.”® Pér ta arritur
két€, dhjeté pér qind e pozitave né nivel gendror duhet t€ rezervohen pér pjesétarét e
komuniteteve joshqgiptare ndérsa né nivel komunal numri i pozitave t€ rezervuara
duhet t€ jet€ né pérpjesétim me numrin e secilit komunitet né pakicé numerike qé
jeton né komunén pérkatése.”

MAP ka nxjerré aktin nénligjor’® brenda periudhés sé pércaktuar gjashtémujore pér
rregullimin e zbatimit t& dispozitave t& Ligjit pér shérbimin civil.” Pérve¢ pérséritjes
sé€ kushteve té lartcekura, kjo rregullore (rregullorja nr. 04/2010) mé tej pércakton qé
né nivel gendror sé paku dhjeté pér qind e pozitave t€ larta duhet té rezervohen pér
komunitetet  joshgiptare’ndérsa né nivel komunal kushti ishte sérish
proporcionaliteti.”’

Sipas MAP, pérfagé€simi i komuniteteve joshumicé n€ shérbimin civil né institucionet
e nivelit gendror ishte 7.85 pér qind né fund t€ cerekut t€ paré t& vitit 2012,
péraférsisht 2.00 pér qind mé pak se 10 pér qind e pércaktuar. Sa i pérket
komuniteteve joshqiptare, ndonése Ligji pér shérbimin civil nuk pércakton qé
pérfagésimi i njé komuniteti t€¢ vecanté duhet té jeté né pérpjesétim me madhésiné e
ati) komuniteti né Kosové, njé krahasim 1 statistikave té zbérthyera t& MAP me té
dhénat e botuara nga regjistrimi mé i fundit i popullsisé” tregon qé egjiptianét,
ashkalité, goranét, romét e Kosovés ishin proporcionalisht mé t€ nén-pérfagésuar
kurse boshnjakét, serbét dhe turqit e Kosovés ishin proporcionalisht mé shumé té

' Njé raport mé i hollésishém qé vleréson zbatimin e dispozitave ligjore qé rregullojné pérfagésimin e
komuniteteve né shérbimin civil &shté botuar nga OSBE si raport i vecanté. Shih Raportin e OSBE-sé
Pérfagésimi i Komuniteteve né Shérbimin Civil t& Kosovés mé lart né shénimin 8
%2 Nenet 5.1.2,5.1.9, 11.1 dhe 11.2 & Ligjit pér shérbimin civil.

Po aty, neni 11.3.

Rregullorja nr. 04/2010 pér procedurat e pérfaqésimit té drejté dhe proporcional t€ komuniteteve
joshumicé né Shérbimin Civil t&€ Kosovés, miratuar nga MAP mé 20 shtator 2010.

Po aty, neni 4.1.2.
% Po aty, nenet 5.1.2 dhe 6.12.

Po aty, neni 6.1.2.
Agjencia e Statistikave e Kosovés, Regjistrimi i popullsis€, ekonomive familjare dhe i banesave
2011: rezultatet pérfundimtare, 2011.
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pérfagésuar.” MAP nuk ishte né gjendje qé té siguronte t& dhéna pér nivelin e
pozitave e q€ do t€ thoté se nuk ishte 1 mundur vlerésimi 1 numrit t€ pjesétaréve té

komuniteteve né “pozitat funksionale”.'”

Sipas MAP, pragu prej 10 pér qind zbatohet vetém pér shérbimin civil si térési dhe jo
pér secilin institucion veg e vec.'’! Sidoqofté, né ményré qé t& kuptojé mé miré
shpérndarjen relative t€ komuniteteve ndér institucionet e ndryshme, OSBE-ja
ndérmori njé seri t& intervistave me 14 ministri dhe Zyrén e Kryeministrit.'"> Nga
kéto institucione, vet€ém katér kishin arritur apo kaluar pragun prej 10 pér qind; pesé
kishin né mes 6 deri 10 pér qind dhe gjashté kishin nén 6 pér qind. Hendeku n€ mes t&
institucioneve mé pérfagésuese dhe atyre mé sé paku pérfagésuese ishte shumé i
madh: n€ Ministrin€ pér Komunitete dhe Kthim (MKK), komunitetet joshqiptare
plotésonin 41.66 pér qind t€ pozitave t€ shérbimit civil; né kontrast t¢ madh, ata
ploté€sonin vetém 1.49 pér qind té pozitave né Ministrin€ e Zhvillimit Ekonomik
(MZHE), 1.56 pér qind né¢ MTI dhe 2.50 pér qind né¢ MF. Ndonése mund té priten
nivele pak mé té larta t€ pérfaqésimit t& pjesétaréve té€ komuniteteve né€ ato ministri qé
merren posacérisht me ¢éshtjet e komuniteteve, né shumé institucione pérfaqésimi i
komuniteteve mbetet shumé nén hisen e tyre proporcionale té popullsisé dhe nuk
mund té thuhet né ményré t€ arsyeshme se &shté “i drejté dhe proporcional”.

Si¢c ceket mé larté, pérfaqésimi i komuniteteve né nivel komunal duhet té jeté né
proporcion me numrin e pjesétaréve t€ secilit komunitetet n€ pakicé numerike qé
jetojné né ndonjé komuné té€ dhéné. Né 18 nga 29 komunat g€ iu nénshtruan
vlerésimit'®, pérqindja e shérbyesve civil nga komunitetet né pakicé numerike né
nivel komunal ishte n€ proporcion, ose pértej numrit t€ pérgjithshém té komunitetit qé
jeton né komuné. Pérkitazi me pérfaqésimin proporcional t€ komuniteteve té veganta,
shqiptarét e Kosovés ishin t€ tej pérfaqésuar né dy nga tri komunat ku ata nuk
pérbénin shumicén dhe boshnjakét e Kosovés ishin t&€ mbi pérfagésuar né gjashté nga
teté¢ komuna, me pérjashtim té€ Pejés/Pe¢ dhe Prizrenit. Serbét e Kosovés ishin té
pérfagésuar proporcionalisht apo t€ mbi pérfagésuar né t€ gjitha komunat ku ata nuk
pérbénin shumicén. Megjithékété, turqit e Kosovés ishin t&€ nén-pérfagésuar né gjashté
nga shtaté komuna, dhe goranét e Kosovés ishin té nén-pérfagésuar né té dyja
komunat ku ata ishin né€ pakicé numerike. Duhet kujtuar se kéto shifra marrin
parasysh vetém komunitetet né pakicé numerike né nivel komunal; duke gené se
komunitetet joshqiptare tani pérb&né popullsin€ shumicé né disa komuna, pér
shembull serbét e Kosovés né€ Gracanica/Graganicé, ose turqit ¢ Kosovés né
Mamusa/Mamushé/Mamusa, atéheré pérfaqé€simi i1 tyre né shérbimin civil si térési
&sht€ mé 1 larté sesa g€ sugjerojné kéto shifra.

Pérkundér kétyre shembujve pozitivé, komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian té
Kosovés ishin vazhdimisht dhe né ményré jo proporcionale t& nén-pérfagésuar né té
gjitha komunat ku ata jetojn€, me vet€m disa pérjashtime t€ vogla; n€ shumé komuna
ata nuk zéné asnjé pozité t€ vetme né shérbimin civil. Pérfaqésimi ishte shumé 1 ulét

% Pér mé shumé hollési pér té dhénat statistikore, ju lutemi referojuni raportit t& OSBE-sé:
Pérfagésimi i komuniteteve né Shérbimin Civil, shih fusnotén 91 mé sipér.

1% Intervisté me zyrtarin e MAP, ndértesa e MAP, gershor 2012.

11 Intervisté me drejtorin e departamentit t& administrimit t& shérbimit civil, 13 shtator 2012.

192 pgr listén e t& intervistuarve shih fusnotén 5 mé sipér.

19 pgr metodologjing qé ka t& béjé me komunat shih fusnotén 2 mé sipér.
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né komunat ku kéto komunitete jetojné n€ numra relativisht té larté dhe qé pérndryshe
ishin né pérputhje me Ligjin pér shérbimin civil.

2.3.2 Pérfagésimi i femrave dhe meshkujve

Korniza ligjore dhe rregullatore pér garantimin e pérfaqésimit t€ barabarté té
meshkujve dhe femrave né shérbimin civil éshté mé pak gjithépérfshirése sesa ajo qé
rregullon pérfagésimin e drejté dhe proporcional t€ komuniteteve. Megjithékété Ligji
pér baraziné gjinore pércakton qé institucionet publike duhet t€ ndérmarrin “masa
ligjore dhe afirmative” pér t€ siguruar pjesémarrjen e barabarté t€¢ femrave dhe
meshkujve, dhe pércakton qé pjes€marrja e barabarté konsiderohet se €shté arritur né
rastet kur kjo pjesémarrje éshté 40 pér qind.'**

Megjithaté kjo kérkesé ligjore nuk &shté pérséritur né Ligjin pér shérbimin civil, i cili
1 referohet vetém né pérgjithési parimeve t€ mosdiskriminimit né baza gjinore dhe
mundésive té barabarta pér pjes€émarrje n€ shérbimin civil pér femrat dhe meshkujt.
Kéto dispozita gjithashtu nuk jané€ zgjeruar me ané t€ ndonjé€ akti nénligjor.

T€ dhénat statistikore t&€ siguruara nga MAP tregojné g€ strukturat komunale si térési
kishin respektuar né pérgjithési kérkesén minimale prej 40 pér qind pér pérfagésim té
barabarté gjinor g€ ésht€é n€ 41 pér qind. Ndonése pérfagé€simi né institucionet e
nivelit gendror ishte pak mé 1 ulét, né 36 pér qind, ai ishte vetém disa pérqindje mé
poshté se kushti ligjor.'”®

Ndonése pozitive, kéto shifra nuk jané zbérthyer sipas institucioneve, komunave,
viteve t€ pérvojés né pozit€ apo pérkatésisé etnike, duke e béré t€ pamundur dallimin
né mes t€ komunave pér sa 1 pérket respektimit relativ nga ana e tyre, ose vlerésimin e
pozitave t& femrave dhe meshkujve brenda hierarkisé s€ shérbimit civil. Pér mé tepér,
mungesa ¢ zbérthimit t€ dhénave sipas etnis€¢ do té thoté se nuk éshté i mundshém
vlerésimi nése femrat nga disa komunitete pérballen me problemin e diskriminimit t&
dyfishté, pér shembull né bazé t& gjinis€¢ dhe etnisé sé tyre. Ky informacion mé i
hollésishém &€shté parakusht pér cfarédo vlerésimi t€ miréfillté t€ pjes€émarrjes sé
barabarté€ t€ meshkujve dhe femrave n€ shérbimin civil; pa até, éshté e pamundur qé té
nxirren né pah fushat problematike apo institucionet, apo t€ zbatohen masat e
pérshtatshme t€ veprimit pozitiv pér t€ korrigjuar mangésit€ e mundshme.

24 Zévendésimi i kontratave té shérbyesvecivilé

Ligji i ri pér shérbimin civil vendos rregullat pér kontratat e pérhershme né shérbimin
civil nése plotésohen kushtet ¢ pércaktuara me Ligjin pér shérbimin civil.'®® Ligji pér
shérbimin civil pércakton zévendésimin e kontratave t& punés t€ shérbimit civil me
shkresat e emérimit pa afat t& caktuar brenda njé viti pas hyrjes s€ tij né fuqi. Ai
gjithashtu pérvijon kushtet pér procesin e z&€vend€simit q&, né bazé t€ punés sé
kénaqshme pér njé periudhé prej mbi dy vitesh dhe pér pozitat t€ cilat pér nga natyra,
funksioni dhe detyrat jané pozita t€ pérhershme, zévendésohen me shkresa té
emérimit pa afat t€ caktuar. T€ tjerét, t€ cilét ende nuk e kané plotésuar kriterin e

1% Nenet 3.1 dhe 3.2 t& Ligjit nr. 2004/2 pér baraziné gjinore, 7 gershor 2004.

19 Intervisté me zyrtarin nga Ministria ¢ Administratés Publike, ndértesa e Ministrisé, qershor
2012.

1% Neni 1(1) né lidhje me nenin 1(2) t& Ligjit pér shérbimin civil t& Kosovés.
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lartcekur, vlerésohen sipas t€ njéjtave kushte pasi qé€ t€ kené punuar pér dy vite si
shérbyes civil.'”’

N¢ nivel gendror, katér nga 12 ministrit€ q€ iu nénshtruan vlerésimit nuk e kané
pérfunduar procesin e zévendésimit t& kontratave me shkresa t& emérimit.'” N&
MBPZHR, shkresat e emérimit tashmé ishin hartuar por po prisnin nénshkrimin e
Sekretarit t& pérhershém.'” Né MMPH, shkresat ¢ emérimit pritet qé té nxirren pasi
qé t& miratohet rregullorja pér organizmin e brendshém nga ana e MAP.''’ Né MSH
procesi nuk kishte filluar as deri né gershor té vitit 2012.""

Né nivel komunal, 11 nga 34 komuna g€ iu nénshtruan vlerésimit nuk kishin
pérfunduar zé€vendésimin e kontratave t€ shérbyesve civil me shkresat e emérimit pa
afat t& caktuar.''” Pér mé tepér, vlerésimi tregon se né njé komuné kontratat e
shérbyesve civil u vazhduan edhe pér tri vite té tjera'"® ndérsa né njé rast tjetér procesi
i zévendésimit nuk kishte filluar ende.''* Pjesa tjetér e 21 komunave raportuan se
kishin z€vend€suar kontratat e shérbyesve civil me shkresat e emérimit pa afat t&
caktuar ashtu si¢ parashihet me Ligjin pér shérbimin civil. Sidoqofté vetém komuna e
Klinés/Klina dhe ajo e Kamenicé€s/Kamenica raportuan se kishin pérfunduar
zévendésimin brenda njé viti si¢ pércaktohet me Ligjin pér shérbimin civil
(domethéné, deri mé 25 gershor 2011); 18 komunat e tjera q¢€ ishin té€ suksesshme né
két€ ndérmarrje raportuan se kishin pérfunduar procesin qé€ nga ajo kohé.

Legjislacioni sekondar i nevojshém pér té rregulluar zévendésimin e kontratave té
shérbyesve civil me shkresat e emérimit pa afat t€ caktuar u kompletua né vitin 2012,
pas nxjerrjes s€ Rregullores nr. 05/2012 pér klasifikimin e vendeve té punés né
Shérbimin Civil nga ana e geverisé.'"> N&é komunat dhe ministrité qé ende nuk e kané
pérfunduar kété proces, zyrtarét e administratés publike fajésuan mungesén e késaj
rregulloreje pér vonesat né zévendésimin e kontratave té shérbyesve civil. Megjithaté,
mungesa e késaj rregulloreje me sa duket nuk i parandaloi kéto ministri dhe komuna
qé t’i ofrojné shérbyesve civil shkresa té emérimit pa afat t€ caktuar. Né gershor té
vitit 2012, MAP ua kujtoi t€ gjitha institucioneve publike, té cilat punésojné shérbyes
civil, g€ t€ ndérmarrin t€ gjitha masat e nevojshme pér zévendésimin e kontratave té

197 Po aty, neni 96 né lidhje me nenin 97(1).

1% MMPH, MSH, MPJ, MBPZHR (informacion i marré mé 20 qershor 2012).

1% Intervisté me zyrtarin e personelit, MBPZHR, 20 gershor 2012.

"% Intervisté me zyrtarin e personelit t¢ MMPH, 20 gershor 2012.

" Intervisté me zyrtarin e personelit t¢ MSH, 20 gershor 2012.

"2 Intervista me zyrtarét nga drejtorité komunale t& administratés (drejtuesit e personelit, drejtorét e
administraté€s dhe zyrtarét e personelit) né komunat Gracanica/Graganic€, Prishting/Pristina,
Decan/Decane, Gjakové/Pakovica, Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérbove, Gllogove/Glogovac,
Mitrovica/Mitrovicé, Kacanik/Kacanik, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Podujevé/Podujevo dhe
Novo Brdo/Novobérdg, 27 shkurt — 19 prill 2012.

'3 Intervisté me zyrtarin e personelit t& komunés Dragashit/Dragas, 08 mars 2012.

! Zévendésimi i kontratave té shérbyesve civil nuk ka filluar ende pér shkak se komuna nuk ishte
né gjendje qé€ té kryente vleré€simin e punés s€ shérbyesve civil t€ administratés né fund té vitit,
ashtu si¢ pércaktohet me nenin 97.1 t&€ Ligjit nr. 03/L-149 pér shérbimin civil. Burimi: intervisté
me zyrtarin e personelit né komunén e Obiliqit/Obili¢, 12 mars 2012.

> Rregullorja e qeverise nr. 05/2012 pér klasifikimin e vendeve té punés né shérbimin civil, 2
mars 2012.
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shérbyesve civil me shkresat e emérimit pa afat t&€ caktuar, ashtu si¢ pércaktohet me
Ligjin pér shérbimin civil.''®

3. LIGJI PERKESHILLIN E PAVARUR MBIKEQYRESTE SHERBIMIT
CIVIL TE KOSOVES

Ligji pér shérbimin civil pérkufizon Ke&shillin si institucion t€ pavarur pér
“mbikéqyrjen e ligjshmérisé sé menaxhimit né shérbimin civil”.""” Funksionimi i
pérgjithshém i Késhillit &shté mé tej i rregulluar me ané t& Ligjit pér KPMSHCK.''®

N¢é kété seksion analizohet zbatimi 1 Ligjit pér KPMSHCK, duke e marré parasysh
nése jané miratuar t€ gjitha rregulloret dhe ligjet e saktésuara né Ligjin pér
KPMSHCK-né dhe nése Késhilli €shté né€ gjendje t& kryejé tri funksionet statutore né
ményré t€ duhur. Kéto funksione jané: gjykimi 1 ankesave t&€ parashtruara nga
shérbyesit civil ndaj autoriteteve punédhénése t€ tyre; pércaktimi nése emérimi i
shérbyesve té larté civil Eshté béré né pajtim me rregullat pérkatése; dhe mbikéqyrja e
zbatimit t& rregullave dhe parimeve té shérbimit civil.'"

3.1 Zbatimiiligjit dhe miratimi i rregulloreve té brendshme

Pér t€ zbatuar Ligjin pér KPMSHCK-né kérkohet qé Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés té
miratojé tri rregullore t€ brendshme. Veg késaj, Kuvendi duhet t€ miratojé njé ligj té ri
pér té qartésuar tri rregulloret e brendshme: rregullat qé e rregullojné punén e
pérgjithshme t& Késhillit'?; Rregulloren e punés lidhur me procedurat e Késhillit'?!
pér ankesa; dhe Kodin e Etikés sé Késhillit.'> Megjithaté, né Ligjin pér KPMSHCK-
né nuk &shté saktésuar afati kohor pér zbatim. Ké&shilli i ka ploté€suar kéto kérkesa
duke hartuar dhe miratuar dy rregulloret e brendshme dhe Kodin e Etikés. Ve¢ késaj,
Ligji pér pagat e népunésve civilé parashihet té miratohet pér t€ caktuar nivelin e
pagés pér kryesuesin dhe anétarét e Késhillit'”; megjithaté, né Ligjin pér
KPMSHCK-né nuk saktésohet cili institucion do té jeté pérgjegj€s pér hartimin e kétij
ligji. Deri né dhjetor 2012, ky ligj nuk ishte miratuar, duke ka rezultuar me vénien né
dyshim t& nivelit t€ pagés pér anétarét e Késhillit.

3.2 Gjykimi i ankesave nga shérbyesit civil

Ligji pér KPMSHCK-né parasheh qé Késhilli té gjykojé ankesat e parashtruara nga
shérbyesit civil ndaj autoritetit punédhénés kur shérbyesit civil mendojné qé t& drejtat
e tyre jané shkelur.'**

"® Shkresé nga MAP qé i adresohet sekretaréve té pérgjithshém, kryetaréve té komunave dhe
drejtoréve ekzekutivé, e datés 08 néntor 2011.

Neni 9 i Ligjit pér shérbimin civil.

Ligji nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés t& Shérbimit Civil t€ Kosovés, 16 gusht
2010.

Po aty, neni 10.

2% Tbid.

! Tbid. Article 12.

122 po aty, i 22.

12po aty, neni 21.

124 Po aty, neni 10 (1.1).
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N¢ pérgjithési, Késhilli gjykon ankesat nga shérbimi civil né pajtim me ligjet e reja
pérkatése dhe rregulloret e brendshme g€ nga miratimi i tyre. Marrja e vendimeve né
bazé té€ rregullave t€ reja jané nxjerré né kuadér té€ afatit kohor ligjor. Megjithaté,
ndikimi 1 vendimeve t€ Késhillit éshté i kufizuar, meqé¢ institucionet e nivelit gendror
dhe lokal shpeshheré nuk 1 kané zbatuar kéto vendime. Né& fakt, shkalla e
mospérmbarimit ishte 23 pér gind né vitin 2011'** dhe 40 pér gind né vitin 2010.'%
N¢ kohén e hartimit t€ kétij raporti nuk jané zbatuar 106 vendime t€ grumbulluara qé
nga viti 2007'*". Té gjitha kéto vendime nuk jané pérmbaruar nga institucionet
gendrore dhe lokale pé&r mé shumé se njé vit, q€¢ nga afati i caktuar ligjor pér
pérmbarim.'”® Kjo vonesé vé né pyetje ndikimin e ndonjé pérmbarimi pasues,
vecanérisht nése vendimi pérfshiné rikthimin né€ pozitén e méparshme té shérbyesit
civil.

Sipas zyrtaréve'®’ & intervistuar, ekzistojné njé numér i arsyeve pse kané déshtuar té
jené né pérputhje me vendimet e Késhillit. S€ pari, ata nuk jané aspak té kénaqur me
arsyetimin e Késhillit pér vendimet, prandaj kané refuzuar t’i pérmbarojné ato.'*’
Sidoqofté, shumé prej tyre nuk i kané kontestuar kéto vendime, duke iniciuar
procedura gjyqésore zyrtare si¢ parashihet me Ligjin pér KPMSHCK-ng."’! S& dyti,
mungesa ¢ mjeteve financiare, veganérisht kur institucioni lokal pranon qé vendimi
pas miratimit t&€ buxhetit €shté njé arsye tjetér pér papajtueshméri. S€ treti, ndonése né
Ligjin pér KPMSHCK-né thuhet g€ ankesa ndaj vendimit t€ Késhillit n€ gjykaté nuk
duhet ta vonojé ekzekutimin e vendimit derisa gjykata nuk merr vendim tjetér, si
arsye pér mos ekzekutim.

Késhilli né vazhdimési ka informuar Kryeministrin '** dhe Kuvendin '** pér t& gjitha
vendimet q€ nuk jané€ pérmbaruar. Megjithaté, mospérmbarimi i vendimit nga Késhilli

123 Raporti vjetor 2011, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mars 2012,
f. 17.

126 po aty f. 23

127 Q& nga viti 2007, Késhilli ka trajtuar 917 raste prej té cilave 390 vendime kané kérkuar veprime
korrigjuese nga autoriteti punédhénés. Burimi: Raporti vjetor 2009, 2010 dhe 2011, Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés.

128 Katér prej vendimeve qé datojné né pjesén e pare t& vitit 2012, 43 prej 2011, ndérsa pjesa tjetér
datonte para vitit 2011. Burimi: personeli i sekretariatit, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i
Kosovés, Prishtiné/Pristina, ofrimi i t€ dhénave statistikore, 7 maj 2012.

129 N& kété raport jané vlerésuar dhjeté komuna (Gjilan/Gnjilane, Viti/Vitina, Mitrovicé/Mitrovica,
Skenderaj/Srbica, Decan/Decane, Junik, Prishtiné/Pristina, Lipjan/Lipljan, Obilig/Obili¢,
Podujevé/Podujevo) dhe dy ministri t€ geveris€ (MeD dhe MPMS) ku vendimet e Késhillit nuk
ishin ekzekutuar ende, n€ kohén e hartimit. Nd€rmjet periudhés kohore 27 shkurt-19 prill 2012
jané realizuar njé s€ré e intervistave dhe telefonata n€ vazhdimési si dhe korrespodencé me
posté elektronike me zyrtarét e personelit.

130 7yrtarét komunalé kané treguar qé e kontestojné arsyetimin e dhéné nga Késhilli né pércaktimin
e ankesés n€ komunén pérkatése. Veg¢ késaj, komuna e Junikut ia ka I&shuar shkresén Késhillit
(Nr. 01/30) mé 11 gusht 2011, ku &shté théné qé ka refuzuar té ekzekutojé vendimin e Késhillit
(nr. 02/153/2011, t€ 1&€shuar mé 12 korrik 2011). Komuna pastaj éshté pajtuar t€ ekzekutojé kété
vendim (shkresa e datés 30 korrik 2012, Nr. 01/56) pas aktgjykimit t€ gjykatés kushtetuese, qé
ripohonte vendimin e Késhillit si “té preré dhe té€ ekzekutueshém” (rasti nr. KI 50/12, i datés 16
korrik 2012). Burimi: intervistat me zyrtarét e zyrés sé personelit né komunén e
Gjilanit/Gnjilane, Mitrovicés/Mitrovica, Podujevés/Podujevo, Skenderajt/Srbica, 27 shkurt-19
prill 2012.

B Ligji mbi Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, neni 14.

132 procedura e parashikuar né Ligjin mbi Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, neni 15(2).
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rralléheré€ ka rezultuar me veprim ndéshkues ndaj personit pérgjegjés, si¢ parashihet
me Ligjin pér KPMSHCK-nég."**

Ndonése Ligji pér KPMSHCK-né parasheh qé shérbyesi civil ka t& drejté té nisé
procedurén e pérmbarimit para se gjykata komunale t€ vé né€ fuqi vendimin pér
mosekzekutim >, kjo dispozité nuk éshté zbatuar né ményré té njéjté nga gjykatat
komunale. Shembujt e vendimeve nga Gjykata Komunale e Prishtin€s/PriStina
tregojné qé€ gjyqtarét e ndryshém, deri mé tani kané zbatuar Ligjin pér KPMSHCK-né
né ményra t€ ndryshme, pér shkak té konfliktit ndérmjet Ligjit pér KPMSHCK-né dhe
procedurén pér pérmbarim'*®. Disa gjyqtaré i trajtojné vendimet e Késhillit si tituj
ekzekutiv; té tjerét 1 konsiderojné t€ jené pjes€risht t&€ pérmbarueshme, meqé sipas njé
interpretimi bazuar né Ligjin pér Procedurén Pérmbarimore, vendimi i Késhillit &shté
“vendim administrativ”"®’ dhe si i tillé mund t& ekzekutohet vetém kur pérfshihet
“obligimi monetar”."*® Si rrjedhim, disa shérbyes civil, t& cilét i kané paragitur
vendimet e papérmbaruara t& Késhillit para gjykatés komunale jané rikthyer n€ vendin
e tyre t& punés ndérsa té tjerét jo."*’

Né shkurt t& vitit 2012, Gjykata Supreme ka léshuar mendimin, duke e ripohuar
géndrimin e fundit, duke cekur qé vetém vendimet e Késhillit lidhur me kompensimin
financiar pérmbarohen, ndérsa nuk pérmbarohen vendimet q€ pérfshijné rikthimin né
pozitén e méparshme té shérbyesve civilé.'* Parashtruesit e ankesave qé mendojné se
ankesat e tyre nuk jané zgjidhur né ményré adekuate nén kéto rrethana, i kané
paraqitur ankesat e tyre para gjykatés kushtetuese, né ményré qé té€ kérkojné
qarté€simin pérfundimtar. Né njé vendim té réndésishém, gjykata kushtetuese ka marré
vendim né favor t€ ankuesit, ku thuhet qé vendimet e Késhillit jané “t€ prera dhe té

. . .. . 141
ekzekutueshme né€ proceduré administrative”.

13 po aty, neni 15(5).

1% Deri né tetor 2012, OSBE-ja &shté né dijeni vetém pér njé shkallg, ku éshté ndérmarré veprim

ndéshkues kundér personit pérgjegjés pér shkak t€ mosekzekutimit té vendimit t€ KPMSHCK-

sé. N€ vendimin e léshuar nga Gjykata Komunale ¢ Kaganikut/Kacanik (Vendimi nr. 47/10),

vendimi kundér komunés sé Kaganikut/Kacanik, Drejtorit t&€ Departamentit t€ Arsimit éshté

shpallur fajtor pér mos ekzekutimin e vendimit t& Késhillit. Ai &shté dénuar me kusht me tre
muaj burgim, q€ do t€ ekzekutohet nése i akuzuari bén shkelje tjetér n€ periudhén kohore prej
njé viti, q€ pérfshin mos ekzekutimin e vendimit t& Késhillit. Aktgjykimi i késaj gjykate &shté
léshuar mé 24 korrik 2011 né bazé t&€ vendimit t& K&shillit t& l€&shuar m& shumé se 2 vite mé

pare, mé 21 prill 2009.

Ligji mbi Késhillin e Pavarur Mbik&qyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, neni 15 (4).

Ligji nr. 03/L-008 mbi procedurén ekzekutive, 2 qershor 2008.

Po aty, neni 13.

18 Po aty. neni 24.1 (b).

9 Vendimi E.nr.1070/2011, i datés 20 dhjetor 2011, i nxjerré nga gjykata komunale e
Prishtinés/Pristina lidhur me vendimin e Késhillit nr. 02/92/11 thuhej qé vendimi i Késhillit
éshté titull ekzekutues dhe e urdhéronte autoritetin punédhénés ta kthejé parashtruesin e ankesés
né vendin e méparshém t€ punés. N& anén tjetér, vendimi E.nr. 523/2011 té datés 7 korrik 2011,
léshuar nga Gjykata komunale e Prishtinés/PriStina €shté marré vendim kundér rikthimit té
ankuesit, duke théné qé vendimi i Késhillit pér rikthimin e shérbyesit civil né vendin e tij t&
punés nuk mund té ekzekutohet.

19 Mendimi i gjykatés supreme nr.136/12, i nxjerré mé 20 shkurt 2012.

1 Aktgjykimet e gjykatés kushtetuese né rastet nr. KI 129/11 (t& datés 17 korrik, 2012), KI55/11
(t& datés 20 korrik, 2012), KI 04/12 (t¢ datés 20 korrik, 2012), KI 47/12 (t& dat€s 16 korrik,
2012), KI 50/12 (t€ datés 16 korrik, 2012).
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Mungesa e mekanizmit pér zbatimin e vendimeve t€ Késhillit si dhe interpretimet
jokonsistente t€ Ligjit pér KPMSHCK-né sipas gjykatave t€ Kosovés jané sfidat
kryesore qé e parandalojné Késhillin nga mospérmbushja e rolit té tij né gjykimin e
ankesave té shérbyesve civil. Né bazé té doktrinés ligjore lex specialis, ligji g€ e
rregullon njé ¢éshtje té caktuar mbizotéron mbi ligjin q€ i rregullon vetém céshtjet e
pérgjithshme. Né kété rast, Ligji pér KPMSHCK-né i1 pérkufizon né€ ményré té sakté
kushtet pér ekzekutim, q€ duhet t€ mbizotérojné mbi ligjet tjera t&€ pérgjithshme si¢
€shté Ligji mbi Procedurén Ekzekutive. Ndonése, vendimi 1 kohéve t& fundit i
gjykatés kushtetuese pritet t€ ngris€ numrin e vendimeve t&¢ KPMSHCK-sé, t& cilét
jané ekzekutuar né ményré efektive, dispozita n€ Ligjin pér KPMSHCK-né duhet té
definohet mé miré, né ményré q€ t€ mbéshtetet natyra ekzekutive e Ligjit pér
KPMSHCK-né pér lejimin e zgjidhjes s€¢ menjéhershme té€ kontesteve t€ punés né
shérbimin civil.

3.3 Monitorimi i emérimit té shérbyesvetélarté civilé

Njé prej funksioneve kyce té Késhillit €shté t& sigurojé q€ emérimi i1 shérbyesve civilé
né nivelin drejtues t& béhet né pajtim me rregullat dhe procedurat ekzistuese'** N&
pérgjithési, t&€ dhénat e mbledhura nga OSBE-ja tregojné qé Késhillit 1 jané siguruar té
drejtat e plota pér t€ monitoruar dhe vézhguar procedurat e emérimit t€ shérbimit
civil.

Né vitin 2011, Késhilli ka monitoruar 43 procedura emérimi pér punésimin e
shérbyesve civil'*’; né teté prej kétyre rekrutimeve, sé paku njé shkelje éshté vérejtur
dhe ka rezultuar me rekomandimin pér veprim korrigjues.'** Ndérsa, pjesa dérmuese
e kétyre rekomandimeve jané miratuar, dy raste t& papajtueshmérisé jané raportuar né
Kuvend dhe te Kryeministri si¢ parashihet me Ligjin pér KPMSHCK-ng.'*’
Megjithaté, nuk kérkohen mekanizma t€ métutjeshém pér zbatim ose veprime
ndéshkuese me ligjin pér KPMSHCK-né pér t€ siguruar zbatimin e kétyre

rekomandimeve.

Ndonése pjesa dérmuese e rekomandimeve té€ Késhillit né procesin e emérimit jané
miratuar, mungesa ¢ masave ndéshkuese pér mosekzekutimin e rekomandimeve té
Ké&shillit éshté duke krijuar trashégimi institucionale negative, trend ky i shmangies sé
pasojave pérkundér moszbatimit t&€ rekomandimeve nga institucionet e pavarura dhe
trason rrugén pér mosekzekutimin e rekomandimeve té Késhillit n€ t€ ardhmen.

34 Mbikégyrja e zbatimit térregullave dhe parimeve té shérbimit civil

Qé nga miratimi i Ligjit pér KPMSHCK-né, Késhilli ka béré 203 vizita'*®
institucioneve gendrore dhe lokale pér mbikéqyrjen e zbatimit t€ kornizés ligjore té
shérbimit civil t€ posa miratuar. Gjaté secilés prej kétyre vizitave jané intervistuar

"2 Ligji mbi Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, neni 10 (1.2)
3 Informaté e ofruar nga njé anétar i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
Prishtiné/Pristina, korrespodencé me posté elektronike, 4 maj, 2012.
144
Po aty.
15 Ligji mbi Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, neni 16.
146 Gpér shénim 146.
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mesatarisht tre shérbyes civil.'"’ Rezultatet kryesore t& Késhillit nga vizitat e
realizuara dhe rekomandimet jané pérmbledhur né€ raportin vjetor t€ dorézuar
Kuvendit. Megjithaté, né Ligjin pér KPMSHCK-né nuk éshté saktésuar mekanizmi
pér zbatim t€ métutjeshém, né rast t&€ moszbatimit té kétyre rekomandimeve.

Sipas t€ dhénave t€ grumbulluara. Ké&shilli nuk €shté pérballur me véshtirési pér
qasjen n€ vend t€ punés ose dosje personale t&€ shérbyesve civil pér t€ pércaktuar nése
rregullat pérkatése pér shérbyesit civil jané pérpiluar pér rastet aty pér aty. Megjithaté,
mungesa e mekanizmit pér zbatim vazhdon té pengojé mundésiné té kryejé mandatin
e tij si¢ rregullohet me Ligjin pér KPMSHCK-né.

4. PERFUNDIME

Nxjerrja e legjislacionit sekondar dhe themelimi i organeve pér zbatim, si¢ parashihen
me Ligjin pér shérbimin civil, jané t€ domosdoshme pér té mbéshtetur geverisjen e
miré, sundimin e ligjit dhe té drejtat e njeriut si dhe nivelet e kérkuara t& pérfaqésimit
té komuniteteve dhe até€ gjinor né shérbimin civil.

Ndonése shumé ¢éshtje tanimé jané€ rregulluar me legjislacionin sekondar, nevojiten
rregullore tjera n€ ményré qé t& zbatohet plotésisht Ligji pér shérbimin civil. Fushat
qé ende nuk jané pérkufizuar me legjislacion sekondar jané: orari 1 punés dhe
kompensimi pér shérbyesit civilé t&¢ Kuvendit; procedurat pér zbatimin e programeve
té vecanta pér ngritje t€ kapaciteteve; avancimi né€ karrieré dhe saktésimi 1 pozitave
kyge, t€ cilat nuk mund té plotésohen nga t€ huajt.

Sa i pérket themelimit t€ organeve pérgjegjése pér zbatimin e ligjit né€ nivelin gendror,
ministrit€ e vlerésuara kané raportuar se kané pérmbushur obligimet e tyre sipas Ligjit
pér shérbimin civil. N& nivelin lokal, pjesa dérmuese e komunave kané raportuar
gjithashtu se kan€ pérmbushur obligimin e tyre pér themelimin e organeve t&é kérkuara
pér zbatim.

TE€ gjitha ministrit€ e vlerésuara dhe pjesa dérmuese e komunave té vlerésuara kané
raportuar se kané¢ themeluar njésité e personelit pér menaxhimin e administratés sé
shérbimit civil. Né kéto komuna dominon ende mendimi g€ themelimi i kétyre njésive
do t’i mbingarkonte administratat e tyre. Megjithaté, né Ligjin pér shérbyesit civil
ceket qarté q€ c¢do institucion g€ punéson shérbyes civilé duhet té keté njési té
personelit, fakt ky qé nuk i jep institucioneve mundési pér t€ vendosur nése kjo njési
&shté e nevojshme apo jo.

Pér mé tepér, t& gjitha ministrité e vlerésuara dhe pjesa dérmuese e komunave kané
raportuar se kané themeluar organet tjera pér zbatim, t€ parapara me Ligjin pér
shérbimin civil — si¢ éshté komisioni ad hok pér procedurat e pranimit, komisionet pér
zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave, si dhe komisionet disiplinore. Megjithaté, né
shumé komuna, né kéto organe nuk ka pérfaqésim proporcional t€ komuniteteve qé
jetojné né komuné, edhe pse legjislacioni sekondar parasheh shprehimisht g€ komuna
mund t€ kérkojé pérfagésues nga institucionet tjera t€ shérbimit civil né€ rast té

47 Gpér shénim 146.
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mungesés sé kandidatéve t& kualifikuar.'*® Arsyeja mé e réndomté e cituar nga
zyrtarét komunal€¢ pér mungesé t€ pajtueshméris€ me két€ kérkes€ ligjore €shté
mungesa ¢ aplikantéve té kualifikuar nga komunitetet né pakicé numerike dhe se
pérqgindja e pjesétaréve t€ kétyre komuniteteve né disa komuna €shté shumé e vogél
pér té gené pérqindje e réndésishme statistikore.

Pér 1 pérket pérfaqésimit t€ komuniteteve né€ shérbimin civil'®, pérfagésimi i
komuniteteve joshqgiptare né€ nivelin gendror ishte dy pér qind mé pak se sa kérkohet
me pragun e dhjetépérqindéshit. Pér mé tepér, shérbyesit civilé joshqiptaré ishin té
pérgendruar n€ ministrit€ t€ cilat kishin mandat specifik pér té trajtuar ¢éshtjet e
komuniteteve (p.sh. MKK), por ishin t€ nénpérfagséuar né ményré joproporcionale né
ministrité qé trajtojné ¢éshtje mé té gjera sociale si¢ jané ekonomia e transporti. Eshté
inkurajuese qé né nivelin komunal pothuajse dy té tretat ¢ komunave té vlerésuara
veprojné né€ pajtueshméri me obligimet e tyre pér t€ siguruar g€ numri 1 shérbyesve
civilé nga komunitetet n€ pakicé numerike €shté né proporcion me pérfaqésimin e tyre
né komuné. Ndonése, turqit dhe goranét e Kosovés né pérgjithési jané té
nénpérfaqésuar, shqiptarét, boshnjakét dhe serbét e Kosovés né mé shumé raste jané
t¢ mbipérfaqésuar. Megjithaté, njé ¢éshtje shqetésuese ishte nénpérfaqésimi
joproporcional dhe i gjithandej i komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian t&€ Kosovés né
té gjitha nivelet e shérbimit civil.

Pér 1 pérket pérfagé€simit gjinor, statistikat e siguruara nga MAP-ja tregojné qé si
institucionet e nivelit gendror ashtu edhe ato t€ nivelit lokal ishin pothuajse né pajtim
té plot€ me obligimet e tyre ligjore pér t&€ siguruar pérfagé€simin e grave prej s€ paku
40 pér qind té punonjésve t€ shérbimit civil, me 36 pér qind né institucionet e nivelit
gendror dhe 41 pér qind né institucionet komunale.

Shndérrimi 1 kontratave t€ shérbyesve civilé né shkresa pér emérim pa afat t& caktuar
&shté proces g€ ende nuk &shté kryer né njé numér t€ madh t€ institucioneve. N&
nivelin gendror, né katér ministri, procesi i shndérrimit té kontratave nuk &shté kryer
ende. Né nivelin lokal, shndérrimi i kontratave t&€ shérbimit civil né shkresa pér
emérim pa afat t€ caktuar supozohet t€ jet€ kryer né 62 pér qind t€ komunave té
vlerésuara, ndonése jo gjithmoné brenda afatit t€ caktuar kohor. Shndérrimi i
kontratave po béhet sipas Ligjit pér shérbimin civil, i cili duket se ofron bazé té
mjaftueshme pér zévend€simin e kontratave t€ shérbimit civil me shkresa pér emérim
pa afat té caktuar. Megjithat€, mungesa e njé rregulloreje pér kategorizim té vendeve
té punés q€ do t€ qartésonte procesin e cila €sht€ miratuar né mars t& vitit 2012 ka
zvarritur procesin e shndérrimit t&€ kontratave né disa komuna. Meqg¢ legjislacioni i ri
ka vendosur rregullén e kontratave t€ pérhershme pér shérbimin civil, zvarritjet né
shndérrimin e kontratave té€ shérbyesve civilé né shkresa pér emérim pa afat t€ caktuar
mund té rezultojé né zgjatjen e kontratave t& shérbimit civil, pér t€ cilén gjé mungon
baza e vlefshme ligjore (shih shénimin sipér 2.4).

Organi i pavarur pérgjegj€s pér gjykimin e ankesave té shérbyesve civilé sipas Ligjit
pér shérbimin civil €shté duke u pérballur me sfida té konsiderueshme. Mungesa e
Ligjit pér pagat e zyrtaréve té lart€¢ ka penguar funksionimin e Késhillit. Mungesa e
mekanizmit ndéshkues pér papajtueshméri t&€ vendimeve té€ Késhillit nénkupton qé

18 Rregullorja nr. 05/2011 mbi procedurat pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave, neni 5.4.
49 Pér vlerésim mé t& hollésishém luteni t’i referoheni Raportit t& OSBE-sé, Pérfagésimi i
komuniteteve né shérbimin civil, sipér shénimi 91.
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autoritetet punédhénése kané motiv t€ pakté pér té€ pérmbaruar vendimet e Késhillit.
Dykuptimésité e paraqitura né Ligjin aktual pér KPMSHCK-né€ karshi Ligjit pér
procedurén pérmbarimore bén qé gjykatat e ndryshme té zbatojné né ményra té
ndryshme Ligjin pér shérbimin civil dhe Ligjin pé&r KPMSHCK-né. Ky fakt,
kombinuar me procedurat e gjata t€ gjykatave dhe mungesén e mjeteve financiare té
institucioneve publike pér té rikthyer apo kompensuar shérbyesit civilé t€ larguar nga
puna gabimisht, si dhe parandalon pranimin e zgjidhjes sé kénaqshme me kohé pér
ankuesit. N shumicén e rasteve, veprimet korrigjuese t&€ rekomanduara nga Késhilli
gjaté procedurés sé¢ punésimit t€ shérbyesve té lart€ civilé jané marré parasysh.
Gjithashtu, Késhilli ka qasje né informatat personale t€ shérbyesve civilé né vendet e
tyre t€ punés. Megjithaté, né t€ dy rastet, nuk ka mekanizém ndéshkues qé do té
siguronte q¢ kéto rekomandime merren parasysh dhe miratohen nga autoritetet e
punésimit. Pérve¢ nése kéto mangési nuk korrigjohen duke pérforcuar natyrén
pérmbaruese t€ vendimeve t&¢ KPMSHCK-s€ né€ Ligjin pér KPMSHCK-né, Késhilli
do t& keté véshtirési né realizimin e rolit t& tij pér t& “mbikéqyrur ligjshméring e
menaxhimit né shérbimin civil”*® dhe do & keté pengesa né mbrojtjen e ploté t& t&
drejtave té shérbyesve civilé dhe prandaj do té paraqiten pengesa né funksionimin e
duhur té administratés publike té Kosovés.

5. REKOMANDIMET

Pér institucionet gendrore:

e T¢& hartohen dhe miratohen pjesét e mbetura té legjislacionit sekondar qé
kérkohet me Ligjin pér shérbimin civil, vecanérisht né lidhje me:
0 Mundé&sité e barabarta pér pranim né shérbimin civil;
0 Procedurat pér zbatimin e programeve t€ veganta pér ngritje té
kapaciteteve dhe ngritjen né karrieré; dhe
0 Saktésimin e pozitave kyce qé nuk mund té plotésohen nga té huajt.

e T’u ofrohen shérbyesve civilé, té cilét 1 plotésojné kushtet e pércaktuara me
Ligjin pér shérbimin civil, shkresat pér emérim pa afat té caktuar né
institucionet e nivelit gendror, aty ku ky proces nuk ka pérfunduar ende, né
pajtim me nenin 96 t& Ligjit pér shérbimin civil.

e Né& vendet ku njé komunitet apo gjini e caktuar éshté nénpérfagésuar gjinor né
shérbimin civil né€ nivelin gendror, t€ miratohen masa korrigjuese pér ngritjen
e pérfagésimit, n€ pajtim me nenin 11 t& Rregullores nr. 04/2010.

e T& pérshpejtohet finalizimi 1 ligjit pér pagat e zyrtaréve t& larté pér t€ mbushur
boshllékun ligjor qé tani ekziston pér KPMSHCK-né dhe institucionet tjera
publike.

e T& dorézohet né Kuvend ¢do vit raporti i geverisé pér zbatimin e Ligjit pér
shérbimin civil, si¢ kérkohet me nenin 6(1) t€ Ligjit pér shérbimin civil.

10 Ligji pér Shérbimin Civil, neni 9.
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Né veganti, pér Kuvendin e Kosovés:

T¢€ ndérlidhet me MAP-né pér t€ siguruar miratimin e shpejté té ligjit pér pagat
e zyrtaréve té larté né ményré qé t€ eliminohet boshlléku aktual ligjore.

Té€ ofrohen sqarime lidhur me Ligjin pér KPMSHCK-né, duke pérkufizuar mé
miré autoritetin e mandatuar t¢ KPMSHCK-s¢ dhe t& eliminohen
dykuptimésité qé eksitojné ndérmjet Ligjit pér KPMSHCK-né dhe Ligjit pér
Procedurén Ekzekutive.

T¢ mbikéqyret zbatimi 1 Ligjit pér KPMSHCK-né dhe té iniciohen plotésim-
ndryshimet e nevojshme né€ baz€ t€é rezultateve t& aktivitetit t€ mbikéqyrjes
p.sh. duke pércaktuar masat ndéshkuese ose mekanizmat tjeré pér zbatim qé
konsiderohen si t€ nevojshme pér zbatimin e vendimeve t€ Késhillit.

Orari i punés dhe kompensimi pér shérbyesit civilé t& Kuvendit t€¢ miratohet
nga Kryesia e Kuvendit;

Pér institucionet e nivelit lokal:

T€ themelohen njésité e personelit n€ komunat ku kéto struktura nuk
ekzistojné, né pajtim me nenin 7 t& Ligjit pér shérbimin civil.

Pér ¢do vend té liré pune, secila komuné duhet t&€ themelojé komisionin ad hok
pér procedura té pranimit.

TE themelohen komisionet pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave dhe
komisionet disiplinore né komunat ku kéto organe nuk ekzistojné, né€ pajtim
me nenet 18, 70 dhe 82 t&€ Ligjit pér shérbim civil.

T€ pérmiré€sohet pérbérja e komisioneve disiplinore né kuptim té
shuméllojshmérisé sé komuniteteve, né ato komuna, ku nuk ekziston njé
pérbérje e till€, né pajtim me nenin 9.4 t& Rregullores nr. 04/2011.

T€ pérmirésohet pérbérja e komisionit pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave
né kuptim t€ pérfagésimit gjinor dhe t€ komuniteteve né€ ato komuna ku
mungon njé pérbérje té till€, né pajtim me nenin 82.3 t& Ligjit pér shérbimin
civil.

Aty ku mund t€ aplikohet, té ftohen shérbyesit civilé, té cilét 1 pérkasin
komuniteteve q€ punojné né€ institucionet tjera t€ jené pjesé e komisioneve pér
zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave, né pajtim me nenin 5 té Rregullores nr.
05/2011.

N¢ rast se njé komunitet apo gjini e caktuar &shté e nénpérfaqésuar né
shérbimin civil n€ nivelin komunal, t€ miratohen masa korrigjuese pér ngritjen
e pérfagésimit, né pajtim me nenin 11 t€ Rregullores nr. 04/2010.
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T’u ofrohen kétyre shérbyesve civilé€ t€ cilét i plot€sojné kushtet e pércaktuara
me Ligjin pér shérbimin civil shkresa pér emérim pa afat caktuar né komunat
ku ky proces ende nuk ka pérfunduar.

TE rritet ndérgjegj€simi i1 shérbyesve civilé lidhur me t€ drejtat dhe
pérgjegjésité e tyre té parapara né dispozitat e ndryshme té Ligjit pér
shérbimin civil dhe rregulloret né€ zbatim, duke nénvizuar rénd€siné e
respektimit té kérkesave dhe procedurave té€ saktésuara né kéto ligje.

28



