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Zavr$no izvijesée Izborne promatracke misije OESS/ODIHR?

1. SAZETAK

Nakon poziva koji su uputile vlasti u Bosni i Hercegovini a sukladno sa mandatom OESS-ovog
Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), ODIHR je oformio i stavio u funkciju
Izbornu promatra¢ku misiju (IPM) za promatranje Opc¢ih izbora odrzanih 7. listopada 2018. godine.
Za potrebe na dan izbora, ODIHR IPM-u su se pridruzila izaslanstva Parlamentarne skupstine
OESS-a, Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe, Europskog parlamenta, i Parlamentarne skupstine
NATO-a kako bi se formirala Medunarodna izborna promatracka misija (MIPM). ODIHR IPM je
vrsila ocjenu uskladenosti izbornog procesa sa opredjeljenjima i obvezama OESS-a, Vije¢a Europe
i sa drugim medunarodnim obvezama i standardima demokratskih izbora, kao i sa drzavnim
zakonima.

U Izjavi o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima od 8. listopada 2018. godine je zaklju¢eno da su
“izbori istinski konkurentni ali ih karakterizira nastavak podijeljenosti po etni¢kim linijama.
Birac¢ima je ponuden Sirok izbor kandidata koji su mogli slobodno sprovoditi kampanju. Medutim,
kandidati su se vise fokusirali na napade na li¢nost i Sirenje straha nego na razgovor o politickim
alternativama. Ovisnost medija o politi¢kim i poslovnim interesima je ¢esto rezultiralo u pristranom
pracenju. Slucajevi vrSenja pritiska i neprikladnog utjecaja na izbor biraca nisu efikasno razmotreni.
Dugotrajni nedostaci u pravnom okviru su i dalje prisutne i a nedavne rasprave o reformama su
dozivjele zastoj zbog politickih nesuglasica $to je dodatno umanjilo povjerenje u javne institucije.
ViSe razine izborne administracije su opcenito efikasno sprovodile izbore. Na dan izbora, biracki
odbori su radili transparentno ali su se suocavali sa odredenim potesko¢ama u pracenju procedura
osobito tijekom brojanja.”

Pravni okvir je detaljan i uglavnom pogodan za demokratske izbore. Medutim, i dalje ostaju
znacajni dugotrajni nedostaci kao $to su ogranicenja na pravo kandidiranja Sto osporava nacela
univerzalnog i jednakog prava glasovanja i zabrane diskriminacije koji su predvideni obvezama i
opredjeljenjima OESS-a, Europskom konvencijom o ljudskim pravima (ECHR) i drugim
medunarodnim standardima. Jednako pravo glasovanja je dodatno osporeno neredovnim
revidiranjem granica izbornih jedinica Sto je suprotno onome Sto zakon nalaze. Vecina prethodnih
ODIHR-ovih preporuka nisu uzete u obzir S$to ukljuCuje i1 uvodenje djelotvornih odredbi o
sprjecavanju zlouporabe drzavnih sredstava, financiranju kampanja i nadziranju financiranja
kampanja i rjeSavanju izbornih sporova. Brojni sugovornici MIPM su izrazili ozbiljne zabrinutosti
zbog manjka politicke volje da se pristupi ustavnim i izbornim reformama.

SrediSnje izborno povjerenstvo (SIP) se uglavnom ispunilo svoje osnovne zadatke i adekvatno
sprovelo izbore. Ipak, SIP je radilo u okruZzenju neprestanih kritika i navoda koji se odnose na
tehnicke pripreme izbora. Suocavalo se sa izazovima zbog nedovoljnog broja uposlenika i
ograni¢enog proracuna. Opcéinska izborna povjerenstva (OIP) imala su poteskoce pri formiranju i
obucavanju birackih odbora (BO) zbog manjka nominiranih kandidata i velikog broja ostavki.
Nedovoljna obuka i niske naknade su imale negativan utjecaj na stru¢nu pripremljenost BO.
Zainteresirane strane su Cesto izrazile zabrinutosti zbog manjka nepristranosti BO i strahuju da su
¢lanovi BO posegli za malverzacijama u korist odredenih politickih stranaka. Sve navedeno je
oStetilo povjerenje u izbornu administraciju.

! Engleska verzija ovog izvjeSca je jedini zvaniéni dokument. Nezvaniéni prijevodi su dostupni na bosanskom,

hrvatskom i srpskom jeziku.
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Sredisnji biracki popis (SBP) je izveden iz registra stanovniStva koji je zasnovan na podacima o
drzavljanima Kkoji ispunjavaju uvjete koji imaju trajno i privremeno prebivaliSte. Gradani koji
borave u inozemstvu mogu zadrZati svoju trajno prebivaliSte u BiH. U pripremama za ove izbore,
SIP je poduzelo mjere kako bi se poboljSala to¢nost SBP, $to ukljucuje i brisanje podataka
preminulih birata. Medutim, postoje¢i mehanizam za brisanje podataka preminulih biraca iz
registra stanovniStva nije adekvatan zbog nepostojanja odgovarajuéeg mehanizma razmjene
podataka izmedu institucija. Zainteresirane strane i dalje imaju sumnje u to¢nost SBP. Bira¢i koji
borave u inozemstvu mogu odabrati da li ¢e glasacke listi¢e slati postom ili ¢e glasovati osobno u
jednom od diplomatskih i konzularnih predstavniStava.

Kandidate za izbore mogu nominirati politicke stranke i koalicije ili se oni kandidiraju samostalno.
Pravo kandidiranja je i dalje ograni¢eno po osnovu etnicke pripadnosti i prebivalista, tako da
prethodne preporuke ODIHR-a nisu uzete u obzir. Proces registracije je bio uveliko inkluzivan. Za
drzavno predsjednistvo se natjecalo 15 kandidata dok se 37 kandidiralo za predsjednika Republike
Srpske. Vise od 25 kandidacijskih listi je bilo na glasackim listi¢ima za parlamentarne izbore. Ovim
je bira¢ima ponuden Sirok izbor kandidata.

Kandidati su mogli slobodno sprovoditi svoje kampanje, a temeljne slobode udruzivanja,
okupljanja, i govora su uglavnom postovane. Uz nekoliko iznimki, kandidati su se orijentirali ka
vlastitim etnickim zajednicama. Kampanja je vefinom imala negativnu i polarizirajuéu notu.
Istaknute odlike kampanje su bile naglaSeni nacionalizam i napadi na li¢nost, ¢ime su se ponekad
zasjenila drustveno-gospodarska pitanja kao Sto su korupcija, nezaposlenost, migracije i
obrazovanje. Uocena su i podsjecanja na ratnu proslost zemlje i Sirenje straha. Rezultat ovoga je bio
taj da je bira¢ima ponuden mali broj razluc¢ivih politi¢kih alternativa. Pokusaji neprikladnog utjecaja
na biracev izbor i da se izvrsi neprikladan pritisak na bira¢e da glasuju za vodece stranke su bile
razlog za izrazavanje zabrinutosti, u smislu medunarodnih standarda da se kampanja sprovodi u
pravednom i slobodnom okruzenju.

Medijski izvori su brojni i odrazavaju podijeljenosti druStva po etnickim i politickim linijama.
Manjak transparentnosti o tome tko posjeduje medije i utjecaj politickih i poslovnih interesa na
uredivacke politike stvara zabrinutosti o sposobnosti ve¢ine medija da pruze nepristrano medijsko
pracenje politickih zbivanja. Javni servisi ustupili su besplatno emitiranje izbornim kandidatima
tijekom odrzavanja zvani¢ne kampanje. Javni servis Republike Srpske je znacajno pratio jednog od
kandidata za ¢lana drzavnog predsjedniStva Sto je dovelo u pitanje postojanja jednakih uvjeta za sve
kandidate. Mnogi televizijski kanali su organizirali debate izmedu kandidata, ali obzirom da su
mnogi vode¢i kandidati odbili zajedno sudjelovati na debatama, bira¢ima je smanjena mogucénost da
donesu odluke na bazi potpunih informacija.

Iako je znaCajan broja Zenskih kandidata registriran za uceS¢e na izborima, Zene i dalje nisu
dovoljno zastupljene u politici. Na drzavnoj razini se broj zena izabranih u parlament smanjio na 16
posto. Strukture politickih stranaka nisu aktivho promovirale Zenske kandidate a medijski fokus je
ve¢inom bio na muSkim kandidatima. Osim u slucaju SIP-a, zene su bile dobro zastupljene u
izbornoj administraciji.

Diskriminatorni pravni okvir onemogucava pasivno biracko pravo pripadnicima nacionalnih
manjina. Pored toga, etnicki klju¢ zastupljenosti narusava nacelo sudjelovanja u politickom procesu
na osnovu drzavljanstva i gradanskih prava. Romska populacija se suoCava sa specifi¢nim
izazovima vezanim za njihovo uce$¢e na izborima §to ukljucuje manjak pristupa informacijama,
loSe obrazovanje kao i drustvenu i gospodarsku ranjivost. Ipak, sugovornici ODIHR IPM su naveli
da raste svijest i otpornost bira¢a na neprikladne pritiske na njihov izbor unutar romske zajednice.



Bosna i Hercegovina Strana: 3
Opéi izbori, 7. listopad 2018. godine
Zavrsno izvjesée Izborne promatracke misije ODIHR-a

Mehanizmi za prigovore i zalbe postoje i osiguravaju blagovremeno razmatranje istih, sto ukljucuje
i sudsku reviziju. Medutim, pretjerano ograni¢ena interpretacija prihvatljivosti od strane izbornih
povjerenstava dovela je do onemogucavanja pruzanja djelotvornih pravnih lijekova i ucinila da
navodne neregularnosti ostanu nerazmotrene. Ovo je dodatno doprinijelo manjku povjerenja u
mehanizme prigovora. SIP je razmatralo nekoliko prigovora na javnim zasjedanjima, ali
transparentnost procesa prigovora i dalje predstavlja problem. SIP je razmatralo prigovore i
usvajalo odluke vezane za njih uglavnom konsenzusom koji je nastojao odrzati sveukupnu etnicku
ravnoteZu u SIP-ovom procesu odluéivanja.

Dan izbora je uglavnom protekao uredno, i promatraci MIPM su uglavnom mogli slobodno pratiti
proces glasovanja bez ogranic¢enja. Transparentnost je povecana nazo¢no$¢éu gradana promatraca.
Promatra¢i MIPM su uglavnom prili¢éno pozitivno ocijenili otvaranje birackih mjesta, iako su
zabiljezili neke proceduralne propuste. Tijekom dana izbora su zabiljezene zabrinutosti vezane za
tajnost glasovanja i neobi¢no Cesti slucajevi glasovanja uz pomo¢ drugog lica. Brojanje je
negativno ocijenjeno u znacajnom broju promatranih birackih mjesta, ve¢inom radi znacajnih
greSaka i toga Sto ¢lanovi BO nisu pratili procedure. Ispunjavanje protokola rezultata je
predstavljalo problem BO Sto je kasnije dovelo do ponovljenih brojanja.

Nakon dana izbora, brojni kandidati su opisali izborni proces karakteriziraju¢i ga kao punog prevara
i javno su doveli u pitanje validnost rezultata. Politicki subjekti su govorili 0 navodnim izbornim
malverzacijama na dan izbora, ukljucuju¢i “kradu” glasova tijekom brojanja, kupovinu glasova,
namjerno ponistavanje vazeéih glasackih listica, i pristrano uc¢eS¢e OIP u procesu. Otprilike 60
prigovora o navodnim neregularnostima je podneseno SIP-u.

Ovaj izvjes¢e nudi nekoliko preporuka danih radi potpore naporima da se izbori u Bosni i
Hercegovini i dalje usklade sa opredjeljenjima i obvezama OESS-a i sa drugim medunarodnim
obvezama i standardima demokratskih izbora. Prioritetne preporuke se odnose na reviziju izbornog
pravnog okvira, metode formiranja birackih odbora, sprjeCavanje vr$enja pritiska na birace, jacanje
transparentnosti i odgovornosti financiranja kampanja, i mjere za garantiranje prava biraca na
slobodan i tajan izbor pri glasovanju. ODIHR je spreman pomoc¢i vilastima da poboljSaju izborni
proces i da uzmu u obzir preporuke sadrzane u ovom i prethodnim izvjeS¢ima.

1. UuvoD | ZAHVALE

Nakon poziva za promatranje Op¢ih izbora 7. listopada 2018. godine, koji su uputile vlasti u Bosni i
Hercegovini i na osnovu preporuka Misije za procjenu potreba, koja je trajala od 25. do 27. lipnja
2018. godine, ODIHR je 27. kolovoza 2018. godine oformio i stavio u funkciju Izbornu
promatracku misiju (IPM). IPM, predvodena veleposlanikom Peterom Tejlerom, sastojala se od 16
struénjaka sa sjediStem u Sarajevu i 22 dugoro¢no angazirana promatrac¢a koji su u periodu od 3.
rujna 2018. godine rasporedeni Sirom zemlje. Misija je ostala u Bosni i Hercegovini do 19.
listopada 2018. godine kako bi pratila razvoj dogadaja nakon izbora.

Na dan izbora, ODIHR Izbornoj promatrackoj misiji su se pridruZila izaslanstva Parlamentarne
skupstine OESS-a (PS OESS), Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe (PACE), Europskog
parlamenta (EP), i Parlamentarne skupStine NATO-a (PS NATO) kako bi se formirala
Medunarodna izborna promatracka misija (MIPM). Predsjedavaju¢i OESS-a je imenovao g.
Mavroudisa Voridisa za Specijalnog koordinatora i predvodnika kratkoro¢no angazirane
promatracke misije OESS-a. Gda. Pia Kauma predvodila je PS OESS. Dama Cheryl Gillan
predvodila je izaslanstvo PACE-a. G. Frank Engel predvodio je izaslanstvo EP-a. Gda. Rasa
Jukneviciené predvodila je izaslanstvo PS NATO-a. Na dan izbora, 316 promatraca iz 43 zemlje su
angazirana, ukljucujuc¢i 249 dugoro¢no i kratkoro¢no angaziranih promatrac¢a koje je angazirao
ODIHR, kao izaslanstvo PS OESS od 27 ¢lanova. Izaslanstvo PACE od 23 ¢lana, izaslanstvo EP od
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9 ¢lanova, i izaslanstvo PS NATO od 8 ¢lanova. Otvaranje je promatrano na 128 birackih mjesta, a
glasovanje na 1.232 bira¢ka mjesta Sirom zemlje. Brojanje glasova je promatrano na 126 birackih
mjesta a proces izrade zbirnih rezultata je promatran u 95 opcinskih izbornih povjerenstava (OIP).

ODIHR IPM vrsila je ocjenu uskladenosti izbornog procesa sa opredjeljenjima i obvezama OESS-a
i sa drugim medunarodnim obvezama i standardima demokratskih izbora, kao i sa drzavnim
zakonima. Ovo zavrSno izvjesce slijedi Izjavu o preliminarnim nalazima i zakljuccima koja je
objavljena na konferenciji za tisak u Sarajevu 8. listopada 2018. godine.?

ODIHR IPM se Zeli zahvaliti vlastima na pozivu za promatranje izbora i SrediSnjem izbornom
povjerenstvu (SIP) na pomo¢i i suradnji. Takoder se zeli zahvaliti predstavnicima politickih
stranaka, gradanskog drusStva i medija za prenoSenje svojih stavova. Takoder zeli izraziti svoju
zahvalnost predstavnicima politickih stranaka, gradanskog drustva, medija, medunarodne zajednice,
i drugim institucijama i sugovornicima za podjelu svojih misljenja.

1. POZADINA | POLITICKI KONTEKST

Bosnu i Hercegovinu ¢ine dva entiteta: Federacija BiH (FBiH) i Republika Srpska (RS). Pored
entiteta, Bréko Distrikt ima poseban status kao jedinica lokalne samouprave pod izravnim drzavnim
suverenitetom. Ustav daje ograni¢ena ovlastenja institucijama na drzavnoj razini a vecina ovlastenja
je na entitetskoj razini. Ustav prepoznaje BosSnjake, Srbe i Hrvate kao tri konstitutivna naroda.
Gradani se takoder mogu izjasniti kao Ostali time Sto se identificiraju kao pripadnici neke druge
grupe ili Sto izaberu da ne zele biti pripadnici niti jedne etni¢ke grupe.

Drzavna struktura je rezultat Opceg okvirnog sporazuma za mir (Dejtonski sporazum) iz 1995.
godine. Ured visokog predstavnika (OHR), medunarodno tijelo sa mandatom nadziranja
implementacije gradanskih aspekata Dejtonskog sporazuma, i dalje posjeduje opsezna ovlaStenja
koja se, medutim, ne primjenjuju u praksi. Medunarodna zajednica je podijeljena u misljenjima o
vezi izmedu uloge OHR 1 politicke dinamike u Bosni 1 Hercegovini.

Izborne utrke su uglavnom izmedu politickih stranaka unutar istih etnickih zajednica. U FBiH,
Stranka demokratske akcije (SDA), Savez za bolju buduénost (SBB) kao i drugi kandidati racunaju
na potporu BoSnjaka dok Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine (HDZ BiH),
Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990) i druge stranke traze naklonost Hrvata. Socijal-
demokratska partija Bosne i Hercegovine (SDP BiH), Demokratska fronta (DF) i nekoliko drugih
stranaka slijede multietni¢ki pristup iako bazu njihove potpore ¢ine Bosnjaci. U RS-u, Savez
nezavisnih socijal-demokrata (SNSD), Srpska demokratska stranka (SDS), Partija demokratskog
progresa (PDP) i Narodni demokratski pokret (NDP) se, izmedu ostalih, natje¢u za glasove Srba.
Od proslih izbora, pojavilo se nekoliko novih politi¢kih igraca $to ukljuc¢uje Nezavinsi Blok (NB),
Narod i Prava (NiP) i Pokret demokratske akcije (PDA), nastale kao rezultat odcjepljenja od SDA.

Vodeca koalicija formirana nakon izbora 2014. godine i ¢inila ju je SDA, HDZ BiH, DF i Savez za
Promjene, koji se sastojao od SDS, PDP i NDP. SDA, HDZ BiH i DF su takoder formirale vlast u
FBiH, a DF je kasnije zamijenio SBB na razini drzave i FBiH. Interne nesuglasice i slucajevi
dezerterstva su ostavile drzavni parlament bez veéine jo§ od 2016. godine.® U RS-u je SNSD
formirala vladu zajedno sa nekoliko manjih stranaka.

Op¢i izbori 2018 su se odrzali u atmosferi politicke stagnacije i nedovoljnog gospodarskog rasta, u
okruzenju trajne razocCaranosti stanovniStva u javne institucije. Tri konstitutivna naroda se gotovo

2 Vidjeti sva prethodna izvjes¢a ODIHR-a 0 Bosni i Hercegovini.

Istovremeno sa raspadom koalicije su SDA napustila Cetiri ¢lana a SDS dva ¢lana.
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isklju¢ivo oslanjaju na politicku potporu na izborima kod svojih relevantnih zajednica. Nedostatak
zajednicke vizije o buduénosti zemlje 1 nedovoljna suradnja unutar 1 izmedu tri konstitutivna naroda
Cesto rezultira politi¢kim zastojem. Ovo znacajno ometa donoSenje odluka, ukljucujuéi i reformske
napore koji se tidu potencijalnog pridruzivanja Europskoj uniji.* Nadalje, nastavak politizacije
javnog sektora, najveceg poslodavca u zemlji, formira kulturu ovisnosti o takvoj vrsti zaposlenja na
taj nacin stvaraju¢i odanost koja prelazi u glasovanje za kandidate koji su u sadasnjoj vlasti ili
suzdrzavanje od glasovanja.

IV.  PRAVNI OKIVR

Izbori su prvenstveno regulirani na drzavnoj razini, naime Ustavom Bosne i Hercegovine iz 1995.
godine i Dejtonskim sporazumom, Izbornim zakonom iz 2001. godine, Zakonom o financiranju
politi¢kih stranaka iz 2012. godine, kao i propisima SrediSnjeg izbornog povjerenstva (SIP).
Odredena pitanja vezana za politicke stranke i formiranje entitetskih institucija regulirana su
entitetskim ustavima i izbornim zakonima na entitetskoj razini.> Medutim, hijerarhijski odnos
izmedu zakona na drZavnoj razini i ustava na entitetskim razinama nije jasno definiran, Sto i dalje
predstavlja dugoro¢ni nedostatak.

Trenutni ustavni poredak osporava nacela univerzalnog i jednakog prava glasa i zabrane
diskriminacije predvidenim obvezama i opredjeljenjima OESS-a, Europskom konvencijom o
ljudskim pravima (ECHR) 1 drugim medunarodnim standardima.’ Samo biradi koji
samoizjasnjavanjem izjave da su Bosnjaci, Hrvati ili Srbi mogu se kandidirati za drzavno
predsjednistvo, ukoliko imaju prebivalidte u odgovarajuéem entitetu.” Europski sud za ljudska prava
(ECtHR) je viSe puta zakljucio da ova diskriminatorna ograni¢enja na osnovu etnicke pripadnosti i
prebivalista nisu sukladne sa ECHR.®

Zakonodavac treba provesti presude ECtHR koje se odnose na diskriminatorna ogranicenja za
kandidiranje na izborima po osnovu etnicke pripadnosti i prebivalista.

Izborni zakon i Zakon o financiranju politickih stranaka su izmijenjeni 2016. godine na 0Snovu
prijedloga parlamentarnog povjerenstva formirane 2015. godine.® Ove izmjene su se odnosile na

U Komunikaciji o politici proSirenja Europske unije za 2018. godinu se navodi da “su na usvajanje legislative
koja proizlazi iz Reformske agende [...] negativno uticale tenzije izmedu vodeéih koalicijskih partija i
opstrukcije oporbe u parlamentima na drzavnom i entitetskim razinama, $to je dovelo do usporavanja toka
reforme”.

Entitetsko zakonodavstvo obuhvata Ustav FBiH iz 1994. godine i Ustav RS iz 1992. godine; Izborne zakone RS-
aiz 2002. godine i Br¢ko Distrikta iz 2008. godine; Zakon o politickim udruzenjima FBiH iz 1990. godine, RS-a
iz 1996. godine i Bréko Distrikta iz 2012. godine, Zakone o financiranju politickih stranaka RS-a iz 2008. godine
i Br¢ko Distrikta iz 2004. godine.

Clanak 25 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima Medunarodnog pakta o gradanskim i
politi¢kim pravima (ICCPR) iz 1966. godine propisuje univerzalno i jednakopravno pravo glasa, a ¢lanak 2.
ovog Pakta zabranjuje diskriminaciju. Stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine navodi da
zemlje sudionice moraju “garantirati univerzalno i jednakopravno pravo glasa svim punoljetnim drZavljanima”
dok stav 7.5 obvezuje zemlje sudionice da “poStuju prava gradana da se kandidiraju za javne ili politicke
funkcije ... bez diskriminacije”. Clanak 3 Protokola br. 1 ECHR-a osigurava pravo na odrzavanje slobodnih
izbora, dok ¢lanak 14 ECHR-a kao i ¢lanak 1 Protokola br. 12 ECHR-a zabranjuju diskriminaciju svakog prava
navedenog u ECHR-u i opéenito predvidenog zakonom.

Samo kandidati iz reda srpskog naroda mogu se kandidirati za ¢lana drZzavnog predsjednistva iz RS-a dok se za
¢lanove drzavnog predsjedniStva iz FBiH mogu natjecati samo kandidati iz reda bo$njackog i hrvatskog naroda.
“Ostali” nemaju pravo se kandidirati za drZzavno predsjednistvo niti za entitetske predsjednike i potpredsjednike.
Vidjeti, izmedu ostalog, presude ECtHR u slu¢ajevima Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, Zornic¢ protiv
Bosne i Hercegovine, Pilav protiv Bosne i Hercegovine i Slaku protiv Bosne i Hercegovine.

Ova zajedni¢ka parlamentarna povjerenstva sastoji se od po tri predstavnika iz SIP-a, Vije¢a ministara i oba
doma drZavnog parlamenta.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-bosnia-and-herzegovina-report.pdf
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96491
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-145566
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-145566
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-163437%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2256666/12%22],%22itemid%22:[%22001-163056%22]}
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nekoliko preporuka koje je prethodno dao ODIHR i uvele su nize pragove za povrat izbornih pologa
kandidatima i bolje definirale neregularnosti u financiranju kampanja. Vec¢ina prethodnih preporuka
nisu uzete u obzir $to ukljucuje i uvodenje djelotvornih odredbi o sprje¢avanju zlouporabe drzavnih
sredstava, financiranju kampanja i nadziranju financiranja kampanja i rjeSavanju izbornih sporova.
Veliki broj sugovornika ODIHR IPM su izrazili ozbiljne zabrinutosti zbog manjka istinske politicke
volje da se pristupi ustavnim i izbornim reformama.

Ustavni sud je 2016. godine je proglasio neustavnim odredbe Izbornog zakona vezane za izbor
izaslanika u Dom naroda Parlamenta FBiH (gornji dom entitetskog parlamenta) koji vrSe zupanijske
skupstine.'® Drzavni parlament nije izmijenio zakon. Pokusaji da ovo pitanje rijese parlament FBiH
i SIP su bili neuspjesni.™* Kao rezultat, ostaje pravna praznina vezana za dodjelu mandata u Domu
naroda Parlamenta FBiH, a koja moZe utjecati na formiranje nekih institucija u FBiH i onih na
drzavnoj razini nakon izbora.*?

Izborni zakoni nalaze da drzavni funkcionari i javni sluzbenici u nekim slu¢ajevima moraju dati
ostavku ili privremeno odstupiti kako bi se mogli kandidirati.** SIP je navelo da nije moglo ocijeniti
da li su se ti kandidati pridrzavali zakona ve¢ se pouzdalo u to da su se oni samostalno pridrzavali
zakona.™ Ne postoji zakonska zastita protiv zlouporabe poloZaja ili administrativnih resursa koju
vrie javni zvaniénici a za svrhe kampanje (takoder vidjeti Okruzenje kampanje).™

Sveobuhvatnu reviziju zakonskog okvira treba poduzeti kako bi se otklonili nedostaci koje je
ODIHR ustanovio u ovom i prethodnim izvjes¢ima i kako bi se sprijecila zlouporaba javnih
sredstava za svrhe kampanje.

V. IZBORNI SUSTAV

U okviru sloZenog institucionalnog sustava, op¢i izbori ukljucuju utrke za izravne izbore koji se
odrzavaju na tri razine. Na drzavnoj razini, biracko tijelo bira ¢lanove Predsjednistva BiH i
poslanike u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH (ZD BiH). Na entitetskoj razini,
gradani registrirani u FBIiH biraju poslanike Zastupnickog doma FBiH (ZD FBiH), dok oni
registrirani u RS-u biraju predsjednika i dva potpredsjednika RS-a kao i poslanike Narodne
skupstine RS (NS RS). U FBiH ¢e se odrzati i izbori za deset zupanijskih skupStina. Pored
navedenog, odrzat ¢e se i neizravni izbori za gornje domove drZzavnog i oba entitetska parlamenta
kao i za predsjednika i dva potpredsjednika FBiH.

10 Ustav FBiH propisuje da se Dom naroda FBiH sastoji od 58 izaslanika od kojih po 17 dolazi iz svakog od tri

konstitutivna naroda i 7 delegata iz reda Ostalih. Ustavni sud Bosne i Hercegovine je djelomi¢no prihvatio
prigovor Boze Ljubi¢a (HDZ BiH) i ponistio odredbe Izbornog zakona kojim se zahtijeva da svakom od
konstitutivnih naroda bude dodijeljen po najmanje jedan izaslanik u svakoj Zupaniji, kao i odredbe koje navode
broj izaslanika iz reda BoSnjaka, Hrvata i Srba iz svake Zupanije. Tijekom perioda promatranja izbora se ¢ekalo
na odluku Ustavnog suda za jos jedan prigovor vezan za istu materiju.

U sije¢nju 2018. godine, drzavni parlament odbio je dva prijedloga koja su podnijeli HDZ BiH i SDA. Parlament
FBiH je u lipnju i rujnu 2018. godine raspravljao, ali nije usvojio, nacrt Zakona o izbornim jedinicama i broju
mandata u Parlamentu FBiH u kona¢nom glasovanju. SIP je donio odluku dodjeli mandata u Domu naroda FBiH
tek 18. prosinca 2018. godine.

Dom naroda FBiH ima ulogu u odabiru predsjednika i potpredsjednika FBiH kao i u formiranju Vije¢a ministara
FBiH i Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (gornji dom drZzavnog parlamenta).

Zakoni na razini drzave, entiteta i Br€ko Distrikta imaju razli¢ite uvjete za javne zvani¢nike i drzavne sluzbenike
koji se kandidiraju na izborima.

SIP je objasnila ODIHR IPM-u da nema pristupa brojnim bazama podataka razli¢itih drzavnih i javnih agencija
o drZzavnim sluZbenicima na drzavnom, entitetskom i na razini Br¢ko Distrikta.

Vidjeti Zajedni¢ke smjernice za sprjecavanje i odgovor na zlouporabu administrativnih resursa tijekom izbornog
procesa ODIHR-a i Venecijanskog kovjerenstva iz 2016. godine.
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Tri c¢lana Predsjednistva Bosne i Hercegovine se biraju prostom vecinom na odvojenim
kandidacijskim listama u dva entiteta.’® Predsjednik i potpredsjednici RS-a takoder se biraju
prostom vec¢inom glasova. Kandidat koji dobije najviSe glasova postaje predsjednik, dok dva
najvise rangirana kandidata iz reda druga dva konstitutivna naroda postaju potpredsjednici.

Vecina ¢lanova ZD BiH, ZD FBiH kao i NS RS biraju se putem sistema proporcionalnih otvorenih
listi u viSeclanim izbornim jedinicama (V1J). Mandati u VIJ se dodjeljuju politickim subjektima
koji su dobili najmanje 3 posto od ukupnog broja vazec¢ih glasova u odgovaraju¢im VI1J a isto vazi
za neovisne kandidate.'” Kandidati koji dobiju barem 20 posto preferencijalnih glasova prvi
dobivaju mandate dok ostali kandidati dobivaju mandate sukladno sa svojim poretkom na listi.
Nakon pocetne dodjele mandata u VVIJ, kompenzacijski mandati se dodjeljuju prema zatvorenim
stranackim listama kako bi se osigurala adekvatna proporcionalna zastupljenost stranaka i koalicija
na entitetskoj razini.'® Nadalje, I1zborni zakon propisuje minimalnu zastupljenost odnosno &etiri
mandata za svaka od tri konstitutivna naroda u sluc¢aju ZD FBiH i NS RS.

Usprkos zakonskoj obvezi da se izvrSi revizija mandata po VIJ svake Cetiri godine, nadlezni
parlamenti to nisu ucinili od 2001. godine. Broj biraca po izabranom zastupniku za ZD BiH, ZD
FBiH 1 NS RS znacajno se razlikuje u svakoj V1J $to podriva jednakost prava glasa.19

Izborne jedinice i broj mandata za drZavne i entitetske parlamente se trebaju povremeno revidirati
kako bi se osiguralo nacelo jednakosti glasa. Ove revizije se trebaju vrsiti sukladno medunarodnim
obvezama i dobrim praksama. Moglo bi se razmotriti uvodenje zakonskih odredbi koje propisuju
aktivnosti koje SIP treba poduzeti ukoliko nadlezni parlamenti ne ispune svoje zakonske obveze.

VI. 1ZBORNA ADMINISTRACIJA
Izbore provodi SIP, 143 OIP, ukljucuju¢i i 14 gradskih izbornih povjerenstava, Izborno
povjerenstvo Brcko Distrikta kao i 5.649 birackih odbora (BO). Glasovanje izvan zemlje vrsilo se

putem poste i na 10 birac¢kih mjesta uspostavljenih u ambasadama i konzulatima.

Zainteresirane strane imali su manjak povjerenja u sve razine izborne administracije dovode¢i u
pitanje njenu nepristranost 1 navode¢i sumnju u politicku 1 etnicku naklonost clanova

16 Jednog Bosnjaka i jednog Hrvata biraju biraci iz FBiH, dok jednog Srbina biraju bira¢i iz RS-a. Biraci

registrirani u FBiH mogu glasovati samo za kandidata iz reda Bo§njaka ili Hrvata, ali ne za oba. Bira¢i u Bréko
Distriktu glasuju za kandidate iz FBiH ili RS-a, u ovisnosti od svog entitetskog drzavljanstva.

Politi¢ki subjekt jeste stranka, koalicija, neovisni kandidat ili lista neovisnih kandidata koji su registrirani za
udesée na izborima. Sukladno sa Saint-Lague metodom, dodjela mandata u VIJ medu politickim subjektima koji
imaju pravo na mandat se vrSi prema najveé¢im izbornim kvocijentima koji je odgovarajué¢i subjekt dobio.
Kvocijent se dobiva dijeljenjem broja dobivenih glasova sa 1, 3, 5, 7, itd. (sve do koliko je potrebno da se
dodijele svi mandati). Neovisnim kandidatima su dodijeljeni kvocijenti jednaki broju svojih odgovarajucih
glasova.

Zastupnicki dom BiH sastoji se od 42 zastupnika: 21 zastupnik se bira iz pet VIJ u FBiH i 9 iz tri V1J u RS-u.
Dodatnih sedam zastupnika iz FBiH i pet zastupnika iz RS dobivaju kompenzacijske mandate. Zastupni¢ki dom
FBiH se sastoji od 98 zastupnika od kojih se 73 bira u 12 VIJ, a 25 dobiva kompenzacijske mandate. NS RS
sastoji se od 83 poslanika od koji se 63 bira u 9 VIJ, a 20 dobiva kompenzacijske mandate. Bréko Distrikt je
uklju¢en u VIJ FBiH. Kandidacijske liste za kompenzacijske mandate smiju uklju¢ivati samo kandidate na
otvorenim listama.

Vidjeti stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine. Stav 1.2.2 iv Kodeksa dobre prakse u
izbornim pitanjima je donijela Venecijansko povjerenstvo 2002. godine gdje preporucuje da “dozvoljeno
odstupanje od normi ne treba iznositi vise od 10% i sigurno ne treba prelaziti 15% osim u posebnim okolnostima
(zaStita koncentrirane manjine, rijetko naseljene administrativne jedinice)”. Odstupanje od prosje¢nog broja
biraca prelazi 15 posto u 3 od 8 VIJ za ZD BiH (najvece odstupanje je 65 posto), u 6 od 12 za ZD FBiH i 2 od 9
za NS RS.
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OIP.?® Veliki broj sugovornika ODIHR IPM su stalno izrazavali zabrinutost o moguéim
malverzacijama na dan izbora $to nadalje naruSava povjerenje u izbornu administraciju u periodu
koje predstoji izborima.

A. SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO

SIP je trajna institucija koji je odgovorna za sveukupno provodenje izbora. Svih sedam ¢lanova SIP
imenuje ZD BiH na mandat u trajanju od sedam godina. Predsjednika SIP izmedu sebe biraju
¢lanovi SIP i to na osnovu nacela rotacije s tim da jedan Bosnjak, jedan Hrvat, jedan Srbin i jedan
pripadnik Ostalih pojedinacno sluze mandat u trajanju od 21 mjesec. SIP je 27. rujna 2018. godine,
10 dana prije izbora, izabralo da jedan od dva njena ¢lana iz reda srpskog naroda bude novi
predsjednik. SIP odrzava javne sesije na redovnoj i ad hoc osnovi. Odluke SIP se objavljuju u
Sluzbenom glasniku i na Internet stranici SIP-a.

SIP je radilo u okruZenju neprestanih kritika i navoda koji se odnose na tehnicke pripreme. Kritike i
navode su izrazile razne zainteresirane strane, a pojacali su ih mediji $to je narusilo ugled SIP-a i
ostetilo njen kredibilitet.?* SIP je ODIHR IPM-u navelo da nedovoljan broj uposlenika i ogranicen
budZet predstavljaju glavne prepreke za ovu instituciju.?* Ipak, SIP je uglavnom ispunilo svoje
osnovne zadatke i adekvatno sprovela izbore.

Vlasti bi trebale osigurati adekvatno financiranje organiziranja izbora. SIP-u treba osigurati
potrebna sredstva kako bi privukao dovoljno kvalificiranog kadra radi ucinkovitog provodenja svih
svojih zadataka.

SIP je izdalo materijale za informiranje bira¢a o tome kako popuniti glasacki listi¢c i to na svim
glavnim televizijskim (TV) stanicama, na tri lokalna jezika kao i na znakovnom jeziku. SIP je
priznalo da postoji potreba za postojanjem viSe programa za podizanje svijesti birac¢a kako bi se
osobama sa invaliditetom olaksalo sudjelovanje na izborima, ali je naglasila da ih ne moze sprovesti
zbog manjka sredstava.”® ODIHR IPM nazna¢ila nedostatak sveobuhvatnih informacija za birade.
SIP je moglo biti proaktivnija u odnosu na ovo pitanje i mogla je sprovesti ciljane informativne
kampanje sa fokusom na specifi¢na pitanja kao $to su porodi¢no glasovanje, glasovanja uz pomo¢
drugog lica i procedure na dan izbora s naglasavanjem znacaja tajnosti glasovanja.

Viasti bi trebale unaprijediti programe za obuku biraca, ukljucujuci programe o sprjecavanju
porodicnog glasovanja i nepravilnog glasovanja uz pomo¢ drugog lica. SIP bi dalje trebao pojacati
svoje napore kako bi osigurao dostupnu obuku biracima i pruzio informacije svim skupinama
biraca, pogotovo osobama sa invaliditetom, u bliskoj suradnji sa organizacijama koje ih
predstavljaju.

2 Stav 20 Opcéeg komentara br. 25 koji je donio Odbor za ljudska prava UN-a 1996. godine, a koji komentira

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) naglasava potrebu da se izborni proces mora
sprovoditi “na fer osnovi, nepristrano i sukladno sa zakonima koji su uskladeni sa Paktom”. Stav 11.3.1 Kodeksa
dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske povjerenstva iz 2002. godine naglaSava da “nepristrana
institucija mora biti zaduzena za primjenu Izbornog zakona.”

Ovome doprinosi nekoliko ¢imbenika uklju¢ujuéi navode o uve¢anim bira¢kim spiskovima, curenju podataka iz
nacrta dokumenta o broju izaslanika u Domu naroda FBiH informacije o navodnom gubitku 35,8 tona papira za
tiskanje glasackih listi¢a. Potonji navodi su trenutno pod istragom u Uredu tuZitelja. Medutim, ODIHR IPM nije
primila nikakve podatke o zvani¢nim rezultatima ove istrage.

SIP je navela da je drZavni parlament odbio povecati proraun za izbore usprkos brojnim zahtjevima.

Takoder vidjeti Zaklju¢na zapazanja o poetnom izvje$¢u o Bosni i Hercegovini Komiteta CRPD od 2. svibnja
2017. godine), CRPD/C/BIH/CO/1, stav 52 i 53.
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B. POVJERENSTVA NA NIZIM RAZINAMA

OIP nadlezna su za nadziranje procesa glasovanja i prebrojavanja glasova na bira¢kim mjestima kao
I za unos podataka o preliminarnim rezultatima glasovanja. Opéinska vije¢a imenuju OIP, koje su
trajne institucije, na period od sedam godina, a njihova imenovanja odobrava SIP. Clanstvo u OIP,
gdje je to moguce, treba odrazavati etnicki sastav odgovarajuce opéine. ODIHR IPM je primijetila
da su OIP, koje su posjecene, dobro opremljene i operativne.

OIP imenuju nove BO za svake izbore na osnovu nominacija koje daju politi¢ki subjekti. Medutim,
ovog puta je formiranje BO je za vecinu OIP predstavljalo problem jer im je u pocetku nedostajao
znaGajan broj nominiranih kandidata.?* Inicijalno imenovanje ¢lanova BO je praceno velikim
brojem zamjena. SIP je odbilo mnoge nominirane kandidate jer su bili kandidati na lokalnim
izborima 2016. godine, a neke OIP su navele da je SIP kasno komuniciralo sa njima u svezi sa ovim
pitanjem.? OIP su odgovorila time $to su nominirala &lanove iz grupe &lanova povjerenstva koji su
bili ¢lanovi na prethodnim izborima i time §to su trazili da im opéinske administracije nominiraju
kandidate. Dosta nominiranih kandidata su dali ostavke zbog niskih naknada. Pored toga, OIP su
morala zamijeniti znacajan broj ¢lanova BO jer su bili neuspje$ni na ispitu o procedurama na dan
izbora.”® ODIHR IPM je primijetila da su se zamjene &lanova BO nastavile do samog Dana izbora
§to je dodatno povecalo optereéenost OIP koja su morala ponovo organizirati obuke. Ovo je
opcenito negativno utjecalo na stabilnost i stru¢nu pripremljenost BO.

SIP je organizirala programe obuke Sirom zemlje za OIP koja su nadalje odgovorna za obuku
¢lanova BO. ODIHR IPM je primijetila da je kvaliteta obuke varirala Sirom zemlje ali se pokazalo
da je obuka nedovoljna jer je tijekom dana izbora veliki broj BO teSko savladavao izborne
procedure.

Treba poduzeti djelotvorne mjere kako bi se ojacale metode zaposljavanja i obuke radi
osiguravanja nepristranosti i profesionalnosti ¢lanova povjerenstava uz naknadu proporcionalnu
njihovom obimu posla. Kako bi se unaprijedila strucna sposobnost izbornih povjerenstava, SIP i
OIP trebaju pruzati povremene obuke sa certifikacijom za potencijalne clanove BO, sa ciljem
formiranja liste certificiranog osoblj.

BO provode proces glasovanja i brojanja glasova na birackim mjestima. BO imaju po tri ili pet
Clanova, U ovisnosti od veli¢ine okruga. lako je imenovanje birackih odbora formalno izvrSeno
sukladno sa zakonom, postojali su brojni vjerodostojni navodi OIP, politickih stranaka i gradana
promatraca da su politicki subjekti trgovali mjestima u BO kako bi uspostavili kontrolu nad
aktivnostima BO.?" Fiktivni kandidati se navodno registrirali za mjesta u BO kako bi ih mogli
prodati drugim zainteresiranim strankama.?® Mnogi sugovornici ODIHR IPM su naveli zabrinutost
da su BO u sluzbi interesa politi¢kih stranka ili da su ¢lanovi uistinu predstavljali samo jednu

2 Prema zakonu, ukoliko politicki subjekti ne nominiraju dovoljan broj kandidata, OIP moraju samostalno

imenovati BO.

Prema SIP-u i na osnovu sudskog presedana iz 2015. godine, zabrane iz Izbornog zakona (¢lanak 2.3.1.4) prema
kojima nije dozvoljeno da kandidati budu ¢&lanovi izbornih povjerenstava takoder se odnose i na prethodne
op¢inske izbore. OIP su navele da im je SIP razjasnilo ovo ograni¢enje 13. rujna 2018. godine a, po zakonu, OIP
su trebale osnovati BO do 7. rujna 2018. godine. Iz ovog razloga, u KneZevu je otprilike 12 posto nominiranih
kandidata moralo biti zamijenjeno, u GradiSci - 10 posto, u Novom Gradu — 16 posto, i u distriktu Mostara— 59
posto.

Clanovi BO su imali obuku o procedurama vezanim za dan izbora i morali su poloziti ispit. Na primjer, u
Mostaru, otprilike 350 imenovanih kandidata nisu dosli na obuke za BO.

ODIHR IPM je dobio informacije ove prirode iz Bihaca, Banja Luke, Foée, Livna, Mostara, Sarajeva, Tuzle i
Zenice.

Usprkos ponovljenim naporima, ODIHR IPM nije uspjela uspostaviti kontakte niti locirati ijedan ured odredenih
stranaka i kandidata. ODIHR IPM-u je potvrdeno da predstavnici nekih od ovih stranaka (na primjer stranka
Lijevo Krilo) u BO su imale veze sa drugim vode¢im strankama.
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politicku stranku.”® Gore navedeno izaziva zabrinutost i poziva na djelovanje sa posebnim
naglaskom na osiguravanje nepristranosti izborne administracije. Mnogi sugovornici ODIHR IPM
su naveli potencijalno uvodenje novih tehnologija glasovanja, kao Sto su skeneri za glasacke listice,
kao nacin da se sprijeci izborna korupcija na birackim mjestima.

Treba poduzeti ozbiljne napore kako bi se osigurala nepristranost izborne administracije. Mogla bi
se razmotriti revizija metode formiranja BO, na nacin, na primjer, da se ogranici pravo na
kandidiranje clanova BO samo na stranke koje imaju predstavnike u drzavnom i entitetskim
parlamentima. Mogli bi se razmotriti i alternativni mehanizmi za imenovanje clanova BO kao sto
su javni pozivi u slucaju kada politicke stranke ne nominiraju kandidate blagovremeno.

Glasacke listi¢e biraca iz posebnih kategorija, kao one koji su glasovali u odsustvu, putem mobilnih
timova, izvan zemlje i onih koji su glasovali putem nepotvrdenih glasackih listica (vidjeti
Registracija biraca) se odvojeno broje u Glavnom centru za brojanje glasova u Sarajevu. Prije
brojanja, osoblje Glavnog centra potvrduje identitet ovih biraca kako bi se sprije¢ilo duplo
glasovanje. Glavni centar za brojanje glasova, kojeg uspostavlja SIP, takoder vrsi reviziju protokola
rezultata BO, objedinjuje rezultate sa svih birackih mjesta, i vrSi ponovno brojanje po naredbi SIP.

Zakon je uspostavlja propise vezane za ravnopravnost spolova osoblja izbornih povjerenstava.* Od
ukupno 143 OIP, 13 se nije pridrzavalo zakonske kvote od 40 posto za svakog od spolova. SIP ima
samo jednu &lanicu. Zene &ine 46 posto od ukupnog broja ¢lanova OIP, ali su na &elu svega jedne
tre¢ine OIP. Na dan izbora, promatra¢i MIPM su primijetili da je su na ¢elu otprilike 40 birackih
mjesta bile Zene.

VIl. REGISTRACIJA BIRACA

Gradani koji su napunili 18 godina na dan izbora imaju pravo glasuje, osim kada su liSeni prava
glasuje zbog ozbiljne kriviéne presude, $to ukljucuje i presudu za ratni zlo¢in ili im je oduzeta
pravna sposobnost.** Osim u slu¢aju glasovanja izvan zemlje, sustav registracije birada je pasivan.
Sredisnji biracki popis (SBP) je izveden iz registra stanovniStva koji je zasnovan na podacima o
drzavljanima koji ispunjavaju uvjete i koji imaju trajno i privremeno prebivaliste.** Gradani koji
borave u inozemstvu mogu zadrZati svoju trajnu registraciju u BiH.*

Mnogi sugovornici ODIHR IPM izrazili su zabrinutosti vezane za to¢nost SBP posebno zbog
prijava o velikom broju podataka preminulih bira¢a koji bi se mogli Koristiti za zlouporabe na dan
izbora. Medutim, usprkos brojnim zahtjevima, politicke stranke nisu dale ODIHR IPM nikakve

2 Stav 11.3.1.e Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanskog povjerenstva iz 2002. godine navodi da

“politi¢ke stranke trebaju biti jednako zastupljene u izbornim komisijama”.

Prema Izbornom zakonu i Zakonu o ravnopravnosti spolova, sva izborna povjerenstva trebaju imati najmanje po
40 posto ¢lanova svakog od spolova dok u tro¢lanim povjerenstvima trebaju biti zastupljena oba spola.
Nepostivanje ovih kvota moZe se osporiti u sudu.

Vidjeti ¢lanove 12 i 29 UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) iz 2006. godine. Takoder
vidjeti stav 9.4 Komunikacije No. 4/2011 Komiteta CRPD iz 2013. godine (Zsolt Bujdosd i pet ostalih protiv
Madarske) koja navodi da: “Clanak 29 ne predvida nikakvo razumno ograniGenje niti dozvoljava ikakvo
isklju¢enje bilo koje grupe osoba sa invaliditetom. Stoga, izuzimanje prava glasa na osnovu percipiranog ili
stvarnog psihosocijalnog invaliditeta, uklju¢ujuéi i ograni¢enja na osnovu individualizirane procjene, predstavlja
diskriminaciju na osnovu invaliditeta”.

Agencija za identifikacijska dokumenta, evidencije i razmjenu podataka (IDDEEA), koja je pod Ministarstvom
civilnih poslova, odrZava registar stanovniStva. DrZavljani su obavezni registrirati trajno prebivaliste dok
raseljena lica mogu imati privremeno prebivaliste dok se ne vrate u op¢inu svog prethodnog trajnog prebivalista.
DrZavljani koji borave izvan zemlje nisu se obavezni odjaviti sa svog trajnog prebivalista ukoliko odrZavaju
stvarne veze sa drzavom (npr. imaju porodicu, ili posjeduju nekretnine ili poduzece). Prema IDDEEA, do
kolovoza 2018. godine je registrirano 3,943,950 gradana.
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konkretne podatke koji bi potvrdili ove navode.** Po zakonu, odgovornost da se prijavi smrt
gradanina op¢ini je uglavnom na obitelji preminulog gradanina. Nakon toga, op¢ina ima obvezu da
u doti¢ni policijski ured dostavi tiskani smrtni list na osnovu kojeg policija ru¢no obraduje podatke.
Iskljucivo policija ima ovlaStenja za brisanje podatke preminulih osoba iz lokalne baze podataka o
registru stanovnistva.* Opisani mehanizam je sklon ljudskim greSkama i ostavlja mjesta za
zlouporabe a moZe za rezultat imati i zaostajanja, Sto dovodi do zakaSnjelom izvjeS¢ivanju i
neto¢nim podacima u registru stanovnistva.

Trebaju se poduzeti dalji napori kako bi se poboljsala tocnost registracije biraca. U svrhu ovoga bi
se trebala razmotriti revizija mehanizma prijavijivanja i upisa u maticnu knjigu cinjenice smrti
kako bi se osigurala blagovremena razmjena podataka i ispravka podataka o gradanima. Vlasti bi
mogle stvoriti ucinkovit sustav elektronskog obavjestavanja izmedu institucija koje su ukljucene u
proces sa jasno definiranim odgovornostima i rokovima. Na odgovarajuce zdravstvene ustanove bi
se mogla prebaciti obveza prijavijivanja maticnom uredu cinjenice smrti gradanina.

Politicke stranke i mediji su ¢esto optuzivale SIP za ne osiguravanje to¢nosti SBP. Prema zakonu,
SIP odrzava SBP i, u okviru svojih nadleznosti, odgovorno je za njegovu tocnost i cjelovitost.
Medutim, SIP ovisi od to¢nosti podataka koje joj pruzaju ostale institucije odgovorne za azuriranje
registra stanovni$tva.*® U pripremama za ove izbore, SIP je zajedno sa drzavnim i entitetskim
institucijama poduzelo mjere kako bi se poboljSala to¢nost SBP $to ukljucuje i brisanje podataka
oko 5.000 preminulih biraca. Pored toga, SIP je dala instrukcije OIP da se u birackim popisima
oznace biraci za koje se utvrdi da su preminuli nakon zakljuc¢enja SBP.

U svrhu poveéanja povjerenja javnosti u integritet procesa registracije biraca, razne zainteresirane
strane, ukljucujuci i politicke stranke i organizacije gradanskog drustva bi se mogle pozvati da
sudjeluju u reviziji birackih spiskova koju bi inicirao i nadzirao SIP.

Zakon g)redvida mogucnost glasovanja iz inozemstva za koje se bira¢i moraju registrirati za svake
izbore.*’ Biragi koji borave u inozemstvu mogu odabrati da i ¢e glasagke listice slati postom ili ée
glasovati osobno u jednom od BiH konzulata ili diplomatskih predstavniStava. SIP je registriralo
77.814 gradana za glasovanje putem poste i 1.085 birac¢a za glasovanje na birackim mjestima u
inozemstvu.*® Sukladno sa prethodnim preporukama ODIHR-a, biradi ¢e na ovim izborima morati
slati svoje glasacke listice preporu¢enom postom. Obzirom da je SIP odbila 9.136 zahtjeva za
registraciju za glasovanje izvan zemlje, izrazila je i zabrinutost o mogucoj zlouporabi osobnih
identifikacijskih dokumenata i krivotvorenja potpisa a ovakve slucajeve je uputila drzavnom Uredu
tuZitelja radi dalje istrage.®

Interno raseljene osobe imaju pravo odabrati da 1i ¢e glasovati na birackom mjestu prema svom
priviemenom prebivaliStu pod uvjetom da su na tom prebivaliStu duze od Sest mjeseci, ili mogu
odabrati da glasuju na posebnim bira¢kim mjestima “za glasovanje u odsustvu” za izbornu jedinicu
u kojoj su bili registrirani prije nego su raseljeni.*°

34
35

Sve politicke stranke mogu traziti i dobiti besplatan primjerak birackih popisa za izbore u kojima one sudjeluju.
Po zakonu, policija brise podatke preminulih bira¢a samo nakon §to dobiju tiskani izvod iz knjige umrlih od
relevantne opcine.

Naime, policija na razini, Zupanija i entiteta (Clanak 3.5 Izbornog zakona).

SIP priprema posebne biracke popisa za birace koji glasuju van zemlje i iskljucuje ih iz glavnih birackih popisa
na obi¢nim bira¢kim mjestima.

Biraci su se za glasovanje izvan zemlje mogli registrirati od 7. svibnja do 24. srpnja 2018. godine. Najvec¢i broj
biraca je registriran iz Hrvatske (oko 24.000), Srbije (oko 14.000) i Njemacke (oko 10.000).

Prema izjavi SIP, zahtjevima za registraciju izvan zemlje Cesto su nedostajali podaci vezani za dokaz o
identitetu, drzavljanstvu ili prebivaliStu, a znacajan broj prijava su imali iste adrese u inozemstvu. Ured tuZitelja
nije pruZio bilo kakve informacije ODIHR IPM-u o tome je li pokrenuta istraga.

SIP je registriralo 8.306 biraca za glasovanje na 128 birackih mjesta za glasovanje u odsustvu. Njihovi glasacki
listi¢i su brojani se u Glavnom centru za brojanje glasova.
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Nakon verifikacije birackog popisa, SIP je zakljucilo SBP i 30. kolovoza 2018. godine objavilo da
je ukupan broj registriranih birata 3.352.933.*' SIP je poslalo konagne biratke spiskove OIP u
okviru zakonskog roka. Biraci koji se nisu nalazili na biraCkom popisu na dan odrZavanja izbora
kao 1 biraci koji su doSli iz inozemstva, a imali su vaze¢u osobnu iskaznicu i dokaz o prebivalistu,
su glasovali putem nepotvrdenih glasackih listica.*? Bira¢i koji su vezani za dom i na mjestima
pritvorskih jedinica su mogli glasovati putem mobilnih glasackih kutija.*®

VIiIl. REGISTRACIJA KANDIDATA

SIP potvrduje pravo kandidiranja na izborima i takoder ovjerava kandidacijske liste. Kandidate za
sve izbore mogu nominirati politicke stranke 1 koalicije ili se oni kandidiraju samostalno. Pravo
kandidiranja je ograni¢eno po osnovu etnicke pripadnosti i prebivalista (vidjeti Pravni okvir). Da bi
se registrirali, politicki subjekti moraju SIP-u predati potpise potpore** i izborne pologe.*

Proces registracije je sproveden prije angaziranja ODIHR IPM i bio je uveliko inkluzivan.
Kandidati su imali pristup verifikaciji potpisa i nisu izrazene zabrinutosti u vezi sa ovom
procedurom. Medutim, ovaj proces je osporavan u odredenim zalbama (vidjeti Prigovori i zalbe).
Nakon ovjere dokumenata, za drZzavno predsjednistvo se natjecalo 15 kandidata dok se 37
kandidiralo za predsjednika Republike Srpske. Za parlamentarne izbore se na glasackim listi¢cima za
ZD BiH nasle 22 stranke i 6 koalicija; za ZD FBiH su se natjecale 23 stranke i 5 koalicija a za NS
RS 21 stranka, 6 koalicija i 4 neovisna kandidata. Biraci su mogli odabrati iz Sirokog izbora
kandidata.

Na kandidacijskim listama zastupljenost oba spola mora biti najmanje 40 posto pri ¢emu postoje
posebni zahtjevi o rasporedivanju kandidata na listama.*® Ukoliko lista nije u bila sukladna sa
zahtjevima vezanim za spol, SIP ju je poslalo nazad strankama radi ispravke ili registrirala dio
spiska koji je sukladno sa navedenim. Medutim, SIP je registriralo i neke kandidacijske liste koje
nisu ispunile uvjet zastupljenosti spolova u iznosu od 40 procenata.*’

lako je znacajan broj Zena kandidata registriran za izbore, Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u
politici. Zene su &inile svega 2 od 15 kandidata za drzavno predsjednistvo i 5 od 37 za
predsjednistvo RS. Zene nisu na &elu niti jedne od politickih stranaka koje su dobile svoje
predstavnike u drzavnom i entitetskim zakonodavnim tijelima. Na drzavnoj razini, ukupan broj zena

4 Biradi su mogli provjeriti svoje podatke do 23. kolovoza 2018. godine putem opcinskih centara za registraciju

bira¢a, a poslije toga online putem Internet stranice SIP, ili putem SIP-ove SMS usluge.

Nepotvrdeni glasacki listi¢i se predaju na posebnim birackim mjestima, a broje se u Glavnom centru za brojanje
glasova nakon provjere podataka o datom bira¢u u CBS. Ova biracka mjesta su odredena u svakoj op¢ini.

SIP je registriralo oko 12.000 biraca za glasovanje putem mobilnog tima.

Politicke stranke i neovisni kandidati moraju predati 5.000 potpisa potpore za Predsjednistvo BiH i ZD BiH,
3000 potpisa potpore za izbore predsjednika RS-a, ZD FBiH i NS RS. Osim u slu¢aju predsjednickih izbora,
stranke nisu obvezne prikupiti potpise potpore ukoliko imaju predstavnike u zakonodavnom tijelu za koje se
kandidiraju ili u odgovaraju¢im zakonodavnim tijelima na visoj razini.

4 Polozi za registraciju za izbore za PredsjedniStvo BiH i ZD BiH iznose 20.000 KM (oko 10.200 EUR; 1 EUR
otprilike iznosi 1,96 KM, tj. konvertibilnih maraka) odnosno 14.000 KM za izbore na entitetskoj razini. Neovisni
kandidati su morali dati pola navedenih iznosa. Polog se vra¢a onima koji dobiju barem 3 posto glasova u utrci
zasnovanoj na principu proporcionalnosti ili koji pobijede u utrci za predsjednika (potpredsjednika) ili dobiju
barem tri posto od glasova koje je dobio izabrani predsjednik (potpredsjednik).

Izborni zakon propisuje da manje zastupljen spol mora biti uvrsten u svaku listu po sljede¢em redoslijedu: barem
jedan kandidat iz manjinskog spola medu prva dva kandidata, dva — medu prvih pet kandidata, tri — medu prvih
osam kandidata, itd. Ukoliko lista nije sukladna sa zahtjevima vezanim za spol, SIP je moZe poslati nazad
strankama radi ispravke ili registrirati dio spiska koji je sukladno sa zahtjevima, ili odbiti registraciju.

Od sveukupno registriranih kandidata, 41,6 posto ¢ine Zene. Zene su bila zastupljene u postotku manjem od 40
posto na najmanje devet kandidacijskih listi za ZD BiH, ZD FBiH i NS RS.
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u ZD BiH se smanjio sa 23 posto u 2014. godini na 16 posto u 2018. godini. Na entitetskoj razini,
broj Zenski predstavnika je ostao slican kao na prethodnim izborima sa 24 posto u ZD FBiH i 16
posto u NS RS. Novoizabrani predsjednik RS je zena.

16. Treba razmotriti kvotu za spolove koja osigurava jednakost kandidata i kandidatkinja na
listama, a trebaju se primijeniti sankcije koje odvracaju od nepridrzavanja tih kvota. Politicke
stranke trebaju olakSati Zenama politicko napredovanje, povecati vidljivost kandidatkinja tijekom
izbornih kampanja i integrirati pitanja vezana za spolove u svoje platforme. Kako bi se ovo
podstaklo, moglo bi se razmotriti povecanje drzavnog financiranja za stranke koje promoviraju
jednakost spolova, osigurati dodatan besplatan pristup javnim medijima za kandidatkinje i godisnje
subvencije za stranke kako bi se financirali Zenski ogranci politickih stranka.

Usprkos prethodnoj preporuci ODIHR-a, zakon i dalje pruza suviSe opsezne osnove za odjavu
kandidata, $to ukljucuje i krSenje odredbi kampanje i financiranja kampanje. Usprkos tome, nije
odjavljen nijedan kandidat niti politicka stranka.

IX. 1ZBORNA KAMPANJA

Zvani¢na izborna kampanja zapocela je 7. rujna 2018. godine, a zavrsila jedan dan prije izbora.
Medutim, odredene stranke i kandidati su prijevremeno zapoceli kampanju.48 Takoder je bilo
slutajeva odrzavanja kampanje na dan izbora, $to krsi pravilo izborne $utnje.* Vlasti su obvezne
osigurati jednak tretman svim kandidatima za pristup javnim mjestima i objektima za potrebe
kampanje Sto ukljucuje 1 odrzavanje sastanaka, izlaganje plakata i panoa. Organizacija javnih
dogadaja se mora najaviti 24 sata unaprijed. Kandidati su mogli slobodno sprovoditi svoje
kampanije, a temeljne slobode govora, kretanja i udruZivanja su uglavnom postovane.

Kampanja je bila vidljivija u urbanim sredinama, a njene aktivnosti su poja¢ane u posljednjim
danima. Kandidati su se sluzili raznim metodama kako bi doprli do biraca $to ukljucuje plakate i
panoe, oglaSavanje u medijima kao 1 tradicionalne metode dopiranja do biraca kao §to je agitovanje
na ulicama podjelom letaka i ostalih stranackih rekvizita, javne skupove i kampanje od vrata do
vrata.™ Materijali za kampanju su cesto postavljani na neovlaStenim lokacijama 1 skrnavljenje
plakata je uodeno u vise navrata.”® Neki kandidati su sprovodili svoje kampanje uglavnom putem
Interneta. Tako se drustveni mediji smatraju sve moénijim sredstvom za svrhe vodenja kampanje,
veliki broj sugovornika ODIHR IPM-a izrazili su zabrinutosti vezane za zlouporabu drustvenih
medija za Sirenje zapaljive retorike i govora netolerancije.

Uz nekoliko iznimki, kandidati su se orijentirali ka vlastitim etnickim zajednicama.>® Kampanja je
ve¢inom imala negativnu i polarizirajuéu notu gdje su konkurenti okrivljeni za manjak napretka.

“8 Izborni zakon propisuje da placena izborna kampanja nije dozvoljena u periodu od objave izbora do zvani¢nog

pocetka kampanje. Prema izvjes¢u koji je objavila grupa gradana promatraca Pod Lupom, zabiljeZeno je 436
slucajeva prijevremene kampanje koju je izvrSilo 33 razlicita politicka subjekta. Razne interesne skupine su
podnijeli SIP-u pet prijava. Medutim, sankcije nisu hametnute.

SIP-u su podnesene 24 prijave za krdenje predizborne Sutnje, uglavnom radi navodne kampanje na novinskim
portalima, drustvenim mreZama i putem SMS poruka kao i odrzavanja aktivnosti kampanje izvan birackih
mjesta.

Postoje pojedinacni slucajevi fizickog napada na neke od kandidata. Nepoznati napadaci su kod Visokog napali
Zijada Alajbegovica, kandidata SBB za skupstinu Zeni¢ko-dobojske Zupanije. Nepoznati pocinitelji su u Livnu
napali Jakova Perkovica, kandidata Hrvatske liste za Livno za Zupaniju 10.

ODIHR IPM je promatrala ukupno 77 dogadaja koji se tiéu kampanje. Veéina mjesta gdje su se odrzavale
kampanje a koja je posjetila ODIHR IPM su imale pristup za osobe sa invaliditetom.

ODIHR IPM je uoéila unistavanje materijala za kampanju izmedu ostalog u Banja Luci, Banovi¢ima, Capljini,
Lukavcu, Mostaru, Novom Gradu, Varesu.

NB, Nas3a Stranka, SDP BiH i DF su trazile naklonost u svim etni¢kim zajednicama.
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Istaknute odlike kampanje su bile naglaSeni nacionalizam i napadi na licnost §to se posebno
odnosilo na utrke za predsjednika, ¢ime su se povremeno zasjenila socijalna i gospodarska pitanja
kao $to su korupcija, nezaposlenost, migracije i obrazovanje. UoCena su i podsjecanja na ratnu
proslost zemlje 1 Sirenje straha. Rezultat ovoga je bilo to da biratima ponuden mali broj razlu¢ivih
alternativa. U dvije odvojene izjave date na pocetku kampanje, medunarodna zajednica je poslala
apel kandidatima da se suzdrze od negativne 1 neodgovorne retorike kao 1 retorike podjela pri cemu
je i poslala je apel vlastima da osiguraju integritet izbornog procesa a gradane pozvala da glasuju.>*

U RS, gradanski prosvjedi pod nazivom ‘“Pravda za Davida” su predstavljali znacajnu odliku
predizbornog okruZenja.> Prosvjed su dobili na politidkoj vaznosti, a oporba je ukazala na to da
vodeca stranka i vlasti ne Zele rijeSiti ovaj slucaj dok kandidati koji su na trenutnim funkcijama
optuzuju oporbu da sakuplja poene od prosvjeda i od pokuSaja da se diskreditiraju stranke koje su
na vlasti. Na dan 5. listopada 2018. godine, neki kandidati, ukljucujuéi oporbene stranke iz RS,
otkazali su svoja zavr$na okupljanja i prikljucili se prosvjedima.

Tijekom kampanje, politi¢ke stranke i predstavnici gradanskog druStva su izrazili zabrinutosti o
nedostatku jednakih uvjeta u odnosu na pristup javnim medijima, o pristranom medijskom pracenju
i 0 zlouporabi administrativnih resursa koju vrie vladajuée stranke.> U nekim slu¢ajevima, ODIHR
IPM dobila informacije da vlasti daju kandidatima koji su na trenutnim funkcijama povlasteni
tretman, a to se tice dodjele prostora za svrhe kampanje.57 ODIHR IPM je takoder primila
vjerodostojne informacije o pokuSajima da se neprikladno uti¢e na izbor birac¢a i da se napravi
pritisak na birate da glasuju za vladajuce stranke.”® Ove dvije cinjenice zajedno izazivaju
zabrinutosti 1 odnosu na obveze i opredjeljenja OESS-a da se kampanje odrze u pravednim i
slobodnim uvjetima koji omogucavaju bira¢ima da saznaju i raspravljaju o politickim mis$ljenjima,
bez straha od odmazde.>® Mnogi kandidati su informirali ODIHR IPM da nisu podnijeli prigovore
jer nisu imali povjerenja da ¢e dobiti odgovarajuéi pravni lijek.

54 Vidjeti izjavu Upravnog odbora Vijeéa za implementaciju mira, Misije OESS-a i Vije¢a Europe kao i izjavu

Delegacije EU i EU Specijalnog predstavnika u Bosni i Hercegovini.

Prosvjedi su zapoceli nakon neobjasnjene smrti 21-godisnjeg Davida Dragicevica u oZujku 2018. godine, a
svakodnevno ih je u Banja Luci organizirao Davidov otac koji tvrdi da mu je sin ubijen i optuZuje policiju i
tuziteljstva da skrivaju dokaze. Sudionici prosvjeda, koji poticu iz Sirokog drustvenog spektra, su se takoder
skupili u ostalim dijelovima RS-a i zahtijevali da po¢initelji navodnog ubojstva budu dovedeni pred lice pravde.
Gradanski prosvjedi su organizirani i u FBiH, ali u manjem obimu. Njih je organizirao otac 21-godisnjeg
DZenana Memica ¢ija smrt, koja se desila u velja¢i 2016. godine, i dalje nije rijeSena. U nekoliko navrata su
Dragicevi¢ i Memi¢ organizirali zajednicke prosvjede.

SNSD je 18. i 24. rujna 2018. godine, svim penzionerima u RS-u javno obecao jednokratne naknade u zamjenu
za glas koje je vlada naknadno i isplatila. Na dan 2. listopada 2018. godine, preko 300.000 penzionera u FBIH
primilo je personalizirana pisma od Ureda Premijera FBiH, Fadila Novali¢a (SDA), u kojima se trazi da “nastave
biti partner onima koji sustavno, hrabro i odluéno rjesavaju probleme u naSem drustvu. Budite sa onima koji rade
za Vas 1 za op¢u dobrobit nase drzave i drustva.”

Promatra¢i ODIHR IPM su prijavili da su se desili ovakvi slu¢ajevi u Banovi¢ima (SDA), Mostaru (HDZ 1990),
Velikoj Kladusi (SDA i A-SDA), Vlasenici (Savez za pobjede) i Novom Gradu i na llidZi (Narod i Pravda), iako
nisu dobiveni konkretni dokazi u vezi sa ovim ni od opéina niti od podnositelja prigovora.

Na dan 26. rujna 2018. godine, predsjednik SNSD-a Milorad Dodik, je tijekom _govora u svrhe kampanje u
Gacku, prijetio da ¢e otpustiti uposlenike u javnim poduze¢ima koji glasuju za SDS i njenog predsjednika
Vukotu Govedaricu. SIP je primilo nekoliko prigovora vezanih za ovaj slu¢aj. ODIHR IPM je primila prijave o
pritiscima na uposlenike da prisustvuju javnim dogadajima vezanim za kampanju u Banovi¢ima, Bosanskom
Petrovcu i Foci.

Stav 7.6. Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine predvida da drZave sudionice moraju biti
opredijeljene da “omoguce [strankama] da se natje¢u jedni sa drugima na osnovu jednakog postupanja pred
zakonom i od strane vlasti.” Stav 7.7 zahtijeva da se “politi¢ke kampanje odrzavaju u pravednom i slobodnom
okruzenju gdje administrativne aktivnosti, nasilje ili zastraSivanje ne smiju sprijeéiti stranke ili kandidate da
slobodno izjasne svoja misljenja i procjene, niti smiju sprijeciti birae u saznavanju i raspravljanju o mi$ljenjima
i procjenama ni ih sprijeciti da glasuju bez straha od odmazde.”
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Politicki subjekti trebaju poStovati zakon 1 suzdrzati se od vrsenja pritiska na birace. Slucajeve
navodnog pritiska na birace treba ispitati brzo, temeljito i ucinkovito, a tuzitelji i SIP trebaju
pocinitelje blagovremeno pozvati na odgovornost.

Kandidati uglavnom nisu bili proaktivni u promoviranju uées¢a osoba sa invaliditetom u izborima.
Jednakost spolova nije bila istaknuta tema, a kada jeste, onda se fokusirala na pitanja porodice. lako
Su se Zene pojavljivale na izbornim dogadajima, rijetko su kampanju sprovodile same, a strukture
politickih stranaka nisu aktivno promovirale Zenske kandidate.®® Uz nekoliko iznimki, Zene su bile
jedva vidljive na vodeéim funkcijama u strankama. Pozitivno je to da su neke institucije vlasti
promovirale jednako uc¢e$¢e muskaraca i zena na izborima; medutim, fokus medija je ve¢inom bio
na mugkim liderima politi¢kih stranaka.®*

X. FINANCIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Politicki subjekti se financiraju sredstvima iz entitetskih proracuna, vlastitim sredstvima,
&lanarinama i donacijama fizickih i pravnih lica.®® Stranke u drzavnom parlamentu su financirane iz
drzavnog proraguna na godisnjoj osnovi.®® Zabranjeni su krediti i donacije iz inozemnih, anonimnih
i religijskih izvora, iz izvora javnog financiranja, kao i od lica koja imaju ugovor 0 javnim
nabavama u iznosu veéem od 10.000 KM u toku tekuce godine. Za svaki izbornu utrku, politi¢ki
subjekt moze potrositi do 0,30 KM po registriranom birac¢u.

Nakon izmjena Zakona o financiranju politickih stranaka iz 2016. godine, neregularnosti u
financiranju izborne kampanje su bolje definirane Sto je sukladno sa prethodnim preporukama
ODIHR i Grupe zemalja Vije¢a Europe za borbu protiv korupcije (GRECO).* Propisi SIP-a nalazu
da politicki subjekti moraju koristiti bankovne racune koji su namijenjeni za svrhe kampanje za ove
izbore. Medutim, nov¢ane donacije u bilo kom iznosu su dozvoljene i ne postoje izriite obveze da
sve financijske transakcije moraju vrSiti putem rauna namijenjenog za kampanje, Cime Se
omogucavaju novcani tokovi kojima se ne moze uéi u trag. Pored toga, odredeni kandidati na
stranackim listama su rekli ODIHR IPM-u da su koristili vlastita sredstva za svrhe kampanje, ali ih
nisu prijavili kao sredstva za potrebe stranacke kampanje.

Trebao bi se ojacati regulatorni okvir kako bi se osigurala transparentnost i odgovornost
financiranja kampanje. Treba razmotriti da se u zakonu izricito propise da se sve financijske
transakcije vezane za kampanju vrSe putem namjenskih bankovnih racuna.

SIP-ov Odjel za reviziju nadgleda financiranje stranaka i kampanja. Prema SIP-u, sve registrirane
politi¢ke stranke i neovisni kandidati su dostavili privremena financijska izvjeS¢a i imovinske
kartone za tri mjeseca koja su prethodila njihovoj registraciji. Sve politicke stranke, osim njih 12, i
svi neovisni kandidati su podnijeli kona¢na financijska izvjeS¢a o financiranju kampanje do 6.
prosinca 2018. godine.®® lako ne postoji zakonski rok za reviziju i objavu ovih izvjeséa, 21.
prosinca 2018. godine je SIP objavilo konac¢ne financijske izvje$c¢a zajedno sa SIP-ovim pregledom
informacija sadrzanih u tim izvjes¢ima.

60 ODIHR IPM je procijenila da Zene ¢ine otprilike 40 posto auditorija na promatranim dogadajima vezanim za

kampanju.

Vidjeti, na primjer, izjave za javnosti Gender Centra FBiH upucene politickim subjektima i medijima.

Na godiSnjoj osnovi, stranka moze dobiti donaciju od fizi¢ki lica i iznosu do 10.000 KM, od ¢lana stranka do
15.000 KM a od pravnih lica do 50.000 KM.

Popis stranaka koji dobivaju sredstva iz budZeta je dostupan na Internet stranici SIP.

U svom posljednjem izvjeséu 0 transparentnosti financiranja stranaka, GRECO je zaklju¢io da je jedna
preporuka implementirana, pet djelomi¢no, a tri nisu implementirane.

ODIHR IPM nema saznanja tome da li je SIP primijenilo ikakve sankcije za nepodnoS$enje financijskih izvjesca.
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SIP moze nametnuti sankcije za neregularnosti $to ukljucuje i nepodnosenje financijskih izvjesca i
zlouporabu drzavnih resursa za svrhe kampanje. Medutim, sankcije ¢esto nisu dovoljne da bi imale
efekt odvrac’anja.66 Brojni sugovornici ODIHR IPM-a su naveli da je transparentnost financija
politi¢kih stranaka nedovoljna, da su imovina i financiranje kampanje Cesto neprijavljene i da
stranke navodno dobivaju donacije od ugovarac¢a javnih nabava zauzvrat za dobivanje ovih
ugovora. Regulatorni okvir opcenito ne osigurava adekvatno garantiranje transparentnost i
odgovornost vezane za financiranje kampanje.®’

Zakon treba izmijeniti kako bi se za krSenja propisale proporcionalne sankcije i sankcije sa efektom
odvracanja. Zakon treba uspostaviti razuman rok za reviziju i objavu svih izvjesc¢a o financiranju
kampanje a zakljucci revizije trebaju se utvrditi zakonom ili podzakonskim aktom SIP-a.

XI.  MEDUJI

A. MEDIJSKO OKRUZENJE | PRAVNI OKVIR

Postoji veliki broj medijskih izvora koji ¢ine oko 200 emitera, ukljucujuci 3 javna servisa (od kojih
je jedan aktivan na drZzavnoj razini i po jedan u svakom od entiteta), i vise od 100 novina i ¢asopisa.
Clanove Upravnih odbora javnih TV kanala imenuju relevantni parlamenti. Mnogi sugovornici
ODIHR IPM-a su izrazili zabrinutosti o utjecaju politickih i poslovnih interesa na uredivacke
politike medijskih izvora koji se vr$i putem vlasnika medija i oglasivackih praksi. S obzirom da
imaju niske dohotke i lo$ druStveni poloZaj, smatra se da su novinari osjetljivi na primanje mita $to
Cesto kao rezultat ima pristrano medijsko pracenje trenutnih politickih pitanja, Sto ukljucuje i
izbornu kampanju.

Uobicajeni su i verbalni napadi, posebno online i na Zene novinare, kao i fizicki napadi i ostali
oblici pritiska na novinare.®® Mnogi predstavnici medija koji su se susreli sa ODIHR IPM su
optuzili politiare da javno napadaju novinare. Predstavnik OESS-a za slobodu medija (RFoM) je
naglasio da se “negativna retorika koja se koristi protiv medija mora okoncati kako bi se sprijecili
dalji...napadi na novinare”.®® OESS RFoM je takoder naglasio potrebu za jacanjem medijskog
pluralizama i postovanjem neovisnost i odrZivost javnog servisa.

Drzavni i entitetski ustavi osiguravaju slobodu govora. Entitetski zakoni o zastiti od klevetanja
propisuju da se klevete ne tretiraju kao kazneno djelo i propisuju da novinari ne moraju otkriti svoje
izvore povjerljivin informacija. Ipak, kako kazu sugovornicima ODIHR IPM-a sa kojima se
razgovaralo o pitanju medija, sudski procesi klevetanja se Cesto pokrec¢u sa ciljem zastraSivanja
novinara a sudstvo nije dovoljno neovisno od politickih utjecaja.”* Zakonodavstvo se ne

66 Propisane nov¢ane kazne iznose od 500 do 10.000 KM. Prema stavu 22 Smjernica ODIHR-a i Venecijansko

povjerenstvo o regulaciji politickih stranaka iz 2010. godine “Sankcije uvijek moraju biti objektivne, provodive,

ucinkovite i proporcionalne svojoj specifiénoj svrsi”. Takoder vidjeti stavove 215 i 225.

Clanak 7.3 _Konvencije UN-a o borbi protiv korupcije iz 2003. godine, navodi da “Drzave potpisnice takoder

moraju razmotriti poduzimanje prikladnih zakonodavnih i administrativnih mjera... kako bi se ojacala

transparentnost financiranja kandidatura za izabrane javne funkcije i, gdje je primjenjivo, financiranja politickih

stranaka.” Takoder pogledati ¢lanove 8, 10-13 Preporuke Rec (2003)4 Odbora ministara Vije¢a Evrope

zemljama Clanicama o zajedni¢kim pravilima protiv korupcije u financiranju politickih stranaka i izbornih

kampanja.

Prema Instituciji ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, u periodu od 2012. do 2017. godine je

zabiljezeno 266 fizickih napada. Novinara BN TV je 26. kolovoza 2018. godine brutalno pretuklo dvoje

nepoznatih napadac¢a u Banja Luci. Policija je uhapsila jednog osumnji¢enog i najavila potragu za drugim.

% Vidjeti izjave OESS RFoM od 27. kolovoza 2018. godine.

70 Vidjeti govor OESS RFoM od 17. rujna 2018. godine i izjave od 20. travnja 2018. i 5. prosinca 2017. godine.

n Prema Udruzenju novinara Bosne i Hercegovine, oko 100 slu¢aja klevete se podnese protiv novinara svake
godine; ukupno 173 slucaja klevete su na ¢ekanju zaklju¢no sa rujnom 2018. godine.
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suprotstavlja pretjerano koncentriranom vlasnistvu medija niti osigurava transparentnost o tome tko
posjeduje medije.

Treba usvoyjiti zakonske akte koji odvracaju od pretjerane koncentracije medijskog vlasnistva , kako
tradicionalnih tako i online medija, i koji osiguravaju punu transparentnost vlasnistva medija.

Uzimaju¢i u obzir prethodne preporuke ODIHR-a, Regulatorna agencija za komunikacije (RAK)
vrsila je vlastito pracenje tri javna servisa i Cetiri TV kanala u privatnom vlasnistvu kako bi
ustanovila da li se pridrzavaju obveze pruzanja objektivnog i to¢nog pracenja kandidata tijekom
kampanje. RAK je pokrenuo postupke protiv odredenih emitera zbog nepoStivanja izbornog
zakonodavstva.’® Uz krdenja koja su otkrivena tijekom pracenja emitera, RAK je primila sedam
prigovora koji su bili na dekanju do kraja kampanje.” Usprkos prethodnim preporukama ODIHR-a,
RAK nema jasne rokove za blagovremeno rjeSavanje prigovora iz oblasti medija.

B. NALAZI PRACENJA MEDIJA

U periodu izmedu 2. rujna i 6. listopada 2018. godine, ODIHR IPM je na dnevnoj osnovi (od 18:00
do 24:00 sata) vrsila pracenje medija za 11 TV stanica (javni emiteri BHT1, FTV i RTRS, kao i
privatni emiteri Hayat TV, N1 i OBN. Pored toga, glavni informativni programi su praéeni na Al
Jazeera Balkans, BN, Face TV, Pink TV i TV1) kao i u sljede¢im tiskanim medijima: Dnevni avaz,
Dnevni list, Glas Srpske, Nezavisne novine, Oslobodenje | Vecernji list.

Javni servisi koje je nadzirala ODIHR IPM su medijski pokrivali su deSavanja vezana za kampanju
na balansiran nacin u posebnim programima posvecenim izborima, a koji su Cinili otprilike
polovinu njihovog sveukupnog pracenja izbornih deSavanja. U vijestima u udarnim terminima su
pokrivena i sporna pitanja o provodenju izbora.

Sugovornici ODIHR IPM su ¢esto optuzivali javni servis Radio Televiziju Republike Srpske
(RTRS) za pristrano medijsko praéenje u korist SNSD.™ Nalazi pra¢enja medija koje je vrila
ODIHR IPM su potvrdili da je na RTRS-u, g. Dodik opsezno medijski popracen i kao predsjednik
RS-a i kao kandidat $to je dovelo u pitanje nacelo jednakog tretmana za sve.

U okviru redovnih vijesti i emisija o analizama trenutacnih pitanja, g. Dodik je bio dosta opsezno
medijski popracen tijekom kampanje, kako u javnim tako i u privatnim medijskim izvorima.” Na
dosta privatnih kanala, medijsko pracenje g. Dodika u vijestima je imalo dosta negativhu notu
(izmedu 33 i 79 posto pracenja imalo je negativnu notu), dok su javni kanali imali vecu

2 Vidjeti izjavu RAK-a od 22. rujna 2018. godine. RAK je kaznila ATV sa 5.000 KM zbog pristranog pracenja, a

Hayat TV radi krSenja pravila oglaSivanja. RAK je takoder javno opomenula BH Radio 1 radi nepridrzavanja
pravilima kampanje i pokrenula upravne postupke protiv RTRS, Alternativne televizije i Hayat TV.

Prema RAK-u, dva prigovora su bila o navodnim krSenjima propisa o objavljivanju rezultat ispitivanja javnog
mnijenja, a pet prigovora je bilo vezano za pristrano pracenje. U dva od potonjih slucajeva, RAK nije ustanovio
krSenja a za preostale prigovore su ¢ekala na rjeSenje do kraja kampanje.

Na primjer, Novinska agencija SRNA i Internet stranica RTRS, oboje u javnom vlasnistvu, su 16. rujna 2018.
godine, objavili ¢lanak u kojem se Davor Dragi¢evi¢ optuzuje da koristi smrt svog sina u svrhe politickih
aktivnosti i da radi za inozemne obavjestajne agencije sa ciljem destabilizacije RS.

Udio vijesti 0 SNSD-u i g. Dodiku u informativnim programima u veéini pracenih privatnih kanala je iznosio
izmedu 16 i 47 posto. Veliki dio vijesti o g. Dodiku su se odnosili na deSavanja vezana za prosvjede “Pravda za
Davida”, na posjetu ministra vanjskih poslova Rusije Banja Luci i Sarajevu i na susret g. Dodika sa
predsjednikom Rusije. Vijesti o tome da su SAD stavile kandidata i potpredsjednika SNSD-a, Nikolu Spiri¢a na
crnu listu je vijest koja je opSirno raspravljana u svim pra¢enim medijima.
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uravnotezenost u pracenju. Sve ostale stranke i njihovi relevantni predsjednicki kandidati su bili
zna¢ajno manje medijski pokriveni, ali su vijesti bile pozitivne ili neutralne prirode.®

Kako je ODIHR prethodno preporucio, svi javni servisi bi trebali osigurati nepristrano i
uravnotezeno medijsko pracenje svih stranaka i kandidata u svim svojim vijestima i politickim
emisijama.

Javni servisi koje je pratila ODIHR IPM pridrZzavali su se zakonskih obveza vezanih za pruZanje
besplatnog emitiranja svim izbornim kandidatima tijekom zvani¢ne kampanje.”” RAK navodi da su
i javni i privatni emiteri osigurali plac¢eno emitiranje na jednakoj osnovi za sve kandidate. Pozitivna
je i &injenica da su mnogi emiteri organizirali debate izmedu kandidata.”® Medutim, obzirom da su
mnogi vode¢i kandidati, medu njima i predsjednicki, odbili zajedno sudjelovati na debatama,
biradima je smanjena moguénost da donesu odluke na bazi potpunih informacija.”® Brojni
sugovornici ODIHR IPM kritizirali su format debata iz razloga Sto nisu olaksali bolje predstavljanje
politi¢kih programa.

Novine odrazavaju podijeljenost drustva po etni¢kim i politickim linijama. Dnevni avaz Kkoji je
povezan sa Fahrudinom Radonci¢em, kandidatom za Clana PredsjedniStva, je skoro pola svog
prostora dodijelio ovom kandidatu i SBB-u, uglavhom u ga predstavljao pozitivnom kontekstu.
Istovremeno, Dnevni avaz je dao 16 posto svog prostora SDA koja je predstavljena uglavnom u
negativnom kontekstu. Vecernji list, koji je najpopularniji medu Hrvatima, je favorizirao HDZ BiH
i Dragan Coviéa, kandidata za ¢lana Predsjednitva kojemu je dao 60 posto svog medijskog
prostora uglavnom u pozitivnom svjetlu. Oslobodenje, sa sjediStem u Sarajevu, i Dnevni list, sa
sjediStem u Mostaru, su ujednaceno pokrivali ve¢inu kandidata bez obzira na njihovu etnicku
pripadnost. Glas Srpske i Nezavisne novine su vise pokrivali kandidate iz reda srpskog naroda.

XIl.  SUDJELOVANJE NACIONALNIH MANJINA

Postoji 18 zvani¢no priznatih nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini.80 Vecina njih ima veoma
malen broj &lanova.® Clanovi nacionalnih manjina koji se samoizjasnjavanjem deklariraju kao
pripadnici “Ostalih” bivaju uskra¢eni odredenih pasivnih bira¢kih prava na osnovu etnic¢ke
pripadnosti. Diskriminatorna priroda ustavnog okvira, koju su ostro kritizirali sugovornici ODIHR
IPM-a koji su pripadnici nacionalnih manjina, do sada nije bila tema rasprave (vidjeti Pravni okvir).
Pored toga $to iskljucuje nacionalne manjine, etnicki klju¢ zastupljenosti naruSava princip uceséa u
politicCkom procesu na osnovu drzavljanstva i gradanski prava.

e G. Ivani¢ je imao pokrivenost u prosje¢nom iznosu od 10 posto od medijskog pokri¢a u informativnim

programima privatnih medija koji su promatrani, SDA 8 posto (na Hayat TV je imala 24 posto) PDP je imao 7
posto, a svi ostali pojedina¢no manje od 5 posto.

Javni emiteri moraju osigurati svim kandidatima najmanje tri minute besplatnog emitiranja.

BHT1 i FTV kao i N1 su kanali koji su organizirali besplatne debate za kandidate za drZavnu razinu. Pink TV,
jedan on najpopularnijih privatnih kanala, je takoder imala sedmi¢ni program 0 trenutnim pitanjima u kojima su
sudjelovalo neki od istaknutih kandidata. Nekoliko ostalih privatnih kanala su nudili kandidatima sudjelovanje u
placenim debatama, intervjuima i informativnim programima.

Prema N1, na ovom kanalu nisu odrzane debate za ¢lanove Predsjednistva iz reda srpskog naroda jer g. Dodik
nije potvrdio uceice, a g. Ivani¢ je odbio sudjelovati bez g. Dodika. Preostale dvije debate na N1 izmedu
kandidata za bo$njackog i hrvatskog ¢lana predsjednistva su se odrZale, ali bez nazuénosti glavnih kandidata jer
su g. Beéirovi¢, g. Dzaferovié, g. Radongié¢ kao i g. Covié i g. Komsi¢ odbili sudjelovati. FTV je planirala
zajednicke debate izmedu glavnih kandidata iz reda bos$nja¢kog i hrvatskog naroda, ali su sudjelovali samo
kandidati iz reda bosnjackog, ali ne i iz hrvatskog naroda.

DrZavni Zakon o zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina (iz 2003. godine a izmijenjen 2005. godine),
navodi Albance, Crnogorce, Cehe, Talijane, Madare, Makedonce, Nijemce, Poljake, Rome, Rumune, Ruse,
Rusine, Slovake, Slovence, Turke, Ukrajince i Zidove. Austrijska manjina je nedavno prepoznata i predstavljena
je uz ostale manjine u Drzavnom vijecu za manjine.

Prema popisu stanovnistva iz 2013. godine, 96.539 osoba (2.7 posto stanovnistva) su se izjasnili kao Ostali.
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Najzastupljenija manjina su Romi koja, prema popisu stanovnistva iz 2013. godine, broji 12.583
¢lana mada se smatra da je stvarni broj Roma znatno ve¢i. Predstavnici romske zajednice susreli su
se sa predstavnicima ODIHR IPM-a i naglasili neke od specifi¢nih izazova vezanih za njihovo
ucesce na izborima §to ukljucuje manjak pristupa informacijama kao i loSe obrazovanje i pismenost.
Drustveni i gospodarski uvjeti ¢ine ovu zajednicu osjetljivom na pritiske koji su usmjereni da utjecu
na njihov glas. Ipak, odredeni broj sugovornika ODIHR IPM-a su takoder naveli da raste svijest i
otpornost biraca na ovakve pritiske unutar romske zajednice. Mali broj kandidata iz romske
zajednice su se kandidirali za Zupanijske skupstine, ali nijedan Rom se nije kandidirao za vise
razine vlasti. Tijekom kampanje, nije zabiljeZzena niti prijavljena diskriminatorna retorika protiv
nacionalnih manjina.

XI1l. PRIGOVORI | ZALBE

Po zakonu, mehanizmi za prigovore i Zalbe postoje i osiguravaju blagovremeno razmatranje istih.
Biraci ili politicki subjekti ¢ija su prava povrijedena mogu izbornim povjerenstvima podnijeti
prigovore u svezi sa izborima. SIP razmatralo odredene sporove na prvoj instanci i obraduje
zahtjeve protiv odluka OIP. Zalbe protiv odluka SIP u prvoj instanci se podnose Apelacionom
odjeljenju Suda Bosne i Hercegovine ¢ije odluke su kona¢ne. Odluke SIP-a na drugoj instanci nisu
predmet sudske revizije $to je u suprotnosti sa medunarodnim standardima.®? Prigovori se moraju
dostaviti u roku od 24 sata od ucinjene povrede, a Zalbe u roku od 48 sati od dana donoSenja odluke,
$to je znacajno kraée od preporucenog kroz dobre prakse.®® Izborne povjerenstva moraju rijesiti
prigovore u roku od 48 sati, a sudovi u roku od tri dana. Zakon ne zahtijeva da izborna povjerenstva
1 sud odrze sasluSanja, a slucajevi vezani za izbore se rjeSavaju na osnovu pismenih prijava. Slucaj
se moze proslijediti tuzitelju na dalje postupanje ako sadrzi elemente potencijalnog kaznenog djela.

Medutim, proces rjeSavanja sporova kakav se trenutno sprovodi ne omogucava potpuno ucinkovito
pravno zadovoljenje. U praksi, SIP smatralo prihvatljivim samo one prigovore koje podnesu
politi¢ki subjekti, gradani promatra¢i i bira¢i gdje su podnositelji prigovora izravno pogodeni
navodnim nepravilnostima.®* Ova ogranitena interpretacija podriva napore podnositelji prigovora
da doprinesu integritetu izbornog procesa. Pored toga, mnogi prigovori su smatrani neprihvatljivim
jer su odbijeni na osnovu ¢injenice da nisu predati u zakonski propisanom roku od 24 sata od
krSenja i u slu¢ajevima kada je krienje bilo kontinuirane prirode.®® lako zakon dozvoljava izbornim
komisijama djelovati ex officio u slucaju nepravilnosti, u praksi su oni to radili samo u nekoliko

8 U stavu 18 Moskovskog dokumenta OESS-a iz 1991. godine, zemlje sudionice su posvefene pruzanju

“efektivnih mjera obestecenja od upravnih odluka” i nastojanju da omoguée sudsku reviziju tih odluka. Prema
stavu 11.3.3.a Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanskog povjerenstva iz 2002. godine “mora
postojati moguénost konacne zZalbe.”

Stav 11.3.3.9. Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanskog povjerenstva iz 2002. godine
preporucuje da “Vremenska ograni¢enja za podnosenje i odlucivanje o prigovorima moraju biti kratka (tri do pet
dana za svaku prvu instancu)”.

Na primjer, BNTV je podnijela prigovor protiv g. Dodika radi govora mrznje, zastraSivanja novinara i prijetnji
upucenih vlasniku BNTV. Ovaj prigovor je odbijen na osnovu toga $to ga nije podnijela ovlaStena osoba. Svi
zahtjevi za ponovna brojanja koji su podnijeli kandidati, a ne njihove stranke, su odba¢eni kao neosnovani jer ih
nije podnijela ovlastena osoba. Na primjer, zahtjeve koje su podnijeli Fuad HadZimehmedovi¢ (SBB) i Ante
DZaje (HDZ 1990).

Otprilike 20 prigovora su odbaceni zbog neosnovanosti po ovom osnovu ili na osnovu toga Sto ga nije podnijela
ovlaStena osoba. Ovo ukljucuje i prigovor o podjeli besplatnih Skolskih udzbenika od strane kandidata; o
materijalima za svrhe kampanje postavljenim u nedozvoljenim mjestima; o objavi ¢lanka koji vrijeda kandidata a
koji je objavila politi¢ka stranka.
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slu¢ajeva kad bi primili dojavu o nepravilnostima.®® Nadalje, izgleda da nadleznosti SIP i OIP koje
se ti¢u prigovara nisu jasne pa je neke slucajeve SIP uputilo OIP i obratno.®’

U cilju pruzanja ucinkovite zastite birackih prava, rok za podnosSenje prigovora bi se mogao
produziti, posebno u slucaju prigovora o krsenjima koja su u toku. SIP treba biti proaktivan u
razmatranju potencijalnih nepravilnosti ex officio (po sluzbenoj duznosti), sto ukljucuje obavijesti
koje primi od promatraca. Treba se omogudciti i sudska revizija odluka SIP-a 0 prigovorima i
zalbama.

SIP je razmotrilo nekih 24 prigovora na javnim raspravama. SIP je razmatralo i usvajalo odluke
uglavnom konsenzusom koji je nastojao odrzati sveukupnu etni¢ku ravnotezu u SIP-ovom pristupu.
Pozitivna ¢injenica je da SIP odrZzavalo registar prigovora. Medutim, ni registar niti odluke o
prigovorima nisu dostupne javnosti, &ime se umanjuje transparentnost rje$avanja sporova.®

Kako bi se povecala transparentnost i odgovornost, SIP i sudovi bi trebali blagovremeno objaviti
informacije o prigovorima i odlukama vezanim za izbore.

Prije Dana izbora, ODIHR IPM imala saznanja o postojanju nekih 120 prigovora i Zalbi podnesenih
SIP-u. Od navedenih prigovora i zalbi, otprilike 45 slucajeva se odnose na sastav izbornih
povjerenstava, slican broj na kr§enja pravila kampanje a nekih 20 slucajeva se odnosi na registraciju
kandidata.®® Veéina prigovora su ocijenjeni i odbaceni kao neosnovani. SIP ge izrekla novcane
kazne i za stranke i za kandidate u 12 sludajeva zabranjene retorike i govora.” Zakon propisuje
preopSirnu definiciju ovog krSenja a nisu jasni ni kriteriji za razlikovanje zapaljive retorike od
osobnih uvreda ili klevetanja.™

U pogledu sprjecavanja neprikladnog ogranicavanja slobode govora i osiguravanja dosljednih
odluka, definicija zabranjenog jezika koji bi nekoga mogao navesti ili potaci na nasilje ili Sirenje
mrznje u lzbornom zakonu treba biti preciznija. SIP bi mogao usvojiti dalje smjernice za
zainteresirane strane i za vlastito donoSenje odluka.

Prije dana izbora i nakon toga, oko 65 zalbi protiv odluka SIP-a je podneseno sudu. Veéina zalbi su
odbijene kao neosnovane. Sud je oborio odluke SIP-a kojima je odbijena registracija za Cetiri

8 SIP je odbilo prigovor koji je Savez za pobjede je podnio protiv g. Dodika zbog navodnog koriStenja govora

mrznje jer je podnesen nakon isteka zakonskog roka od 24 sata. Medutim, SIP je naknadno revidiralo slucaj i
izrekla nov¢ane kazne g. Dodiku u iznosu od 7.000 KM, a SNSD 5.000 KM. Koalicija gradana promatraca Pod
Lupom obavijestila je SIP o 364 slucaja prijevremene kampanje i ostalih krenja pravila kampanje koja su
izvrsila 32 politicka subjekta, ukljucujuci i slucajeve drustvenih medija. Ipak, SIP nije ispitalo niti jednu od ovih
navodnih neregularnosti.

Na primjer, oko 15 prigovora o krenju pravila kampanje, uklju¢ujuéi i skrnavljenje materijala za kampanju i
kupovinu glasova kao i nekih 20 prigovora o nepravilnostima na dan izbora je SIP uputilo OIP, dok su OIP
nekoliko prigovora o nepravilnostima na dan izbora poslale SIP-u.

Objavljeni su saZeci 10 slucaja u kojima je SIP nametnulo sankcije. O transparentnosti u izbornom procesu
vidjeti stav 68 Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske povjerenstva iz 2002. godine.

Prigovore o krenju pravila kampanje su se odnosili na ‘govor mrznje’, pravljenje neprikladnog pritiska na
birace, kupovinu glasova, placene prijevremene kampanje, nezakonito postavljanje i skrnavljenje plakata.

Na primjer, kandidat Vukota Govedarica je kandidatkinju Zeljku Cvijanovi¢ nazvao unukom ustae (hrvatska
faisticka organizacija tijekom Drugog svjetskog rata); kandidat Adzem Dzevad je na svom Facebook profilu
tvrdio da muz kandidatkinje Daliborke Mijovi¢ svoju dobrobit duguje ratnom uceséu.

Clanak 7.3 Izbornog zakona navodi “koristenje jezika koji moze provocirati ili podsticati nekoga na nasilje ili
Sirenje mrZnje”.
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stranke,* kao i dvije odluke SIP-a o sastavu OIP.*® Pored toga, sud je podrzao stav SIP-a za oko
1.000 Zalbi protiv odbijenica za registraciju za glasovanje van zemlje. SIP je objavilo oko 30
sudskih odluka na svojoj Internet stranici, $to je doprinijelo vecoj transparentnost o rjesavanju
sporova. **

Slucaj se moze uputiti tuzitelju ako sadrzZi elemente kaznenog djela. TuZitelji na razli¢itim razinama
su informirali ODIHR IPM o nejasnocama koje se ticu njihovih nadleznosti koje se odnose na
kaznena djela vezana za izbore u kontekstu opéih izbora.*® Ured tuzitelja je informirao ODIHR IPM
o postojanju oko 20 slucajeva koji su trenutno pod istragom, Sto ukljucuje i slucajeve koje je SIP
uputilo.” Pored toga, odredeni broj slu¢aja 0 moguéim zlouporabama glasovanja van zemlje je SIP
uputila tuzitelju.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine moze odluciti o pitanjima vezanim za izbore, S§to ukljucuje
ustavnost zakona i sukoba nadleznosti drzavnih i entitetskih institucija. Sluc¢ajeve mogu upultiti
sudovi, odredeni drzavni funkcionari kao i bilo koja druga osoba ¢ija su temeljna prava povrijedena
a da su pritom svi ostali domaci pravni lijekovi su iskoristeni.”” Dva prigovora vezana za ove izbore
su podnesena a ti¢u se mandata koji Zupanijske skupstine dodjeljuju Domu naroda FBiH.

XIV. PROMATRANJE IZBORA

Zakon predvida pracenje izbornog procesa od strane gradana promatraca i medunarodnih
promatraca. Registrirani kandidati i politicke stranke takoder mogu imenovati promatrace.
Akreditirani promatraci iz stranaka, ispred neovisnih kandidata, organizacija gradanskog drustva i
medunarodnih organizacija mogu promatrati kompletan izborni proces. Na dan izbora, samo po
jedan promatra¢ koji dolazi iz politickih subjekata i organizacija gradanskog drustva moZe biti
nazocan na birackom mjestu.

SIP regulira proces akreditiranja i zaduzena je za akreditiranje medunarodnih promatrac¢a, gradana
promatraca kao i za akreditiranje predstavnika kandidata u SIP-u. OIP akreditiraju promatrace koje
imenuju stranke za aktivnosti u okviru relevantne izborne jedinice. SIP je na inkluzivan nacin
akreditiralo 5.611 gradana promatraca i 650 medunarodnih promatrac¢a. Prema podacima SIP-a, OIP
su akreditirali oko 50.000 promatraca iz brojnih politickih subjekata. Koalicija Sest organizacija

% Odbijenice SIP-a se uglavnom odnose na neplacanje izbornog pologa, nedovoljan broj potpisa potpore, imena

koja je sli¢na imenima postojecih stranaka ili imena koja mogu podsticati mrznju. Sud je usvojio Zalbe Hrvatske
stranke prava BiH, Prve Srpske Demokratske Stranke - Prva SDS, Srpske napredne stranke i Srpske radikalne
stranke - Dr Vojislav Sedelj, koje je dalje registrovala SIP.

Sud je konstatirao da OIP Velika Kladu$a i OIP Usora nisu bili multietni¢ke kako zakon nalaze.

Sud je naveo da ODIHR IPM-u da je objavio odluke koje je smatrao da su od interesa za javnost.

Kriviéni zakoni na drzavnom i entitetskim razinama sadrze prekrSaje vezane za izbore. TuZitelji su naveli da ne
razumiju koje agencije — na drzavnoj ili entitetskoj razini — moraju zapoceti istragu ukoliko se krienje tijekom
op¢ih izbora odnosi i na drzavne i na entitetske ili na Zupanijske izbore.

Ured tuzitelja Bosne i Hercegovine je informirao ODIHR IPM da je primio prijave u nekih 16 slu¢ajeva vezanih
za glasovanje putem poSte, podsticanje nasija i mrznje, izborno podmicivanje i krSenje slobode glasovanja,
registraciju bira¢a i druga moguca kriviéna djela vezana za izbore. Ured tuzitelja FBiH je primio jo§ Cetiri
slucaja.

Prigovore moze podnijeti ¢lan drZzavnog predsjedniStva, predsjedavaju¢i Vije¢a ministara, predsjedavajudi,

.....
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doma entitetskog zakonodavnog tijela.

Jedan prigovor je podnijela gda. Borjana KriSto, tada predsjedavaju¢a PD BiH, kojim osporava uskladenost
odredenih odredbi Ustava FBIH sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Klub Bo3njaka u PD BiH je podnio jos jedan
prigovor o proceduralnim aspektima izmjene i dopune Izbornog zakona. Ovaj potonji prigovor je Ustavni sud
odbio 6. srpnja 2017. godine. Nakon toga, nacrt o izmjenama zakona je trebao usvojiti Dom naroda
Parlamentarne skupstine BiH jednostavnom veéinom prisutnih ¢lanova parlamenta §to ukljuc¢uje barem jednu
tre¢inu glasova iz svakog od entiteta.
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gradanskog drustva, zvana Pod lupom, je organizirala najveci poduhvat gradanskog promatranja i
redovno je objavljivala izvjes¢a o promatranju.

XV. DAN IZBORA

Dan izbora je uglavhom protekao uredno a promatraci MIPM su mogli pratiti procese bez
ogranicenja. Transparentnost je dodatno poboljSala nazo¢nost gradana promatraca u 60 posto od
promatranih birackih mjesta. Promatra¢i iz stranaka su bili nazo¢ni u 97 posto promatranih
birackih mjesta. SIP je objavila da je izlaznost 53.3 posto a pocela je objavu preliminarnih rezultata
na svojoj Internet stranici 8. listopada 2018. godine.

A. OTVARANJE BIRACKIH MJESTA | GLASOVANJE

Promatra¢i MIPM su uglavnom prili¢no pozitivno ocijenili otvaranje birackih mjesta i1 zabiljezili
neke proceduralne propuste. Povjerenstva cesto nisu zabiljezile broj primljenih glasackih listica niti
serijske brojeve na pecatima a ponekad nisu propisno zapecatili glasacke kutije. U 10 od 128
promatranih birackih mjesta je zapaZeno da je otvaranje kasnilo viSe od 15 minuta.

Glasovanje je uglavnom proslo u mirnoj atmosferi a promatra¢i MIPM nisu primili dojavu niti o
jednom incidentu. Proces glasovanja je pozitivho ocijenjen u 94 posto od 1.273 promatranih
birackih mjesta. Negativno ocijenjeno je 6 posto sluc¢ajeva uglavnom radi neosiguravanja tajnosti
glasackog listic¢a i neprikladnog utjecaja neovlastenih osoba na proces glasovanja.

Procedure identifikacije biraca su ve¢inom poStovane. U 22 posto promatranih bira¢kih mjesta,
pojedinim bira¢ima je odbijeno da glasuju, uglavnom iz slijedec¢ih razloga: bira¢i nisu mogli
pokazati vaze¢i identifikacijski dokument (40 slucaja), nije ih se moglo pronaci na biratkom spisku
(87 slucaja) ili su poslani na drugo biracko mjesto (184 slucaja). Polovina promatranih birackih
mjesta imale su pristup za birace sa invaliditetom a raspored na birackim mjestima je ve¢inom bio
prikladan za posebne potrebe biraa sa raznim oblicima invaliditeta kako bi mogli samostalno
glasovati (80 posto).*

Vlasti bi trebale uloZiti dodatne napore da osiguraju da pristup birackim mjestima bude bez
prepreka.

MIPM promatraci su primijetili da tajnost glasovanja nije osigurana u 18 posto promatranih
biraCkih mjesta $to je zabrinjavajuce i u suprotnosti sa Stavom 7.4 Kopenhagenskog dokumenta
OESS-a iz 1990. godine kao i sa drugim medunarodnim standardima.’® Tajnost glasovanja nije
osigurana uglavnom radi pretjerane guzve (8 posto), neadekvatnog rasporeda u prostorijama za
glasovanje (5 posto) i ¢injenice da biraci nisu popunjavali glasacke listice u tajnosti (16 posto).
Mnogi bira¢i nisu savili glasacke listice prije nego su ih ubacili u glasacke kutije. Nadalje,
porodic¢no ili grupno glasovanje je primijec¢eno u 16 posto promatranih lokacija.

Drzava bi trebala poduzeti efektivne mjere za zastitu prava biraca na slobodan i tajan izbor.
Procedure glasovanja trebaju biti revidirane kako bi se osigurala tajnost glasovanja i zastita od

% Clanak 29(a) CRPD obvezuje drzave da “osobe sa invaliditetom mogu efikasno i u potpunosti sudjelovati u

politi¢kom u javnom zivotu na jednakoj osnovi sa ostalima ... inter alia, time $to ¢e osigurati da su procedure,
objekti i materijali za glasovanje prikladni, dostupni i jednostavni za...koriStenje”.

Stav 7.4 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine navodi da zemlje sudionice trebaju “osigurati da
se glasuje tajno putem glasackih listi¢a ili putem jednake procedure glasovanja.” Stav 20 Opéeg komentara br.
25 koji je donio Odbor za ljudska prava UN-a (CCPR) 1996. godine, a koji komentira Medunarodni pakt o
gradanskim i politi¢kim pravima (ICCPR), zahtijeva od drZava da “poduzmu mjere kako bi garantovale tajnost
glasovanja tijekom izbora...”.

100



Bosna i Hercegovina Strana: 23
Opéi izbori, 7. listopad 2018. godine
Zavrsno izvje$ce Izborne promatracke misije ODIHR-a

neprikladnog utjecaja na birace. Vaznost tajnosti glasovanja treba naglasiti tijekom obuke izbornih
povjerenstava i u materijalima za obuku biraca.

Zakon omogucava glasovanja uz pomo¢ drugog lica samo za slabovidne osobe, nepismene birace i
one sa tjelesnim invaliditetom. Ipak, MIPM je uocilo brojne slu¢ajeve glasovanja uz pomo¢ drugog
lica (pogotovo u slucaju zena i mladih bira¢a) kod onih bira¢a kod kojih je bilo vidljivo da mogu
samostalno glasovati. Ovo ug)uéuje na to da se izvrSio neprikladan utjecaj na birace, $to je suprotno
medunarodnim standardima. ™™

MIPM promatrac¢i su u skoro polovini od promatranih slucajeva zabiljezili da su promatraci
stranaka biljeZili podatke o tome tko je glasovao.'® U smislu promatranih slucajeva neprikladnog
utjecaja politi¢kih stranaka na birace (vidjeti Izborna kampanja), ovo bi se moglo promatrati kao
oblik pritiska na birae na dan izbora. Ovome procesu je pomogla cinjenica da su ¢lanovi
povjerenstva najavljivali imena bira¢a prije nego Sto bi im dali glasacke listi¢e. U 2 posto slucajeva,
MIPM promatraci su primijetili osobe u blizini birackih mjesta koji su pokuSavali uticati na
birate.'™ MIPM promatradi su prijavili nekoliko sluGajeva ozbiljnih neregularnosti kao $to je
Bugarski voz, glasovanje umjesto drugih lica i pretrpavanje glasackih kutija, $to sve zajedno
podriva integritet procesa glasovanja.*®

Trebalo bi preispitati praksu najavijivanja imena biraca na birackim mjestima. Trebalo bi
razmotriti zabranu politickim subjektima da vode evidenciju o tome tko je glasovao na dan izbora
Sto ukljucuje i koristenje birackih spiskova na birackim mjestima.

B. ZATVARANJE BIRACKIH MJESTA | BROJANJE

MIPM je dao negativnu ocjenu za brojanje u 23 od 126 promatranih birackih mjesta, Sto predstavlja
znacajan broj. Ova negativna ocjena ima veze sa znac¢ajnim proceduralnim greSkama ili propustima,
gdje ¢lanovi BO nisu znali ili nisu pratili procedure brojanja.

MIPM je primijetila slucajeve kada BO u protokole nisu brojali niti upisali broj neiskoristenih
glasackih listi¢a prije nego li su otvorili glasacke kutije (u 10 i 13 slucajeva, respektivno). U 14
slu¢ajeva gdje su vrSena promatranja, broj primljenih glasackih listi¢a, potpisa na spisku biraca i
neiskoristenih glasackih listi¢a se nisu slagali. U 22 slucaja, validnost glasackih listi¢a nije utvrdena
na razuman i dosljedan naéin nakon $to su otvorene glasacke kutije. Na mnogim birackih mjesta,
validnost glasackih listi¢a nisu ustanovili ¢lanovi BO, kako to propisi zahtijevaju. Nadalje, nakon
brojanja vazecih i nevazecih glasackih listi¢a, u protokolu rezultata nisu zabiljeZeni svi podaci (u 33
promatrana slucaja) a podaci koji jesu zabiljezeni nisu objavljeni nazocnim na birackim mjestima (u
26 promatranih slucajeva). U 21 slucaju, broj glasackih listica za odredenu utrku bio je veéi od
broja potpisa na birackim spiskovima $to ukazuje na potencijalno pretrpavanje glasackih kutija.

1oL Stav 19 Opceg komentara br. 25 koji je donio Odbor za ljudska prava UN-a 1996. godine, a koji komentira

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) zahtijeva da “Osobe koje imaju pravo glasa
moraju imati slobodu glasovanja ... bez neprikladnog pritiska ili bez ikakve prisile koja bi mogla poremetiti ili
ograniciti slobodni izraz volje biraca”.

Zakon nalaZze da sve politicke stranke mogu traZiti i dobiti besplatan primjerak birackih spiskova za izbore u
kojima one sudjeluju. Ovi primjerci se koriste za pra¢enje sudjelovanja biraca.

Mediji su izjavili da su agencije za provodenje zakona zadrzale dvije osobe radi neprikladnog utjecaja na volju
biraca.

Stav 11 Opcéeg komentara br. 25 koji je donio Odbor za ljudska prava UN-a 1996. godine, a koji komentira
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) navodi da “Bilo kakvo nasilno uplitanje u ...
glasovanje kao i zastrasivanje ili prisila biraca treba biti zabranjena putem kaznenih zakona a ti zakoni trebaju
biti striktno sprovodeni”.
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Ispunjavanje protokola rezultata je predstavljalo problem BO i kasnije je dovelo do ponovljenih
brojanja. Jedna tre¢ina promatranih BO imali su poteSkoce u zakljucivanju protokola rezultata a 16
promatranih BO nisu usuglasili brojke, kako propisi nalazu. U 21 BO je uocena promjena podataka
u protokolima rezultata bez ponovnog brojanja glasackih listica. BO su u nekim slu¢ajevima
unaprijed potpisali protokole rezultata (10 slucaja). Ometanje procesa brojanja je prijavljeno u 11
promatranih slucajeva. BO nisu javno objavili potpisani primjerak protokola rezultata u jednoj
Cetvrtini birackih mjesta §to je umanjilo transparentnost.

Poteskoce u brojanju a kojima su se suocavali BO i nepoznavanje procedura, posebno tijekom
brojanja, je ukazalo na neadekvatnu obuku. Nadalje, sloZene procedure glasovanja su veoma
podlozne ljudskim greskama. Brojni ¢lanovi OIP i ostali sugovornici MIPM predlozili su
alternativne mehanizme kao $to su skeneri za glasacke listice ili centralizirano brojanje u izbornim
jedinicama kao moguéa rjesenja koja bi mogla unaprijediti povjerenje u rezultate izbora.'®

Trebala bi se poboljsati tocnost brojanja glasova. Takoder bi trebalo unaprijediti obuke za clanove
BO sa posebnim fokusom na brojanje glasova i popunjavanje obrazaca za unos rezultata. Mogla bi
se razmotriti i mogucnost da se rezultati glasovanja koje su utvrdili BO nasumicno ponovno broje
za sve razine i u svim izbornim jedinicama. Ukoliko se uvedu tehnicka rjesenja za automatsko
brojanje, treba izvesti opseznu studiju izvodljivosti i provodenja, a proces nabave, sigurnost i ostala
Znacajna pitanja treba raspraviti na inkluzivan nacin u periodu koji ostavlja dovoljno vremena za
provedbu rjeSenja prije izbora.

C. PROCES IZRADE ZBIRNIH REZULTATA | OBJAVA REZULTATA

Proces izrade zbirnih rezultata je uglavnom pozitivno ocijenjen. Ovaj proces je negativno ocijenjen
u 6 od 96 promatranih OIP. Uvjeti procesa izrade zbirnih rezultata nisu bili odgovaraju¢u u 15 OIP,
uglavnom radi loSe organizacije i nedovoljnog prostora Sto je dovelo do pretjerane guzve.
Poteskoce sa kojima su se BO susreli prilikom brojanja su nadalje dokazane time Sto su mnoge OIP
primile nekompletne protokole (uo¢eno u 26 OIP), neto¢ne primjerke protokola (13 OIP), ili
protokole koje nisu potpisali svi ¢lanovi BO (11 OIP). Promatra¢i MIPM u ve¢inom mogli pratiti
proces izrade zbirnih rezultata.

Zabrinjavajuce je da je broj nevazec¢ih glasackih listica za razne utrke dostigao iznos od 7 posto.
Znacajan broj tih glasackih listica bio je prazan a sugovornici ODIHR IPM smatraju da je to bio
prosvjedni glas. Uz to, slozenost glasackog listi¢a je mozda zbunila birace. Ova ¢injenica podvlaci
potrebu za dodatnim obrazovanjem biraca i ostalim naporima da se smanji visok broj nevaze¢ih
glasova na budu¢im izborima.

Protokol rezultata BO, koje su OIP unosila u sustav za upravljanje rezultatima, sadrZavao je
nepodudarnosti ukljucujuci i neto¢ne ili djelomi¢no popunjene protokole. Stoga je 10. listopada
2018. godine, nakon Sto su uneseni podaci, SIP zahtijevalo od svih OIP da to¢no ustanove rezultate
izbora u na onim birackim mjestima gdje su se desile greske u protokolima rezultata. U nekim
slu¢ajevima, OIP su nanovo brojale glasacke listice kako bi kompletirali objedinjene rezultate za
danu op¢inu. SIP odbacilo kao preuranjeno 20 zahtjeva za ponovna brojanja koji su podneseni prije
objave o kompletiranju preliminarnih rezultata.

105 Ukoliko se uvedu tehnicka rjeSenje, njima moraju prethoditi adekvatne pripreme kako bi se dalo vremena da se

urade studije izvodljivosti, nabave, planiranje, testiranje, procjena, certifikacija, obuka biraca, izgradnja
povjerenja javnosti kao i implementacija. Vidjeti Preporuku CM/Rec(2017)5 od Komiteta ministara Vijeca
Europe upucenu zemljama c¢lanicama o standardima za elektronsko glasovanje i prate¢i Memorandum o
smjernicama i objasnjenima. Takoder vidjeti ODIHR Priru¢nik za promatranje novih tehnologija glasovanja.



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680726f6f
https://www.osce.org/odihr/elections/104939
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Nakon Sto je SIP objavilo da se preliminarni rezultati trebaju kompletirati do 23. listopada 2018.
godine, politicki subjekti, OIP, promatraci i grupe koje se sastoje najmanje od 50 biraca su mogli
da, u roku od tri dana, podnesu zahtjeve za ponovljeno brojanje zbog navodnih nepravilnosti koje su
mogle utjecati na rezultate glasovanja. % Otprilike 100 zahtjeva ove vrste je podneseno SIP-u radi
ponovljenog brojanja, ukljucujuéi i nekih 10 zahtjeva za ponovnim brojanjem na svim birackim
mjesta u izbornoj jedinici ili entitetu.’” SIP je odlugila narediti ponovno brojanje glasova u 84
biratka mjesta.’® Ova ponovna brojanja su kao rezultat imali promjene u broju glasova i dodjeli
mandata na kandidacijskim listama u Sest slu¢aja vezanih za izbore Zupanijskih skupstina. Pored
toga, SIP je izmijenilo dodjelu mandata kako bi osiguralo minimalnu garantiranu reprezentaciju
konstitutivnih naroda u ZD FBiH i NS RS. SIP je ustanovilo i objavilo konacne rezultate 6.
studenog 2018. godine.

XVI. RAZVOJ DOGADAJA NAKON IZBORA

Prema objavljenim zvani¢nim rezultatima, 14 politickih stranaka, uklju¢uju¢i 4 nova politicka
igraca, su presli prag od 3 posto i dobili predstavnike u ZD BiH. Na entitetskoj razini, 12 stranaka
ée imati svoje zastupnike ZD FBiH a 8 stranaka u NS RS. Na izborima za predsjednistvo Sefik
Dzaferovié¢ (SDA) je progladen za bonjackog, Zeljko Komsi¢ (DF) za hrvatskog a Milorad Dodik
(SNSD) za srpskog ¢lana predsjedniStva. Izbor g. KomsSica je izazvao nezadovoljstvo medu
hrvatskim strankama, ukljucujuéi i HDZ BiH. Oni su doveli u pitanje legitimnost njegove pobjede,
tvrde¢i da je ona rezultat glasova Bosnjaka.

Nakon Dana izbora, veliki broj kandidata su opisali izborni proces karakteriziraju¢i ga kao punog
prijevara i javno su doveli u pitanje validnost rezultata. Neki kandidati su govorili 0 navodnim
izbornim zlouporabama na dan izbora, ukljuéujuci “kradu” glasova tijekom brojanja, kupovinu
glasova, namjerno poniStavanje vazecih glasackih listica, i politicko ucesc¢e OIP u procesu. Prije
zvanicne objave kompletiranih preliminarnih rezultata izbora, u medijima su odredeni akteri
objavili namjere da ¢e zahtijevati ponovna brojanja glasackih listi¢a ili da ¢e traziti poniStavanje
izbora. Medu njima su bili SDS i PDP u RS i SBB u FBiH. NiP je javno izjavila da je izborni
proces “potpuno kompromitiran” a Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu je podnijela prijavu o
nepravilnostima u ophodenju OIP i BO.

Prigovori se ne mogu podnijeti na dan izbora na biratkim mjestima. Clanovi BO, promatraci i bira¢i
mogu zabiljeziti “potkrijepljene primjedbe” o navodnim nepravilnostima u dnevniku aktivnosti BO.
Na osnovu ovih primjedbi, politi¢ki subjekti mogu podnijeti prigovore OIP ili SIP-u, koji mogu
takoder razmotriti primjedbe ex officio. Nakon dana izbora je otprilike 60 prigovora o navodnim
neregularnostima podneseno SIP-u, gdje je oko 15 odbaceno kao neosnovano i nekih 30 je SIP
uputilo OIP.**

Nakon dana izbora, sud je razmotrio preko 50 Zalbi protiv odluka SIP-a, ukljucujuéi i one vezane za
ponovna brojanja i govor mrznje. Odluke suda su objavljene na Internet stranici suda. Velika vecina
zalbi je odbijena u meritumu. Neke Zalbe su djelomi¢no usvojene a umanjenje nov¢ane kazne koje

106 Politicki subjekt moze traziti ponovno brojanje glasova u izbornim jedinicama u kojima se natjecalo, promatrac

— u birackom mjestu koji promatra isti promatra¢, grupa od najmanje 50 bira¢a — u mjestu u kojem su glasaci i
OIP —u jednom ili vi$e bira¢kih mjesta na teritoriji svoje nadleznosti.

Na primjer, SDS je zatrazio ponovno brojanje u svih 2.240 birackih mjesta u RS; Sefer Halilovi¢, kandidat
Bosanskohercegovacke patriotske stranke — za cijelu FBiH; HDZ 1990 — u svim OIP u Mostaru, Novom
Travniku, Sirokom Brijegu, Travniku, Vitezu, i Zepéu; Narodna Stranka Radom za Boljitak — za glasovanje
putem poste za ZD FBiH.

Svi ostali zahtjevi nisu prihvaceni jer ih nije podnijela ovlastena osoba ili su odbijeni kao neosnovani.
Ukljuc€ujuci i navodni neopravdani pritisak na birace, pretrpavanje glasackih kutija, glasovanje sa krivotvorenim
ili unaprijed popunjenim glasackim listi¢ima i ostale nepravilnosti koje se odnose na glasovanje i brojanje.
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je SIP nametnulo radi govora mrznje. Za tri zalbe protiv odbijanja zahtjeva za ponovnim brojanjem
je zakljuceno da su neprihvatljive jer su ih podnijeli kandidati a ne ovlaStene osobe iz njihovih
stranaka.

SIP je 30. listopada 2018. godine jednoglasno odlucila da je nadlezna odrediti broj delegata koje
Zupanijske skupstine biraju u Dom naroda FBIH. Ipak, nakon viSe neuspjelih pokuSaja, od 29.
studenog 2018. godine, SIP nije uspjelo odrediti broj delegata. Ovaj neuspjeh je rezultat
nepostojanja zajedni¢kog razumijevanja o tome da li se trebaju Koristiti podaci popisa iz 2013.
godine, kako nalaze Izborni zakon (Clanak 10.12) ili podaci popisa iz 1991. godine, 3to se izvodi
Ustava FBiH. SIP je 18. prosinca 2018. godine donijela odluku o dodjelu mandata u Domu naroda
FBiH na osnovu minimalnog predstavljanja (barem jedan delegat iz svakog od konstitutivnih
naroda ukoliko su izabrani, iz svake Zupanijske skupstine) i na osnovu popisa iz 2013. godine.**°

XVIIl. PREPORUKE

Ove preporuke, na nacin na koji su sadrzane kroz cijeli tekst, ponudene su sa ciljem daljeg
unapredenja provodenja izbora u BiH i potpore nastojanjima da se oni u potpunosti usklade sa
obvezama drzava clanica OESS-a, kao i sa drugim medunarodnim obvezama i standardima
demokratskih izbora. Ove preporuke trebaju biti shvac¢ene u kombinaciji sa ranijim preporukama
ODIHR-a koje jo3 uvijek nisu provedene. ' ODIHR je spreman pomoé¢i vlastima u Bosni i
Hercegovini da dalje unaprijede izborni proces i da provedu preporuke sadrZzane u ovom i
prethodnim izvjeséima.

A. PRIORITETNE PREPORUKE

1. Zakonodavac treba provesti presude ECtHR koje se odnose na diskriminatorna ograni¢enja za
kandidiranje na izborima po osnovu etnicke pripadnosti i prebivalista.

2. Sveobuhvatnu reviziju zakonskog okvira treba poduzeti kako bi se otklonili nedostaci koje je
ODIHR ustanovio u ovom i prethodnim izvjes¢ima i kako bi se sprije¢ila zlouporaba javnih
sredstava za svrhe kampanje.

3. Politicki subjekti trebaju poStovati zakon i suzdrzati se od vrSenja pritiska na birace. Slucajeve
navodnog pritiska na biraCe treba ispitati brzo, temeljito i uéinkovito, a tuzitelji i SIP trebaju
pocinitelje blagovremeno pozvati na odgovornost.

4. Drzava bi trebala poduzeti efektivne mjere za zaStitu prava birac¢a na slobodan i tajan izbor.
Procedure glasovanja trebaju biti revidirane kako bi se osigurala tajnost glasovanja i zastita od
neprikladnog utjecaja na birae. Vaznost tajnosti glasovanja treba naglasiti tijekom obuke
izbornih povjerenstava i u materijalima za obuku biraca.

110

Odluka je donesena na osnovu pet glasova. Dva bosnjacka ¢lana SIP-a su glasovala protiv.
11

U ¢lanu 25 Istanbulskog dokumenta OESS-a iz 1999. godine, drzave ¢lanice OESS-a su se obvezale da
“promptno postupe prema ocjeni izbora i preporukama koje daje ODIHR”. Postupanje sukladno prethodnim
preporukama ODIHR IPM je kako slijedi: preporuke 4, 6, 9, 11, 21, 23 i 24 iz zavr$nog izvjeséa o Opéim
izborima 2010 (zavrsno izvjesée za 2010. godinu), kao i preporuke 6, 11, 12, 13, 27, 29 i 30 iz zavrinog izvjeSca
0 Op¢im izborima 2014 (zavrdno izvjes¢e za 2014. godinu) su potpuno implementirane. Preporuke 7 i 20 iz
zavrsnog izvjeScéa za 2010. godinu, kao i preporuke 7, 8 i 28 iz zavr3nog izvjeS¢a za 2014. godinu su uglavnom
implementirane. Preporuke 5, 8, 12, 15, 16 i 19 iz zavr3nog izvjeS¢a za 2010. godinu, kao i preporuke 2, 3, 4, 16,
18, 20, 21 i 24 iz zavrSnog izvjeSéa za 2014. godinu su djelomi¢no implementirane. Vidjeti
www.paragraph25.odihr.pl.
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5.

B.

Trebalo bi preispitati praksu najavljivanja imena biraca na birackim mjestima. Trebalo bi
razmotriti zabranu politickim subjektima da vode evidenciju o tome tko je glasovao na dan
izbora §to ukljucuje i koriStenje birackih spiskova na birackim mjestima.

Treba poduzeti ozbiljne napore kako bi se osigurala nepristranost izborne administracije.
Mogla bi se razmotriti revizija metode formiranja BO, na nacin, na primjer, da se ogranici
pravo na kandidiranje ¢lanova BO samo na stranke koje imaju predstavnike u drzavnom i
entitetskim parlamentima. Mogli bi se razmotriti i alternativni mehanizmi za imenovanje
¢lanova BO kao $to su javni pozivi u slucaju kada politi¢ke stranke ne nominiraju kandidate
blagovremeno.

Trebao bi se ojacCati regulatorni okvir kako bi se osigurala transparentnost i odgovornost
financiranja kampanje. Treba razmotriti da se u zakonu izri¢ito propise da se sve financijske
transakcije vezane za kampanju vrse putem namjenskih bankovnih racuna.

OSTALE PREPORUKE

Izborni sustav

8.

Izborne jedinice i broj mandata za drzavne i entitetske parlamente se trebaju povremeno
revidirati kako bi se osiguralo nacelo jednakosti glasa. Ove revizije se trebaju vrsiti sukladno
medunarodnim obvezama i dobrim praksama. Moglo bi se razmotriti uvodenje zakonskih
odredbi koje propisuju aktivnosti koje SIP treba poduzeti ukoliko nadlezni parlamenti ne
ispune svoje zakonske obveze.

Izborna administracija

9.

10.

11.

12.

13.

Vlasti bi trebale osigurati adekvatno financiranje organiziranja izbora. SIP-u treba osigurati
potrebna sredstva kako bi privukao dovoljno kvalificiranog kadra radi uc¢inkovitog provodenja
svih svojih zadataka.

Vlasti bi trebale unaprijediti programe za obuku biraca, ukljucuju¢i programe o sprjecavanju
porodi¢nog glasovanja i nepravilnog glasovanja uz pomo¢ drugog lica. SIP bi dalje trebao
pojacati svoje napore kako bi osigurao dostupnu obuku bira¢ima i pruzio informacije svim
skupinama biraca, pogotovo osobama sa invaliditetom, u bliskoj suradnji sa organizacijama
koje ih predstavljaju.

Vlasti bi trebale uloziti dodatne napore da osiguraju da pristup birackim mjestima bude bez
prepreka.

Treba poduzeti djelotvorne mjere kako bi se ojaCale metode zaposSljavanja i obuke radi
osiguravanja nepristranosti i profesionalnosti ¢lanova povjerenstava uz naknadu proporcionalnu
njihovom obimu posla. Kako bi se unaprijedila stru¢na sposobnost izbornih povjerenstava, SIP i
OIP trebaju pruzati povremene obuke sa certifikacijom za potencijalne ¢lanove BO, sa ciljem
formiranja liste certificiranog osoblja.

Trebala bi se poboljSati to¢nost brojanja glasova. Takoder bi trebalo unaprijediti obuke za
¢lanove BO sa posebnim fokusom na brojanje glasova i popunjavanje obrazaca za unos
rezultata. Mogla bi se razmotriti i moguénost da se rezultati glasovanja koje su utvrdili BO
nasumicno ponovno broje za sve razine i u svim izbornim jedinicama. Ukoliko se uvedu
tehnicka rjeSenja za automatsko brojanje, treba izvesti opseznu studiju izvodljivosti i
provodenja, a proces nabave, sigurnost i ostala zna¢ajna pitanja treba raspraviti na inkluzivan
nacin u periodu koji ostavlja dovoljno vremena za provedbu rjeSenja prije izbora.
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Registracija birac¢a

14. Trebaju se poduzeti dalji napori kako bi se poboljSala to¢nost registracije biraca. U svrhu ovoga
bi se trebala razmotriti revizija mehanizma prijavljivanja i upisa u mati¢nu knjigu Cinjenice
smrti kako bi se osigurala blagovremena razmjena podataka i ispravka podataka o gradanima.
Vlasti bi mogle stvoriti u¢inkovit sustav elektronskog obavjestavanja izmedu institucija koje su
ukljuene u proces sa jasno definiranim odgovornostima i rokovima. Na odgovarajuce
zdravstvene ustanove bi se mogla prebaciti obveza prijavljivanja matiénom uredu cinjenice
smrti gradanina.

15. U svrhu povecanja povjerenja javnosti u integritet procesa registracije biraca, razne
zainteresirane strane, ukljucujuci i politicke stranke i organizacije gradanskog drustva bi se
mogle pozvati da sudjeluju u reviziji birackih spiskova koju bi inicirao i nadzirao SIP.

Registracija kandidata i kampanja

16. Treba razmotriti kvotu za spolove koja osigurava jednakost kandidata i kandidatkinja na
listama, a trebaju se primijeniti sankcije koje odvra¢aju od nepridrzavanja tih kvota. Politicke
stranke trebaju olak3ati Zenama politicko napredovanje, povecati vidljivost kandidatkinja
tijekom izbornih kampanja i integrirati pitanja vezana za spolove u svoje platforme. Kako bi se
0vo podstaklo, moglo bi se razmotriti povecanje drzavnog financiranja za stranke koje
promoviraju jednakost spolova, osigurati dodatan besplatan pristup javnim medijima za
kandidatkinje i godisSnje subvencije za stranke kako bi se financirali zenski ogranci politi¢kih
stranka.

Financiranje kampanje

17. Zakon treba izmijeniti kako bi se za krSenja propisale proporcionalne sankcije i sankcije sa
efektom odvracanja. Zakon treba uspostaviti razuman rok za reviziju i objavu svih izvjeS¢a o
financiranju kampanje a zakljucci revizije trebaju se utvrditi zakonom ili podzakonskim aktom
SIP-a.

Mediji

18. Treba usvojiti zakonske akte koji odvracaju od pretjerane koncentracije medijskog vlasnistva ,
kako tradicionalnih tako i online medija, i koji osiguravaju punu transparentnost vlasniStva
medija.

19. Kako je ODIHR prethodno preporucio, svi javni servisi bi trebali osigurati nepristrano i
uravnotezeno medijsko pracenje svih stranaka i kandidata u svim svojim vijestima i politickim
emisijama.

Prigovori i Zalbe

20. U cilju pruzanja ucinkovite zaStite birackih prava, rok za podnoSenje prigovora bi se mogao
produziti, posebno u slu¢aju prigovora o krSenjima koja su u toku. SIP treba biti proaktivan u
razmatranju potencijalnih nepravilnosti ex officio (po sluzbenoj duZnosti), $to ukljucuje
obavijesti koje primi od promatraca. Treba se omoguditi i sudska revizija odluka SIP-a o
prigovorima i Zalbama.

21. Kako bi se povecala transparentnost i odgovornost, SIP i sudovi bi trebali blagovremeno
objaviti informacije o prigovorima i odlukama vezanim za izbore.
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22. U pogledu sprjecavanja neprikladnog ograni¢avanja slobode govora i osiguravanja dosljednih
odluka, definicija zabranjenog jezika koji bi nekoga mogao navesti ili pota¢i na nasilje ili
Sirenje mrznje u Izbornom zakonu treba biti preciznija. SIP bi mogao usvojiti dalje smjernice
za zainteresirane strane i za vlastito donoSenje odluka.
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ANEKS I: KONACNI REZULTATI 1IZBORA™?

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

Vrsta glasova FBiH RS
Vazedi, 1.008.955 683.361
ukljucujuci
Obi¢ni 977.905 650.939
Putem poste 23.550 24.726
U odsustvu/ mobilni timovi/izvan zemlje 6.495 5.832
Potvrdeni 1.005 1.864
Nevazeci glasovi 75.982 (7,0 posto) 44.277 (6,1 posto)

Bosnjacki ¢lan PredsjedniStva:

Ime kandidata Stranacka pripadnost Broj glasova | Postotak
Sefik Dzaferovi¢ SDA (Stranka demokratske akcije) 212.581 36,61
Denis Becirovic¢ SDP BiH _(Socualdemokratska partija Bosne i 194 688 33,53

Hercegovine)
Fahrudin Radonc¢i¢  |SBB (SV‘?‘YCZ za bolju buduénost— Fahrudin 75 210 12.95
Radonci¢
Mirsad Hadzikadi¢  Mirsad HadZikadi¢ — Platforma za progres 58.555 10,09
Senad Sepié¢ Nezavisni blok 29.922 5,15
Amer Jerlagi¢ Stranka za Bosnu i Hercegovinu 9.655 1,66
Hrvatski ¢lan PredsjedniStva:

Ime kandidata Stranacka pripadnost Broj glasova | Postotak
Zeljko Komsié Demokratska fronta 225.500 52,64
Dragan Covié HDZ BiH (Hrvatska demokratska zajednica BiH) 154.819 36,14
Diana Zelenika I1-|9[;§)1990 (Hrvatska demokratska zajednica 25 890 6,04
BoriSa Falatar Nasa Stranka 16.036 3,74
Jefko IV.a,nkOVIC' Narodna Stranka Radom Za Boljitak 6.099 1,42
Lijanovic¢

Srpski €lan PredsjedniStva:

Ime kandidata Stranacka pripadnost Broj glasova | Postotak
Milorad Dodik SNSD (Savez nezavisnih socijaldemokrata) 368.210 53,88
Mladen Ivani¢ Koalicija Savez za pobjede 292.065 42,74
Mirjana Popovié Srpska napredna stranka 23.086 3,38
Gojko Klickovi¢ Prva Srpska demokratska stranka 10.355 1,52

112

Izvor: Internet stranica SIP-a.
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Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

Vrsta glasova FBiH RS
Vazedi, 989.192 667.324
ukljucujuéi
Obi¢ni 957.784 633.214
Putem poste 23.881 25.895
U odsustvu/ mobilni timovi/izvan zemlje 6.533 6.365
Potvrdeni 994 1.850
Nevazeci glasovi 95.844 (8,8 posto) 60.600 (8,3 posto)
Iz Federacije Bosne i Hercegovine:
Broi Ukupan |lzravni [Kompenz
Politi¢ka stranka/koalicija J Postotak broj mandati | acijski
glasova i
mandata mandati
SDA (Stranka demokratske akcije) 252.058 25,48 8 6 2
Koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU BiH,
HSP-HNS, HSP DR AS BiH, HDU BiH 145.487 14,11 > >
SDP B!H (Socualglemokratska partija 140.782 1423 5 3 9
Bosne i Hercegovine)
Koalicija DF-GS, ZELJKO KOMSIC:
BiH POBJEDUJE! 9.174 9.72 3 3
SBB (Savez za bolju buduc¢nost—
Fahrudin Radonci¢ 67.599 6,83 2 2
Nasa Stranka 48.401 4,89 2 1 1
Nezavisni blok 41,512 4,20 1 1
PDA (Pokret demokratske akcije) 38.417 3,88 1 1
Koalicija A-SDA za evropsku Bosnu i 99.726 3,01 1 1
Hercegovinu - Zajedno
Ostalih 14 stranalfa sa manje od 3 posto 129.036
glasova po stranci
1z Republike Srpske:
Broj Ukupan |lzravni [Kompenz
Politicka stranka/koalicija J Postotak broj mandati | acijski
glasova .
mandata mandati
SN'S'D (Savez nezavisnih 260.930 39 10 6 4 9
socijaldemokrata)
SDS List (SDS-NDP-NS-SRS) 162.414 24,34 3 3
PDP — Mladen Ivani¢ 83.832 12,56 2 1 1
DNS (Demokratski narodni savez) 68.637 10,29 1 1
Socijalisticka partija 31.321 4,69 1 1
SDA (Stranka demokratske akcije) 29.673 4,45 1 1
Ostalih 8 stranaka_l sa manje od 3 posto 30517
glasova po stranci
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Zastupnicki dom Federacije Bosne i Hercegovine
Vazedi, 1,001,333
ukljucujuci
Obi¢ni 969,818
Putem poste 23,918
U odsustvu/ mobilni timovi/izvan zemlje 6,599
Potvrdeni 998
Nevazeci glasovi 83,791 (7.7 posto)
Broj Ukupgn Izravni Kor‘f'.pef‘za
Politi¢ka stranka/koalicija Postotak| broj .| cijski
glasova mandati .
mandata mandati
SDA (Stranka demokratske akcije) 252.817 25,25 27 22 5
SDP BiH (Socijaldemokratska partija
Bosne i Hercegovine) 145.458 14,53 16 12 4
Koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU BiH,
HSP-HNS, HSP DR AS BiH, HDU BiH, | 143.704 14,35 16 13 3
HSS SR
Koalicija DF-GS, Zeljko Komsi¢: BiH
POBIEDUIE! ! 93.708 | 9,36 10 9 1
SBB-Fahrudin Radonc¢ié¢ 70.571 7,05 8 5 3
NaSa Stranka 50.947 5,09 5 1 4
PDA (Pokret demokratske akcije) 37.731 3,77 4 3 1
Nezavisni blok 34.913 3,49 4 1 3
Koalicija A-SDA za evropsku Bosnu i
Hercegovinu - Zajedno 27.396 2,74 2 2
Koalicija Hrvatsko jedinstvo (HDZ 1990-
HSP BIH-HNL) 25.663 2,56 2 2
Narod i Pravda 23.222 2,32 2 2
Laburisti¢ka stranka Bosne i Hercegovine 7.656 0,76 1 1
Ostalih 16 stranaka sa manje od 3 posto 87.547

glasova po stranci
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Predsjednik i zamjenici predsjednika Republike Srpske

Vazedi, 679.601
ukljucujuci
Obi¢ni 645.391
Putem poste 25.867
U odsustvu/ mobilni timovi/izvan zemlje 6.445
Potvrdeni 1.898
Nevazeci glasovi 48.729 (6,63%)
Ime kandidata Stranacka pripadnost Broj glasova] Postotak
Y . .. . SNSD - Savez nezavisnih
Zeljka Cvijanovi¢ socijaldemokrata 319.699 47,04
Vukota Govedarica Koalicija Savez za pobjede 284.195 41,82
Ramiz Salki¢ Koalicija Zajedno za BiH 21.292 3,13
Camil Durakovi¢ Neovisni kandidat 10.299 1,52
Radomir Luki¢ Prva Srpska demokratska stranka 6.021 0,89
. ., Koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU
Josip Jerkovi¢ BiH, HSP-HNS 5.881 0,87
Ostalih 31 kandidat sa manje 32.214
od 5.000 po kandidatu
Narodna skupstina Republike Srpske
Vazedi, 684.744
ukljucujuci
Obi¢ni 650.520
Putem poste 25.914
U odsustvu/ mobilni timovi/izvan zemlje 6.373
Potvrdeni 1.937
Nevazeci glasovi 43.085 (5,92%)
Broj Ukupan lzravni Kompenza,
Polititka stranka/koalicija ) |postotak| broj | cijski
glasova mandati .
mandata mandati
SNSD (Savez nezavisnih
socijaldemokrata) 218.201 31,87 28 24 4
Koalicija SDS (SDS-SRS) 123.515 18,04 15 13 2
DNS (Demokratski narodni savez) 98.851 14,44 12 11 1
PDP RS - Mladen Ivani¢ 69.948 10,22 9 5 4
Socijalisti¢ka partija 56.106 8,19 7 6 1
Koalicija Zajedno za BIH 29.556 4,32 4 2 2
Koalicija NDP Dragan Cavi¢-NS-SNS-
Sloboda 28.183 4,12 4 1 3
Ujedinjena Srpska 21.187 3,09 3 1 2
Ostalih 23 stranke sa manje od 3 posto 39.197
glasova po stranci




Bosna i Hercegovina

Opéi izbori, 7. listopad 2018. godine
Zavrsno izvje$ce Izborne promatracke misije ODIHR-a

Strana: 34

ANEKS Il: POPIS PROMATRACA U MEPUNARODNOJ IZBORNOJ PROMATRACKOJ

MISIJI

Parlamentarna skupstina OESS-a (PS OESS)

Mavroudis Voridis
Pia Kauma

Christian Hafenecker
Reinhold Lopatka
Boris Yachev
Frédéric Petit
Georgios Champouris
Gregeley Arato
Renata Alt

Andreas Schwarz
Grzegorz Furgo
Jacek Wlosowicz
Costel Alexe

Petru Movila
Catalin-Daniel Fenechiu
lonut Sibinescu
Edward Riedel

John Whittingdale
Ahmet Arslan

Girsel Tekin

Yiksel Yancizar
Hatice Er As

Robert Hand

Arthur Paul Massaro
Andreas Nothelle
Corinna Lensch
Francesco Pagani
Iryna Sabashuk
Charlie Rutter

Specijalni koordinator
Sef izaslanstva

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta
Osoblje izaslanstva
Osoblje izaslanstva
Osoblje Helsinskog komiteta SAD
Osoblje Helsinskog komiteta SAD
Sekretarijat PS OESS
Sekretarijat PS OESS
Sekretarijat PS OESS
Sekretarijat PS OESS
Sekretarijat PS OESS

Parlamentarna skupstina Vijeca Europe (PACE)

Dame Cheryl Gillan
Nicole Duranton
Claude Kern

Colette Kelleher

Anne Mulder

Ute Vogt

Josip Juratovié¢

Petter Eide

Idalia Serrdo

Adriana Tusa

Antonio Gutierrez Limones
Soraya Rodruguez Ramos
Miren Gorrotxategi
José Cepeda
Pierre-Alain Fridez
Lord David Blencathra
Lady Tara Blencathra
Angela Smith

Mirjana Lazarova
Michael Janssen
Chemavon Chahbazian
Franck Daeschler
Anne Godfrey

Sef izaslanstva
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Venecijansko povjerenstvo
Venecijansko povjerenstvo
Sekretarijat PACE
Sekretarijat PACE
Sekretarijat PACE

Grcka

Finska

Austrija

Austrija

Bugarska

Francuska

Grcka

Madarska

Njemacka

Njemacka

Poljska

Poljska

Rumunjska
Rumunjska
Rumunjska
Rumunjska

Svedska

Ujedinjeno Kraljevstvo
Turska

Turska

Turska

Turska

Sjedinjene Americke Drzave
Sjedinjene Americke Drzave
Njemacka

Njemacka

Italija

Ukrajina

Ujedinjeno Kraljevstvo

Ujedinjeno Kraljevstvo
Francuska

Francuska

Irska

Nizozemska
Njemacka

Njemacka

Norveska

Portugal

Rumunjska

Spanjolska

Spanjolska

Spanjolska

Spanjolska

Svicarska

Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
BJR Makedonija
Njemacka

Francuska

Francuska

Ujedinjeno Kraljevstvo
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Parlamentarna skupstina NATO-a

Rasa Jukneviciené

Ruxandra Popa

Obrad Miso Stanisi¢

Genci Nimanbegu

Julio Miranda Calha

Madeleine Moon
Robert Stewart
Zorana Bacovié

Europski parlament (EP)

Frank Engel
Tonino Picula
André Elissen
Norbert Neuser

Ramona Nicole Manescu

André De Munter
Vincenzo Greco
Montserrat Gabas
Timothy Boden

Sef izaslanstva

Zamjenik generalnog sekretara
Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Osoblje izaslanstva

Sef izaslanstva
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Sekretarijat EP
Sekretarijat EP
Sekretarijat EP
Sekretarijat EP

ODIHR IPM kratkoro¢no angazirani promatraci

Uarda Celami

Mira Hoxha
Wilhelm Grissemann
Andrea Jakober
Kornelia Lienhart
Richard Winkelhofer
Karen De Dycker
Francois-Xavier Finet
Bregt Kippers

Gilles Landsberg
Helena Saelman
Hannes Van Nevel
Nikoleta Pukanovi¢
Vana Vojinovic
Kristyna Inka Danova
Jitka Evanova

Darab Gajar

Eva Janu

Martin Ocknecht
Josef Panek

Ondrej Picka

Pavel Trousil

Viktor Velek

Klara Von Kriegsheim Kadlecova
Katrine Aagaard

Pia Christmas-Magller
Tom Hagyem
Thorkild Hayer
Gedske Messell
Soren Sonderstrup
Otto Erik Sorensen
Poul Svane

Dagmar Thomsen
Kathlin Saluveer

Litva
Francuska
Crna Gora
Crna Gora
Portugal

Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo

Crna Gora

Luksemburg
Hrvatska
Nizozemska
Njemacka
Rumunjska
Belgija
Italija
Spanjolska

Ujedinjeno Kraljevstvo

Albanija
Albanija
Austrija

Austrija

Austrija

Austrija

Belgija

Belgija

Belgija

Belgija

Belgija

Belgija

Crna Gora

Crna Gora
Ceska Republika
Ceska Republika
Ceska Republika
Ceska Republika
Ceska Republika
Ceska Republika
Ceska Republika
Ceska Republika
Ceska Republika
Ceska Republika
Danska

Danska

Danska

Danska

Danska

Danska

Danska

Danska

Danska

Estonija
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Maria Katajisto Finska
Pekka Olli Juhani Nuutinen Finska
Kethlin Piirma Finska
Emmanuel Berard Francuska
Benoit Bouyssou Francuska
Peggy Corlin Francuska
Melissa Diagne Francuska
Josette Paule Durrieu Francuska
Pascale Le Hel Francuska
Clément Mondamert-Chartron Francuska
Antoine Meyer Francuska
Cécile Polivka Francuska
Xavier Rouard Francuska
Loic Tregoures Francuska
Vladimir Bozhadze Gruzija
Tihana Balija Hrvatska
Iva Perkovié Hrvatska
Patricia Barker Irska
Patrick Donnelly Irska
Michael Good Irska
Eithne Macdermott Irska
Olivia Mitchell Irska
Robert Adams Italija
Simone Brocchi Italija
Laura Erizi Italija
Cecilia Vera Lagomarsino Italija
Davide Messina Italija
Nadia Raneri Italija
Mei Takeuchi Japan
Tarig Gordon Kanada
Zane Zalite Latvija
Jolanta Bernotaite Litva
Sigitas Cemnolonskis Litva
Anikd Gyenge Madarska
Ivan Kovacs Madarska
David Sz Nagy Madarska
Szilvia Nagy Madarska
Anna Orosz Madarska
Ole Jan Leeuwen Nizozemska
Cornelis Ros Nizozemska
Christina Van Hout Nizozemska
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O ODIHR

Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) je glavna institucija OESS-a za pruzanje
pomo¢ drzavama ¢lanicama “da osiguraju puno postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, da se
pridrzavaju vladavine prava, da unapreduju nacela demokracije i (...) da grade, jacaju i Stite
demokratske institucije, kao i promoviraju toleranciju Sirom cijelog drustva” (Helsinski Dokument
1992). Ovo se zove ljudska dimenzija OESS-a.

ODIHR, sa sjediStem u VarSavi (Poljska), formiran je kao Ured za slobodne izbore na samitu u
Parizu 1990. godine i poc¢eo je sa radom u svibnju 1991. godine. Godinu dana kasnije je ime Ureda
promijenjeno kako bi se odrazio proSireni mandat koji je obuhvatio i1 ljudska prava i
demokratizaciju. Danas ima viSe od 150 zaposlenih.

ODIHR je vodeca agencija u Europi u oblasti promatranja izbora. Svake godine koordinira i
organizira rasporedivanje na hiljade promatraca kao bi se procijenilo da li se izbori u regiji OESS-a
provode sukladno s obvezama i opredjeljenjima OESS-u, drugim medunarodnim obvezama i
standardima za demokratske izbore te sa domacim zakonodavstvom. Njegova jedinstvena
metodologija omogucava dubinski uvid u izborni proces u njegovoj cijelosti. Putem projekata
pomoc¢i, ODIHR pomaze zemljama ucesnicama unaprijediti SVoj izborni okvir.

Aktivnosti demokratizacije Ureda obuhvacaju: vladavinu prava, zakonodavnu potporu,
demokratsko upravljanje, migracije i slobodu kretanja, kao i jednakost spolova. ODIHR godisnje
implementira brojne ciljane programe pomo¢i, teze¢i razvoju demokratskih struktura.

ODIHR takoder pomaze zemljama ¢lanicama u ispunjavanju njihovih obveza da unaprijede i Stite
ljudska prava i temeljne slobode sukladno s obvezama iz ljudske dimenzije OESS-a. Ovo se
ostvaruje radom sa raznim partnerima u cilju promicanja suradnje, izgradnje kapaciteta i davanja
stru¢nog znanja u tematskim oblastima, ukljucujuci ljudska prava u borbi protiv terorizma, jacanje
zastite ljudskih prava trgovanih osoba, edukaciju i obuku o ljudskim pravima, monitoring i
izvjes¢ivanje o ljudskim pravima, i ljudska prava i op¢u sigurnost Zena.

U okviru oblasti tolerancije i nediskriminacije, ODIHR daje potporu zemljama ucesnicama u
jacanju njihovog odgovora na zlo¢ine iz mrznje i slucajeve rasizma, ksenofobije, antisemitizma i
drugih oblika netolerancije. Aktivnosti ODIHR-a u vezi s tolerancijom i nediskriminacijom su
fokusirane na sljedece oblasti: zakonodavstvo, obuka agencija za provodenje zakona; monitoring,
izvjeS¢ivanje i naknadne radnje kao odgovor na zlo¢ine i sluCajeve motivirane mrznjom, kao i
obrazovne aktivnosti u cilju promoviranja tolerancije, poStovanja i medusobnog razumijevanja.

OESS/ODIHR daje savjete zemljama c¢lanicama o njihovim politikama o Romima i Sintima.
Unapreduje izgradnju kapaciteta i umrezavanja medu zajednicama Roma i Sinta te potiCe ucesce
predstavnika Roma i Sinta u tijelima koja donose politike.

Sve aktivnosti ODIHR-a se provode u neposrednoj koordinaciji i suradnji sa zemljama ¢lanicama
OESS-a, institucijama i terenskim aktivnostima OESS-a, kao i drugim medunarodnim
organizacijama.

Vise informacija je dostupno na Internet strani ODIHR-a (www.o0sce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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